B Euroopa Liidu

G Noukogu
Brussel, 6. detsember 2016
(OR. en)
15198/16
JAI 1040
DROIPEN 208
COPEN 371
GENVAL 128
MIGR 211
COSI 204
SAATEMARKUSED
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar,
allkirjastanud Jordi AYET PUIGARNAU, direktor
Kattesaamise 2. detsember 2016
kuupaev:
Saaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2016) 719 final
Teema: KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Hinnang sellele, millist mdju inimkaubanduse tdkestamisele on avaldanud
inimkaubanduse arakasutamisega seotud teenuste kasutamise eest
kriminaalvastutusele votmine vastavalt riigis kehtivatele digusaktidele
(esitatud direktiivi 2011/36/EL artikli 23 I16ike 2 kohaselt)

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2016) 719 final.

Lisatud: COM(2016) 719 final

15198/16 ju
DGD2B ET



* KKk

* %
*

3 EUROOPA
s KOMISJON

Briissel, 2.12.2016
COM(2016) 719 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Hinnang sellele, millist moju inimkaubanduse tokestamisele on avaldanud
inimkaubanduse drakasutamisega seotud teenuste kasutamise eest kriminaalvastutusele
votmine vastavalt riigis kehtivatele oigusaktidele (esitatud direktiivi 2011/36/EL artikli
23 loike 2 kohaselt)

ET ET



1. Taust ja eesméirk

Kéesolev aruanne on vastus direktiivi 2011/36/EL (milles kisitletakse inimkaubanduse tokestamist
ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2002/629/JSK) artikli 23 10ikes 2 esitatud ndudele, mille kohaselt esitab komisjon
»hiljemalt 6. aprillil 2016 Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse, millist
modju inimkaubanduse tOkestamisele on avaldanud inimkaubanduse &rakasutamisega seotud
teenuste kasutamise eest kriminaalvastutusele vOtmine vastavalt riigis kehtivatele digusaktidele,
ning lisab sellele vajaduse korral asjakohased ettepanekud.*

Inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamise kriminaliseerimisele viidatakse
direktiivi 2011/36/EL artikli 18 (,,Ennetusmeetmed*) 1digetes 1 ja 4, milles sedastatakse jargmist:
,»1. Litkmesriigid votavad asjakohased meetmed, néiteks haridus- ja koolitusmeetmed, et takistada
ja vihendada kodikide inimkaubandusega seotud drakasutamise vormide aluseks olevat ndudlust. [---
] 4. Et tohustada inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vditlust ndudmise kahandamise teel,
kaaluvad litkmesriigid meetmete votmist selleks, et kriminaliseerida artiklis 2 osutatud
drakasutamisega seotud teenuste kasutamine juhul, kui ollakse teadlik, et teenust pakkuyv isik on
mone artiklis 2 osutatud siiiiteo ohver.*

Kiesolevas aruandes kirjeldatakse kehtivaid siseriiklikke Gigusakte, millega kriminaliseeritakse
inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamine, ja antakse hinnang selliste diguslike
meetmete moju kohta. Artikli 23 16ike 2 kohaldamisalasse ei kuulu siseriikliku tasandi muude kui
seadusandlike meetmete vOi selliste seadusandlike meetmete hindamine, milles ei késitleta
inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamise kriminaliseerimist. Kdesolevas aruandes ei
hinnata direktiivi 2011/36/EL sitetele vastavust. Aruannet tuleks lugeda koos aruandega, milles
hinnatakse, millises ulatuses on liikmesriigid votnud direktiivi 2011/36/EL (milles késitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset)
jargimiseks vajalikud meetmed kooskolas artikli 23 Ioikega 1 (COM(2016) 722). Aruandes
voetakse arvesse ka komisjoni esimest aruannet inimkaubandusevastases voitluses tehtud
edusammude kohta (edaspidi ,,eduaruanne®).

Aruande ettevalmistamisel kasutas komisjon litkmesriikidele 2016. aasta mais saadetud
kiisimustikust périt teavet ning konsulteeris kodanikuiihiskonnaga ELi kodanikuiihiskonna
inimkaubandusevastase platvormi' ja Euroopa Komisjoni inimkaubanduse eksperdiriithma? kaudu.

! Lisateabe jaoks vt komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule inimkaubandusevastases vditluses tehtud
edusammude kohta (2016), mida ndutakse direktiivi 2011/36/EL (milles késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja
sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) artikli 20 alusel, COM(2016) 267 final.

2 Komisjoni 10. augusti 2011. aasta otsus 2011/502/EL, millega moodustatakse inimkaubanduse eksperdiriihm ja
tunnistatakse kehtetuks otsus 2007/675/EU.



2. Inimkaubanduse irakasutamisega seotud teenuste kasutamise eest kriminaalvastutusele
votmine vastavalt riigis kehtivatele digusaktidele

2.1 Vastuste kokkuvote

Allpool esitatud analiiiis pohineb liikmesriikide esitatud vastustel. Komisjon ei saa vilistada muude
siseriiklike digusnormide voi suundumuste olemasolu. Komisjon palus, et analiiiisi tarbeks esitaksid
litkkmesriigid jargmise teabe: ,riigis kehtivad digusaktid, mille alusel vdetakse inimkaubanduse
drakasutamisega seotud teenuste kasutamise eest kriminaalvastutusele; konkreetselt kelle tegevus
kriminaliseeritakse; kas on ette ndhtud koigi &drakasutamise vormide kriminaliseerimine; kas
Oigusaktides ndutakse selle tdestamist, et kasutaja oli teadlik, et teenust pakkuv isik on
inimkaubanduse ohver, ja kuidas see mdjutab digusaktide kohaldatavust; millised meetmed on
voetud, et parema rakendamise tagamiseks oleks iildsus digusnormidest teadlik; kéttesaadavad
statistilised andmed siilidistuse esitamise ja siilidimdistmise juhtude ning ilmnenud takistuste kohta;
kui siseriiklikud digusnormid puuduvad, siis mis on selle pohjused ja millised on alternatiivid
kriminaliseerimise kaalumise kohustuse tditmiseks; kuidas hindab liikmesriik selliste digusaktide
moju ja kas tal on asjakohaseid soovitusi; millised konsultatsiooniprotsessid on kehtestatud ning kas
litkkmesriik on tellinud selliste digusaktide hindamisi ja uuringuid.*

Esiteks tuleb toonitada, et esitatud teabes ei selgitanud litkmesriigid, kuidas nad tdidavad
direktiivi 2011/36/EL artikli 18 1dikest 4 tulenevat juriidilist kohustust kaaluda ohvrite pakutavate
teenuste kasutajate kriminaalvastutusele votmist.

Liikmesriikide vastuste analiilisist ndhtub, et kdesoleva aruande koostamise ajal oli kiimnes (10)
liikmesriigis kriminaliseeritud inimkaubanduse ohvrite &drakasutamise koigi vormidega
seotud teenuste kasutamine ning viieteistkiimnes (15) liikmesriigis oli inimkaubanduse ohvrite
pakutavate teenuste kasutamine kriminaliseeritud ainult piiratud mééral ja valikuliselt.

Jargneb tépsem lilevaade.

1) Liikmesriigid, k n _krimin

MT. PT. RO, SI, UK)

Kimme (10) litkmesriiki teatasid, et on kehtestanud siseriiklikud d&igusnormid, millega
kriminaliseeritakse inimkaubanduse drakasutamisega seotud teenuste kasutamine (BG, EL HR,
CY, LT, MT, PT, RO, SI, UK?), ja see puudutab drakasutamise kdiki vorme.

Bulgaaria teatas komisjonile, et Bulgaaria kriminaalseadustikus (paragrahv 159c) on sétestatud, et
iiksikisikut, kes kasutab inimkaubanduse ohvrit liiderlikel eesmaérkidel, sunnit6o, kerjamise voi
organite, kudede, rakkude voi kehavedelike eemaldamise eesmirgil voi allutab teda jouga oma
tahtele hoolimata ohvri ndusolekust, karistatakse kolme- kuni kiimneaastase vabadusekaotusega ja
10 000—20 000 leevi suuruse trahviga. Horvaatias on sarnane, kuid veelgi rangem site, millega
madratakse koigile teadlikult ohvrit voi tema pakutavaid teenuseid kasutavatele isikutele sama
karistus nagu inimkaubanduses siilidimoistetutele. Kiipros teatas, et seaduse 60(1)/2014

* Uhendkuningriik teatas komisjonile, et Inglismaal ja Walesis on sellised inimkaubandust kisitlevad meetmed
kehtestatud, Sotimaal aga mitte, ning Pdhja-lirimaa teatas, et on kehtestanud meetmed ainult seksuaalse
drakasutamisega seotud inimkaubanduse puhul.



paragrahvi 17 kohaselt on iga isik, kes voib mdistlikult oletada, et tema kasutatavat t66d voi teenust
pakub inimkaubanduse ohver, pannud toime inimkaubandusvastase seaduse kohase siilitco. Kreeka
kehtestas sellised riiklikud &igusnormid 2013. aastal seadusega 4198/2013, millega voetakse
kriminaalvastutusele isikud, kes kasutavad teadlikult inimkaubanduse ohvri t66d voi sooritavad
seksuaalakti inimkaubanduse ohvriga, olles teadlikud, et tegemist on inimkaubanduse ohvriga.
Leedu teatas, et kriminaalseadustiku paragrahvi 147-2 alusel karistatakse trahvi vdi vabaduse
piiramisega isikut, kes kasutab inimkaubanduse ohvri pakutavat teenust ja kes teadis vdi oleks
pidanud teadma, et tegemist on ohvriga. Ent isik, kes paneb sellise teo toime ja seejérel teavitab
Oiguskaitseasutusi vabatahtlikult ja teeb nendega aktiivselt koostodd, vdidakse enne kahtlusaluseks
kuulutamist kriminaalvastutusest vabastada. Selliste tegude eest vdidakse vastutusele votta ka
juriidilisi isikuid. Malta teatas komisjonile, et iga isik, kes on seotud teenuse voi todga voi kasutab
neid teadmises, et viidatud teenust voi t6dd pakkuv isik on inimkaubanduse ohver, on pannud toime
stiliteo ja teda voidakse siiidimdistva kohtuotsuse korral karistada kaheksateistkiimnekuulise kuni
viieaastase vangistusega. Sarnased sitted on kehtestatud Portugalis ja Sloveenias (mdiratakse kuni
kolmeaastane  vanglakaristus ja trahv). Rumeenia teatas komisjonile, et Rumeenia
kriminaalseadustiku paragrahvi 216 alusel voetakse peale inimkaubitsejate kriminaalvastutusele ka
iga isik, kes kasutab kriminaalseadustiku paragrahvis 182 (mis késitleb drakasutamist) nimetatud
teenuseid olles teadlik, et neid teenuseid pakub inimkaubanduse ohver.

Neliteist (14) liikmesriiki teatasid, et neil ei ole kehtestatud sdnaselgeid siseriiklikke digusnorme
inimkaubanduse ohvrite drakasutamise koigi vormidega seotud teenuste kasutamise
kriminaliseerimiseks (AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LU, NL, PL, SK). Mdned
litkkmesriigid (FI, IE, SE) on siiski kehtestanud digusaktid inimkaubanduse ohvrite pakutavate
teenuste kasutamise kohta, kuid ainult seoses drakasutamise teatavate vormidega. Nimelt teatasid
Soome ja lirimaa, et neil on kehtivad siseriiklikud digusaktid ainult seksuaalse drakasutamisega
seotud inimkaubanduse ohvrite kohta. Rootsi teatas, et kuigi puuduvad konkreetsed normid
inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamise kriminaliseerimise kohta, kohaldatakse
seksuaalteenuste ostmise keeldu késitleva seaduse sitteid, mida saab kohaldada ka seksuaalse
drakasutamisega seotud inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamisele.

Mbones litkmesriigis, kus ei ole veel selliseid sonaselgeid norme kehtestatud, voib nende esitatud
teabe pohjal kasutada seksuaalkuritegude voi laste seksuaalse drakasutamisega seotud sétteid (nt IT,
ES, NL ja BE). Kuigi Itaalias ei ole selliseid sOnaselgeid norme, teatas riik, et on Itaalia
kriminaalseadustiku  paragrahvi 603a alusel iildiselt kriminaliseerinud t66 ebaseadusliku
vahendamise ja drakasutamise. Kuigi Austrias ei ole sdnaselget normi inimkaubanduse ohvrite
kohta, on hiljuti vastu voetud site, milles késitletakse isikuga tema tahte vastaselt seksuaalakti
sooritamist, kasutades dra isiku ebakindlat olukorda voi teda eelnevalt hirmutades.

* Soome, Iirimaa ja Rootsi on kehtestanud digusnormid ainult seksuaalse drakasutamisega seotud inimkaubanduse
kohta ning Austria, Belgia, Saksamaa, Eesti, Prantsusmaa, Ungari, Itaalia, Liti, Luksemburg,
Madalmaad, Poola ja Slovakkia ainult tddandjatele kohaldatavate karistuste direktiivi kontekstis.



Lisaks teatasid moned liikmesriigid, et on kehtestanud ainult sellised meetmed, millega voetakse
iile ja rakendatakse 18.juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega siitestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tooandjatele kohaldatavate
karistuste ja meetmete miinimumnuded® (nn tooandjatele kohaldatavate karistuste direktiiv)
(nt PL ja HU). Sellega secoses mirgitakse 18.juuni 2009. aasta direktiivi 2009/52/EU
kohaldamist Kisitlevas teatises, et liikkmesriigid on {ildiselt kriminaliseerinud ebaseadusliku
toolevotmise koigil artiklis 9 kirjeldatud asjaoludel (sealhulgas juhud, kus to6andja teab, et tootaja
on inimkaubanduse ohver). Nimetatud teatise kohaselt ei karista TSehhi ja Hispaania konkreetselt
ebaseaduslikku t66levotmist olukorras, kus ,,to0andja teab, et ta kasutab inimkaubanduse ohvri
£66d°.

Tuleks aga mirkida, et direktiivi 2009/52/EU isikuline kohaldamisala piirneb ainult
ebaseaduslikult ELis viibivate kolmandate riikide kodanikega. Seega ei hdlma see
inimkaubanduse ohvreid, kes on ELi kodanikud, ega inimkaubanduse ohvreid, kes on kolmandate
ritkide kodanikud, kuid elavad seaduslikult ELis. Kuigi direktiivi kohaldatakse soltuva toosuhte
juhtudel’, ei holma see juhtumeid, kus ohvrid on fiiiisilisest isikust ettevdtjad voi nende pakutavate
teenuste kasutaja ei ole nende tddandja. Seega on direktiivis 2009/52/EU sitestatud
kriminaliseerimine kohandatud direktiivi teema ja kohaldamisalaga, mis on piiratud ja
ebapiisav, et hdlmata koiki inimkaubanduse juhtumeid. See on aga hea ndide meetmetest, mida
v0ib kasutada inimkaubandusvastase digusraamistiku edasiarendamiseks ja iihtlustamiseks.

3) Kriminaliseerimise alternatiivid

Nagu eespool mainitud, on liikmesriikidel direktiivi artikli 18 ldike 4 alusel kohustus vdhemalt
kaaluda inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste teadliku kasutamise kriminaliseerimist. Paraku
esitasid litkmesriigid komisjonile piiratud teavet selle kohta, millised voiksid olla alternatiivid, kui
inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamist ei kriminaliseerita riiklike meetmetega.
Kiisimustikus antud vastustest ndhtub, et selle kohta esitasid teavet ainult Madalmaad ja
Hispaania.  Madalmaad  teatasid kuritegude  anoniilimset teatamist  kisitlevatest
teavitamiskampaaniatest, selliste siiiidistuse esitamise juhtude alase teadlikkuse ja néhtavuse
suurendamisest, kus menetlus holmab laste seksuaalset drakasutamist rahalise tasu eest ning
inimdiguste austamise valdkonnas ettevotlussektoriga sdlmitud kokkulepetest. Hispaania teatas, et
kuigi riigis ei ole sdnaselget normi inimkaubanduse ohvrite pakutavate seksuaalteenuste kasutamise
kriminaliseerimise kohta, v3ib iga sellist tegu pidada isiku seksuaalse puutumatuse ja inimvéérikuse

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
ritkkide kodanike tdoandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded, http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052.

®Arvestades direktiivi 2009/52/EU kohaldamist kisitleva teatise vastuvdtmisest moddunud ajavahemikku, ei saa
vilistada, et vahepeal on asjakohased digusaktid vastu voetud. Lisateabe jaoks vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile
ja ndukogule 18.juuni 2009. aasta direktiivi 2009/52/EU (millega sitestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike tddandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded) kohaldamise kohta,
COM(2014) 286 final.

" Tootamine on médratletud kui siseriikliku digusega reguleeritud voi kehtiva tava kohast mis tahes vormis t66d hdlmav
tegevus todandja tarbeks, tema juhtimisel ja/vdi jirelevalve all (direktiivi 2009/52/EU artikli 2 punkt c); preambulis on
tapsustatud, et see ei olene diguslikust suhtest (pohjendus 7).



rikkumiseks, kui toimepanija oli teadlik ohvri haavatavast seisundist, ning vdidakse kohaldada
karistusseadustiku asjakohaseid artikleid.

4) Hindamised

Piiratud arv liitkmesriike teatasid, et on tellinud selliste seaduste hindamised voi asjakohased
uuringud (nt FI, SE). Rootsi teatas komisjonile, et 2010. aastal avaldati uurimisaruanne
seksuaalteenuste ostmise keelu kohta. Peamised tulemused: a) tdnavaprostitutsiooni oli vdhendatud
poole vorra; b) internetist oli saanud prostitutsiooni uus kasvulava; c) seksuaalteenuste ostmise
keeld oli vihendanud organiseeritud kuritegevust ning d) lildsuse toetus keelule oli suurenenud.
Lisaks oodatakse inimkaubandusvastase uurimise ldbiviimist, milles hinnatakse Kkaristuste
kohaldamist inimkaubanduse eest ja milles jélgitakse, kuidas Oiguskaitseasutused uurivad ja
kasitlevad inimkaubandusega seotud kiisimusi.

Soome on tellinud uuringu pérast iilemkohtu teedrajavat otsust kupeldatavatelt prostituutidelt ja
inimkaubanduse ohvritelt seksuaalteenuste ostmise nn osalise kriminaliseerimise kohta. Uuringus
jéreldati, et seaduse kohaldamisel on suur probleem see, et avastatud, uuritud, kohtus menetletud ja
karistuse madramisega 10ppenud seksikaubanduse ohvrite kuritarvitamise juhtumeid on véga vihe.
Teatati, et seksiostmise osalise kriminaliseerimise korral on probleemne mens rea ndue. Aruandes
margiti, et olukord soosib seksiostjaid, kes vildivad prostituudi olukorrast teadasaamist, kuid on
histi  kursis seadustega. Uuringu ldbiviijad tegid ettepancku seksi ostmine tdielikult
kriminaliseerida. Aruande avaldamise jérel tegi valitsus ettepaneku viia sisse muudatus, et siilitegu
on karistatav ka juhul, kui see tuleneb hooletusest®.

UhendKkuningriik (Péhja-lirimaa) ootab hindamist 2018. aastal ja teatas, et Sotimaa tellis
asjaomase uuringu inimkaubandust ja drakasutamist késitleva seaduse analiilisi raames (2015).

Uldjoontes on komisjonile esitatud kdigi liikmesriikide statistilised andmed napid, teatatud on
ainult piiratud arvust siiiidistuse esitamise ja siiidimdistmiste juhtudest. Lisaks on kiisitav, kas
sellist stititegu kasitlevad eristatud andmed on riigi tasandil kittesaadavad. Néiteks Itaalia rShutab,
et praegu ei ole eraldi andmeid inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamise kohta. See
on valdkond, mida komisjon kavatseb pohjalikumalt uurida ELi tasandil kogutavate
inimkaubandust késitlevate statistiliste andmete kvaliteedi ja vorreldavuse parandamisel tehtava t66
kontekstis.

2.2, Moju ja kohaldamise hindamine

Komisjonile antud teabest ndhtub, et litkmesriikide ldhenemisviisid ja tavad on iisna erinevad.
Koigis litkmesriikides, kus on kehtestatud siseriiklikud meetmed, millega kriminaliseeritakse
inimkaubanduse drakasutamisega seotud teenuste kasutamine, piirneb nende sétete isiklik
kohaldamisala ainult isikutega, kes kasutavad otseselt ohvrite pakutavaid teenuseid voi t66d.

8 Lisateavet vt Johanna Niemi ja Jussi Aaltonen, ,,Abuse of a victim of sex trade: Evaluation of the Finnish
sex purchase ban“, Soome justiitsministeerium, 2014, Kkéttesaadav aadressil http://ec.europa.cu/anti-
trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en.



http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en

Valdav osa litkmesriike, kus on kehtestatud siseriiklik digusakt inimkaubanduse drakasutamisega
seotud teenuste kasutamise kriminaliseerimise kohta, teatasid, et selle moju hinnata on veel liiga
vara. See tuleneb asjaolust, et direktiivi 2011/36/EL rakendamiseks ettendhtud lithikese
ajavahemiku tottu joustusid meetmed parast direktiivi iilevotmise tdhtaega 2013. aastal.

Koik sellised sétted kehtestanud litkmesriigid nduavad, et siitidimdistmiseks on vajalik tdestada, et
kasutaja oli eelnevalt teadlik, et isik, kelle teenuseid ta kasutab, on inimkaubanduse ohver. Teatati,
et sellistel juhtudel on tdendeid sageli raske leida. Enamikus asjaomastes liikmesriikides on
tdendamiskohustus peamiselt prokurdril: kahtlusaluse/siitidistatava olukorra teeb soodsaks siilituse
presumptsioon ja tal ei ole kohustust tdendada oma siiiitust. Ainult lirimaal on tdendamiskohustus
iile viidud siitidistatavale, kelle kohus on tdendada, et ta ei teadnud ning tal ei olnud mdistlikku
alust arvata, et isik, kelle suhtes siilitegu toime pandi, on inimkaubanduse ohver.

Sellega seoses margitakse Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastu voitlemise konventsiooni
selgitavas raportis, et ,,[---] Prokuratuuril voib olla teadlikkust raske tdendada. Sarnane probleem
tekib muude eri tiilipi kriminaaldiguse sitetega, millega ndutakse tdendeid siiliteo mittemateriaalse
komponendi kohta. Siiski ei ole tdendite leidmise probleem ilmtingimata veenev argument, et
mitte Kkisitleda teatud tiilipi kiitumist kriminaalkuriteona.” Selles kontekstis ei tohiks
probleemid kuriteo tdendite otsimisel tuua kaasa teatava kditumise kriminaliseerimata jétmist.

Kuigi edukate uurimiste, siitidistuse esitamise ja siilidimdistmise juhtude arvul on kahtlemata
hoiatav mdju, on kiisitav, kuidas sellist statistikat voidakse tdlgendada, eelkdige seoses asjakohaste
meetmete mdju voi edukuse hindamisega. Arvestades, et selliste meetmete suurim mdju seisneb
kuriteo toimepaneku iirahoidmises, ei saa siiiidistuse esitamise ja siilidiméistmise statistika
usaldusviirselt ndidata meetmete tulemuslikkust. Nagu eespool mainitud, on kdesoleva aruande
jaoks esitatud véhe statistilisi andmeid. Bulgaaria teatas, et 2014. aastal oli siitidistuse esitamise
juhtumeid neli (4) ja siilidimdistmisi iiks (1) ning 2015. aastal siiiidistuse esitamise juhtumeid viis
(5) ja stitidimdistmisi kaks (2). Kreeka teatas, et Kreeka Politsei statistiliste andmete kohaselt on
uue seaduse joustumisest saadik esitatud iiks (1) siitidistus. Rumeenia teatas, et 2015. aastal teatati
organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi uurimise direktoraadile esimestest juhtumitest ja tiheksa
(9) isikut mdisteti siitidi inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamise siiliteos.
Kohtunike tilemkogu andmetel oli kuni 2016. aasta maini drakasutamise ohvrite pakutavate teenuste
kasutamises siitidi moistetud viisteist (15) isikut. Need otsused aga ei olnud 10plikud ja need vdis
edasi kaevata tilemkohtusse.

Sellega seoses tuletab komisjon meelde eduaruande jéreldust, et ,,[k]Jomisjoni kogutud andmed
nditavad selgesti, [et] liikmesriigid peavad pingutama rohkem selle nimel, et suurendada siiiitegude
uurimise ja siitidistuse esitamise juhtumite arvu ning vdhendada tdendite kogumise menetluse ajal
ohvritele ja nende tunnistustele langevat koormust. Liikmesriigid voiksid selle saavutamiseks vélja
tootada pidevad ja vajaduspohised koolitused uurijatele, prokurdridele ja kohtunikele ning
rakendada korrapéraselt finantsuurimist (nagu on soovitanud rahapesuvastane tookond) ja muid
tohusaid jdlitusteabel pdhinevaid uurimisvahendeid, mille abil on vdimalik hankida lisaks ohvrite
tunnistusele erisuguseid tdendeid. Samuti peaksid nad eraldama seda liiki kuritegude lahendamiseks
piisaval hulgal rahalisi vahendeid ja personali.*



Kui kriminaalvastutus piirdub ainult olukorraga, kus kasutaja on otseselt ja tegelikult
teadlik, et isik on inimkaubanduse ohver, on siiiidistuse esitamise kiinnis viga korge. Sellega
seoses tuleks hoolikalt uurida teadlikkuse taset, mis peaks olema noutav sellise siiiiteo
kindlakstegemiseks.

3. Inimkaubanduse tohus tokestamine

Selles peatiikis kajastatakse komisjoni temaatilisi arutelusid’, milles juhindutakse ELi
inimkaubandusevastasest strateegiast'’ ja muudest peamistest poliitikavahenditest,'' ning millega
luuakse nendes esitatud analiiiisi alustala. Nimetatud analiilis niitab, et inimkaubanduse ohvrite
pakutavate teenuste kasutajate digusliku kohtlemise digusraamistik riikide tasandil on ebatiielik ja
eripalgeline ning see mojutab kuritegevuse tokestamise tohusust. Selles keskkonnas on
inimkaubandus jatkuvalt levinud, hoolimata tehtud joupingutustest, ning puuduvad mairgid selle
raske kuritegevuse vihenemise kohta.

Sellega seoses on inimkaubanduse valdkonnas mis tahes otsustava hoiatava tegevuse alus
siiliteo toimepanijate vastutuselevotmine. Seda kajastavad ka muud rahvusvahelised ja Euroopa
tasandi Oigusaktid'?. Samuti mainisid seda Euroopa Parlament’, Euroopa Nodukogu
Parlamentaarne Assamblee'* ja kodanikuiihiskond ".

Komisjon on sdtestanud Euroopa julgeoleku tegevuskavas ja korduvalt réhutanud oma aruannetes
ja uurimustes, et inimkaubandusel kui raskel piiriiilesel organiseeritud kuriteol on védga suur inim-,
sotsiaalne ja majanduslik mdju'®. Seda kihutab tagant ndudlus kdigi drakasutamise vormide jirele
ja soov teenida suurt tulu. Tulu teenimise vdimalus tuleneb nii seaduslikus kui ka ebaseaduslikus
majandustegevuses valitsevast pakkumise ja ndudluse keerukast vastastikusest mojust, millele tuleb
vastu astuda, kui seda kuriteoliiki soovitakse kaotada'’. Sellise ndudlusega tegelemine ja selle
vihendamine on direktiivist 2011/36/EL tulenev juriidiline kohustus, mille eesmdrk on véltida

? Naiteks komisjoni uurimused inimkaubanduse tdkestamise meetmete ja inimkaubanduse soolise mddtme kohta, mis
kuuluvad ELi inimkaubandusevastase strateegia alla.

' Teatis ,,Inimkaubanduse kaotamist kisitlev ELi strateegia aastateks 2012-2016% (COM(2012) 286 final).

' Niiteks Euroopa julgeoleku tegevuskava, Euroopa rinde tegevuskava, strateegiline kohustus soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks, ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava.

12 Niiteks URO 2000. aasta protokoll inimestega, eelkdige naiste ja lastega, kauplemise takistamise, sellise kauplemise
vastu voitlemise ja selle eest karistamise kohta (artikkel 9) ning Euroopa Noukogu 2005. aasta inimkaubanduse vastu
voitlemise konventsioon (artiklid 6 ja 19).

'3 Euroopa Parlamendi 12. mai 2016. aasta resolutsioon 5. aprilli 2011. aasta direktiivi 2011/36/EL (milles kisitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) rakendamise kohta soolisest
aspektist (2015/2118(INI)), Euroopa Parlamendi 5. juuli 2016. aasta resolutsioon inimkaubanduse vastase voitluse
kohta ELi vilissuhetes (2015/2340(INI)), Euroopa Parlamendi 26. veebruari 2014. aasta resolutsioon seksuaalse
drakasutamise ja prostitutsiooni ning nende moju kohta soolisele vordoiguslikkusele (2013/2103(INT)).

' Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon 1983 (2014) prostitutsiooni, inimkaubanduse ja orjanduse
tdnapdevase vormi kohta Euroopas.

Kattesaadav aadressil: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?File[D=20716&lang=en

' ELi kodanikuiihiskonna inimkaubandusevastases platvormis osalevad organisatsioonid on mérkinud, et digusaktid on
koige tihtsam meede, mille liikmesriigid peaksid votma inimkaubanduse tokestamiseks ja ndudluse vdhendamiseks.
Komisjoni talituste toddokument, mis on lisatud dokumendile ,,Aruanne inimkaubandusevastases voitluses tehtud
edusammude kohta® COM(2016) 267 final, SWD (2016) 159 final, 1k 64.

' Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa julgeoleku tegevuskava®, COM(2015) 185 final.

""Eduaruanne.



http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20716&lang=en

kahju pohjustamist, muutes laiemat keskkonda, et vihendada inimkaubandusega tegelemise
stitmuleid.

3.1. Inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutaja kindlakstegemine

Selles kontekstis hdlmab ndudlus kdiki iiksikisikuid, rithmi ja juriidilisi isikuid, keda kihutab tagant
eesmark kasutada dra ohvreid tulu teenimiseks mitmel tasandil, kes kasutavad dra ja kuritarvitavad
ohvreid otseselt, kes aitavad sellisele tegevusele kaasa voi holbustavad seda ning kes loovad sellist
tegevust soodustava keskkonna voi aitavad seda teha.

Inimkaubanduse ohvreid kasutavad ja inimkaubandusest tulu teenivad ettevotted ei ole ainult
kuritegelikud organisatsioonid, inimkaubandus hdlmab sageli paljusid seaduslikke ettevotteid. Kasu
saajad on niiteks ohvrite sugulased, mitteametlikud voi ametlikud to6hdivebiirood, konkreetsetes
sektorites toojoudu pakkuvad tooturu vahendajad voi globaalsete tarneahelate alltoovotjad, samuti
reisibiirood ja transpordiettevotted ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ettevotted.

Noudlust esindavad ka tarbijad, kes vdivad olla ohvrite valmistatud toodete ostjad, kes ei ole
teadlikud tootmisviisist, voi inimkaubanduse ohvrite pakutava t66 voi teenuse teadlikud kasutajad,
kes eiravad ilmseid inimkaubandusele ja t66j0u voi seksuaalsele drakasutamisele viitavaid mirke,
nagu viga madalad hinnad voi végivalla ja hirmutamise tundemirgid. Aruandes hoidutakse selliste
moistete nagu ,klient“ kasutamisest tdiskasvanud voi lapsohvrite seksuaalse drakasutamisega
seotud inimkaubanduse kontekstis, sest selline sOnavara vOib varjata, et tegemist on
inimkaubanduse ohvrite kannatustega, nende drakasutamise ja kuritarvitamisega.

Nagu margitud komisjoni talituste tdodokumendis, mis on lisatud dokumendile ,,Aruanne
inimkaubandusevastases voitluses tehtud edusammude kohta®, on inimkaubanduse viljajuurimise
10ppeesmairk ,,saavutatav ainult siis, kui kdiki ELi ja riiklikul tasandil kéttesaadavaid vahendeid
kasutades suudetakse dra hoida kuriteo toimepanek. [---]. See ei tihenda tegelemist ainult
inimesi inimkaubandusele haavatavaks tegevate algpohjustega — nagu vaesus, sooline
ebavordsus, naistevastane végivald, etniline diskrimineerimine, sotsiaalne torjutus ja ebaseaduslik
ranne —, vaid Kka selle tagamist, et kuritegevusest kasu ldikavad ja ohvreid drakasutavad isikud
voetakse vastutusele®'®.

On selge, et inimkaubandus ja selle koik aspektid on alati ebaseaduslikud. Inimkaubanduses ei ole
midagi seaduslikku. Isiku drakasutamine sunniviisiliselt teise isiku poolt on taunitav kditumine igas
kriminaaldigussiisteemis. Inimkaubandusel ei ole seaduslikke ega moraalseid tahke. Tegemist on
raske kuriteo ja inimvéirikuse raske rikkumisega vastavalt Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 5
16ikes 3 sedastatud keelule. Inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamise vihene
kriminaliseerimine, eriti kui on teada, et isik on inimkaubanduse ohver, vihendab
inimkaubandusevastase voitluse iildist tohusust ja takistab direktiivi 2011/36/EL eesmaérkide
saavutamist. Isegi kui riiklikes digusaktides ei ole inimkaubanduse drakasutamisega seotud teenuste
kasutamine kehtestatud kriminaalkuriteona, jdéb kehtima tdsiasi, et ohvreid végistatakse sageli

18 Komisjoni talituste td6dokument, mis on lisatud dokumendile ,,Aruanne inimkaubandusevastases voitluses tehtud
edusammude kohta® COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, 1k 39.



korduvalt, neid kuritarvitatakse vaimselt ja fiilisiliselt ning nad kannatavad oma vabaduste,
inimvairikuse, seksuaalse eneseméidramise ja flilisilise puutumatuse rikkumise tottu.

4. Jiareldused ja edasine tegevus

Nagu on sitestatud direktiivi 2011/36/EL artikli 18 1dikes 4, peavad liikmesriigid inimkaubanduse
tokestamise ja sellevastase voitluse tohustamiseks kaaluma meetmete vOtmist selleks, et
kriminaliseerida inimkaubanduse ohvrite drakasutamisega seotud teenuste kasutamine. Direktiivi
artikli 23 loike 2 alusel kehtivate asjakohaste siseriiklike digusaktide hindamise kontekstis viitab
kiesolevas aruandes esitatud analiiiis iisna eripalgelisele digusmaastikule, mis ei aita t6husalt
kaasa selliste teenuste noudluse kahandamisele.

Kui selliste inimkaubandusega seotud teenuste kasutamist ei kriminaliseerita {ildse vdi seda tehakse
ebapiisavalt, ei vidhendata mitte ainult inimkaubitsejate ohvrite drakasutamist hélmava
tegevuse tokestamist, vaid karistamatuse kultuuri tottu voidakse seda tegevust tahtmatult
koguni edendada. Ilmselgelt tuleb ndudluse kahandamisel rohkem keskenduda nendele, kes
tegelikult kasutavad inimkaubanduse eri vormidega seotud teenuseid, ise teades, et teenuseid
pakkuv isik on kuriteo ohver.

Praegu karistatakse mitme litkmesriigi digussiisteemis neid teenuseid teadlikult kasutavaid isikuid
ainult osaliselt voi ei tehta seda tildse. See mdjutab 6iguskindlust néiteks jargmistes aspektides:
kasutaja ja ohvri suhtega seotud kriminaalvastutus, sellisest drakasutamisest tulu teenivate, seda
vOimaldavate voOi sellele kaasa aitavate isikute Giguslik kohtlemine, vahetegemine kasutaja ja
drakasutaja vahel, vahendajate vastutus ja ulatuslikumad tarneahelad.

Liikmesriigid peaksid rohkem pingutama, et tagada tihtlasem ja hoiatavam tegevus inimkaubanduse
kui piiritilese kuritegevuse kdnealuse elemendi vastu. Kédesoleva aruande 16ppeesmérk on aidata
saavutada direktiivi 2011/36/EL  eesmirke, mis on seotud ndudluse kahandamisega ja
inimkaubanduse tokestamisega, et kuritegelikud rithmitused ei saaks 1digata kasu inimkaubanduse
ohvrite pakutavate teenuste kasutajate erinevast Oiguslikust kohtlemisest. Selleks teeb komisjon
litkkmesriikide olukorra jdlgimisest olulised jareldused, uurib edasi vdimalikke valikuvariante ja
vajaduse korral kaalub tulevikus asjakohaste seadusandlike ettepanekute esitamist
direktiivi 2011/36/EL artikli 23 15ike 2 alusel.
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