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1. Baggrund og formil

Denne rapport opfylder kravet i1 artikel 23, stk.2, 1 direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og
bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om erstatning af Radets
rammeafgorelse 2002/629/RIA, hvorefter: "Kommissionen [...] senest den 6. april 2016
[fremsender] en rapport til Europa-Parlamentet og Rddet med en vurdering af, hvilken indvirkning
den eksisterende nationale lovgivning, der gor det strafbart at bruge tjenester i forbindelse med
udnyttelse af menneskehandel, har haft pa forebyggelsen af menneskehandel, om nodvendigt
ledsaget af passende forslag".

Henvisningen til kriminalisering af benyttelsen af tjenester udfert af ofre for menneskehandel er
fastsat 1 artikel 18 (med overskriften "Forebyggelse), stk. 1 og 4, i direktiv 2011/36/EU, hvori
folgende fastsettes: "I. Medlemsstaterne treeffer egnede foranstaltninger sasom uddannelse til at
modvirke og begreense den eftersporgsel, der giver anledning til enhver form for udnyttelse i
forbindelse med menneskehandel. [...] 4. For at forebygge og bekempe menneskehandel mere
effektivt ved at modvirke eftersporgsel overvejer medlemsstaterne at treeffe foranstaltninger til at
strafbeleegge brug af ydelser i forbindelse med den i artikel 2 nevnte udnyttelse med viden om, at
den pdgceeldende er offer for en af lovovertreedelserne i artikel 2."

Denne rapport indeholder en beskrivelse af eksisterende national lovgivning, som kriminaliserer
benyttelsen af tjenester udfert af ofre for menneskehandel, og en vurdering af virkningen af sddanne
retlige foranstaltninger. Det ligger uden for anvendelsesomréadet for artikel 23, stk. 2, at undersoge
andre ikkelovgivningsmassige foranstaltninger, der métte eksistere pad nationalt plan, eller
lovgivningsmaessige foranstaltninger, som ikke bererer kriminalisering af benyttelsen af tjenester
udfert af ofre for menneskehandel. Det skal bemarkes, at dette ikke er en rapport, som vurderer, om
bestemmelserne i direktiv 2011/36/EU overholdes. Den skal leeses sammen med "Report from the
Commission to the European Parliament and the Council assessing the extent to which Member
States have taken the necessary measures in order to comply with Directive 2011/36/EU on
preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims in accordance with
Article 23(1)" (COM(2016) 722). Den tager ogsd hensyn til Kommissionens forste rapport om de
fremskridt, der er gjort i bekeempelsen af menneskehandel og beskyttelsen af ofrene herfor (i det
folgende benavnt "statusrapport").

Ved udarbejdelsen af denne rapport har Kommissionen benyttet oplysninger fra medlemsstaterne
via et sporgeskema, der blev udsendt 1 maj 2016, og har hert civilsamfundet via EU's



civilsamfundsplatform mod menneskehandel' og via Europa-Kommissionens ekspertgruppe
vedrerende menneskehandel”.

2. Eksisterende national lovgivning, der gor det strafbart at bruge tjenester i forbindelse
med udnyttelse af menneskehandel

2.1. Resumé af svar

Nedenstaende analyse er baseret pd medlemsstaternes svar. Kommissionen kan ikke udelukke, at
der kan forefindes andre nationale bestemmelser eller er sket en udvikling pad andre omrader. Pé
baggrund af analysen bad Kommissionen medlemsstaterne om at rapportere om "Eksisterende
national lovgivning, der gor det strafbart at bruge tjenester i forbindelse med udnyttelse af
menneskehandel, hvem der preecis kriminaliseres, om kriminalisering af alle former for udnyttelse
pdteenkes, om lovgivningen kreever bevis for, at der foreligger viden om, at personen er offer for
menneskehandel, og hvordan det pdvirker lovgivningens anvendelighed, hvilke foranstaltninger
der blev truffet for at sikre, at offentligheden har kendskab til loven for at sikre en bedre
gennemforelse, tilgengelige statistiske data om retsforfolgninger og domfeeldelser og hindringer i
den forbindelse, sdfremt der ikke findes national lovgivning, hvad er grundene da hertil, og hvilke
alternativer er der til at opfylde forpligtelsen til at overveje kriminalisering, hvordan vurderer de
virkningen af sddanne love, og om de har relevante forslag, hvilke horingsprocesser der er
etableret, og om de har bestilt en evaluering og undersogelse af sadanne love."

Det bor fra starten understreges, at medlemsstaterne ikke uddybede de fremsendte oplysninger om,
hvordan de opfyldte den retlige forpligtelse til at overveje at kriminalisere brugere af tjenester
udfert af ofre, jf. artikel 18, stk. 4, 1 direktiv 2011/36/EU.

Analysen af svarene fra medlemsstaterne viser, at der pa tidspunktet for udarbejdelsen af denne
rapport er 10 medlemsstater, som har gjort det strafbart at bruge tjenester i forbindelse med
alle former for udnyttelse af ofre for menneskehandel, og 15 medlemsstater, der kun i
begraenset og selektivt omfang har gjort det strafbart at bruge tjenester udfert af ofre for
menneskehandel.

Mere specifikt kan folgende fremhaves:

1) Medlemsstater, der har strafbelagt alle former for udnyttelse (BG, EL. HR, CY, LT, MT, PT,
RO. SI. UK)

10 medlemsstater anforte, at det ifelge deres eksisterende nationale lovgivning er strafbart at bruge
tjenester 1 forbindelse med udnyttelse af menneskehandel (BG, EL HR, CY, LT, MT, PT, RO, SI,
UK?), og at det gzlder alle former for udnyttelse.

' Se yderligere oplysninger i meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, Rapport om de
fremskridt, der er gjort i bekampelsen af menneskehandel (2016), i overensstemmelse med artikel 20 i direktiv
2011/36/EU om forebyggelse og bekempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor (COM(2016) 267
final).

2 Kommissionens afgerelse (2011/502/EU) af 10. august 2011 om oprettelse af Ekspertgruppen vedrerende
Menneskehandel og om ophavelse af afgarelse 2007/675/EF.



BG meddelte Kommissionen, at en person, der udnytter en anden, som er offer for
menneskehandel, til prostitution, tvangsarbejde eller tiggeri, fjernelse af organer, vav, celler eller
kropsvaske eller til tvangsmassig underkastelse uden den pagaldendes samtykke, skal straffes med
frihedsberovelse 1 3-10 ar og en bede pa 10 000-20 000 BGN. HR har en lignende bestemmelse,
men gar endnu lengere, da man har samme straf for personer, der bevidst udnytter et offer eller den
pageldendes tjenester, som for dem, der er tiltalt for at begd menneskehandel. CY anforer, at det i
artikel 17 1 lov 60(1)/2014 fastsattes, at enhver person, der med rimelighed kan antage, at den
arbejdskraft eller de tjenester vedkommende benytter, ydes af et offer for menneskehandel, har
begéet en lovovertraedelse ifelge loven om bekempelse af menneskehandel. EL indferte sidanne
nationale lovbestemmelser i 2013 med lov 4198/2013, som kriminaliserer personer, der bevidst
accepterer en persons arbejdskraft, selv om denne er offer for menneskehandel, samt personer, som
bevidst udferer en seksuel handling med en person, der er offer for menneskehandel. LT oplyste, at
en person, som benytter tjenester udfert af ofre for menneskehandel, og som vidste eller burde have
vidst, at de er ofre, 1 henhold til artikel 147-2 i straffeloven skal straffes med bede eller
frihedsbegraensende foranstaltninger. Det skal bemarkes, at en person, som begar en sddan handling
og efterfolgende frivilligt informerer de retshdndh@vende myndigheder herom og aktivt
samarbejder, for den pageldende erkleres for mistenkt, kan fritages for strafferetligt ansvar.
Endvidere skal juridiske personer ogsa holdes ansvarlige for sddanne handlinger. MT oplyste
Kommissionen om, at en person, der er involveret i eller benytter tjenesteydelser eller arbejdskraft
velvidende, at personen, som leverer ydelserne eller arbejdskraften, er blevet handlet, er skyldig i en
lovovertredelse og skal holdes ansvarlig og skal idemmes fangsel i 18 méneder til fem &r.
Lignende bestemmelser findes i PT og SI (med fengselsstraffe pa op til tre ar og en bede). RO
meddelte Kommissionen, at en anden person end menneskehandleren, som benytter tjenesteydelser,
jf. artikel 182 i straffeloven (om udnyttelse), og som ved, at tjenesteydelserne leveres af et offer for
menneskehandel, skal straffes 1 henhold til artikel 216 i den rumaenske straffelov.

2) M 7 7 7 7 icl 1 7 7 7

indfort en begreenset og selektiv kriminalisering af benyttelsen af tienester udfort af ofre for

menneskehandel?.

14 medlemsstater anforte, at de ikke har eksplicitte nationale lovbestemmelser, der gor det stratbart
at bruge tjenester i forbindelse med alle former for udnyttelse af ofre for menneskehandel (AT, BE,
CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LU, NL, PL, SK). Nogle medlemsstater (FI, IE, SE) har dog
indfert lovgivning rettet mod udnyttelse af ofre for menneskehandel, men kun med hensyn til
bestemte former for udnyttelse. Mere specifikt meddelte FI og IE, at deres eksisterende nationale
lovgivning kun er rettet mod brug af ofre for menneskehandel til seksuel udnyttelse. SE meddelte,
at de — selv om der ikke findes en specifik bestemmelse, som kriminaliserer brug af tjenester udfort
af et offer for menneskehandel — anvender bestemmelser i loven om forbud mod keb af seksuelle

’ UK oplyste Kommissionen om, at England og Wales har sadanne eksisterende foranstaltninger vedrerende
menneskehandel, mens Skotland ikke har truffet disse foranstaltninger, og Nordirland meddelte, at man har sédanne
foranstaltninger, dog kun rettet mod menneskehandel med henblik pé seksuel udnyttelse.

4 FI, IE, SE har kun indfert lovbestemmelser om menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse og AT, BE, DE,
EE, FR, HU, IT, LV, LU, NL, PL, SK kun i forbindelse med direktivet om sanktioner mod arbejdsgivere.



ydelser, der kan daekke brug af tjenester aftvunget ofre for menneskehandel med henblik pé seksuel
udnyttelse.

Af de medlemsstater, som ikke har indfert eksplicitte bestemmelser ifelge de oplysninger, de har
indgivet, kan der i nogle tilfeelde benyttes bestemmelser, som vedrarer seksuelle lovovertraedelser
eller seksuel udnyttelse af bern (f.eks. IT, ES, NL og BE). Selv om IT ikke har eksplicitte
bestemmelser, anforer man, at ulovlig formidlingsvirksomhed og udnyttelse af arbejdskraft generelt
er strafbart 1 henhold til artikel 603a 1 den italienske straffelov. Selv om AT ikke har nogen eksplicit
bestemmelse om ofre for menneskehandel, findes der en nyligt vedtaget bestemmelse om seksuelle
aktiviteter med personer imod deres vilje ved at udnytte en vanskelig situation eller efter
forudgéende intimidering.

Endvidere anferer nogle medlemsstater, at de kun har foranstaltninger til gennemferelse og
anvendelse af direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om minimumsstandarder for sanktioner og
foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskaftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold® (det sikaldte direktiv om sanktioner over for arbejdsgivere) (f.cks. PL eller HU). I
den forbindelse bemarkes det i meddelelsen om anvendelse af direktiv 2009/52/EF af 18. juni
2009, at medlemsstaterne generelt har gjort ulovlig beskaftigelse under de forhold, der er beskrevet
1 artikel 9, strafbar (herunder tilfeelde, hvor arbejdsgiveren ved, at arbejdstageren er offer for
menneskehandel). Ifelge meddelelsen har CZ og ES ikke specifikt straffet ulovlig beskaftigelse i
situationer, hvor "arbejdsgiveren vidste, at arbejdstageren var offer for menneskehandel"®.

Det beor dog bemarkes, at den personkreds, der er omfattet af direktiv 2009/52/EF, kun er
begranset til tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i EU. Det dekker derfor ikke ofre for
menneskehandel, som er EU-borgere, eller ofre for menneskehandel, der er tredjelandsstatsborgere
med lovligt ophold i EU. Selv om direktivet endvidere gelder for tilfalde af lonnet beskeftigelse’,
dekker det ikke tilfelde, hvor ofrene er selvstendige, eller tilfelde, hvor brugeren ikke er
arbejdsgiver. Kriminaliseringen, der er fastlagt i direktiv 2009/52/EF, er siledes tilpasset
genstanden og anvendelsesomradet, som er begranset og ikke tilstraekkeligt til at imedega alle
tilfelde af menneskehandel. Det tjener dog som et godt eksempel pa foranstaltninger, der kan
bruges i den retning til at videreudvikle og konsolidere de retlige rammer for bekaempelse af
menneskehandel.

> Direktiv 2009/52/EF om minimumsstandarder for sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der
beskaftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052

®Under hensyntagen til den tid, der er giet siden vedtagelsen af meddelelsen om anvendelse af direktiv 2009/52/EF, kan
det ikke udelukkes, at der er vedtaget relevant lovgivning i mellemtiden. Se yderligere oplysninger i meddelelsen fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet om anvendelsen af direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om
minimumsstandarder for sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskeftiger tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (COM(2014) 286 final).

’ Definitionen pa beskzftigelse omfatter udovelse af aktiviteter, der omfatter alle former for arbejde reguleret ved
national ret eller i overensstemmelse med etableret praksis, for eller under ledelse og/eller opsyn af en arbejdsgiver
(artikel 2, litra c), i direktiv 2009/52/EF). Det specificeres i praamblen, at dette ber vare uanset forholdet
(betragtning 7).



3) Alternativer til manglende kriminalisering

Som navnt ovenfor har medlemsstaterne ifolge artikel 18, stk. 4, i direktivet pligt til i det mindste at
overveje at kriminalisere personer, der bevidst benytter tjenester udfert af ofre for menneskehandel.
Medlemsstaterne leverede dog begransede oplysninger til Kommissionen om alternativer, nar der
ikke findes nationale foranstaltninger, der kriminaliserer personer, som benytter tjenester udfert af
ofre for menneskehandel. Af svarene pa spergeskemaerne fremgar det, at kun NL og ES indgav
oplysninger herom. NL rapporterede om oplysningskampagner om anonym indberetning af
kriminalitet, bevidstgerelse og omtale af retsforfolgninger af seksuelt misbrug af bern, hvor der
benyttedes betaling, og kontraktlige aftaler med erhvervssektorer om fremme af respekt for
menneskerettigheder. ES anforte, at selv om man ikke har en eksplicit bestemmelse om
kriminalisering af benyttelse af seksuelle tjeneste udfert af et offer for menneskehandel, kan enhver
handling af den art betragtes som en krankelse af en persons seksuelle frihed og integritet, hvis der
er kendskab til ofrets sdrbarhed, og de relevante artikler i straffeloven vil derfor finde anvendelse.

4) Evalueringer

Et begrenset antal medlemsstater oplyste, at de havde bestilt evalueringer af de pagaeldende love
eller relevante undersogelser (f.eks. FI, SE). SE oplyste til Kommissionen, at
undersggelsesrapporten om forbud mod keb af seksuelle tjenester blev offentliggjort i 2010. Blandt
de vigtigste resultater var: a) gadeprostitution var blevet halveret, b) internettet var blevet en ny
arena for prostitution, c) forbuddet mod keb af seksuelle ydelser havde modvirket udviklingen af
organiseret kriminalitet og d) offentlighedens statte til forbuddet var steget. Endvidere forventes der
en undersggelse om beke@mpelse af menneskehandel, som skal evaluere anvendelsen af
straffelovsbestemmelsen om menneskehandel og ogséd se naermere pa, hvordan de retshandhavende
myndigheder efterforsker og handterer spergsméal om menneskehandel.

FI har bestilt en undersogelse efter en skelsettende dom fra hgjesteret om den sdkaldt delvise
kriminalisering af keb af seksuelle tjenester fra wudnyttede prostituerede og ofre for
menneskehandel. Undersogelsens konklusion var, at det sterste problem med anvendelsen af
lovgivningen var, at meget fa sager om misbrug af et offer for sexhandel var blevet opdaget,
efterforsket, retsforfulgt og straffet. Kravet om forsat, mens rea, i den delvise kriminalisering af
sexkebere blev anfert som problematisk. Det hed i rapporten, at situationen begunstigede
sexkebere, som undgér at fa kendskab til den prostitueredes situation, men som havde et indgéende
kendskab til lovens bogstav. Forskerne foreslog fuld kriminalisering af sexkeb. Efter denne rapport
foreslog regeringen en @ndring af lovovertraedelsen, sa den bygger pa brugerens forsommelighed®.

UK (Nordirland) forventer en evaluering i 2018 og anforte, at Skotland havde bestilt en
undersogelse om emnet under gennemgangen af loven om menneskehandel og -udnyttelse, Human
Trafficking and Exploitation Act (2015).

¥ Se yderligere oplysninger i Johanna Niemi & Jussi Aaltonen, "Abuse of a victim of sex trade: Evaluation of the
Finnish sex purchase ban", Finlands justitsministerium, 2014, findes pa http://ec.europa.cu/anti-
trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en



http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en

Generelt er de statistiske data, medlemsstaterne har forelagt Kommissionen, sparsomme, idet der
kun er givet meddelelse om et begraenset antal retsforfolgninger og domfaldelser. Endvidere kan
der szttes sporgsmalstegn ved, om sddanne disaggregerede data om denne lovovertredelse er
tilgaengelige pa nationalt plan. F.eks. understreger IT, at der i gjeblikket ikke findes separate data
om benyttelse af tjenester udfert af ofre for menneskehandel. Det er et omrade, som Kommissionen
vil se nermere pa i forbindelse med arbejdet med at forbedre kvalitet og sammenlignelighed af
statistiske data om menneskehandel, der indsamles p4 EU-niveau.

2.2, Vurdering af virkninger og anvendelse

Oplysningerne til Kommissionen viser, at medlemsstaternes tilgange og fremgangsmader er ret
forskellige. I alle medlemsstater, hvor der er indfert nationale foranstaltninger, som gor det strafbart
at bruge tjenester i forbindelse med udnyttelse af menneskehandel, er den personkreds, der er
omfattet af de padgeldende bestemmelser, begrenset til dem, som direkte benytter tjenesteydelser
leveret af eller arbejdskraft ydet af ofrene.

I det store flertal af medlemsstaterne, hvor der findes en national lov, som ger det strafbart at bruge
tjenester 1 forbindelse med udnyttelse af menneskehandel, anferer medlemsstaterne, at det er for
tidligt at vurdere virkningerne heraf. Det skyldes, at foranstaltningerne tradte i1 kraft efter fristen for
gennemforelse af direktiv 2011/36/EU 1 2013 pd grund af den korte frist for gennemforelse af
direktivet.

Af de medlemsstater, som har de pagaldende bestemmelser, kraever alle, at brugeren pa forhdnd
vidste, at den person, hvis tjenester der benyttes, er offer for menneskehandel. I disse tilfaelde blev
det rapporteret, at det generelt var vanskeligt at fremskaffe bevismateriale. I de fleste af de berorte
medlemsstater pahviler bevisbyrden primart anklageren, idet den mistaenkte/sagseogte formodes at
vaere uskyldig og ikke har pligt til at bevise sin uskyld. Kun i IE er bevisbyrden omvendt, og det
pahviler den sagsogte at pavise, at vedkommende ikke vidste og ikke havde rimelig grund til at tro,
at den person, mod hvem lovovertraedelsen blev begéet, var offer for menneskehandel.

I den forbindelse bemerkes det 1 den forklarende rapport til Europaradets konvention om indsatsen
mod menneskehandel, at det kan vaere vanskeligt for anklagemyndighederne at bevise, at sagsagte
havde viden eller kendskab. En lignende vanskelighed opstar med forskellige andre typer af
strafferetlige bestemmelser, hvor der kreves bevismateriale for et ikkematerielt element i en
lovovertraedelse. Dog er vanskeligheden med at fremskaffe bevismateriale ikke nedvendigvis et
overbevisende argument for ikke at behandle en given type adfeerd som en
straffelovsovertraedelse. I den forbindelse ber vanskeligheder med at fremskaffe bevismateriale for
en lovovertraedelse ikke fore til, at en bestemt adfaerd ikke gores strafbar.

Selv om antallet af vellykkede efterforskninger, retsforfolgninger og domfzldelser uomtvisteligt har
en afskraekkende effekt, kan der sattes spergsmalstegn ved, hvordan disse statistikker kan fortolkes,
iseer med hensyn til at vurdere relevante foranstaltningers virkninger eller succes. I betragtning af
at den storste virkning af den slags foranstaltninger ligger i forebyggelsen af, at der
overhovedet opstir kriminalitet, kan statistikker om retsforfelgninger og domfaeldelser ikke
udgere en sikker indikator for foranstaltningernes effektivitet. Som anfert ovenfor er der kun
indgivet sparsomme statistiske data til denne rapport. For 2014 og 2015 anferer BG, at der var
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henholdsvis fire (4) tiltaler og én (1) domfzldelse og fem (5) tiltaler og to (2) domfzldelser. EL
rapporterede, at der ifelge statistiske data fra det graeske politi havde vearet én (1) retsforfelgning
siden ikrafttreedelsen af den nye lov. RO meddelte yderligere, at de forste sager 1 2015 blev henvist
til direktoratet for efterforskning af organiseret kriminalitet og terrorisme, og ni (9) personer blev
retsforfulgt for at benytte handlede ofres tjenester. Ifolge det overste retsrad var 15 personer indtil
maj 2016 blevet domt for at benytte en udnyttet persons tjenester. Disse domme var imidlertid ikke
endelige og kunne blive anket til hgjesteret.

I den forbindelse onsker Kommissionen at minde om resultaterne af statusrapporten "De
oplysninger, Kommissionen har indsamlet, viser klart, at det er vigtigt for medlemsstaterne at
styrke indsatsen for at oge antallet af efterforskninger og retsforfolgninger samt at mindske byrden
for ofrene og deres vidnesbyrd i forbindelse med indsamling af beviser under sagsforlobet. Dette
kunne ske ved at tilbyde regelmcessig og skreeddersyet uddannelse for efterforskere, anklagere og
dommere samt ved systematisk at bruge okonomiske efterforskninger (som anbefalet af Financial
Action Task Force) og andre effektive efterretningsbaserede efterforskningsredskaber, der kan give
flere forskellige former for beviser, der kan supplere ofrenes vidnesbyrd. De bor ogsd afscette
tilstreekkelige finansielle og menneskelige ressourcer til at bekcempe denne forbrydelse”.

Hvis det strafferetlige ansvar begreenses til den situation, hvor brugeren har direkte og
konkret viden om, at personen er offer for menneskehandel, bliver teersklen for at na frem til
retsforfelgninger meget hej. Det ber derfor overvejes, om den grad af viden, som ber kraves
for denne lovovertrzadelse, ber underseges nermere.

3. Effektiv forebyggelse af menneskehandel

Dette kapitel afspejler Kommissionens droftelser’ om sagen med udgangspunkt i EU's strategi for
bekampelse af menneskehandel'® og andre centrale politiske instrumenter'' og udger rygraden for
analysen heraf. Ovennavnte analyse har pavist ufuldstendige og forskellige, nationale retlige
rammer for behandling af brugere af ofre for menneskehandel, hvilket pavirker effektiviteten af
kriminalitetsforebyggelsen. Det er pd den baggrund, menneskehandel forbliver udbredt til trods for
den indsats, der gores, uden tegn pa nedgang i denne alvorlige form for kriminalitet.

I den forbindelse er grundlaget for enhver afskrazekkende foranstaltning mod menneskehandel,
at gerningsmaendene stilles til ansvar. Dette afspejles ogsd 1 andre centrale internationale og
europziske retsakter'”. Det blev yderligere berert af Europa-Parlamentet’> og Europaridets
Parlamentariske Forsamling14 og af civilsamfundet .

’ Sisom Kommissionens undersegelser, dvs. om forebyggende initiativer vedrerende menneskehandel og om
kensdimensionerne ved menneskehandel, som var resultater af EU-strategien for bekampelse af menneskehandel.

1 Meddelelse om EU's strategi for bekaempelse af menneskehandel 2012-2016 (COM(2012) 286 final).

' Sasom den europziske dagsorden om sikkerhed, den europaiske dagsorden for migration, EU's strategiske indsats for
ligestilling mellem kennene og EU's handlingsplan vedrerende menneskerettigheder og demokrati.

'2F eks. FN's protokol om forebyggelse, bekampelse og retsforfolgning af menneskehandel, szrlig handel med kvinder
og bern (artikel 9) og Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel (artikel 6 og 19).

"> Europa-Parlamentets beslutning af 12. maj 2016 om gennemforelsen af direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om
forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor ud fra et ligestillingsperspektiv



Kommissionen har 1 den europziske dagsorden om sikkerhed fastsat og har gentagne gange 1i
sine rapporter og undersggelser understreget, at menneskehandel som grov og graenseoverskridende
organiseret kriminalitet har store menneskelige, sociale og ekonomiske omkostninger'®. Den drives
af eftersporgsel cfter alle former for udnyttelse og af hej fortjeneste. Fortjenesten skaber bade i
den lovlige og ulovlige skonomi et komplekst samspil mellem udbud og efterspergsel, som det er
noedvendigt at tage hind om, hvis denne type kriminalitet skal stoppes'’. Handtering og
begrensning af denne eftersporgsel er en lovfestet forpligtelse 1 medfer af direktiv 2011/36/EU,
som sigter mod at forhindre skaden 1 at ske ved at a&ndre miljoet generelt for at begraense
incitamenterne til at bedrive menneskehandel.

3.1. Afdaekning af, hvem der bruger tjenester aftvunget ofre for menneskehandel

I denne forbindelse omfatter efterspergsel alle de personer, grupper eller juridiske personer, som er
drevet af malet om at skabe fortjeneste pd mange niveauer ved at udnytte ofre, dem, som direkte
bruger og misbruger ofrene, samt dem, der handler som initiativtagere eller formidlere, og generelt
dem, der skaber og bidrager til at skabe et miljo, som gor det muligt.

Virksomheder, der benytter ofre for menneskehandel og tjener penge pd menneskehandel, er ikke
begranset til kriminelle organisationer, og menneskehandel omfatter ofte en kede af lovlige
virksomheder. De, der tjener penge pd handelen, gar lige fra ofrenes slaegtninge til uformelle eller
formelle rekrutteringsbureauer, mellemmand pa arbejdsmarkedet, som leverer arbejdskraft i
bestemte sektorer, eller underleveranderer i globale forsyningskader samt rejsebureauer og
transportvirksomheder og informations- og kommunikationsteknologiske virksomheder.

En anden kilde til eftersporgsel er forbrugere, som kan vere enkeltpersoner, der keber varer
fremstillet af ofre, men uden at vide, hvordan de er blevet fremstillet, eller vidende brugere af ofre
for menneskehandel, som ser bort fra indlysende tegn pd menneskehandel og udnyttelse af
arbejdskraft eller seksuel udnyttelse sdsom meget lave priser eller tegn pa vold eller intimidering. I
den henseende benyttes der i denne rapport ikke ord som "kunde" i forbindelse med
menneskehandel til seksuel udnyttelse af enten voksne ofre eller berneofre, eftersom en sédan
terminologi ville tilslere den lidelse, det misbrug og de kraenkelser, ofrene for menneskehandel har
gennemgaet.

(2015/2118(INI)), Europa-Parlamentets beslutning af 5. juli 2016 om bek@mpelse af menneskehandel som led i EU's
eksterne forbindelser (2015/2340(INI)), Europa-Parlamentets beslutning af 26. februar 2014 om seksuel udnyttelse og
prostitution og konsekvenserne deraf for ligestillingen mellem kennene (2013/2103(INI).

' Europaradets Parlamentariske Forsamlings resolution - Prostitution, Trafficking and Modern Slavery in Europe
Resolution 1983 (2014).

Tilgengelig pa: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20716&lang=en

"> Organisationer, der deltager i EU's civilsamfundsplatform mod menneskehandel bemzrker, at lovgivning er den
vigtigste foranstaltning, medlemsstaterne ber treeffe for at sikre forebyggelse og begrensning af efterspergslen.
Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument, som ledsager Kommissionens rapport om de fremskridt, der er gjort i
bekempelsen af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor (COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, s. 64).
' Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, "Den europziske dagsorden om sikkerhed" (COM(2015) 185 final).

'7 Statusrapport.



http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20716&lang=en

Som det er fastsliet 1 Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument, som ledsager
Kommissionens rapport om de fremskridt, der er gjort i bekempelsen af menneskehandel og
beskyttelse af ofrene herfor: Det endelige mal for bekaempelsen af menneskehandel kan kun nas,
hvis forbrydelsen forhindres i at ske ved hjalp af alle tilgzengelige veerktejer pa europzisk og
nationalt plan [...] Det betyder ikke kun at tage fat om de tilgrundliggende drsager, som ger
mennesker mere sirbare over for menneskehandel — sdsom fattigdom, ulighed mellem kennene
og vold mod kvinder, etnisk diskrimination, marginalisering i samfundet, ulovlig migration — men
ogsa at sikre, at de personer, der profiterer af forbrydelsen og udnytter ofrene, bliver
retsforfulgt.ls.

Det er klart, at menneskehandel og ethvert aspekt heraf altid er ulovlig. Der er intet legitimt i
menneskehandel. Udnyttelse af en person under tvang udevet af en anden person er en forkastelig
adferd 1 ethvert strafferetssystem. Menneskehandel har intet lovligt eller moralsk ansigt. Det er en
grov forbrydelse og en alvorlig kraenkelse af menneskelig vardighed, jf. forbuddet i artikel 5, stk. 3,
1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Den manglende kriminalisering af
brugen af en handlet persons tjenester, iszer med viden om, at den pagaeldende er offer for
menneskehandel, gor den samlede beka&mpelse af menneskehandel mindre effektiv og er til hinder
for, at malene 1 direktiv 2011/36/EU opfyldes. Selv om de nationale lovgivninger ikke gor det
strafbart at bruge tjenester 1 forbindelse med udnyttelse af menneskehandel, forbliver det en
kendsgerning, at ofrene ofte gentagne gange er blevet voldtaget, er blevet mentalt og psykisk
misbrugt og har lidt krenkelser mod ikke mindst deres frihed, verdighed, seksuelle
selvbestemmelse og kropslige integritet.

4. Afsluttende bemaerkninger og vejen frem

Som fastsat 1 artikel 18, stk. 4, 1 direktiv 2011/36/EU skal medlemsstaterne — for at forebygge og
bekaempe menneskehandel mere effektivt — overveje at traeffe foranstaltninger til at strafbelegge
brug af tjenester i forbindelse med udnyttelse af ofre for menneskehandel. Analysen 1 denne rapport
1 forbindelse med vurderingen af virkningerne af eksisterende national lovgivning, jf. artikel 23,
stk. 2, 1 direktivet, viser et ret forskelligartet retligt landskab, som ikke effektivt bidrager til at
modvirke efterspergslen efter sidanne tjenester.

Hvis brugen af sadanne tjenester i forbindelse med menneskehandel slet ikke eller pa utilstreekkelig
vis kriminaliseres, kan menneskehandleres aktiviteter, som pr. definition omfatter udnyttelse
af deres ofre, ikke blot mede mindre modstand, men kan oven i kebet fremmes, bl.a. gennem
en straffrihedskultur. Udfordringen med at modvirke efterspergslen indebarer helt indlysende, at
der fokuseres mere pia dem, der faktisk bruger tjenester i forbindelse med forskellige former
for menneskehandel velvidende, at personen er offer for en forbrydelse.

I gjeblikket er det 1 flere medlemsstaters retssystemer ikke eller kun delvist ulovligt at benytte disse
tjenester med relevant viden, hvilket ferer til retsusikkerhed med hensyn til f.eks. strafansvaret i
forbindelse med forholdet mellem brugeren og ofret, den retlige behandling af dem, der profiterer af

'8 Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument, som ledsager Kommissionens rapport om de fremskridt, der er gjort
i bekempelsen af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor (COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, s. 39).
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eller muligger og fremmer udnyttelsen, sondringen mellem en bruger og en udnytter,
mellemmandenes ansvar samt de videre forsyningskader.

Medlemsstaterne ber optrappe deres bestrabelser for at sikre mere samlede og afskrackkende
foranstaltninger mod dette aspekt af den graenseoverskridende kriminalitet, som menneskehandel er.
Det endelige mal for denne rapport er at bidrage til at opfylde malene 1 direktiv 2011/36/EU om at
mindske efterspergslen og forhindre menneskehandel for at sikre, at kriminelle grupper ikke drager
fordel af forskellene 1 den retlige behandling af brugere af ofre for menneskehandel. 1 den
henseende drager Kommissionen vigtige konklusioner af overvdgningen af situationen i
medlemsstaterne og vil yderligere undersoge potentielle muligheder og fremover om nedvendigt
overveje passende lovforslag, jf. artikel 23, stk. 2, 1 direktiv 2011/36/EU.
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