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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Den irliga europeiska asyl- och migrationsrapporten (2025)

I Inledning

Den arliga europeiska asyl- och migrationsrapporten (rapporten) ér ett viktigt resultat av
migrations- och asylpakten (pakten) som ger en strategisk ldgesbild pa detta omrade. I
rapporten analyseras asyl-, migrations- och mottagningssituationen i unionen och i
medlemsstaterna  under de senaste tolv ménaderna, och en prognos gors for
migrationstrenderna under det kommande ret!.

Pakten var en viktig milstolpe i utvecklingen av en dvergripande strategi for migration, asyl,
gransforvaltning och integration. Den &r utformad for att hantera migration pa lang sikt och ger
medlemsstaterna flexibilitet att pa ett effektivt och réttvist sétt ta itu med de specifika
utmaningar de star infor. Paktens styrka ligger i balansen mellan principerna om solidaritet
och en rittvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. [ detta syfte infors genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering?, en av de rittsakter som ingér i pakten, en obligatorisk, flexibel och
behovsbaserad solidaritetsmekanism. Mekanismens funktion baseras pad den bedomning av
asyl- och migrationssituationen i unionen som presenteras i rapporten, som ingar i den arliga
cykeln for migrationshantering (cykeln).

Kommissionen inledde den forsta cykeln med antagandet av denna rapport, som ocksa
innehaller en uppdatering av framstegen och utmaningarna i genomférandet av pakten®. Den
lagesbild som ges i denna rapport kommer ocksé att anviindas av kommissionen for att anta
kommissionens genomforandebeslut* (beslutet) om vilka medlemsstater som &r utsatta for
migrationstryck, riskerar att utsdttas for migrationstryck eller stir infor en betydande
migrationssituation, 1 enlighet med férordning (EU) 2024/1351.

Rapporten och beslutet atfoljs av ett forslag fran kommissionen till radets
genomforandebeslut om inriittande av den arliga solidaritetspoolen® for att tillgodose
solidaritetsbehoven hos medlemsstater som é&r utsatta for tryck under det kommande &ret.
Samtidigt fortsétter arbetet med att genomfora alla delar av pakten for att skapa ett effektivt

! Artikel 9 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om éndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphévande av
forordning (EU) nr 604/2013 (EUT L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

2 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering.

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Lagesrapport om genomforandet av migrations- och asylpakten, COM(2025) 319 final
(EUR-Lex — 52025DC0319 — SV — EUR-Lex).

4 Artikel 11 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering.

5 Artikel 12 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering.
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europeiskt system for solidaritet och ansvar sd att asyl och migration kan hanteras pa ett rittvist,
fast och effektivt sitt.

IL. Genomforandet av pakten: balans mellan ansvar och solidaritet

Medlemsstaterna gor framsteg i forberedelserna for att genomfora reformerna i pakten och
uppfylla de nya skyldigheterna nir det géller solidaritet och réttvis ansvarsfordelning.

P& omradet ansvar ér de viktigaste nyheterna i pakten inriktade pa att skapa effektivare, fastare
och réttvisare forfaranden som kommer att leda till mer harmoniserade och dndamalsenliga
asyl- och migrationssystem, med mindre administrativa bordor for medlemsstaterna, snabbare
handldggning, adekvat stod till migranter och hogkvalitativa beslut i deras drenden. I synnerhet
kommer den nya screeningen® vid unionens yttre grinser att gora det mojligt att snabbt
identifiera och bedoma alla tredjelandsmedborgare som olagligt reser in i unionen. Som en del
av de obligatoriska grinsforfarandena for asyl och atervindande’ kommer ansdkningar frin
medborgare i linder som innebédr 1ag sannolikhet att fa internationellt skydd att behandlas
snabbare, direkt vid unionens yttre grinser. De nya ansvarsreglerna® kommer att mojliggora ett
snabbare och effektivare forfarande for att faststélla vilka medlemsstater som ar ansvariga for
att behandla ansokningar om internationellt skydd. Den fornyade Eurodacdatabasen® och de
nya reglerna om mottagande'® kommer att ha en positiv inverkan pi hanteringen och
begransningen av otillatna forflyttningar.

I detta avseende kommer de medlemsstater dér irreguljdra migranter forst kommer in i unionen
att behova ta sig an flera nya uppgifter, sirskilt med tanke pd arten av migrationsflédena vid
unionens yttre granser. De kommer sérskilt att behova gora betydande anstrdngningar for att
fullgora sina skyldigheter nér det géller att genomfora screening av och registrera alla som reser
in pa ett irreguljért sétt, skapa tillracklig kapacitet” for det obligatoriska gransforfarandet samt
beddma ansoékningar om internationellt skydd.

For att stodja sdrskilt dessa medlemsstater har en permanent solidaritetsmekanism inréttats
genom forordning (EU) 2024/1351. Den skapar balans mellan de utmaningar och det ansvar

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inforande av screening av
tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna och om &ndring av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j.

7 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i wunionen och om upphdvande av direktiv 2013/32/EU,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1348/0j., och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1349
av den 14 maj 2024 om inrdttande av ett gransforfarande for atervindande och om &ndring av forordning (EU)
2021/1148, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1349/0j.

8 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om éndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphévande av
forordning (EU) nr 604/2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j.

% Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1358 av den 14 maj 2024 om inrittande av Eurodac for
jémforelse av biometriska uppgifter for att effektivt tillimpa Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
2024/1351 och (EU) 2024/1350 och radets direktiv 2001/55/EG, och identifiera tredjelandsmedborgare och
statslosa personer som vistas olagligt och om framstéllningar fran medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter och Europol om jdmforelse med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal, om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/818 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 603/2013, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1358/0j.

10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j.
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som aldggs olika medlemsstater. For att mekanismen ska kunna fungera 1 praktiken bedomer
kommissionen varje ar, 1 enlighet med samma forordning, den Overgripande
migrationssituationen 1 unionen for att avgéra om det finns medlemsstater som &r utsatta for
migrationstryck, riskerar att utsdttas for migrationstryck eller stdr infor en betydande
migrationssituation. For detta dndamal har kommissionen i samrad med medlemsstaterna
utvecklat en sidrskild metod f{6r att bedoma om det finns medlemsstater som har
oproportionerliga skyldigheter, med beaktande av den Overgripande situationen i unionen.
Metoden bygger pa tillgingliga data och uppgifter av hog kvalitet, vilket sdkerstiller att
resultaten &r réttvisa, objektiva och forenliga med de réttsliga kraven. Metoden beskrivs i detalj
i ett sirskilt arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar!!.

Efter att ha identifierat de medlemsstater som &r utsatta for migrationstryck och med beaktande
av rapportens slutsatser, inklusive prognosen for det kommande aret, foreslar kommissionen
ocksd nivadn pad de solidaritetsbidrag som bor ges till medlemsstater som &r utsatta for
migrationstryck. Medlemsstaterna kan ge solidaritetsbidrag i olika former:

e Omfordelning, som bestér i att dverfora sokande fran medlemsstater som &r utsatta for
migrationstryck till andra bidragande medlemsstater. Medlemsstaterna kan ocksa
anvéinda sig av ansvarskompensation, en form av solidaritet ddr medlemsstater som
berdrs av otillatna forflyttningar, om vissa villkor ar uppfyllda, kan erbjuda sig att ta
over ansvaret for sokande som redan befinner sig pa deras territorium fran
medlemsstater som &r utsatta for migrationstryck.

e Ekonomiska bidrag, som bestar av Overforingar av belopp frdn de bidragande
medlemsstaterna till unionens budget, avsedda for atgérder till stéd for de gynnade
medlemsstaterna, till exempel for forvaltningen av deras migrations-, asyl- och
mottagningssystem, for gransforvaltning eller for att, nir det géller Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (Amif) och pa vissa villkor, finansiera projekt och atgérder inom
migrationens externa dimension, bland annat for att minska antalet irreguljéra inresor
och Oka atervindandet.

e Alternativa solidaritetsidtgirder, som kan omfatta till exempel materiellt eller
tekniskt icke-finansiellt bistdnd, bland annat for gransforvaltning.

Solidaritetsatgéirderna kommer att faststdllas i radets genomforandebeslut som ska antas i
enlighet med artikel 57 i1 forordning (EU) 2024/1351 om inrdttande av den érliga
solidaritetspoolen (solidaritetspoolen), pa grundval av ett forslag frdn kommissionen i
enlighet med artikel 12 1 forordning (EU) 2024/1351. Enligt artikel 57 1 forordning (EU)
2024/1351 ska medlemsstaterna enas om solidaritetsfondens storlek for det foljande aret och
om hur varje medlemsstat ska bidra, utifran sin réttvisa andel och i1 enlighet med de utféstelser
som gjorts i EU-hdgnivaforumet for solidaritet. I sitt beslut bor radet redogora for resultatet av
utfdstelserna i forhallande till de behov som identifierats av medlemsstater som é&r utsatta for
tryck, dven nér det géller anvdndningen av ansvarskompensation.

De medlemsstater som kommissionen anser vara utsatta for migrationstryck kommer da att fa
tillgang till solidaritetspoolen och kommer inte att vara skyldiga att genomfora sina utfésta
solidaritetsbidrag, medan medlemsstater som stir infor en betydande migrationssituation
kommer att kunna fi, pa begdran, en fullstindig eller partiell nedséttning av sina

' SWD(2025) 792, Methodology for the purposes of Commission implementing decision pursuant to Article 11
of Regulation (EU) 2024/1351 of the European Parliament and of the Council (inte dversatt till svenska).
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solidaritetsbidrag av radet. Samtidigt dr bidragande medlemsstater inte skyldiga att genomfora
sina utfastelser gentemot en gynnad medlemsstat om kommissionen har identifierat
systembrister i den medlemsstaten nir det giller reglerna om ansvar enligt forordning (EU)
2024/1351 som skulle kunna fa allvarliga negativa konsekvenser for systemets funktionssétt.

Utover solidaritetspoolen inrdttas genom pakten EU:s permanenta verktygslida for
migrationsstod, som bestar av operativt och tekniskt bistdnd frdn berérda unionsorgan och
unionsbyraer, stod som tillhandahélls av unionsfonderna och genom andra finansieringskallor,
undantag fran unionens regelverk for att hantera sérskilda migrationsutmaningar, aktivering av
unionens civilskyddsmekanism, atgérder for att underlétta atervindande och ateranpassning,
forstiarkta atgirder och sektorsovergripande verksamhet inom ramen for migrationens yttre
dimension, forstarkt diplomatisk och politisk utdtriktad verksamhet, samordnade
kommunikationsstrategier, stod till en effektiv, médnniskordttsbaserad migrationspolitik i
tredjeldnder eller frimjande av laglig migration och en vilhanterad rorlighet. EU:s
verktygsldda for migrationsstod ar tillgénglig for medlemsstaterna och kan anpassas till deras
specifika behov.

Detta dr sarskilt viktigt for medlemsstater som riskerar att utséttas for migrationstryck, vilka
kommer att kunna dra nytta av prioriterad tillgang till denna verktygslada. Kommissionen
kommer att tillhandahélla finansieringsstdd och &ven med byraerna samordna en eventuell
prioritering av tillhandahéllandet av operativt stod.

Genomforandet av pakten — Liigesrapport

Sedan pakten trddde i1 kraft i juni 2024 och efter antagandet av den gemensamma
genomforandeplanen har medlemsstaterna, med stdod av kommissionen och berdrda
unionsbyraer, intensifierat sina anstrangningar for att omsétta lagstiftningsoverenskommelsen
1 handling och se till att deras nationella asyl-, mottagnings- och migrationssystem &r redo for
fullstdndig tillampning av pakten senast 1 juni 2026. Samtidigt finns det ett allmédnt behov av
att paskynda dessa reformer.

I hela unionen, liksom péa nationell niva, har fokus skiftat efter den inledande fasen som ledde
till utarbetandet av nationella genomforandeplaner och relevanta styrningsarrangemang. Nu
ligger fokus pa lagstiftningsanpassning, operativt genomforande och resurser for
reformerna.

Sedan den senaste rapporten har viktiga milstolpar uppnétts pa alla nivaer. Dessa omfattar
utarbetandet av nationella strategier och beredskapsplaner, anpassningar av nationella réttsliga
ramar och antagandet av kommissionens genomforandeférordning om tillimpningsforeskrifter
for forordning (EU) 2024/1351'2. Antalet medlemsstater som kommer att uppné sina mal for
tillracklig kapacitet for det nya grinsforfarandet har dkat och testningen av Eurodac har
inletts.

Samtidigt blir de iterstiende utmaningarna allt tydligare. Detta géller sérskilt inférandet
av Eurodac, inrdttandet av gransforfarandet och behovet av att i god tid infora nddvindig
infrastruktur, personal och administrativa Overenskommelser. I hela unionen bor

12 Kommissionens genomforandeforordning om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och réidets
forordning (EU) 2024/1351 vad géller asyl- och migrationshantering och om upphidvande av kommissionens
forordning (EG) nr 1560/2003.



screeningarrangemangen snart vara fardigstillda och mottagningskapaciteten anpassad till den
nya ramen, sa att tillracklig kapacitet och lampliga normer sékerstélls. De flesta medlemsstater
har gjort detta, men aterstiende arrangemang som rOr Overvakning av grundliggande
rattigheter och juridisk radgivning maste slutforas.

Kommissionen och alla medlemsstater maste fortsdtta att samarbeta for att sikerstélla att
budgetplaneringen anpassas effektivt till de nationella planerna och att de viktigaste delarna av
den nya ramen far tillrackliga resurser, vare sig det dr frdn unionsmedel eller nationella medel.

En detaljerad lagesrapport om genomforandet av pakten finns i1 bilagan.
III.  Strategisk léigesbild av omradet asyl, mottagande och migration

Underlagen 1 denna rapport ligger till grund for kommissionens beslut om faststidllande av
migrationssituationen 1 medlemsstaterna och kommissionens forslag till rddets
genomforandebeslut om inrdttande av den &rliga solidaritetspool som behovs for att hantera
migrationssituationen. Rapporten ger saledes en omfattande och strategisk ldgesbild som ocksa
fungerar som ett verktyg for tidig varning och medvetenhet for unionen pad omradet migration
och asyl.

Den strategiska lagesbilden bestér av a) en analys av de viktigaste utvecklingstendenserna pa
omradet asyl, mottagande och migration i unionen och i alla medlemsstater under
tolvménadersperioden mellan den 1 juli 2024 och den 30 juni 2025, och b) en prognos for
2026 och information om beredskapen i unionen och medlemsstaterna att reagera pa och
anpassa sig till de forvintade trenderna. Oversikten i denna rapport innehéller ocksé resultat
fran den 6vervakning som utforts av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén (Frontex) och
den utvirdering som gjorts i enlighet med forordning (EU) 2022/92213.

Rapporten bygger pad kvantitativa och kvalitativa uppgifter och information frén
medlemsstaterna, berdrda unionsbyrder'* och Europeiska utrikestjinsten. Analysen och
prognosen bygger ocksa pa resultaten av regelbundna utbyten inom EU:s néitverk for beredskap
och krishantering pa migrationsomradet>.

Den strategiska ldgesbilden ingar i denna rapport och kompletteras av ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som innehéller den statistiska uppdelning som ligger till grund for
analysen i rapporten, ett arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar med detaljerad

13 Resultaten av den dvervakning som genomforts av asylbyrin och den dvervakning som genomforts i enlighet
med artikel 10 i forordning (EU) 2024/1356 som avses i artikel 9 e i forordning (EU) 2024/1351 &r inte
tillgéngliga, eftersom dessa 6vervakningsmekanismer &dnnu inte &r i bruk.

14 Europeiska unionens asylbyrd (EUAA), Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol), Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens byra for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-Lisa) och Europeiska unionens
byré for grundlaggande réttigheter (FRA).

15 Nitverket for beredskap och krishantering p& migrationsomradet, ett tidigt resultat av pakten, &r den operativa
ram som samlar relevanta EU-aktorer for att Gvervaka och forutse migrationsfldden och migrationssituationer.
Det inrdttades genom kommissionens rekommendation (EU) 2020/1366 av den 23 september 2020 om en EU-
mekanism for beredskap och hantering av kriser med anknytning till migration, EUR-Lex —32020H1366 — SV —
EUR-Lex.
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information som stdder analysen'® och ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
med detaljerade uppgifter om prognosen for 2026'".

a. Analys av asyl-, mottagnings- och migrationssituationen mellan juli 2024 och juni
2025

Sammantaget fortsatte migrationssituationen i unionen att forbéttras mellan juli 2024 och
juni 2025 jamfort med tidigare ar. Antalet irreguljara inresor till EU, ansdkningar om
internationellt skydd och otillatna forflyttningar minskade!®, en stabil trend som har observerats
sedan 2024. Detta beror ocksa pa kommissionens och medlemsstaternas gemensamma insatser
for att intensifiera samarbetet med ursprungs- och transitlinderna och stirka unionens yttre
granser.

Irreguljiir migration vid unionens yttre grinser'’

De olagliga griinspassagerna® vid unionens yttre grinser minskade med 35 % jimfort med
juli 2023—juni 2024. Minskande trender observerades lidngs de flesta migrationsrutter,
inklusive de som stér for de flesta olagliga grinspassagerna till unionen.

16 SWD(2025) 790, Supporting the analysis of the asylum, reception and migration situation in the Union and in
the Member States och SWD(2025) 793, Statistical breakdown supporting the analysis of the asylum, reception
and migration situation in the Union and in the Member States, (inte Gversatta till svenska) dr markta som kénsliga
eftersom de innehéller uppgifter som inte far offentliggdras med tanke pa informationens detaljeringsgrad och
risken for att hindra unionsorganens och kommissionens operativa verksamhet.

17 SWD(2025) 791, Projection pursuant to Article 9(3)(b) of Regulation (EU) 2024/1351 of the European
Parliament and of the Council for the year 2026 (inte Oversatt till svenska), klassificerad som "RESTREINT
UE/EU RESTRICTED”.

18 Eftersom denna rapport omfattar perioden 1 juli 2024-30 juni 2025 avser jimforelsen mellan dren (" foregéende
rapporteringsperiod”) tolvménadersperioden 1 juli 2023-30 juni 2024.

19 Analysen i detta avsnitt baseras pa uppgifter fran Frontex.

20 Antalet olagliga grinspassager avser det antal tredjelandsmedborgare eller medborgare i
EU/Schengenassocierade lander som upptéckts av medlemsstaternas myndigheter nér de olagligt reser in i eller
forsoker ldmna territoriet mellan griansdvergangsstillen vid de yttre grdnserna. Det dr dock mdjligt att en
tredjelandsmedborgare upptiacks mer &n en gang nir han eller hon olagligt reser in i eller limnar en medlemsstats
territorium.



Figur 1 — Olagliga grinspassager per migrationsrutt>!

Kalla: JRC:s bearbetning av Frontex-uppgifter

Aven om migrationssituationen i Grekland forblev stabil totalt sett, registrerade landet flest
olagliga griinspassager i forhallande till sin BNP och folkmiingd??, samt majoriteten av de
olagliga grianspassagerna lings Ostra Medelhavsrutten (6ver 60 000 olagliga granspassager),
framst fran Turkiet och Libyen, med en markant 6kning av antalet registrerade inresor pa Kreta.
I Cypern minskade antalet olagliga granspassager avsevirt — frimst pa grund av farre utresor
fran Syrien och Libanon — bland annat p&d grund av Assadregimens fall och det dkade
samarbetet med de libanesiska myndigheterna. I forhéllande till sin BNP och folkméngd 14g
Cypern dock fortfarande pa tredje plats 1 unionen nér det géller irreguljdra inresor med néstan
3 000 olagliga grianspassager. | Bulgarien minskade antalet olagliga granspassager ndgot, med
irreguljéra inresor fran Turkiet.

2! Rutter med mer &n 500 olagliga grinspassager ingdr i denna karta.

22 Berdknat genom att varje medlemsstats andel av denna indikator jimfors med dess andel av BNP och
folkméngd. Varje medlemsstats andel av BNP och folkmingd berdknas i enlighet med referensnyckeln i artikel
66 i forordning (EU) 2024/1351, med hjélp av uppgifter fran Eurostat.



I Italien och Spanien minskade antalet olagliga grinspassager jamfort med perioden juli
2023—juni 2024, trots att siffrorna forblev hdga 1 absoluta tal. Utresorna till Italien minskade,
delvis p4 grund av ett starkare samarbete med de tunisiska myndigheterna®® och stringare
granskontroller vid den turkiska grinsen. Utresorna fran Libyen forblev hoga och dkade
ytterligare ndr smugglarnidtverk utnyttjade den vdxande instabiliteten i1 regionen. Antalet
olagliga grianspassager till Spanien minskade pd grund av farre inresor lings Atlantrutten till
Kanariedarna, efter ett forstiarkt bilateralt samarbete och unionssamarbete med vistafrikanska
linder, sirskilt Mauretanien®* och Senegal. Den forstirkta grinsdvervakningen i Mauretanien
och Senegal ledde till att smugglare omdirigerade utresorna via Guinea-Bissau, Guinea och
Gambia. P4 vistra Medelhavsrutten var Algeriet den viktigaste avreseplatsen — med 79 % av
de olagliga grinspassagerna pa rutten — och de olagliga grinspassager till Balearerna 6kade.
Utresorna frdn Marocko minskade avsevirt till foljd av det fordjupade bilaterala samarbetet
med Spanien och den forstérkta gransovervakningen.

Lings Engelska kanalen 0kade utresorna frdn Frankrike till Férenade kungariket (olagliga
grinspassager vid utresa) med 15 % jimfort med juli 2023—juni 2024. Aven om
gransforvaltningsinsatserna 1 Frankrike forhindrade 40 % av de Over 72 000 registrerade
olagliga granspassagerna fran Frankrike till Forenade kungariket, 6kade inresorna till Férenade
kungariket efter en sddan grianspassage fortfarande med cirka 35 % jamfort med juli 2023—juni
2024.

I regionen vistra Balkan minskade antalet irreguljira inresor avsevart jamfort med juli 2023—
juni 2024. Genomférandet av EU:s handlingsplan for vistra Balkan? gav politiskt, ekonomiskt
och operativt stdd till migrationshanteringen i regionen?®. Forstéirkta poliskontroller som stdrde
smugglingen av migranter, samt minskningen av antalet olagliga grinspassager pa Ostra
Medelhavsrutten, bidrog ocksd till att minska antalet irreguljira inresor. Korridoren via
Bosnien och Hercegovina—Kroatien var fortfarande den mest anvinda, &ven om antalet olagliga
grinspassager var firre &n under perioden juli 2023—juni 2024. Okad migrationsaktivitet lings
denna korridor har observerats sedan slutet av oktober 2023, efter att smugglare omdirigerade
sin verksambhet till den grinsstrickan for att undvika okade polisinsatser 1 Serbien. Under
rapporteringsperioden registrerade Kroatien 76 % av inresorna i regionen — over 12 000
olagliga granspassager — och det nést hogsta antalet olagliga granspassager pd unionsniva i
forhallande till BNP och befolkning.

Vid unionens 6stra grins forblev antalet olagliga grianspassager lagt och relativt stabilt. De
flesta av dessa olagliga grinspassager gillde ukrainska medborgare som passerade grénsen till
Rumaénien pa ett irreguljart sétt och begarde tillfalligt skydd. Rysslands och Belarus atgirder
fortsatter att paverka migrationsdynamiken vid den Gstra gransen, sirskilt i Polen, Lettland,

23 Samforstdndsavtal om ett strategiskt och dvergripande partnerskap mellan Europeiska unionen och Tunisien,
undertecknat i juli 2023.

24 Gemensam forklaring om inriittande av ett migrationspartnerskap mellan Islamiska republiken Mauretanien och
Europeiska unionen, som inleddes i mars 2024.

23 EU:s handlingsplan for véstra Balkan av den 5 december 2022, tillgiinglig pa https://home-
affairs.ec.europa.cu/eu-action-plan-western-balkans_en.

26 Ett nytt statusavtal undertecknades med Bosnien och Hercegovina i juni 2025, vilket gor det mojligt for
tjanstemén fran Frontex stdende styrka att samarbeta med lokala gransforvaltningsmyndigheter med verkstéllande
befogenheter, vilket innebér att hela vistra Balkanregionen (med undantag for Kosovo — beteckningen paverkar
inte standpunkter om Kosovos status och ar i 6verensstimmelse med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/1999
och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos sjidlvstindighetsforklaring) omfattas av sddana avtal
och efterf6ljande utplaceringar.



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en

Litauen, Finland och Estland. Som svar pé fortsatta statligt sponsrade forsok att anvinda
migration som vapen har ldnderna skirpt granskontrollerna, vilket har minskat antalet olagliga
granspassager fran Belarus (1 421 olagliga grinspassager, varav 82 % till Polen). Risken for
att migrationen anvidnds som vapen é&r fortfarande ett allvarligt migrations- och
sdkerhetsproblem, som bidrar till sporadiska valdsamma incidenter och forsdk att passera
gransen. Polen har inréttat en buffertzon langs sin grins och begrédnsar tillfalligt rétten att
ansoka om internationellt skydd vid den grinsen, med undantag for utsatta grupper. Dessutom
har Lettland och Litauen skdrpt dvervakningsétgirderna vid sina granser mot Belarus. Estland
har skérpt gransforvaltningsatgérderna vid gransen mot Ryssland, medan Finland stdngde sina
gransovergangsstillen mot Ryssland i november 2023 som svar pa Rysslands forsok att
anvinda migrationen som vapen. Sedan dess har migrationssituationen vid gridnsen mot
Ryssland, inklusive Estlands gréns, varit relativt lugn.

Mellan juli 2024 och juni 2025 nekades 6ver 110 000 personer inresa vid unionens yttre
granser, framst vid landgrinser (55 %) och luftgrinser (41 %). De flesta nekanden av inresa
berodde pa saknade eller ogiltiga handlingar?’. Polen, Kroatien, Frankrike och Ruminien hade
de hogsta siffrorna i absoluta tal, medan Kroatien, Lettland och Estland utfardade flest avslag
i forhéllande till sin BNP och folkmingd. De flesta nekanden av inresa gillde ukrainare®,

albaner, moldavier och turkar.

Som framhalls i rapporten om Schengenldget 2025 kréavs det ihdllande insatser for att stirka
kvaliteten och resiliensen vid Schengenomréadets yttre grinser, sirskilt mot bakgrund av de
eskalerande sikerhetshoten®’. Frontex sirbarhetsbeddmning for 2025 visade uppmuntrande
resultat®. Bedomningen visade dock ocksi att formé&gan att hantera migration vid gréinserna
behover stirkas ytterligare i vissa medlemsstater, bland annat genom att tilldela tillrackliga
personalresurser for att utfora screening och utfrdgning. Samtidigt &r det fortfarande en
gemensam utmaning att sdkerstilla respekten for de grundldggande rattigheterna vid grénsen,
sarskilt 1 samband med migration som anvénds som vapen.

Ankomster sjoviigen efter sok- och riddningsinsatser’!

Antalet tredjelandsmedborgare som landsattes 1 unionen efter sok- och riddningsinsatser
minskade med 36 % jamfort med juli 2023—juni 2024. Fran den 1 juli 2024 till den 30 juni
2025 landsattes nédstan 97 000 personer 1 unionen efter sok- och riddningsinsatser. Italien och
Spanien stod tillsammans for 6ver 80 % av de personer som landsattes i unionen.

27 Detta omfattade fall dir tredjelandsmedborgare 6verskred den tillitna vistelsen pd 90 dagar inom en 180-
dagarsperiod eller saknade en giltig visering eller ett giltigt uppehallstillstand.

28 Ukrainare utan giltiga tillstdnd eller som inte omfattas av tillfilligt skydd.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska ridet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Rapport om Schengenldiget 2025, EUR-Lex — 52025DC0185 — SV
EUR-Lex.

30 Enligt Frontex syns en tydligt nedétgdende trend nér det giller det totala antalet sarbarheter som identifierats i
medlemsstaternas kapacitet och beredskap for grinskontroll: Sarbarhetsbedomningen for 2025 ger ett
uppmuntrande resultat.

31 Analysen i detta avsnitt baseras pa uppgifter frin Frontex.
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Figur 2 — Personer som landsattes efter sok- och riddningsinsatser

Kalla: JRC:s bearbetning av Frontex-uppgifter

Att bistd alla personer som befinner sig i sjondd ir en rittslig skyldighet for
medlemsstaterna, som faststills i bade internationell ritt och unionsritt’>. Forsok att na
Europeiska unionen i sjoodugliga fartyg fortsatte att orsaka forluster av migranters liv till havs,
med minst 3 000 personer rapporterade doda eller saknade till havs under
rapporteringsperioden. Centrala Medelhavsrutten och Atlantrutten fortsatte att vara de
dodligaste sjovigarna till unionen®®. Overfarter i sma bétar frin Frankrike till Forenade
kungariket 6ver Engelska kanalen, som underlittades av smugglarnitverk, utgjorde en
betydande utmaning for de franska myndigheter som deltog i sok- och rdddningsinsatser.
Smugglarnétverk organiserade samtidiga avgingar i Overfulla batar for att Overvildiga
myndigheterna, vilket resulterade i att omkring 7 000 personer landsattes i Frankrike efter sok-
och raddningsinsatser.

Internationellt skydd och tillfiilligt skydd i unionen**

Ansokningarna om internationellt skydd i unionen minskade med 21 % jimf{ort med juli 2023—
juni 2024, dven om de totalt sett forblev hoga med 871 000 ansdkningar inlimnade i unionen.
Minskningen berodde framst pa fdrre irreguljira inresor och den kraftiga minskningen av
ansokningar frdn syriska medborgare. Medlemsstaterna fattade 271 000 beslut om
beviljande av internationellt skydd>’, vilket ir en minskning med 20 % jimfort med juli
2023—juni 2024%. T forhallande till sin BNP och folkmingd var Grekland, Osterrike och
Cypern de medlemsstater som beviljade mest internationellt skydd. I absoluta tal fattade
Tyskland, Frankrike och Grekland flest positiva beslut om ansokningar om internationellt

32 Europeiska kommissionens rekommendation frin 2020 om sdk- och riddningsinsatser (eur-lex.curopa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1365), sérskilt hdnvisningarna under punkterna 5 och 7. Europeiska
kommissionens végledning om genomforandet av EU-reglerna om definition och forebyggande av hjélp till
olaglig inresa, transitering och vistelse (eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1001(01)), sérskilt punkterna 4 och 5.

33 Data | Missing Migrants Project, killa: IOM.

34 Analysen av internationellt skydd och tillfdlligt skydd baseras p& uppgifter frin EUAA respektive Eurostat.

35 Inkluderar beslut i forsta instans och beslut i dverklagande eller omprovning om beviljande av flyktingstatus
enligt Geneévekonventionen och status som subsidiért skyddsbehdvande.

36 Andelen beviljade ansdkningar om internationellt skydd i forsta instans minskade till 31 %, frimst pa grund av
farre positiva beslut for syriska, afghanska och irakiska medborgare.
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skydd, medan Spanien var det land som beviljade flest personer humanitédr status, framst
venezuelaner och colombianer.

Figur 3 — Ansokningar om internationellt skydd per medlemsstat i absoluta tal, per
capita och i forhallande till BNP3’

Killa: JRC:s bearbetning av uppgifter fran EUAA och Eurostat (BNP och folkméangd)

Grekland och Cypern tog emot flest ansokningar pa unionsniva i forhallande till sin BNP
och folkméngd. I absoluta tal tog Tyskland emot flest ansdkningar om internationellt skydd —
trots en minskning med 40 % jamfort med juli 2023—juni 2024 — foljt av Frankrike, Spanien
och Italien. Venezuelaner som reser viseringsfritt 1 unionen ldmnade in ett rekordstort antal
ansOkningar om internationellt skydd, framst i Spanien. Afghanska medborgare ansokte 1
mindre antal men var dndé den tredje storsta gruppen som ansokte om asyl. Ansokningar fran
ensamkommande barn minskade ocksa med 25 % och utgjorde 3 % av det totala antalet.

37 Berdknat genom att varje medlemsstats andel av denna indikator jimfors med dess andel av BNP och
folkméngd. Varje medlemsstats andel av BNP och folkméingd berdknas i enlighet med referensnyckeln i artikel
66 i forordning (EU) 2024/1351, med hjélp av uppgifter fran Eurostat.
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I forhallande till BNP och folkmidngd mottog Grekland, Bulgarien och Cypern flest
ansOkningar frdn ensamkommande barn pa unionsniva. I Grekland inkom allt fler ans6kningar
frdn egyptiska underariga. I absoluta tal lamnades dessa ansokningar framst in i1 Tyskland,
Grekland och Nederldnderna, och frimst av syriska och afghanska medborgare.

Flera medlemsstater avbrot tillfalligt behandlingen av ansokningar frén syrier efter
Assadregimens fall, medan syrier fortfarande var den stdrsta gruppen som ansdkte om
internationellt skydd i unionen, framst i Tyskland.

Figur 4 — Personer som beviljats tillfalligt skydd i medlemsstaterna

Kalla: JRC:s bearbetning av uppgifter fran Eurostat

Till f61jd av Rysslands pagdende anfallskrig och eskalering av attackerna mot Ukraina hade 4,3
miljoner personer beviljats tillfilligt skydd i unionen i juni 2025. De flesta av dem fortsatter
att tas emot 1 Tyskland och Polen, som star for 51 % av det totala antalet personer som beviljats
skydd 1 unionen. I férhéllande till BNP och folkméngd tog Tjeckien emot flest personer som
beviljats tillfalligt skydd, foljt av Polen, Slovakien och Estland. Ukrainare fortsatte att anlénda
till unionen 1 stadig takt, och vissa reste tillfdlligt fram och tillbaka for familjebesok eller
sdasongsarbete. Mellan juli 2024 och juni 2025 noterades dver 681 000 registreringar om
tillfilligt skydd i unionen. I forhéllande till BNP och folkméngd utfardade Tjeckien Gverlagset
flest registreringar om tillfélligt skydd, foljt av Polen, Estland, Litauen, Bulgarien, Lettland,
Slovakien och Cypern. Mellan juli 2024 och juni 2025 ansokte ett 6kande antal ukrainska
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medborgare om internationellt skydd 1 unionen som langvarigt skyddsbehdvande, sarskilt 1
Frankrike och Polen.

Medlemsstaterna star infor flera utmaningar nir det géller att integrera personer som beviljats
tillfalligt och internationellt skydd. Som konstaterades i halvtidsdversynen av handlingsplanen
for integration och inkludering 2021-2027 kvarstdr utmaningarna, sérskilt nir det géller
bostider, utbildning och arbetsmarknaden®. Migranter som séker internationellt skydd eller
aterforenas med familjemedlemmar tenderar att ha ldgre sysselsdttningsgrad &n
migrantarbetare. Dessutom visar 1dngsiktiga undersdkningar att asylsokande forst efter tio ars
bosittning uppnér arbetsmarknadsresultat som &r jaimforbara med landets medborgare. Att
tillhandahélla ldmpliga bostdder ar ocksd en utmaning: Forskning visar att mer &n var sjétte
migrant i unionen 2023 bodde i dverbefolkade bostidder (+70 % jamfort med den infédda
befolkningen)*. Dessa faktorer paverkar integrationsresultaten negativt och innebir en
ytterligare belastning for de sociala trygghetssystemen och mottagningssystemets
funktionssitt.

Over 75 % av de som beviljats tillfilligt skydd &ar kvinnor och barn. Boendet och det
sociala stodet varierade mellan medlemsstaterna. De flesta medlemsstater borjade uppmuntra
sjalvstandighet och ekonomiskt oberoende och gav successivt mer begriansat stod for bostidder
och sociala formaner, samtidigt som de investerade i integrationsatgérder. Olika atgérder som
vidtagits av medlemsstaterna bidrog till en forbéattrad integration pa arbetsmarknaden, d&ven om
integrationen pé arbetsmarknaden for kvinnor fortfarande dr mer komplicerad pa grund av
specifika hinder®’. Skolgangen for fordrivna barn frin Ukraina skiljer sig 4t och skolnirvaron
varierade, med sirskilda utmaningar kvar for barn med funktionsnedséttningar.

Otillitna forflyttningar inom unionen*!

Flera medlemsstater noterade ett stort antal otillatna forflyttningar som gjordes av migranter
och personer som ansoker om internationellt skydd inom unionen. Enligt forordning (EU)
nr 604/2013*? (Dublin Ill-férordningen) kan en person som anséker om internationellt skydd
inte vélja vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova hans eller hennes ansdkan.
Forflyttningar fran en medlemsstat till en annan och bristerna i genomférandet av
ansvarsreglerna 1 forordning (EU) nr 604/2013 innebdr en sdrskild belastning for asyl-,
migrations- och mottagningssystemen 1 de viktigaste destinationsldnderna.

38 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, Mid-term review of the Commission Action Plan on
Integration and Inclusion 2021-2027 (inte dversatt till svenska), som atfoljer meddelandet fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Ldgesrapport
om genomforandet av migrations- och asylpakten, SWD(2025) 162 final, EUR-Lex — 52025SC0162 — EN — EUR-
Lex.

3% OECD/Europeiska kommissionen (2023), Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en.

40 UNHCR, 4 poverty assessment of Ukrainian refugees in neighbouring countries, 17 mars 2025, s. 14.

41 Analysen av otillitna forflyttningar baseras pa uppgifter frain EUAA och eu-Lisa.

42 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldamnat in i nagon medlemsstat (omarbetning) (EUT L 180,
29.6.2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j).
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Aven om det inte finns ndgra exakta uppgifter om otillitna forflyttningar, visar
proxyindikatorer omfattningen av och riktningen for dessa forflyttningar inom unionen*’. Den
nya Eurodacforordningen och Eurodacdatabasen kommer att mojliggéra en mer exakt
overvakning av otillitna forflyttningar**. For nirvarande tyder tillgingliga uppgifter fran
Eurodac pa att de otillitna forflyttningarna inom unionen minskade med cirka 25 %
jamfort med juli 2023—juni 2024*, frimst till f5ljd av den totala minskningen av irreguljira
inresor. Trots denna minskning fortsatte de otillatna forflyttningarna att utgdéra en utmaning for
de viktigaste destinationsldnderna. Otillatna forflyttningar skedde vanligtvis fran ldnderna for
forsta inresan i unionen till medlemsstater i den nordvéstra delen av unionen. I absoluta tal var
Grekland, Tyskland, Kroatien, Italien och Frankrike de viktigaste utreseldnderna, medan
Tyskland, Frankrike, Belgien, Italien och Nederldnderna var de ldnder som registrerade flest
otillitna forflyttningar. De viktigaste rutterna diar de flesta otillitna f{orflyttningarna
registrerades var Grekland till Tyskland, Kroatien till Tyskland, Italien till Tyskland och Italien
till Frankrike.

43 Proxyindikatorer omfattar uppgifter som samlas in for att 6vervaka hur férordning (EU) nr 604/2013 fungerar
(Dublinstatistik) och uppgifter som lagras i Eurodac — EU:s fingeravtrycksdatabas (inrdttad genom férordning
(EU) nr 603/2013) som lagrar och jamfor fingeravtryck fran personer som har ansokt om asyl eller gripits nar de
olagligt passerat Schengenomradets yttre granser.

4 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1358 av den 14 maj 2024 om inrittande av Eurodac for
jémforelse av biometriska uppgifter for att effektivt tillimpa Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
2024/1351 och (EU) 2024/1350 och radets direktiv 2001/55/EG, och identifiera tredjelandsmedborgare och
statslosa personer som vistas olagligt och om framstéllningar fran medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter och Europol om jdmforelse med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/818 och om upphédvande av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 603/2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j.

4 398 000 utlindska triffar i Eurodac rapporterades (nir bade avreselandet och destinationslandet #r
medlemsstater), vilket dr 27 % mindre &n under perioden juli 2023—juni 2024.
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Figur 5 — Karta over otillatna forflyttningar baserad pa triffar i Eurodac (rutter med
over 6 000 triffar)*

Kalla: JRC:s bearbetning av uppgifter fran eu-Lisa

Nar dessa uppgifter kompletteras med uppgifter som samlats in for att 6vervaka hur férordning
(EU) nr 604/2013 fungerar (Dublinstatistik)*’, var Slovenien, Belgien, Luxemburg,
Tyskland, Kroatien och Osterrike de Liinder som paverkades mest, i forhallande till deras
BNP och folkméingd. Ett antal medlemsstater utfardar inte framstallningar eftersom dessa ofta
inte leder till en fysisk Overféring av personen. Dessutom &r genomforandegraden for
overforingar fortfarande mycket 14g och ligger pid 19 %*. Operativa hinder och
kapacitetshinder for mottagande och oOverférande medlemsstater minskade ocksé
genomforandegraden: Bristen pa bostdder, daliga materiella mottagningsvillkor och
begrinsade mojligheter till tidig integration pdverkade antalet genomfdrda Gverforingar.
Tyskland genomforde och mottog flest dverforingar, f6ljt av Frankrike och Nederldnderna.
Kroatien mottog overligset flest Overforingar fran andra medlemsstater i forhallande till sin
BNP och folkméngd. Grekland och Italien tog emot ett mycket 14gt antal Gverforingar jaimfort

46 Kartan visar de viktigaste rutterna for otillitna forflyttningar enligt triffar i Eurodac. Pilspetsarna visar
forflyttningarnas riktning, medan pilarnas bredd aterspeglar antalet traffar.

47 Antalet utgdende framstillningar om atertagande och utgdende framstillningar om &vertagande pa grund av
irreguljdr inresa och vistelse uppgick till cirka 93 000 under rapporteringsperioden.

“ Andelen 6verforingar efter godkidnda framstéllningar bér anvindas med forsiktighet for att bedéma en
medlemsstats forméga att genomfora verforingar framgangsrikt, eftersom det saknas uppgifter om kohorter och
det kan gé lang tid mellan en godkdnd framstdllan om Overforing och den faktiska Gverforingen. Denna
tidsfordrdjning snedvrider berdkningen av andelen om antalet godkdnnanden inte &r stabilt 6ver tiden.
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med antalet positiva beslut som de fattade pa de framstillningar som de mottog fran andra
medlemsstater®.

Att 6ka det totala antalet 6verforingar, dteruppta overforingar till medlemsstater som
inte godkinner overforingar, framstillningar om dévertagande eller itertagande och
atgirda brister i det nationella mottagningssystemet dr avgorande for att sékerstélla att
systemet fungerar effektivt, minska incitamenten for otillatna forflyttningar och upprétthalla
balansen mellan ansvar och solidaritet. Aven om genomfbrandet av dverforingar forvintas
forbdttras avsevért nar pakten borjar tillimpas, forvintas medlemsstaterna att utan drdjsmal
genomfora de befintliga reglerna fullt ut.

Mottagande’’

Trots betydande insatser for att forbéttra insamlingen av uppgifter om mottagande dr statistiken
inte helt jamforbar och fortfarande ofullstdndig. Detta ger en fragmenterad bild och férhindrar
en slutgiltig beddmning av trycket pad mottagningssystemen’®!. Arbetet med att forbittra
kvaliteten pa dessa uppgifter pagar.

Enligt tillgingliga uppgifter? tog medlemsstaterna emot cirka 1394 000 personer i sina
nationella mottagningssystem, frimst i Tyskland, Italien, Frankrike, Nederlinderna och
Osterrike. 1 forhallande till sin BNP och folkméngd tog Tyskland, Luxemburg, Osterrike och
Irland>® emot flest personer i sina mottagningssystem. Personer som beviljats tillfélligt skydd
och som fér boendestod utanfor detta system ridknas inte med i medlemsstaternas rapportering.

Dessutom varierar mottagningssystemens organisation inom unionen: Endast vissa
medlemsstater inkluderar och samlar in uppgifter om personer med olika réttslig status i sina
mottagningssystem, diribland personer som beviljats tillfalligt skydd, personer vars ansdkan
avslagits eller personer som fatt ett beslut om atervindande. P4 grundval av detta utgjorde
personer som beviljats tillfélligt skydd mellan 50 % och 70 % av den befolkning som togs emot
i de nationella mottagningssystemen i Osterrike, Finland, Litauen, Slovakien och Sverige,
medan ett stort antal personer som beviljats tillfalligt skydd fick boendestdd utanfor detta
system, sérskilt i Tjeckien, Polen, Ungern och Rumiinien.

4 Uppgifter som samlas in for att dvervaka hur forordning (EU) nr 604/2013 fungerar (Dublinstatistik) omfattar
antalet framstéllningar som en medlemsstat har skickat till och mottagit frén en annan medlemsstat om forfaranden
for atertagande och Gvertagande, de beslut som fattats om sddana framstdllningar samt antalet beslut om
overforing som fattats och genomforts.

30 Analysen av mottagande baseras pa uppgifter frin EUAA.

3 Kommissionen och EUAA har faststillt en “stegvis strategi” enligt vilken medlemsstaterna ska rapportera
uppgifter om mottagande avseende minst tva centrala indikatorer: personer i mottagningssystemet (totalt antal
personer i mottagningssystemet, inklusive uppdelning efter rattslig status for personer i mottagningssystemet och
antal ensamkommande barn) och mottagningssystemets kapacitet (totalt antal tillgdngliga béaddar vid
rapporteringsperiodens  slut). Fran och med 2027 ska medlemsstaterna rapportera om samtliga
mottagningsindikatorer.

52 Dessa uppgifter avser endast mottagningssystemet, vilket forstds som de arrangemang som finns for att ta emot
personer som ansoker om internationellt skydd enligt det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor.

53 T Irland kom en betydande andel av de personer som ansdkte om internationellt skydd in i landet pa irreguljir
vég, framst via landgrdnsen till Forenade kungariket. Detta, tillsammans med det stora antalet personer som
beviljats tillfilligt skydd, paverkade det irlindska asyl- och mottagningssystemet. Under rapporteringsperioden
uppgick antalet ansokningar om internationellt skydd i Irland till 14 000, jamfort med det rekordhdga antalet under
foregaende rapporteringsperiod (18 000). Denna trend har varit synlig sedan borjan av 2022, tillsammans med ett
stort antal ankomster fran Ukraina.
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Den totala belaggningsgraden i de nationella mottagningssystemen i unionen var 81 % i
slutet av juni 202554, Att sikerstilla tillricklig kapacitet och adekvata mottagningsvillkor dr
en viktig del av ett védl forberett asyl-, mottagnings- och migrationssystem och for att
ansvarsreglerna i forordning (EU) nr 604/2013 ska fungera vil. Flera medlemsstater hade svart
att sikerstilla tillricklig kapacitet i sina nationella mottagningssystem>, medan vissa
medlemsstater, med tanke pé det begréinsade antalet sokande, har minskat sin boendekapacitet,
déribland Finland, Danmark och Sverige.

Vidarebosiittning och inresa av humanitira skil>®

Fjorton medlemsstater gjorde utféstelser inom ramen for unionens ad hoc-program for
vidarebosittning och inresa av humanitéra skél for 2024—2025. Nastan 12 000 personer anlédnde
till unionen via dessa végar under rapporteringsperioden. Mer én hélften av de stodmottagande
personerna vidarebosattes 1 Tyskland och Frankrike, medan Finland och Sverige
vidarebosatte flest stodmottagande personer i forhillande till sin BNP och folkmiingd.
Den instabila situationen i Mellandstern, sarskilt i Libanon och Syrien, paverkade programmen
for vidarebosittning och inresa av humanitéira skél: Antalet personer som beviljades inresa
minskade i alla rapporterande medlemsstater utom Nederlédnderna och Sverige. Syrien var det
Overlagset storsta ursprungslandet for personer som beviljades inresa, foljt av Afghanistan,
Demokratiska republiken Kongo, Sydsudan och Eritrea.

Aterviindande’’

Mellan juli 2024 och juni 2025 utfirdade medlemsstaterna totalt 478 000 utvisningsbeslut till
tredjelandsmedborgare i unionen, en 6kning med 11 % jimfort med juli 2023—juni 2024,
frimst pa grund av att fler utvisningsbeslut utfirdades tillsammans med negativa
asylbeslut. De flesta beslut fattades av Frankrike, Spanien och Tyskland, medan Cypern, i
forhéllande till sin BNP och folkméngd, fattade Overldgset flest utvisningsbeslut, foljt av
Grekland och Kroatien. Nationaliteten pd de tredjelandsmedborgare som fick ett
utvisningsbeslut varierade avsevirt mellan medlemsstaterna®®.

>4 1 slutet av juni 2025 var det mdjligt att beréikna beliggningsgraden for 25 medlemsstater. De uppgifter som
behdvdes for att berdkna beldggningsgraden var ofullstindiga for Finland och Portugal.

55 Detta giller Belgien, Cypern, Kroatien, Lettland, Litauen och Grekland.

56 Analysen av vidarebosittning och inresa av humanitira skl baseras pa uppgifter frin EUAA.

57 Analysen av atervindande baseras pa uppgifter frén Eurostat.

>8 Frankrike utfdrdade flest utvisningsbeslut till medborgare i Algeriet, Tunisien och Marocko, Spanien till
medborgare 1 Mali, Senegal och Algeriet och Tyskland till medborgare i Syrien, Turkiet och Afghanistan. Cypern
utfdrdade flest utvisningsbeslut till medborgare i Syrien, Demokratiska republiken Kongo och Nigeria, Grekland
till medborgare i Afghanistan, Syrien och Albanien och Kroatien till medborgare i Turkiet, Nepal och Bosnien och
Hercegovina.
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Figur 6 — Antal beslut om atervindande och tredjelandsmedborgare som atervint per
medlemsstat

Kalla: JRC:s bearbetning av uppgifter fran Eurostat

115 000 tredjelandsmedborgare som vistades olagligt i EU aterséndes till ett tredjeland. Over
hélften av atervandandena genomfordes av endast fem medlemsstater (Tyskland, Frankrike,
Sverige, Cypern och Polen). Detta motsvarar en 6kning med 20 % jamfort med juli 2023—juni
2024. Den totala dtervindandegraden ir dock fortfarande lig, vilket leder till en
efterslipning av personer med utvisningsbeslut som ir kvar pa unionens territorium>°.
De flesta personer som fatt utvisningsbeslut var medborgare i Algeriet, Marocko, Syrien,
Turkiet och Afghanistan, och andelen syrier 6kade med 14 %. De atervindande var frimst
medborgare 1 Georgien, Turkiet, Albanien, Moldavien och Colombia. Detta visar att de ldnder
som ligger hogst 1 rankningen nér det géller tredjelandsmedborgare som fatt utvisningsbeslut
inte motsvarar de ldander till vilka flest atervindanden har skett, med undantag for Turkiet. Mer
4n hilften av alla dterviindanden var frivilliga, vilket ir en 6kande trend. Aven om de fortsatta
insatserna for atertagande genom mekanismen 1 artikel 25a 1 viseringskodexen och de riktade
atgdrderna frdn EU:s atervindandesamordnare avseende prioriterade tredjeldnder redan har
gett resultat, sérskilt med viktiga tredjelinder som Bangladesh, Irak och Etiopien®, fortsiitter

%9 Aterviindandegraden i EU uppgick till 24 % under rapporteringsperioden.

0 Mekanismen i artikel 25a i viseringskodexen bidrog till att skapa en gynnsam dynamik och konkreta framsteg
med tredjelinder. Atervindandegraden for Bangladesh kade fran 9 % 2023 till 17 % 2024, och for Irak fran 14 %
till 31 %. Aven i fallet med Etiopien, dir viseringsatgérder antogs i april 2024, 6kade atervindandegraden under
2024 (13 % jamfort med 11 % 2023), samtidigt som medlemsstaterna blev mer aktiva nér det géllde att begéra att
Etiopien skulle dterta sina medborgare (mer én fyra gdnger sa manga framstéllningar om atertagande 2024 jamfort
med 2023). Riktade atervindandeédtgarder for prioriterade tredjelinder som initierats av EU:s
atervindandesamordnare har skapat fokus och samstdmmighet i atgdrderna pd EU-niva, vilket har lett till att
tillvixtmalet pa 25 % har overskridits i flera tredjeldnder.
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specifika hinder att forsvara atervindanden. Det ar fortfarande viktigt att medlemsstaterna
foljer upp beslut om dtervindande med framstillningar om atertagande till berorda tredjelénder
och systematiskt begir provisoriska resehandlingar for personer med bekriftad nationalitet®!. 1
2024 ars tematiska Schengenutvérdering konstaterades framsteg i utvecklingen av nationella
itervindandesystem, men det finns fortfarande ineffektiviteter i viktiga skeden av processen®?,
vilket paverkar otillatna forflyttningar, sdsom framgar av registreringarna om atervandande 1
Schengens informationssystem (SIS)®.

Det krdvs fortsatta insatser for att skapa ett gemensamt unionssystem for atervindande, i
kombination med ett effektivare samarbete med tredjeldinder. Den foreslagna
atervindandefdrordningen® kommer att vara avgorande for att ta itu med dessa fragor och
sdkerstdlla att d&tervindanden kan bidra till de 6vergripande mélen f6r unionens migrations- och
asylpolitik. Europaparlamentet och radet uppmanas att skyndsamt anta denna reform.

b. Prognos for det kommande iret och information om beredskapsnivin i unionen

Den solidaritetspool som kommissionen foreslér syftar till att tillgodose behoven hos de
medlemsstater som 1 kommissionens beslut identifierats som utsatta for migrationstryck. I
enlighet med artikel 12 i forordning (EU) 2024/1351 bor kommissionen vid faststéllandet av
dessa behov ta hdnsyn till de viktigaste slutsatserna i denna rapport, inbegripet bade effekterna
av tidigare trender pa de berérda medlemsstaterna och prognosen for det kommande &ret®’.
Denna strategiska oversikt fungerar som ett verktyg for tidig varning for unionen, hjélper till
att forutse mojliga utvecklingar 1 migrationssituationen och avgora hur dessa kan paverka
behoven hos medlemsstater som &r utsatta for migrationstryck och unionen som helhet.

Prognosen bygger pa en metod som utvecklats av kommissionens vetenskapliga avdelning —
det gemensamma forskningscentrumet (JRC) — och har testats med EU:s nétverk for beredskap
och krishantering pa migrationsomradet.

Prognosen tyder pa att det totala antalet irreguljéira inresor pa unionsniva forvintas minska
pi alla huvudsakliga migrationsrutter 2026 jamfort med 2024°, i linje med den
nedatgdende trend som redan observerats under forsta halvaret 2025. Den forvintade

6! Enligt uppgifter frin Frontex limnade medlemsstaterna in fdrre begiranden om identitetshandlingar och
provisoriska resehandlingar (=6 %, 68 908 jamfort med 73 449 under féregaende rapporteringsperiod).

2 Detta innefattar utmaningar ndr det giller att sikerstilla en smidig &tervindandeprocess pa grund av
ineffektivitet i viktiga skeden, bland annat vad giller systemet for 6verklaganden, effektiv identifiering fore
atervindande och tillrdcklig 6vervakning av efterlevnaden av skyldigheten att atervdinda. 2024 ars tematiska
Schengenutvirdering visade ocksa att det operativa genomforandet av registreringar om atervindande inom
Schengens informationssystem, av alla nationella myndigheter, maste forbattras for att uppna ett mer effektivt
beslutsfattande i atervindandeforfaranden.

3 Under rapporteringsperioden identifierades niistan 54 600 personer som omfattas av SIS-registreringar om
atervindande i andra medlemsstater &n den som skapade registreringen (”SIS-tréffar”). Av dessa var cirka 33 600
tredjelandsmedborgare som uppticktes vid kontroller inom territoriet, medan cirka 16 500 stoppades vid in- och
utresekontroller nér de lamnade EU genom en annan medlemsstat 4n den som hade gjort registreringen.

6 COM(2025) 101 final.

8 SWD(2025) 791, Projection pursuant to Article 9(3)(b) of Regulation (EU) 2024/1351 of the European
Parliament and of the Council for the year 2026, klassificerad som "RESTREINT UE/EU RESTRICTED”.

% Eftersom uppgifterna for hela &ret 2025 inte ir tillgéingliga vid tidpunkten for antagandet av rapporten anvinds
uppgifterna for 2024 som den senaste och mest fullstdndiga arliga referenspunkten for att sétta prognosen for det
kommande éaret 2026 i sitt sammanhang. Den trend som observerats under 2025 har dock beaktats fullt ut i
analysen.
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minskningen beror bland annat pa unionens starka engagemang i viktiga ursprungs- och
transitldnder, forstdrkta asyl- och gransskyddssystem och intensifierade atgdrder mot nétverk
for smuggling av migranter bade inom unionen och i tredjeldnder. Centrala Medelhavsrutten
forvantas forbli den mest aktiva rutten, men det totala antalet forvantas stabiliseras eller minska
ytterligare jamfort med 2024. Denna trend aterspeglar effekterna av det forstarkta samarbetet
med partnerldnderna i Nordafrika och regionen i stort. En liknande utveckling forvéntas for
vastra Medelhavsrutten och Atlantrutten, dir de kraftfulla insatserna for att Gvervaka
avreseplatser och upplosa smugglarnitverk ger resultat. P4 6stra Medelhavsrutten kommer
utvecklingen i stor utstrickning att bero pd den forénderliga situationen i Mellandstern,
inklusive nyuppkomna delrutter. Den dvergripande prognosen pekar dock pa en fortsittning av
den nedétgdende trend som inleddes redan i slutet av 2024, priaglad av fordnderliga regionala
forhallanden och en minskad andel av vissa nationaliteter. Lings véstra Balkanrutten
forvintas inresorna ocksa att minska, tack vare en effektivare upplosning av smugglarnétverk
och ett forbattrat samarbete mellan regionen och medlemsstaterna och unionens byréer. Pa
ostra grinsrutten kommer Ryssland och Belarus sannolikt att fortsitta sina forsok att anvinda
migration som ett vapen mot unionen, men en forstarkt grinsforvaltning forvéntas ytterligare
minska antalet olagliga grinspassager. Slutligen forvéntas situationen med olagliga utresor
over Engelska kanalen forbli utmanande, 4ven om nationella dtgérder 1 Frankrike och fortsatta
kontakter med Forenade kungariket forvintas begransa eller minska avresorna.

Den nedatgiende trenden for ansokningar om internationellt skydd som observerades
under 2024 och forsta halvéret 2025 forvantas fortsdtta under 2026.

Nér det galler tillfalligt skydd kommer Rysslands pagéende urskillningslosa anfallskrig mot
Ukraina att fortsdtta att skapa skyddsbehov for ukrainska medborgare under 2026.
Registreringarna for tillfalligt skydd kommer att fortsétta, men pa ligre nivder 4n tidigare ar.

Eftersom migrationsdynamiken forblir osdker dr det fortfarande avgorande att stirka
beredskapen och beredskapsplaneringen i medlemsstaterna och i unionen. En adekvat
beredskapsplanering &r en viktig del av ett vil forberett asyl-, mottagnings- och
migrationssystem, eftersom den Okar resiliensen och beredskapen att snabbt och effektivt
reagera pa forandringar i migrationssituationen, samtidigt som den sikerstéller respekten for
individuella réttigheter och behov.

Skyldigheter avseende beredskapsplanering #r inskrivna i unionslagstiftningen®’. De flesta
medlemsstater har beredskapsplaner pd olika omradden inom migrationshanteringen, men det
finns fortfarande luckor. Sammantaget gynnas beredskapsnivan 1 unionen och 1

7 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om éndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphévande av
forordning (EU) nr 604/2013, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om
normer for mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1359 av den 14 maj 2024 om hantering av kris- och force majeure-situationer pa migrations-
och asylomradet och om é&ndring av forordning (EU) 2021/1147 (EUT L, 2024/1359, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/0j), Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av
den 13 november 2019 om den europeiska grians- och kustbevakningen och om upphévande av férordningarna
(EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1896/0j).), och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2303
av den 15 december 2021 om Europeiska unionens asylbyra och om upphévande av férordning (EU) nr 439/2010
(EUT L 468, 30.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2021/2303/0j).
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medlemsstaterna ndr det géller migrationshantering av genomforandet av de nya
bestimmelserna i1 pakten. Nistan alla medlemsstater har antagit och anmdlt sina nationella
beredskapsplaner for mottagande och asyl till Europeiska unionens asylbyrad (EUAA)®, om én
med olika grad av fullstindighet (mer information finns i bilagan). Sedan 2019 maste
medlemsstaterna utarbeta och anta en nationell beredskapsplan for gransforvaltning och
aterviindande®. Resultaten av den sarbarhetsbeddmning som Frontex genomfort for 2024
visar att de flesta medlemsstaterna uppger att de har infort lampliga beredskapsplaner for
gransforvaltning, &ven om det finns vissa brister, vilket ocksd framgar av
Schengenutvirderingarna. Dessutom avsldjade 2024 ars tematiska utvirdering av effektiviteten
i atervindanden betydande brister i den nationella beredskapsplaneringen, d& de flesta
medlemsstater saknar sérskilda beredskapsplaner for dtervindandeinsatser trots att detta ar ett
krav enligt artikel 9.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896 av den 13
november 2019 om den europeiska grans- och kustbevakningen.

P& unionsnivéa &r unionens byréder beredda att ge medlemsstaterna operativt stod vid plotsliga
okningar av migrationsflodena. EU:s nétverk for beredskap och krishantering pa
migrationsomrddet, som leds av kommissionen, fortsdtter att spela en viktig roll nér det géller
att tillhandahalla en gemensam ldgesbild, tidig varning och prognoser for att stddja en battre
beredskap. Nitverket har en sirskild undergrupp for beredskapsplanering.

IV.  Bedomning av den 6vergripande migrationssituationen, migrationstrycket och
risken for migrationstryck eller en betydande migrationssituation

Pé grundval av informationen 1 denna rapport har kommissionen bedémt vilka medlemsstater
som hade oproportionerliga skyldigheter, med beaktande av den &vergripande
migrationssituationen i1 unionen. Samtidigt foreslar kommissionen radet det totala antal
solidaritetsbidrag till solidaritetspoolen som behdvs pad wunionsnivd for att hantera
migrationssituationen under det kommande aret pa ett balanserat och effektivt satt.

Med beaktande av de trender som beskrivs 1 denna rapport for referensperioden juli 2024—juni
2025 och den metod som anvénts, faststillde kommissionen 1 sitt beslut att Grekland och
Cypern ir utsatta for migrationstryck, nir alla relevanta kvantitativa och kvalitativa data och
uppgifter sammanstills och bedéms i forhéllande till den dvergripande situationen i unionen.
Dessutom faststdllde kommissionen 1 sitt beslut att Italien och Spanien &r utsatta for
migrationstryck pa grund av ett stort antal ankomster till f6]jd av dterkommande landséttningar
efter sok- och ridddningsinsatser. Dessa dr av en sidan omfattning att de skapar
oproportionerliga skyldigheter i forhallande till den 6vergripande situationen i unionen, dven
for ett vil forberett asyl-, mottagnings- och migrationssystem i den berérda medlemsstaten.

Aven om trenderna forblev dverlag stabila jimfort med juli 2023—juni 2024, hade Grekland
oproportionerliga skyldigheter 1 forhallande till den 6vergripande situationen i unionen, sérskilt
pa grund av antalet olagliga granspassager (6ver 60 000) och ansdkningar om internationellt
skydd (6ver 70 000). Dessa var de hogsta som registrerats pa unionsniva i forhallande till BNP
och folkmingd. Grekland hade ocksa det hogsta antalet beslut om beviljande av internationellt
skydd i forhallande till BNP och folkméngd, med néstan 32 000 beslut mellan juli 2024 och

% Med undantag fér Ungern och Polen.
% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska griins-
och kustbevakningen (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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juni 2025. T forhallande till sin BNP och folkmingd lag Grekland pé andra plats nér det géller
antalet utvisningsbeslut (6ver 30 000), men endast 5 400 tredjelandsmedborgare atersdndes
under den analyserade perioden.

Aven om migrations- och asylsituationen forbittrades jamfort med juli 2023—juni 2024, hade
Cypern fortfarande oproportionerliga skyldigheter i forhéllande till den Overgripande
situationen 1 unionen, sarskilt pd grund av olagliga grinspassager, ansdkningar om
internationellt skydd och registreringar for tillfilligt skydd. Aven om antalet olagliga
granspassager (ndstan 3 000) minskade avsevirt, innebar antalet inresor fortfarande en
belastning for Cyperns asyl- och migrationssystem, eftersom Cypern rankades bland de tre
landerna 1 unionen med flest olagliga granspassager i forhédllande till BNP och folkméngd.
Cypern tog ocksd emot det ndst hogsta antalet ansokningar om internationellt skydd (mer 4n
5000) i unionen i forhéllande till BNP och folkméngd. Likasé tog Cypern emot ett betydande
antal registreringar for tillfalligt skydd (cirka 3 500) i forhallande till landets BNP och
folkmingd. Vidare var antalet tredjelandsmedborgare som alagts att ldmna landet (néstan
16 000) ofordndrat jamfort med juli 2023—juni 2024, men dubbelt s& manga
tredjelandsmedborgare dtersédndes efter ett utvisningsbeslut (ndstan 10 000) jamfort med juli
2023—juni 2024 (nédstan 5 000).

I Italien och Spanien var andelen och det absoluta antalet ankomster till foljd av
aterkommande landséttningar efter sok- och rdddningsinsatser av sddan omfattning att de
medforde oproportionerliga skyldigheter for dessa liander jamfort med den Gvergripande
situationen i unionen, eftersom dver 80 % av de néstan 97 000 personer som fick hjélp i sok-
och raddningsinsatser landsattes i dessa tva medlemsstater (cirka 40 % vardera).

Dessa fyra medlemsstater kommer dirfor att ha tillgang till solidaritetspoolen nér férordning
(EU) 2024/1351 borjar tillampas.

For att sdkerstilla balansen mellan solidaritet och réttvis ansvarsfordelning och for att garantera
att forordning (EU) 2024/1351 fungerar, faststélls i1 artikel 60.3 i den forordningen att
bidragande medlemsstater inte dr skyldiga att genomfora sina solidaritetsutfastelser gentemot
en gynnad medlemsstat om kommissionen har identifierat systembrister i den gynnade
medlemsstaten ndr det géller de ansvarsregler som anges i del III i férordning (EU) 2024/1351
och som skulle kunna fa allvarliga negativa konsekvenser for forordningens funktionssétt.

[ del 11 1 forordning (EU) 2024/1351 faststélls bland annat skyldigheterna for den medlemsstat
som &r ansvarig for att overta och dterta sokande och tredjelandsmedborgare vars ansdkan om
internationellt skydd har registrerats 1 en annan medlemsstat eller for vilka en annan
medlemsstat har angetts som ansvarig enligt forordning (EU) 2024/1358, inbegripet att
genomfora Overforingar av dessa personer, med full respekt for sokandens grundliggande
rittigheter 1 den mening som avses i stadgan. Dessa regler dr 1 linje med reglerna i Dublin III-
forordningen och kommer att ersitta dem nar de trdder 1 kraft.

Kommissionen kommer senast den 12 juli 2026 och aterigen senast den 15 oktober 2026 att
utvirdera medlemsstaternas tillimpning av ansvarsreglerna och tillimpa artikel 60.3 fjarde
stycket 1 forordning (EU) 2024/1351 om systembrister identifieras i en medlemsstat. I denna
bedomning kommer sérskild uppmirksamhet att dgnas &t graden av samarbete mellan
medlemsstaterna, inbegripet det aktiva engagemanget for att underlétta overforingar och ett
progressivt samarbete 1 praktiska och logistiska fragor.

22



P& grundval av resultaten i denna rapport och metoden faststélldes i beslutet ocksa, efter att ha
beaktat alla relevanta kvantitativa och kvalitativa data och uppgifter och efter att ha bedomt
dem i forhéllande till den Overgripande situationen i unionen, att Belgien, Bulgarien,
Tyskland, Estland, Irland, Frankrike, Kroatien, Lettland, Litauen, Nederlinderna, Polen
och Finland riskerar att utsittas for migrationstryck.

Mellan juli 2024 och juni 2025 fortsatte Bulgarien och Kroatien, som forsta ankomstldnder,
att vara sérskilt utsatta for fluktuationerna i migrationsflodena léngs véstra Balkanrutten och
Ostra Medelhavsrutten. En betydande 6kning av antalet irreguljéra inresor under dret skulle
kunna leda till att lindernas redan anstringda migrations- och asylsystem péaverkas av
oproportionerliga skyldigheter. Aven om Bulgarien noterade en minskning av antalet
ansOkningar om internationellt skydd jamfort med juli 2023—juni 2024, registrerades
fortfarande nistan 10 000 ans6kningar om internationellt skydd, vilket &r ett betydande antal i
forhéllande till landets BNP och folkmédngd. En femtedel av dessa ansdkningar ldmnades in av
ensamkommande barn, vilket gor Bulgarien till den medlemsstat som tar emot nédst flest
ansokningar frdn ensamkommande barn pa unionsniva i forhdllande till BNP och folkméngd.
Bulgarien registrerade ocksd ett hogt och stabilt antal registreringar for tillfalligt skydd i
forhéllande till sin BNP och folkmédngd (bland de fem storsta medlemsstaterna) med dver
21 000 nya registreringar under juli 2024—juni 2025. Kroatien paverkades mellan juli 2024
och juni 2025 av olagliga grinspassager och nekad inresa. Kroatien registrerade mer én 12 000
olagliga grinspassager, vilket motsvarade 76 % av det totala antalet irreguljira inresor langs
véstra Balkanrutten och det nést hogsta antalet olagliga granspassager i unionen i forhallande
till BNP och folkmingd. Kroatien stod ocksa for ett liknande antal nekade inresor, det hogsta
pa unionsniva i forhallande till BNP och folkméangd.

Samtidigt registrerade flera medlemsstater ett stort antal otilldtna forflyttningar, vilket satte
deras asyl-, migrations- och mottagningssystem under sérskilt tryck. Utmaningarna i samband
med sédana otilldtna forflyttningar hanteras genom att man erkidnner mojligheten att tillimpa
ansvarskompensation i dessa fall som en del av solidaritetsbidragen.

Mellan juli 2024 och juni 2025 registrerade Tyskland ett betydande antal otillatna
forflyttningar av personer som ansdkte om internationellt skydd 1 unionen, vilket resulterade 1
ett stort antal ansokningar om internationellt skydd, ndgot som péverkade landets asyl- och
mottagningssystem. Detta forvirrades ytterligare inte bara av att landet tog emot flest personer
som beviljats tillfalligt skydd i EU, utan ocksa av det mycket stora antalet ansokningar om
internationellt skydd under de senaste tio aren. Frankrike registrerade ocksa ett stort antal
otilldtna forflyttningar som gjordes av personer som ansokt om internationellt skydd inom
unionen och tvingades hantera ett 6kande antal olagliga grinspassager vid utresa till Forenade
kungariket, vilket pdverkade det nationella asyl- och mottagningssystemet. Nederlinderna
och Belgien paverkades ocksa av otilldtna forflyttningar som gjordes av personer som ansokt
om internationellt skydd, vilket satte press pd mottagningssystemen. Irland har ocksa sett ett
fortsatt stort antal personer som ansdker om internationellt skydd, och en betydande andel av
dessa personer kommer in i landet pa irreguljar vig, frimst via landgrénsen till Férenade
kungariket. Detta, tillsammans med det stora antalet personer som beviljats tillfalligt skydd,
paverkade det nationella asyl- och mottagningssystemet.

Som beskrivs 1 avsnitt III fortsdtter Rysslands och Belarus atgirder att paverka
migrationsdynamiken vid unionens Ostra gréans, sirskilt i Estland, Lettland, Litauen, Polen

23



och Finland. Hybridhot kopplade till anvindningen av migration som vapen fortsétter att
medfora allvarliga migrations- och sdkerhetsrisker, vilket bidrar till sporadiska valdsamma
incidenter och forsok att passera gransen. Som svar pa fortsatta statligt sponsrade forsok att
anvdnda migration som vapen har Estland skdrpt gransforvaltningsatgirderna vid gransen till
Ryssland. Lettland och Litauen har forstirkt overvakningsatgdrderna vid sina grianser mot
Belarus. Polen har inrdttat en buffertzon ldngs sin grins och begrénsar tillfélligt ritten att
ansoka om internationellt skydd vid den gridnsen, med undantag for utsatta grupper. Finland
staingde sina grinsovergingsstillen mot Ryssland i november 2023. Ytterligare forsok fran
Ryssland och Belarus att anvdnda migration som vapen skulle kunna sitta ytterligare press pa
de nationella griansskyddssystemen, vilket kan leda till oproportionerliga skyldigheter.

Dessa tolv medlemsstater som riskerar att utsdttas for migrationstryck kommer att fa
prioriterad tillgang till EU:s permanenta verktygslada for migrationsstod. Om situationen
1 dessa medlemsstater forsdmras kommer kommissionen samtidigt att vara beredd att, i enlighet
med forordning (EU) 2024/1351, omprova medlemsstaternas situation pa ett skyndsamt sitt.

P& grundval av rapporten och metoden faststidllde kommissionen i sitt beslut ocksd att
Bulgarien, Tjeckien, Estland, Kroatien, Osterrike och Polen stir infor en betydande
migrationssituation pa grund av den kumulativa effekten av de kvantitativa och kvalitativa data
och uppgifter som samlats in och utvirderats under den senaste femarsperioden (1 juli 2020-
30 juni 2025).

I Bulgarien har under de senaste fem aren, och sérskilt sedan 2022, inflédet av registreringar
for tillfalligt skydd, tillsammans med ett relativt stort antal ansdkningar om internationellt
skydd, belastat systemet i forhdllande till landets andel av BNP och folkméngd. Detta giller
sarskilt eftersom Bulgarien har fattat ett betydande antal positiva beslut och avslag, i relativa
termer, vilket har skapat en relativt stor belastning pa dtervindandesystemet. I Kroatien har
belastningen pé dtervindandesystemet under de senaste fem aren, i forhallande till landets BNP
och folkmingd, haft en stor inverkan pé landets kapacitet, utdver de skyldigheter som landet
har vid sina yttre granser. Detta beror sérskilt pa att Kroatien i relativa termer har utfardat ett
stort antal beslut om nekad inresa och pa senare tid har upplevt ett relativt stort antal olagliga
granspassager pa grund av okad smuggling av migranter i regionen.

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes har Polen och Tjeckien haft ett av det
hogsta antalet registreringar om tillfalligt skydd i1 unionen 1 forhallande till sin BNP och
folkmingd. Detta har sedan 2022 skapat integrationsutmaningar och inneburit en betydande
belastning for dessa medlemsstaters migrations- och asylsystem samt gransforvaltningssystem.
I forhallande till sin BNP och folkmédngd har Estland registrerat ett stort antal registreringar
om tillfdlligt skydd, i kombination med ett betydande antal ansdkningar om internationellt
skydd som resulterat i manga positiva beslut under de senaste fem aren.

Under den senaste femarsperioden har Osterrike mottagit ett stort antal ansdkningar om
internationellt skydd. Aven om antalet har minskat mellan juli 2024 och juni 2025 jimfort med
den foregdende tolvmanadersperioden, har det totala antalet ansokningar om internationellt
skydd och det resulterande antalet positiva beslut under femarsperioden haft en kumulativ
effekt pa kapaciteten i1 landets migrations-, mottagnings- och asylsystem.

Dessa medlemsstater kommer att ha mojlighet att begira en fullstindig eller partiell
nedséttning av sina solidaritetsbidrag for det kommande &ret av radet.
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V. Slutsats

De stadiga framstegen i genomfOrandet av alla delar av pakten pa nationell nivd och
unionsniva, den nedatgidende trenden for irreguljédra inresor och prognosen for det kommande
aret, tillsammans med de positiva resultaten av det kontinuerliga arbetet med partnerldnderna,
utgdr en solid grund for en ordnad, rittvis och fast hantering av migration och asyl.

Genom att fullt ut utnyttja den nya réttsliga och operativa ramen 1 pakten kan ytterligare
framsteg goras for att minska trycket pa medlemsstaterna, minska de otillatna forflyttningarna,
oka den Overgripande effektiviteten, minska efterslipningarna och ldtta bordan for
medlemsstaternas administrativa och operativa strukturer. Samtidigt kvarstar vissa utmaningar
ndr det giller genomforandet av pakten, och kommissionen kommer tillsammans med berdrda
unionsbyraer att fortsdtta att ge stod till medlemsstaterna.

Ett snabbt antagande av kommissionens kommande forslag, bland annat om ett gemensamt
europeiskt system for atervdndande och en unionsforteckning 6ver sdkra ursprungslander, kan
stodja véra insatser. Kommissionen kommer att fortsétta sitt arbete for att stdrka omfattande
partnerskap med partnerlinder, engagera sig strategiskt pa regional och global nivd och
utveckla intelligenta policyverktyg for att frimja ett battre samarbete p4 migrationsomradet.

Niér det géller genomforandet av pakten méste solidaritet och réttvis ansvarsfordelning fortsétta
att utvecklas tillsammans och pé ett balanserat sitt. Starten av den forsta arliga cykeln for
migrationshantering &r ett viktigt steg for att bereda marken for att den nya
solidaritetsmekanismen ska kunna borja fungera. Pa grundval av rapporten, kommissionens
beslut och kommissionens forslag till radets genomforandebeslut om inrédttande av den arliga
solidaritetspoolen bor radet inom 15 dagar sammankalla hognivaforumet for EU-solidaritet i
syfte att enas om solidaritetspoolens storlek och om hur varje medlemsstat ska bidra.
Kommissionen 4dr beredd att stodja rddet under hela denna process. EU-
solidaritetssamordnaren kommer ocksa att sammankalla EU-solidaritetsforumet pa teknisk
niva for att genomfOra solidaritetsmekanismen mellan medlemsstaterna och tillgodose
solidaritetsbehoven med de bidrag som faststillts, innan mekanismen borjar tillampas 1 mitten
av 2026.

Kommissionen kommer att Iimna en ny rapport i mars 2026 om framstegen i genomforandet
av pakten innan tillimpningen inleds. Kommissionen kommer ocksa att utarbeta en langsiktig
europeisk strategi for asyl- och migrationshantering, med en dvergripande politisk och operativ
fardplan for ett gemensamt system som &r robust och kan anpassas till snabbt fordnderliga
omstdndigheter.
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