U

— I Rada
= Eurépskej unie

Il

V Bruseli 12. novembra 2025

(OR. en)
15196/25
JAI 1640
MIGR 413
FRONT 266
RELEX 1441
ASILE 101
SPRIEVODNA POZNAMKA
Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zasttpeni generalnej tajomnicky
Eurdépskej komisie
Datum dorucenia: 11. novembra 2025
Komu: Thérése BLANCHETOVA, generalna tajomni¢ka Rady Eurépskej Unie
C. dok. Kom.: COM(2025) 795 final
Predmet: OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Vyro¢na europska sprava o azyle a migracii
(2025)

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2025) 795 final.

Priloha: COM(2025) 795 final

15196/25

JALL SK



SK

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 11. 11. 2025
COM(2025) 795 final

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vyrocna eurdpska sprava o azyle a migracii
(2025)

SK



OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vyroc¢na eurdpska sprava o azyle a migracii
(2025)

L Uvod

Vyrocna eurdpska sprava o azyle a migracii (d’alej len ,,sprava®) je kI'icovym vystupom Paktu
o migracii a azyle (dalej len ,,pakt®), ktorym sa zabezpecuje strategicky situacny prehl'ad
v tejto oblasti. Analyzuje sa v nej situacia v oblasti azylu, migracie a prijimania v Unii
av Clenskych S$tatoch za obdobie predchadzajiicich 12 mesiacov a stanovuje prognodza
migra¢nych trendov na nasledujuci rok'.

Pakt bol vyznamnym milnikom vo vyvoji komplexného pristupu k migracii, azylu, riadeniu
hranic a integracii. Jeho cielom je dlhodobo riadit’ migraciu a poskytnut’ ¢lenskym Stdtom
flexibilitu, aby mohli Gi€inne a spravodlivo riesit’ osobitné vyzvy, ktorym ¢elia. Sila paktu spociva
v rovnovahe medzi zasadami solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti medzi
¢lenskymi §tatmi. Na tento el sa nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351
zo 14. méja 2024 o riadeni azylu a migracie?, ktoré je jednym z legislativnych aktov tvoriacich
pakt, zavadza povinny, flexibilny a na potrebach zalozeny mechanizmus solidarity. Fungovanie
tohto mechanizmu je zaloZzené na hodnoteni situécie v oblasti azylu a migracie v Unii, ktoré je
uvedené v sprave tvoriacej sucast’ roéného cyklu riadenia migracie (d’alej len ,,cyklus®).

Komisia zacala prvy cyklus prijatim tejto spravy, ktord obsahuje aj aktualne informéacie
o dosiahnutom pokroku a vyzvach pri vykondvani paktu®. Situa¢ny prehlad poskytnuty v tejto
spriave ma Komisia pouzit’ aj na Gi¢ely prijatia vykonavacieho rozhodnutia Komisie* (d’alej len
,fozhodnutie®), ktorym sa v sulade s nariadenim (EU) 2024/1351 urdia &lenské §taty, ktoré st
vystavené migracnému tlaku, ktorym hrozi migracny tlak alebo ktoré celia zavaZznej migracnej
situécii.

K sprave a rozhodnutiu je pripojeny navrh vykonavacieho rozhodnutia Rady, ktorym sa
zriad’uje roéna rezerva solidarity’, vypracovany Komisiou, ktorého cielom je
v nadchadzajucom roku riesit’ potreby solidarity Clenskych Statov vystavenych tlaku. Zaroven
pokracuje praca na vykondvani vSetkych zloZiek paktu s cielom vytvorit’ u¢inny eurdpsky
systém solidarity a zodpovednosti na spravodlivé, pevné a ticinné riadenie azylu a migracie.

' Clanok 9 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. méaja 2024 o riadeni azylu a migracie,
o0 zmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruseni nariadenia (EU) &. 604/2013 (U. v. EU L, 2024/1351,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. maja 2024 o riadeni azylu a migréacie.

3 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov sndzvom Sucasny stav vykonavania paktu o migracii aazyle [COM(2025)319 final] (EUR-Lex —
52025DC0319 - SK — EUR-Lex).

4 Clanok 11 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. maja 2024 o riadeni azylu a migracie.

5 Clanok 12 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. maja 2024 o riadeni azylu a migrécie.
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IL. Plnenie paktu: zodpovednost’ a solidarita v rovnovahe

Clenské $taty napreduju v pripravach na vykonavanie reforiem paktu a plnenie novych
zaviazkov v oblasti solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti.

V oblasti zodpovednosti sa hlavné novinky paktu zameriavaji na vytvorenie ucinnejsich,
pevnejsich a spravodlivejSich postupov, ktoré budi viest k racionalnejsSim a uc¢innejSim
azylovym a migraénym systémom s nizSou administrativnou zatazou pre clenské Staty,
rychlejSim spracovanim, primeranou podporou poskytovanou migrantom a kvalitnymi
rozhodnutiami o ich pripadoch. Nové preverovanie® na vonkajsich hraniciach Unie umozni
rychlo identifikovat’ a posudit’ vSetkych statnych prislusnikov tretich krajin, ktori neopravnene
vstupuju na uzemie Unie. V ramci povinného konania o azyle a o névrate na hraniciach’ sa
ziadosti Statnych prislusnikov krajin s nizkou pravdepodobnostou ziskania medzindrodne;j
ochrany budt vybavovat’ zrychlenym spésobom priamo na vonkajsich hraniciach Unie. Nové
pravidld zodpovednosti® umoznia rychlejsi a Gi¢innejsi postup pri uréovani ¢lenskych $tatov
zodpovednych za vybavovanie ziadosti o medzindrodnu ochranu. Obnovena databaza
Eurodac’ anové pravidla tykajice sa prijimania'® budii mat’ pozitivny vplyv na riadenie
a obmedzenie neopravnenych pohybov.

V tejto stivislosti budi musiet’ lenské $taty prvého vstupu neopravnenych migrantov prevziat
niekol’ko novych tloh, najmi vzhl'adom na charakter migraénych tokov prichadzajucich na
vonkajsie hranice Unie. Predov§etkym budt musiet’ vynaloZit’ zna¢né usilie na splnenie svojich
povinnosti pri preverovani a registracii vSetkych neopravnene prichddzajicich osob, vytvoreni
,primeranej kapacity” pre povinné konanie na hraniciach, ako aj pri posudzovani ziadosti
o medzinarodnt ochranu.

Na podporu predovietkym tychto ¢lenskych $tatov bol nariadenim (EU) 2024/1351 zriadeny
staly mechanizmus solidarity. Mechanizmus vyvazuje vyzvy apovinnosti jednotlivych
Clenskych Statov. V sulade stym istym nariadenim Komisia kazdoro¢ne hodnoti celkovi
migraéni situaciu v Unii s ciePom uréit, &i su lenské $taty vystavené migraénému tlaku, &i im
hrozi migracny tlak alebo ¢i Celia zavaznej migracnej situacii. Na tento ucel Komisia po

6 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 zo 14. méaja 2024, ktorym sa zavadza preverovanie
Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajsich hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817; ELI: http:/data.europa.cu/eli/reg/2024/1356/0j.

7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 zo 14. ‘maja 2024, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie
o medzinarodnej ochrane v Unii a zrusuje smernica 2013/32/EU ELI: http://data. europa. eu/eli/reg/2024/1348/0j
a nariadenie o konani o navrate na hraniciach — nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1349 zo 14. maja
2024, ktorym sa stanovuje konanie o navrate na hraniciach aktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1148; ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j.

8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. méaja 2024 o riadeni azylu a migracie, o zmene
nariadeni  (EU) 2021/1147 a(EU) 2021/1060 aozrueni nariadenia (EU) & 604/2013; ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j.

9 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1358 zo 14. méaja 2024 o zriadeni systému Eurodac na
porovnavanie biometrickych udajov s cielom G¢inne uplatiovat’ nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1351 a (EU) 2024/1350 a smernicu Rady 2001/55/ES a identifikovat’ neopravnene sa zdrziavajucich statnych
prislusnikov tretich krajin a osoby bez $tatnej prislusnosti, o Ziadostiach organov presadzovania prava ¢lenskych Statov
a Europolu o porovnanie s udajmi v systéme Eurodac na ucely presadzovania prava, o zmene nariadeni Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818 a o zruseni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 603/2013; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j.

10 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 zo 14. maja 2024, ktorou sa stanovujii normy pre prijem
ziadatel'ov o0 medzinarodnu ochranu; ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j.
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konzultécii s ¢lenskymi §tatmi vypracovala metodiku na postdenie, ¢i existuju ¢lenské Staty,
ktoré &elia neprimeranym povinnostiam, pri¢om zohl'adnila celkovu situéciu v Unii. Vychadza
z dostupnych vysokokvalitnych udajov a informacii, pricom zabezpecuje, aby vysledky boli
spravodlivé, objektivne a v stlade s pravnymi poziadavkami. Metodika je podrobne opisana
v osobitnom pracovnom dokumente utvarov Komisie!!.

Po urceni ¢lenskych Statov vystavenych migra¢nému tlaku a s prihliadnutim na zistenia spravy
vratane jej prognézy na nasledujuci rok Komisia navrhuje aj vysku solidarnych prispevkov,
ktoré by sa mali poskytnut’ &lenskym $tatom vystavenym migraénému tlaku. Clenské $taty
modzu poskytovat’ solidarne prispevky v réznych forméch:

e relokacia, ktora spoCiva v presune ziadatelov z Clenskych Statov vystavenych
migraénému tlaku do inych prispievajtcich ¢lenskych $tatov. Clenské $taty by takisto
mohli vyuzit’ kompenzécie prevzatim zodpovednosti, ¢o je forma solidarity, pri ktorej
mozu cClenské Staty ovplyvnené neopravnenymi pohybmi za urcitych podmienok
ponuknut prevzatie zodpovednosti za ziadatel'ov, ktori sa uz nachaddzaju na ich izemi,
z Clenskych Statov, ktoré su vystavené migracnému tlaku;

e finanéné prispevky skladajice sa z prevodov sum z prispievajucich ¢lenskych Statov
do rozpodtu Unie, zamerané na opatrenia na podporu benefitujucich &lenskych §tatov,
napriklad pri riadeni ich migraénych, azylovych a prijimacich systémov, pri riadeni
hranic, alebo na financovanie, pokial’ ide o Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)
a za urcitych podmienok, projektov a opatreni vo vonkajSom rozmere migracie vratane
zniZenia poctu neopravnenych prichodov a zvysenia poctu névratov;

e alternativne solidarne opatrenia, ktoré¢ mo6zu zahfiat’ napriklad materidlnu alebo
technickd vecnll pomoc, a to aj v oblasti riadenia hranic.

Solidarne opatrenia budu urcené vo vykonavacom rozhodnuti Rady, ktoré sa ma prijat’ podl'a ¢lanku 57
nariadenia (EU) 2024/1351, ktorym sa zriad'uje rona rezerva solidarity (dalej len ,rezerva
solidarity*), na zaklade navrhu Komisie podl’a &lanku 12 nariadenia (EU) 2024/1351. Podl’a ¢lanku 57
nariadenia (EU) 2024/1351 sa &lenské $taty musia dohodniit’ na velkosti rezervy solidarity na
nasledujtici rok a na tom, ako kazdy ¢lensky Stat prispeje podl'a svojho spravodlivého podielu a v sulade
s predkladanim prislubov na fore EU na vysokej trovni pre solidaritu. Rada by mala vo svojom
rozhodnuti zachytit' vysledok predkladania prislubov v stvislosti s potrebami, ktoré identifikovali
Clenske Staty vystavené tlaku, a to aj pokial’ ide o vyuZivanie kompenzécii prevzatim zodpovednosti.

Clenské §taty, ktoré Komisia povazuje za $taty vystavené migraénému tlaku, budi mat’ pristup
k rezerve solidarity anebudu povinné plnit svoje prisl'ibené solidarne prispevky, zatial' ¢o
¢lenskym Statom, ktoré celia zdvaZznej migracnej situdcii, bude moct’ Rada na ich Ziadost’ uplne
alebo ciasto¢ne odpocitat’ ich solidarne prispevky. Zaroven prispievajice Clenské Staty nie su
povinné plnit’ svoje prisl'uby voci benefitujicemu ¢lenskému Statu, ak Komisia v danom ¢lenskom
State zistila systémové nedostatky, pokial’ ide o pravidla zodpovednosti stanovené podl'a nariadenia
(EU) 2024/1351, ktoré by mohli mat’ zavazné nepriaznivé dosledky na fungovanie systému.

Okrem rezervy solidarity sa paktom zriad'uje staly podporny stbor nastrojov EU v oblasti
migracie, ktory sa sklada z poskytovania operacnej a technickej pomoci prislusnymi organmi,
tradmi a agentrami Unie; podpory poskytovanej zfondov Unie azinych zdrojov

' SWD(2025) 792, Metodika na ti¢ely vykonavacieho rozhodnutia Komisie podl'a ¢lanku 11 nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1351.



financovania; vynimiek v acquis Unie scielom reagovat’ na osobitné migraéné vyzvy;
aktivacie mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany; opatreni na ulahéenie &innosti v oblasti
navratu a reintegracie; posilnenych opatreni a medzisektorovych ¢innosti v ramci vonkajSieho
rozmeru migracie; posilnenej diplomatickej a politickej Cinnosti; koordinovanych
komunika¢nych stratégii; podpory ucinnych migra¢nych politik v tretich krajinach zalozenych
na l'udskych pravach alebo podpory legédlnej migracie a dobre riadenej mobility. Podporny
stbor nastrojov EU v oblasti migracie je k dispozicii ¢lenskym $tatom amdze byt
prisposobeny ich osobitnym potrebam.

Je to dolezité najma pre Clenské $taty ohrozené migracnym tlakom, ktoré budi moct’ vyuzivat
prednostny pristup k tomuto podpornému suboru nastrojov. Komisia bude poskytovat’ financnu
podporu a zaroven koordinovat s agentirami mozné stanovenie priorit pri poskytovani
operacnej podpory.

Vykonavanie paktu — suc¢asny stav

Od nadobudnutia u¢innosti paktu v juni 2024 a po prijati spolo¢ného implementa¢ného planu
&lenské $taty s podporou Komisie a prislusnych agentir Unie zintenzivnili silie o premenu
legislativnej dohody na praktickl realitu a zabezpecenie toho, aby ich vnutrostatne azylové,
prijimacie a migracné systémy boli pripravené na plné uplatinovanie paktu do juna 2026.
Zarovei je vSeobecne potrebné zrychlit’ tempo tychto reforiem.

Po pociatocnej faze, ktora viedla k vypracovaniu narodnych implementacnych planov a prislusnych
mechanizmov riadenia, sa pozornost’ v celej Unii, ako aj na vnutrostatnej Grovni, presunula. Teraz je
na rade legislativna tiprava, prakticka realizacia a zabezpecenie zdrojov pre reformy.

Od poslednej spravy sa dosiahli doélezité mil’niky na vsetkych trovniach. Patri medzi ne
vypracovanie narodnych stratégii a planov pre pripad nepredvidanych udalosti, upravy narodnych
pravnych ramcov a prijatie vykondvacieho nariadenia Komisie, ktorym sa stanovujii pravidla
uplatiovania nariadenia (EU) 2024/1351'2. Zvysil sa pocet &lenskych statov, ktoré maju splnit’ ciele
primeranej kapacity pre nové konanie na hraniciach, a zacalo sa testovanie systému Eurodac.

Zaroven sa vyjasiuju zostavajuce vyzvy. Tyka sa to najméd vcasnej realizicie systému
Eurodac, zavedenia konania na hraniciach a potreby zavedenia potrebnej infrastruktary, ako aj
personalnych potrieb a administrativnych opatreni. V celej Unii by sa mali Goskoro dokon&it
opatrenia tykajlice sa preverovania a prijimacia kapacita by sa mala prispdsobit’ novému
ramcu, ¢im sa zabezpec¢i dostatocna kapacita a primerané normy. Hoci vacSina ¢lenskych Statov
tak uz urobila, je potrebné¢ uzavriet zostavajuce opatrenia tykajuce sa monitorovania
zékladnych prav a pravneho poradenstva.

Komisia avSetky clenské Staty musia nadalej spolupracovat, aby zabezpecili Uc¢inné
zostladenie finanéného planovania s narodnymi planmi a dostato¢né financovanie kl'aicovych
prvkov nového ramca, ¢i uz z prostriedkov Unie alebo z narodnych zdrojov.

Podrobny sucasny stav vykonavania paktu je uvedeny v prilohe.

12 Vykonavacie nariadenie Komisie, ktorym sa stanovuju pravidla uplatfiovania nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2024/1351 o riadeni azylu a migracie a ktorym sa zruSuje nariadenie Komisie (ES) ¢. 1560/2003.
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III.  Strategicky situacny prehl’ad v oblasti azylu, prijimania a migracie

Doékazy uvedené v tejto sprave si zdkladom rozhodnutia Komisie, v ktorom sa identifikuje
migracna situacia v ¢lenskych Statoch, a navrhu vykonévacieho rozhodnutia Rady, ktorym sa
zriad’uje ro¢na rezerva solidarity potrebnd na rieSenie migracnej situdcie, vypracovaného
Komisiou. V sprave ako takej sa poskytuje komplexny a strategicky situa¢ny prehlad, ktory
slizi aj ako nastroj véasného varovania a informovanosti pre Uniu v oblasti migracie a azylu.

Strategicky situacny prehlad sa skladd z: a) analyzy hlavného vyvoja v oblasti azylu,
prijimania a migracie v Unii a vo vietkych &lenskych $tatoch pocas obdobia 12 mesiacov od
1. jula 2024 do 30. juna 2025 a b) prognoézy na rok 2026 a informadcii o Grovni pripravenosti
v Unii a &lenskych $tatoch reagovat’ na o¢akavané trendy a prispdsobit’ sa im. Prehl’ad v tejto
sprave zahffia aj zistenia z monitorovania, ktoré vykonala Europska agentira pre pohrani¢na
a pobreznu straz (Frontex), a hodnotenie vykonané v stilade s nariadenim (EU) 2022/92213.

Vychadza z kvantitativnych a kvalitativnych udajov a informacii, ktoré poskytli ¢lenské Staty,
prislusné agentiry Unie'* a Eurdpska sluzba pre vonkaj$iu &innost. Analyza a progndza
vychadzaju aj zvysledkov pravidelnych vymen vramci siete mechanizmu EU pre
pripravenost’ a riadenie kriz v oblasti migracie'”

Strategicky situacny prehl'ad je zahrnuty v tejto sprave a je doplneny pracovnym dokumentom
utvarov Komisie obsahujucim Statistické ¢lenenie podporujuce analyzu v sprave, pracovnym
dokumentom utvarov Komisie poskytujucim podrobné informacie podporujuce analyzu'
a pracovnym dokumentom ttvarov Komisie obsahujiicim podrobnosti o progndze na rok 2026!”.

a) Analyza situacie v oblasti azylu, prijimania a migracie od jula 2024 do juna 2025

Celkovo sa v obdobi od jila 2024 do jina 2025 migraéna situacia v Unii v porovnani
s predchadzajucimi rokmi nad’alej zlepSovala. Pocet neopravnenych prichodov do EU,
ziadosti o medzinarodnti ochranu a neopravnenych pohybov sa znizil'®, ¢o je stabilny trend
pozorovany uz od roku 2024. Je to aj vd’aka spolocnému usiliu Komisie a ¢lenskych Statov pri

13 Vysledky monitorovania vykonavaného agentirou pre azyl, ako aj monitorovania vykondvaného v stlade
s ¢lankom 10 nariadenia (EU) 2024/1356 uvedeného v &lanku 9 pism. e) nariadenia (EU) 2024/1351 nie st k dispozicii,
ked’Ze tieto monitorovacie mechanizmy este nie su funk¢né.

14 Agenttira Eurdpskej unie pre azyl (EUAA), Agentira Eurdpskej tinie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava
(Europol), Europska agenttra pre pohranicni a pobreznu straz (Frontex), Agentura Eurdpskej tnie na prevadzkové
riadenie rozsiahlych informacénych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA), Agentira
Eurépskej Gnie pre zakladné prava (FRA).

15 Siet” koncepcie pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie, ktora je prvym vysledkom paktu, predstavuje
operaény ramec, ktory spaja prisluiné zainteresované strany EU s ciefom monitorovat’ a predvidat’ migracné toky
a situacie. Bola zriadena odporaganim Komisie (EU) 2020/1366 z23.septembra 2020 o mechanizme EU pre
pripravenost’ a riadenie kriz v oblasti migracie EUR-Lex —32020H1366 — SK — EUR-Lex.

16 Dokumenty SWD(2025) 790 Podpora analyzy situdcie v oblasti azylu, prijimania a migracie v Unii av ¢lenskych
statoch a SWD(2025) 793 Statistické ¢lenenie na podporu analyzy situdcie v oblasti azylu, prijimania a migracie v Unii
av Clenskych Statoch st oznacené ako citlivé, pretoze obsahuju udaje, ktoré sa nesmu zverejnit’ vzhladom na
podrobnost’ informacii v nich uvedenych a riziko, Ze by mohli branit’ v ¢innosti agentiram Unie a Komisii.

17 Dokument SWD(2025) 791 Prognoza podla élanku 9 ods. 3 pism. b) nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1351 na rok 2026, klasifikovany ako RESTREINT UE/EU RESTRICTED.

18 KedZe tito sprava sa tyka obdobia od 1.jula 2024 do 30. jima 2025, medziroéné porovnanie (,,predchadzajice
vykazované obdobie*) sa tyka obdobia 12 mesiacov od 1. jula 2023 do 30. juna 2024.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2020/1366/oj/slk

zintenziviiovani spoluprace s krajinami pdvodu a tranzitu a posiliiovani vonkajSich hranic
Unie.

Neoprdvnend migrdcia na vonkajSich hraniciach Unie'’

Neopravnené prekracovanie’® vonkajsich hranic Unie sa zniZilo o35 % v porovnani

s obdobim od jula 2023 do juna 2024. Na vicsine migranych tras vratane tych, ktorymi sa
najéastej§ie neopravnene prekracuji hranice Unie, sa pozorovali klesajice trendy.

Obrizok 1 — Neopravnené prekrocenie hranic podPa migraénej trasy?!

Zdroj: vypracovalo JRC na zaklade udajov agentiry Frontex.

A4

Hoci migracnd situacia v Grécku zostala celkovo stabilnd, krajina zaznamenala najvyssi pocet
neopravnenych prekrodeni hranic v pomere k HDP apoctu obyvatelov??, ako aj vicsinu
neopravnenych prekroceni hranic na trase cez vychodné Stredozemie (viac ako 60 000

19 Analyza v tomto oddiele vychddza z udajov agentiry Frontex.

20 Poget neopravnenych prekrodeni hranic je pocet dtamnych prisludnikov tretich krajin alebo pridruzenych krajin EUlkrajin
pridruzenych k schengenskému priestoru, ktorych organy clenskych statov odhalili pri neopravnenom vstupe na tizemie alebo pri
pokuse o neopravneny vystup ztizemia medzi hrani¢nymi priechodmi na vonkajsich hraniciach. Je vsak mozné, Ze jeden Statny
prislusnik tretej krajiny bol odhaleny viackrat pri neopravnenom vstupe na tizemie ¢lenského $tatu alebo jeho neopravnenom vystupe.
21 T4to mapa obsahuje trasy s viac ako 500 neopravnenymi prekroéeniami hranic.

22 Vypogitané porovnanim podielu kazdého ¢lenského §tatu na tomto ukazovateli s jeho podielom na HDP a poétom
obyvatel'ov. Podiel na HDP a pocet obyvatel'ov sa za jednotlivé Clenské §taty sa vypocita podl'a referencného kl'ica
stanoveného v &lanku 66 nariadenia (EU) 2024/1351 s pouzitim udajov Eurostatu.
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neopravnenych prekroceni hranic), najmi z Turecka a Libye, priCom vyrazny narast prichodov bol
zaznamenany na Kréte. Na Cypre sa pocet neopravnenych prekroceni hranic vyrazne znizil —
najma v dosledku mensieho poctu odchodov zo Syrie a Libanonu — aj z dévodu padu al-Asadovho
rezimu a vac¢sej angazovanosti libanonskych organov. V pomere k HDP a poctu obyvatel'ov je vSak
Cyprus stale na tretom mieste v Unii z hl'adiska poétu neopravnenych prichodov — s takmer 3 000
neopravnenych prekroceni hranic. V Bulharsku sa pocet neopravnenych prekroceni hranic mierne
znizil, pricom neopravnené prichody sa zaznamenévali najma z Turecka.

V Taliansku a Spanielsku sa poget neopravnenych prekrogeni hranic v porovnani s obdobim
od jula 2023 do juna 2024 znizil, napriek tomu, Ze ich pocet zostal v absolutnom vyjadreni
vysoky. Poc¢et odchodov do Talianska sa znizil, iasto¢ne v dosledku intenzivnejSej spoluprace
s tuniskymi organmi?? a prisnejsich kontrol hranic na tureckej hranici. Po¢et odchodov z Libye
zostal vysoky a d’alej sa zvySoval, kedZze prevadzacCské siete vyuzivali rastucu nestabilitu
v regione. Po&et neopravnenych prekroéeni hranic do Spanielska sa znizil v dosledku mensieho
poctu prichodov po atlantickej trase na Kandrske ostrovy v dosledku posilnenej bilateralnej
spoluprace a spoluprace Unie so zapadoafrickymi krajinami, najmi s Mauritaniou?*
a Senegalom. Posilneny hrani¢ny dozor v Mauritanii a Senegale viedol prevadzacov
k presmerovaniu odchodov cez Guineu-Bissau, Guineu a Gambiu. Na trase cez zipadné
Stredozemie bolo hlavnym miestom odchodu AlZirsko — predstavovalo 79 % neopravnenych
prekro€eni hranic na tejto trase — a zaznamenalo zvySeny pocet neopravnenych prekroceni
hranic smerom na Baleérske ostrovy. Pocet odchodov z Maroka sa vyrazne znizil v dosledku
posilnenej bilateralnej spoluprace so Spanielskom a posilneného hrani¢ného dozoru.

Pozdi? Lamans$ského prielivu sa podet odchodov z Franctizska do Spojeného kralovstva
(neopravnené prekroCenia hranic pri vystupe) zvysil o 15 % v porovnani s obdobim od jula
2023 do jina 2024. Hoci usilie v oblasti riadenia hranic vo Franctuzsku zabranilo 40 % z viac
ako 72 000 zaznamenanych neopravnenych prekro€eni hranic do Spojeného kralovstva pri
vystupe z Francuzska, GspeSné prekrocenia hranic (prichody do Spojeného kralovstva) sa
v porovnani s obdobim od jula 2023 do jina 2024 napriek tomu zvysili priblizne o 35 %.

V regione zapadného Balkanu sa pocet neopravnenych prichodov v porovnani s obdobim od jtla
2023 do juna 2024 vyrazne znizil. Vykonavanim akéného planu EU pre zapadny Balkan® sa
zabezpedila politickd, finanéna a operacna podpora pre riadenie migracie v regione?®. K zniZeniu
poctu neopravnenych prichodov prispeli aj posilnené policajné kontroly, ktoré narusili ¢innosti
prevadzania migrantov, ako aj zniZzenie poctu neopravnenych prekroCeni hranic na trase cez
vychodné Stredozemie. Najvyuzivanej$im zostal koridor cez Bosnu a Hercegovinu a Chorvatsko, aj
ked’ s menSim poctom neopravnenych prekroceni hranic ako v obdobi od jala 2023 do jina 2024.
Zvysena migraéna aktivita pozdiz tohto koridoru bola zaznamenana od konca oktdbra 2023 po tom,
ako prevadzaci presmerovali svoje ¢innosti na tento hrani¢ny usek, aby sa vyhli zintenzivnenym

23 Memorandum o porozumeni o strategickom a globalnom partnerstve Europskej tnie s Tuniskom, podpisané v juli 2023.
24 Spolo¢né vyhlasenie o vytvoreni partnerstva v oblasti migracie medzi Mauritinskou islamskou republikou
a Eurdpskou tniou, ktoré sa zacalo v marci 2024.

25 Akény plan EU pre zapadny Balkan z 5. decembra 2022 je k dispozicii na adrese https:/home-affairs.ec.curopa.eu/eu-
action-plan-western-balkans_sk.

26V juni 2025 bola s Bosnou a Hercegovinou podpisana dohoda novej generacie o Statite, v ktorej sa umoZiiuje, aby
prislusnici staleho zboru agentiry Frontex spolupracovali s miestnymi organmi hrani¢ného dozoru s vykonnymi
pravomocami, vd’aka Comu sa mézu takéto dohody a nasledné nasadenia vztahovat’ na cely region zdpadného Balkanu
(okrem Kosova — tymto ozna¢enim nie su dotknuté pozicie k Statiitu a oznacenie je v sulade s rezoliciou BR OSN
¢. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova).
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policajnym operaciam v Srbsku. Vo vykazovanom obdobi Chervatsko zaznamenalo 76 %
prichodov v regione — viac ako 12 000 neopravnenych prekroceni hranic — a druhy najvyssi pocet
neopravnenych prekrodeni hranic na trovni Unie v pomere k HDP a poétu obyvatelov.

Na vychodnej hranici Unie zostal po¢et neopravnenych prekrodeni hranic nizky a relativne
stabilny. VacSina tychto neopravnenych prekroceni hranic sa tykala Statnych prisluSnikov Ukrajiny,
ktori neopravnene prekrogili hranice Rumunska a Ziadali o doasnti ochranu. Cinnosti Ruska
a Bieloruska nadalej ovplyvituju migracni dynamiku na vychodnej hranici, najmi v Pol’sku,
Lotyssku, Litve, vo Finsku a v Esténsku. V reakcii na pokracujuce Staitom podporované pokusy
o zneuzivanie migracie ako zbrane tieto Staty posilnili kontroly hranic aznizili pocet
neopravnenych prekroceni hranic z Bieloruska (1 421 neopravnenych prekroceni hranic, z toho
82 % do Pol'ska). Riziko zneuzivania migracie ako zbrane zostava okrem prileZitostnych nasilnych
incidentov a pokusov o prekroCenie hranic d’alSou vaznou migracnou a bezpecnostnou vyzvou.
Pol'sko vytvorilo naraznikovii zénu pozdiz svojich hranic a do¢asne obmedzilo pravo Ziadat
o medzinarodnt ochranu na tejto hranici, s vynimkou zraniteI'nych skupin. Okrem toho LotySsko
a Litva posilnili opatrenia dozoru na ich hranici s Bieloruskom. Estonsko posilnilo opatrenia na
riadenie hranic s Ruskom, zatial’ ¢o Finsko od novembra 2023 uzavrelo svoje hrani¢né priechody
s Ruskom v reakcii na pokusy Ruska o zneuZitie migracie ako zbrane. Odvtedy zostdva migracna
situdcia na hraniciach s Ruskom, a to aj v Estonsku, relativne pokojna.

Od jula 2024 do juna 2025 bol na vonkajsich hraniciach Unie odoprety vstup viac ako 110 000
osobam, najma na pozemnych (55 %) a vzdusnych (41 %) hraniciach. Va¢sina odopreti vstupu
bola spdsobena chybajicimi alebo neplatnymi dokladmi?’. Pol'sko, Chorvatsko, Franctizsko
a Rumunsko zaznamenali najvysSie poCty v absolutnych c¢islach, zatial ¢o Chorvatsko,
LotySsko a Estonsko vydali najviac odopreti vstupu v pomere k svojmu HDP a poctu
obyvatelov. Najviac odopreti vstupu sa tykalo Ukrajincov?®, Albancov, Moldavcov a Turkov.

Ako sa zdoraziiuje v sprave o stave Schengenu z roku 2025, je potrebné neustale Usilie na
posilnenie kvality a odolnosti vonkajSich hranic schengenského priestoru, najmi
vzhladom na stuptiujice sa bezpe¢nostné hrozby?. Z postdenia zranitelnosti vypracovaného
agentirou Frontex v roku 2025 vyplynuli povzbudivé vysledky®’. Zdoraziuje sa v iom viak aj
to, ze v niektorych ¢lenskych Statoch je potrebné d’alej posilnit’ kapacity riadenia migracie na
hraniciach, a to aj pridelenim primeranych l'udskych zdrojov na vykonavanie preverovania
a vedenia pohovorov. ZabezpeCenie dodrziavania zakladnych prav na hraniciach zaroven
zostava spolo¢nou vyzvou, najmi v kontexte zneuzivania migracie ako zbrane.

Prichody po mori po pdtracich a zachrannych operdcidach’

Podet $tatnych prislusnikov tretich krajin vylodenych v Unii po patracich a zichrannych
operaciach sa v porovnani s obdobim od jula 2023 do jiina 2024 znizil 0 36 %. Od 1. jula 2024

27 [§lo o pripady, ked §tatni prislugnici krajin mimo EU prekrogili povolent dizku 90 dni v ramci 180-diiového obdobia
alebo nemali platné viza ¢i povolenie na pobyt.

28 Ukrajinci bez platnych povolent alebo ti, na ktorych sa nevzt'ahovala dogasna ochrana.

2 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodéarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov Sprava o stave Schengenu z roku 2025 EUR-Lex — 52025DC0185 — SK — EUR-Lex.

30 Ako uviedla agentura Frontex, celkovy pocet zistenych zranitel'nosti tykajticich sa kapacit a pripravenosti hrani¢nych
kontrol v ¢lenskych statoch vykazuje vo vSeobecnosti klesajlici trend: Postudenie zranitelnosti z roku 2025 prinasa
povzbudivé vysledky.

31 Analyza v tomto oddiele vychadza z udajov agentiry Frontex.
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do 30. juna 2025 bolo v Unii po patracich a zachrannych operaciach vylodenych takmer 97 000
0s0b. Na Taliansko a Spanielsko pripadalo spolu viac ako 80 % 0s6b vylodenych v Unii.

Obrazok 2 — Osoby vylodené v ramci patracich a zachrannych akcii

Zdroj: vypracovalo JRC na zaklade tidajov agentary Frontex.

Poskytnutie pomoci kaZdej osobe, ktora sa nachadza v nidzi na mori, je pravnym zavizkom
denskych tatov stanovenym v medzinirodnom prave, ako aj v prave Unie*2. Pokusy dostat’ sa do
Eurodpskej tnie na plavidlach nesposobilych na plavbu nad’alej spésobovali na mori straty na zivotoch
migrantov, pricom vo vykazovanom obdobi bolo nahlasenych najmenej 3 000 mitvych alebo
nezvestnych 0sob na mori. Centralne Stredozemie a atlantickd trasa boli nad’alej najsmrtel'nejSimi
namornymi trasami do Unie**. Pre franctzske organy zapojené do patracich a zachrannych operacii
predstavovali znacnu vyzvu pokusy prepldvat’ Lamanssky prieliv na malych ¢Inoch z Francizska
do Spojeného kral'ovstva, ktoré uskutociovali prevadzacské siete. Prevadzacskeé siete organizovali
subezné odchody na preplnenych lodiach, aby pretaZili tirady, ¢o viedlo k tomu, ze po patracich
a zachrannych operéciach bolo vo Franctzsku vylodenych priblizne 7 000 oso6b.

Medzindrodnd ochrana a docasnd ochrana v Unii**

Podet ziadosti o medzinarodna ochranu v Unii sa v porovnani s obdobim od jula 2023 do jina
2024 znizil 0 21 %, hoci celkovo zostal vysoky — v Unii bolo podanych 871 000 Ziadosti.
Pokles bol spdsobeny najméi menSim poctom neopravnenych prichodov a vyraznym poklesom
poétu ziadosti §titnych prisluinikov Syrie. Clenské 3taty vydali 271 000 rozhodnuti
o0 udeleni medzinarodnej ochrany?>, &o je 0 20 % menej ako v obdobi od jiila 2023 do juna
2024°6. V pomere k HDP a poétu obyvatelov boli Grécko, Rakisko a Cyprus hlavnymi
Clenskymi $tatmi, ktoré udelovali medzinarodnti ochranu. V absolutnom vyjadreni najviac
kladnych rozhodnuti o Ziadostiach o medzindrodni ochranu vydali Nemecko, Franctzsko

32 Odporti¢anie Eurdpskej komisie zroku 2020 o patracich azachrannych ¢innostiach (eur-lex.europa.cu/legal
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1365), najmd odkazy vbodoch5 a7; Usmernenie Europskej komisie
k vykonavaniu pravidiel EU tykajticich sa definicie a prevencie napomahania neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu
[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDE/?uri=CELEX:52020XC1001(01)], najma body 4 a 5.

3 Data | (Udaje) Missing Migrants Project (Projekt nezvestni migranti), zdroj: IOM.

34 Analyza medzinarodnej ochrany a doGasnej ochrany vychédza z udajov agentiry EUAA a Eurostatu.

35 Zahthaj prvostupfiové rozhodnutia a rozhodnutia o odvolani alebo preskiimani, ktorymi sa udel’uje postavenie
ute¢enca podl’a Zenevského dohovoru a doplnkova ochrana.

36 Miera uznania medzinarodnej ochrany v prvom stupni sa zniZila na 31 %, najmé v dosledku mensieho poctu kladnych
rozhodnuti vydanych Statnym prislusnikom Syrie, Afganistanu a Iraku.
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a Grécko, zatial’ ¢o Spanielsko bolo krajinou s najvy$§im podtom udelenych humanitarnych
statusov, a to najmd Venezuelcanom a Kolumbij¢anom.

Obrazok 3 — Ziadosti o0 medzinarodnii ochranu podPa ¢lenskych §tatov v absolitnych
hodnotach a v prepoéte na obyvatePa a HDP3’

Zdroj: vypracovalo JRC na zaklade tdajov agentiry EUAA a tidajov Eurostatu (HDP a pocet obyvatel'ov).

A4 v

Grécko a Cyprus dostali najvyssi poet Ziadosti na tirovni Unie v pomere k svojmu HDP
a poctu obyvatelov. V absolutnych &islach dostalo najviac Ziadosti o medzinarodnti ochranu
Nemecko — napriek 40 % poklesu v porovnani s obdobim od jula 2023 do juna 2024 — a po iom
nasledovali Franctizsko, Spanielsko a Taliansko. Venezuel¢ania cestujuci bez vizovej povinnosti
do Unie podali rekordny podet Ziadosti o medzindrodnti ochranu, va&sinou v Spanielsku.
Afganski Statni prislusnici ziadali o azyl v nizSom pocte, stale boli na trefom mieste. ZniZil sa aj
pocet Ziadosti maloletych os6b bez sprievodu, ato o 25 %, pricom predstavoval 3 %
z celkového poctu. V pomere k HDP a poctu obyvatel'ov najviac Ziadosti maloletych osob bez
sprievodu na Grovni Unie prijalo Grécko, Bulharsko a Cyprus, priom v Grécku sa zvysil podet
ziadosti maloletych Egyptanov. V absolitnom vyjadreni boli tieto Ziadosti podané najma
v Nemecku, Grécku a Holandsku, a to najma Statnymi prislusnikmi Syrie a Afganistanu.

37 Vypogitané porovnanim podielu kazdého ¢lenského §tatu na tomto ukazovateli s jeho podielom na HDP a poétom
obyvatel'ov. Podiel na HDP a pocet obyvatel'ov sa za jednotlivé Clenské §taty sa vypocita podl'a referencného klIica
stanoveného v ¢lanku 66 nariadenia (EU) 2024/1351 s pouzitim idajov Eurostatu.
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Niekol’ko ¢lenskych Statov po pade al-Asadovho rezimu docCasne pozastavilo vybavovanie
ziadosti Syrc¢anov, pricom Syrcania nad’alej predstavovali najvacsiu skupinu Zziadatel'ov
o medzinarodnu ochranu v Unii, najmé v Nemecku.

Obrazok 4 — Osoby s poskytnutou doc¢asnou ochranou v ¢lenskych Statoch

Zdroj: vypracovalo JRC na zaklade udajov Eurostatu.

V doésledku pokracujicej ruskej Gitocnej vojny a eskalacie titokov voci Ukrajine vyuZiva od juna
2025 docasnii ochranu v Unii 4,3 miliéna osdb. Vicsina znich je nadalej umiestnena
v Nemecku a Pol'sku, ¢o predstavuje 51 % vsetkych 0sdb s poskytnutou ochranu v Unii. V pomere
k HDP a poétu obyvatel'ov bolo najviac osob s poskytnutou docasnou ochranou v Cesku, za
ktorym nasledovali Pol'sko, Slovensko a Estonsko. Ukrajinci nad’alej prichddzali do Unie
a niektori z nich docasne cestovali tam a spit’ na rodinné navstevy alebo sezénne prace. Od jula
2024 do jtna 2025 bolo v Unii zaznamenanych viac ako 681 000 registracii do¢asnej ochrany.
V pomere k HDP a poétu obyvatelov vydalo najviac registracii do¢asnej ochrany Cesko, po
ktorom nasledovali Pol'sko, Estonsko, Litva, Bulharsko, LotySsko, Slovensko a Cyprus. V obdobi
od juila 2024 do jiina 2025 Ziadal v Unii, najmi vo Franctzsku a Pol’sku, rastici pocet ukrajinskych
Statnych prislusnikov uchadzajicich sa o Statat dlhodobejsej ochrany aj o medzinarodnu ochranu.

Clenské Staty celia viacerym vyzvam pri integracii osob s poskytnutou do¢asnou a medzinarodnou
ochranou. Ako sa uvadza v strednodobom preskimani akéného planu pre integraciu a za¢lenenie
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na roky 2021 — 2027, pretrvavajii vyzvy najmi v oblasti byvania, vzdeldvania atrhu prace’.
Migranti, ktori sa uchadzaju o medzinarodnu ochranu alebo sa pripajaju k rodinnym prislusnikom,
maju zvycajne nizSiu mieru zamestnanosti ako pracovni migranti. Okrem toho z dlhodobych
prieskumov vyplyva, Ze ziadatelia oazyl dosahuju na trhu prace vysledky porovnatelné
s domacimi obfanmi az po 10 rokoch pobytu. Vyzvou zostava aj zabezpeCenie primerané¢ho
byvania: z vyskumu vyplyva, Ze v roku 2023 viac ako jeden zo Siestich migrantov v Unii byval
v preplnenych ubytovacich zariadeniach (+70 % v porovnani s domécim obyvatel'stvom)*. Tieto
faktory maju negativny vplyv na vysledky integracie a predstavuju d’alSie zat'azenie pre systémy
socialnej ochrany a fungovanie prijimacieho systému.

Viac ako 75 % os0b s poskytnutou docasnou ochranou tvoria Zeny a deti. Podpora na
ubytovanie a socidlna podpora sa v jednotlivych clenskych Statoch lisili. Vacsina Clenskych
Statov zacala podporovat’ samostatnost’ a ekonomickil nezavislost, postupne poskytovala
obmedzenejSiu podporu na byvanie a socidlne davky a zaroveil investovala do integraénych
opatreni. Rozne opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi prispeli k lepSej integréacii do trhu préce,
hoci integracia zien do trhu prace je nadalej komplikovanej$ia z dovodu Specifickych
prekazok*. Skolsk4 dochadzka vysidlenych deti z Ukrajiny sa li§i a miera $kolskej dochadzky
je rdzna, pri¢om osobitné vyzvy pretrvavaji v pripade deti so zdravotnym postihnutim.

Neopravnené pohyby v ramci Unie*!

Viaceré cClenské Staty Celili ve'mi Castym neopravnenym pohybom migrantov a ziadatel'ov
o medzindrodni ochranu vramci Unie. Podla nariadenia (EU) ¢&.604/2013 (dalej len
,hariadenie Dublin I1I“)*’si Ziadate o medzinarodnli ochranu nemédze vybrat &lensky $tat
zodpovedny za posudenie jeho Ziadosti. Pohyb zjedného clenského Stitu do druhého
a nedostatky vo vykonavani pravidiel zodpovednosti podl'a nariadenia (EU) &. 604/2013
mimoriadne zatazuji azylové, migracné a prijimacie systémy hlavnych cielovych krajin.

Hoci neexistuji presné tudaje zachytdvajuce neopravnené pohyby, zastupné ukazovatele
vypovedaji o rozsahu a smere tychto pohybov v rAmci Unie**. Nové nariadenie o systéme Eurodac
asamotnd databaza syst¢ému FEurodac umoZznia presnejSie monitorovanie neopravnenych

38 Pracovny dokument utvarov Komisie s ndzvom Mid-term review of the Commission Action Plan on Integration and
Inclusion 2021-2027 (Preskimanie Akéného planu Komisie pre integraciu a zaclenenie na roky 2021 — 2027 v polovici
trvania), ktory sprevadza dokument Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov s nazvom Communication on the State of play on the implementation of the Pact on Migration and
Asylum (Oznamenie o siicasnom stave vykonavania Paktu omigracii aazyle) [SWD(2025) 162 final], EUR-Lex -
52025SC0162 - EN - EUR-Lex.

3 OECD/Eurdpska komisia (2023), Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In (Ukazovatele integracie
prist'ahovalcov za rok 2023: usadenie sa), OECD Publishing, Pariz, https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en.

40 UNHCR. 4 poverty assessment of Ukrainian refugees in neighbouring countries, (Postidenie chudoby ukrajinskych
uteCencov v susednych krajinach), 17. marca 2025, s. 14.

41 Analyza neopravnenych pohybov vychadza z udajov agentar EUAA a eu-LISA.

42 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.604/2013 z26.juna 2013, ktorym sa stanovujii kritéria
amechanizmy na urcenie Clenského $tatu zodpovedného za posudenie ziadosti 0 medzinarodnii ochranu podanej
Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov (prepracované
znenie) (U. v. EU L 180, 29.6.2013, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2013/604/0j).

43 Medzi zastupné ukazovatele patria udaje zozbierané na Gi¢ely monitorovania fungovania nariadenia (EU) &. 604/2013
(,,dublinska 3tatistika*) a idaje ulozené v systéme Eurodac — databaze odtlackov prstov EU [zriadenej nariadenim (EU)
¢. 603/2013], v ktorej sa uchovavaji a porovnavaju odtlacky prstov osdb, ktoré poziadali o azyl alebo boli zadrzané pri
neopravnenom prekroceni vonkajsich hranic schengenského priestoru.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0162#:~:text=The%20objective%20of%20this%20mid-term%20review%20%28%E2%80%98the%20review%E2%80%99%29,citizens%20with%20a%20migrant%20background%20%28see%20section%207%29.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0162#:~:text=The%20objective%20of%20this%20mid-term%20review%20%28%E2%80%98the%20review%E2%80%99%29,citizens%20with%20a%20migrant%20background%20%28see%20section%207%29.
https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj

pohybov**. Z dostupnych tdajov systému Eurodac zatial’ vyplyva, Ze sa neopravnené pohyby
vramci Unie zniZili priblizne o 25 % v porovnani s obdobim od jila 2023 do juna 2024%
vacsinou v dosledku celkového poklesu poctu neopravnenych prichodov. Napriek tomuto poklesu
predstavovali neopravnené pohyby pre hlavné cielové krajiny nad’alej problém. Neopravnené
pohyby sa zvy&ajne uskuto¢iovali z krajin prvého vstupu do Unie smerom do ¢lenskych §tatov na
severozapade Unie. V absoltnom vyjadreni boli hlavnymi krajinami odchodu Grécko, Nemecko,
Chorvatsko, Taliansko a Franctzsko, zatial ¢o Nemecko, Francuzsko, Belgicko, Taliansko
a Holandsko boli krajinami, ktoré zaznamenali najviac neopravnenych pohybov. Hlavné trasy, na
ktorych bolo zaznamenanych najviac neopravnenych pohybov, boli z Grécka do Nemecka,
z Chorvatska do Nemecka, z Talianska do Nemecka a z Talianska do Franctzska.

Obrazok 5 — Mapa neopravnenych pohybov na ziklade pozitivnych lustracii systému
Eurodac (trasy s viac ako 6 000 pozitivnymi lustraciami)*®

Zdroj: vypracovalo JRC na zaklade tdajov agentiry EU-LISA.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1358 zo 14. maja 2024 o zriadeni systému Eurodac na
porovnavanie biometrickych udajov s cielom uéinne uplatiovat’ nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1351 a (EU) 2024/1350 a smernicu Rady 2001/55/ES a identifikovat’ neopravnene sa zdrziavajucich statnych
prislusnikov tretich krajin a osoby bez $tatnej prislusnosti, o Ziadostiach organov presadzovania prava ¢lenskych Statov
a Europolu o porovnanie s udajmi v systéme Eurodac na ucely presadzovania prava, o zmene nariadeni Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818 a o zruSeni nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 603/2013; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0;.

45 zaznamenanych bolo 398 000 zahrani¢nych pozitivnych lustracii systému Eurodac (pri ktorych st krajina odchodu aj
cielova krajina Clenské Staty), €o je 0 27 % menej ako v obdobi od jula 2023 do jina 2024.

46 Na mape su zndzornené hlavné trasy neopravnenych pohybov, ktoré vyplyvaji z pozitivnych lustracii systému
Eurodac. Hlavicka Sipok ukazuje smer pohybu a Sirka Sipok odraza pocet zasahov.
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Po doplneni udajov zozbieranych na ucely monitorovania fungovania nariadenia ¢. 604/2013
(,,dublinska 3tatistika“)*’, boli v pomere k HDP a po¢tu obyvatelov najviac postihnutymi
krajinami Slovinsko, Belgicko, Luxembursko, Nemecko, Chorvatsko a Rakisko. Viaceré
Clenské staty nevydavaji doziadania, pretoze Casto nevedu k fyzickému odovzdaniu osoby. Okrem
toho miera uskuto¢nenia odovzdani zostiva velmi nizka a dosahuje 19 %**. Mieru uskuto¢nenia
znizili aj prevadzkové a kapacitné prekazky, ktorym Celia prijimajice a odovzdavajice clenské staty:
na pocet uskutocnenych odovzdani mali vplyv nedostatocnd ponuka ubytovania, zl¢ materialne
podmienky prijimania a obmedzené moznosti v€asnej integracie. Najvyssi pocet odovzdani
uskuto¢nilo aprijalo Nemecko, za ktorym nasledovali Franctizsko a Holandsko. Chorvatsko
v porovnani so svojim HDP a poc¢tom obyvatel'ov prijalo tiplne najvyssi pocet odovzdani z inych
¢lenskych Statov. Grécko a Taliansko prijali vel'mi malo odovzdani v porovnani s poctom kladnych
rozhodnuti, ktoré vydali v pripade doziadani prijatych od inych ¢lenskych §tatov*.

Zvysenie celkového poctu odovzdani, obnovenie odovzdani do €lenskych Statov, ktoré
neprijimaji odovzdania, doziadania o prevzatie alebo doZiadania o prijatie spit’, ako aj
rieSenie nedostatkov v narodnom prijimacom systéme su kI'i¢ové na zabezpeCenie
ucinného fungovania systému, znizenie motivacie k neopravnenym pohybom a zachovanie
rovnovahy medzi zodpovednostou a solidaritou. Hoci sa ocakava, Ze uskutoctiovanie
odovzdani by sa malo po zacati uplatiiovania paktu vyrazne zlepsit’, od ¢lenskych Statov sa
ocakava, ze budi bezodkladne a v plnej miere uplatiiovat’ existujuce pravidla.

Prijimanie®’

Napriek znaénému usiliu, ktoré sa vyvinulo na zlepSenie zberu udajov o prijimani, nie st
Statistiky plne porovnatel'né a zostavaju neuplné. Vysledkom je fragmentovany prehl'ad, ktory
neumoZiuje presved¢ivo posudit tlak na prijimacie systémy®'. Na zlepSeni kvality tychto
udajov sa priebezne pracuje.

Na ziklade dostupnych udajov>? prijali ¢lenské $taty do svejich narodnych prijimacich
systémov priblizne 1394 000 osdb, vicsinou v Nemecku, Taliansku, vo Franctzsku,
v Holandsku a Rakusku. V pomere k HDP a poc¢tu obyvatel'ov mali najviac oséb vo svojich
prijimacich systémoch Nemecko, Luxembursko, Rakiisko a irsko®?. Osoby s poskytnutou

47 Poget odoslanych doziadani o prijatie spit” a odoslanych doziadani o prevzatie na zédklade neopravneného vstupu
a pobytu bol vo vykazovanom obdobi priblizne 93 000.

48 Pomer poctu odovzdani po prijatych Ziadostiach by sa mal pouzivat' na posudzovanie schopnosti ¢lenského Statu
uspesne uskutocnovat’ odovzdania opatrne, pretoze nie su k dispozicii dostatocné kohortové tidaje, ako aj vzhl'adom na
to, Ze medzi prijatou ziadost'ou o odovzdanie a fyzickym odovzdanim méze uplynut’ znaény ¢asovy tsek. Tento Casovy
odstup skresl'uje vypocet mier, ak pocet prijati nie je v priebehu ¢asu stabilny.

49 Udaje zozbierané na ucely monitorovania fungovania nariadenia (EU) ¢&. 604/2013 (,,dublinska $tatistika®) zahfiaju
pocet doziadani odoslanych a prijatych ¢lenskym Statom do/z iného Clenského Statu o postupoch prijatia spét’ a prevzatia,
rozhodnuti prijatych na zéklade takychto doziadani, ako aj pocet vydanych a vykonanych rozhodnuti o odovzdani.

50 Analyza prijimania vychadza z udajov agentiry EUAA.

3! Komisia a agentira EUAA stanovili ,,postupny pristup®, podl'a ktorého su ¢lenské Staty povinné vykazovat’ udaje
o prijimani aspon v pripade dvoch zékladnych ukazovatelov: osoby v prijimacom systéme (celkovy pocet 0sob
v prijimacom systéme vratane rozdelenia podl’a pravneho postavenia osob v prijimacom systéme a poctu maloletych
0s0b bez sprievodu) a kapacita prijimacieho systému (celkovy pocet 1620k, ktoré st k dispozicii na konci vykazovaného
obdobia). Od roku 2027 maju ¢lenské Staty podavat’ spravy o celom subore ukazovatel'ov prijimania.

52 Tieto tidaje sa tykaju len prijimacieho systému, ktorym sa rozumie zavedeny subor opatreni na ubytovanie Ziadatel'ov
0 medzinarodni ochranu podla prepracovaného znenia smernice o podmienkach prijimania.

53V frsku sa znaéna Gast’ Ziadatelov o medzindrodnii ochranu dostala do krajiny neopravnene, najmi cez pozemnu
hranicu so Spojenym kralovstvom. Tato skuto¢nost’ mala spolu so znacnym poctom prichodov o0séb s poskytnutou
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docCasnou ochranou, ktorym sa poskytuje podpora na ubytovanie mimo tohto systému, sa do
vykazovania ¢lenskych Statov nezapocitavaju.

Okrem toho sa organizacia prijimacich systémov v jednotlivych krajinach Unie 1isi: len niektoré
Clenské Staty uvadzaju a zbieraji udaje o osobach s réznym pravnym postavenim vo svojom
prijimacom systéme vratane osob s poskytnutou docasnou ochranou, zamietnutych ziadatel'ov
alebo 0sob, ktorym bol vydany prikaz na navrat. Na zaklade toho osoby s poskytnutou docasnou
ochranou predstavovali 50 % az 70 % obyvatelov umiestnenych v narodnych prijimacich
systémoch v Rakusku, vo Finsku, v Litve, na Slovensku a vo Svédsku, pri¢om vel’kému poctu 0s6b
s poskytnutou docasnou ochranou vsak bola poskytnutd podpora na ubytovanie mimo tohto
systému, a to najma v éesku, PoPsku, Mad’arsku a Rumunsku.

Celkova miera obsadenosti na konci jiina 2025 v narodnych prijimacich systémoch v Unii
bola 81 %34, Zabezpetenie dostatocnej kapacity a primeranych podmienok prijimania je
kl'iCovym prvkom dobre pripraveného azylového, prijimacieho a migraéného systému
a dobrého fungovania pravidiel zodpovednosti podl'a nariadenia (EU) &. 604/2013. Niekol'ko
¢lenskych statov celilo vyzvam pri zabezpeCovani dostatocnej kapacity vo svojich narodnych
prijimacich systémoch®, zaroven viak niektoré ¢lenské $taty vzhl'adom na obmedzeny podet
ziadatelov znizili ubytovacie kapacity, napriklad Finsko, Dansko a Svédsko.

PresidPovanie a humanitdarne prijimanie®

Strnast’ &lenskych $tatov vyjadrilo prisluby v ramci ad hoc programu Unie na presidlovanie
a humanitarne prijimanie na roky 2024 — 2025. Vo vykazovanom obdobi prislo do Unie tymito
cestami takmer 12 000 osdb. Viac ako polovica 0sdb s poskytnutou ochranou bola presidlena
do Nemecka a Francuzska, zatial ¢o najviac osob s poskytnutou ochranou v pomere
k svojmu HDP a poétu obyvatelov bolo presidlenych do Finska a Svédska. Na programy
presidlovania a humanitarneho prijimania mala vplyv nestabilnd situacia na Blizkom vychode,
najmi v Libanone a Syrii: pocet prijatych osob sa znizil vo vSetkych vykazujtcich ¢lenskych
Statoch okrem Holandska a Svédska. Najéastejsou krajinou povodu prijatych osob bola Syria,
po ktorej nasledovali Afganistan, Konzska demokraticka republika, Juzny Sudén a Eritrea.

Ndavrat’’

Od jula 2024 do juna 2025 &lenské $taty vydali $tatnym prislusnikom tretich krajin v Unii celkovo
478 000 prikazov na opustenie krajiny, Co predstavuje narast o 11 % v porovnani s obdobim od
jula 2023 do jina 2024, a to najmé v dosledku viic¢Sieho poc¢tu prikazov na opustenie krajiny
vydanych spolu so zamietavymi rozhodnutiami o azyle. Najviac prikazov na opustenie krajiny
vydali Francuzsko, Spanielsko a Nemecko, zatial’ ¢o v pomere k HDP a poétu obyvatel'ov vydal
najviac prikazov na opustenie krajiny Cyprus, po ktorom nasledovali Grécko a Chorvatsko.

docasnou ochranou vplyv na irsky azylovy a prijimaci systém. Vo vykazovanom obdobi bolo v {rsku podanych 14 000
ziadosti 0 medzinarodnu ochranu v porovnani s bezprecedentne vysokym poc¢tom v predchadzajicom vykazovanom
obdobi (18 000). Tento trend je viditeny od zaciatku roka 2022 spolu s vysokym poctom prichodov z Ukrajiny.

54 Na konci juna 2025 bolo mozné vypoéitat’ mieru obsadenosti za 25 ¢lenskych statov. Udaje potrebné na vypocet
miery obsadenosti boli v pripade Finska a Portugalska neuplné.

33 Plati to pre Belgicko, Cyprus, Chorvatsko, LotySsko, Litvu a Grécko.

36 Analyza presidPovania a humanitirneho prijimania vychadza z tidajov agentiry EUAA.

57 Analyza navratov vychddza z idajov Eurostatu.
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Statna prislusnost’ §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol vydany prikaz na opustenie
krajiny, sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne lisila’®.

Obrazok 6 — Pocet prikazov na navrat a vratenych Statnych prisluSnikov tretich krajin
podl’a ¢lenskych Statov
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Legenda

. Statni prislugnici tretich krajin, ktorym bolo nariadené opustit Gzemie DSIétni prislusnici tretich krajin vrateni do tretej krajiny

Zdroj: vypracovalo JRC na zaklade udajov Eurostatu.

115 000 statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavali na uzemi EU, bolo
vratenych do tretej krajiny. Viac ako polovicu navratov vykonalo len pét clenskych Statov
(Nemecko, Francuzsko, Svédsko, Cyprus a Pol'sko). To predstavuje 20 % nérast v porovnani
s obdobim od jala 2023 do jina 2024. Celkova miera navratov vsak zostava nizka, ¢o ma za
nasledok, Ze na tizemi Unie sa hromadia nevyrieSené pripady osob s prikazom na opustenie
krajiny>. Najvicsiu skupinu $tatnych prislusnikov, ktorym bolo nariadené opustit’ krajinu, tvorili
Statni prislusnici AlZirska, Maroka, Syrie, Turecka a Afganistanu, pricom pocet Syrcanov sa zvysil
o 14 %. Najviac vratenych osob tvorili Statni prislusnici Gruzinska, Turecka, Albanska, Moldavska
a Kolumbie. Z toho vyplyva, Ze tretie krajiny s najvac¢§im poctom Statnych prislusnikov, ktorym
bolo nariadené opustenie krajiny, nezodpovedaj, s vynimkou Turecka, krajindm s najvysSim
po¢tom uskutocnenych névratov. Viac ako polovica vSetkych névratov bola dobrovolna, co
predstavuje rastuci trend. Hoci trvalé usilie o readmisiu prostrednictvom mechanizmu podla
&lanku 25a vizového kodexu a cielené opatrenia koordinatora EU pre navrat v prioritnych tretich
krajinach uz prinasaju vysledky, najmé v pripade kI'i€ovych tretich krajin ako Bangladés, Irak

>8 Franclzsko vydalo vicSinu prikazov na opustenie krajiny $taitnym prislusnikom AlZirska, Tuniska a Maroka;
Spanielsko $tatnym prislusnikom Mali, Senegalu a Alzirska a Nemecko statnym prisluinikom Syrie, Turecka
a Afganistanu. Cyprus vydal najviac prikazov na opustenie krajiny Statnym prisluSnikom Syrie, Konzskej
demokratickej republiky a Nigérie, Grécko Statnym prislusnikom Afganistanu, Syrie a Albanska a Chorvatsko Statnym
prislusnikom Turecka, Nepalu a Bosny a Hercegoviny.

59 Miera navratu v celej EU dosiahla pocas vykazovaného obdobia 24 %.
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a Etiopia®®, navratom nad’alej brania Specifické prekazky. Nadalej je velmi ddlezité, aby
Clenské Staty v nadvédznosti na prikazy na navrat podavali ziadosti o readmisiu do prislusnych
tretich krajin a systematicky pozadovali ndhradné cestovné doklady pre osoby s potvrdenou
Statnou prislusnostou®!. V tematickom schengenskom hodnoteni zroku 2024 sa vo vyvoji
narodnych systémov navratu zistil pokrok, zatial ¢o v kl'uCovych fazach procesu pretrvava
neefektivnost’®?, ktora ma vplyv na neopravnené pohyby, ako to dokazuju zapisy na ticely navratu
v Schengenskom informagnom systéme (SIS)®3.

Je potrebné pokracovat’ v usili o vytvorenie spoloéného systému Unie pre navraty v kombinacii
s i¢innejSou spolupracou s tretimi krajinami. Navrhované nariadenie o navrate®® bude mat
zasadny vyznam pri rieSeni tychto otazok a pri zabezpeCovani toho, aby navraty mohli prispiet’
k celkovym cielom migracnej a azylovej politiky Unie. Eurdpsky parlament a Rada sa
vyzyvaju, aby urychlene prijali tito reformu.

b) Prognodza na nasledujuci rok a informacie o urovni pripravenosti v Unii

Cielom rezervy solidarity, ktori navrhla Komisia, je riesit’ potreby ¢lenskych Statov, ktoré
boli v rozhodnuti Komisie oznacené za Staty vystavené migraénému tlaku. Podl'a ¢lanku 12
nariadenia (EU) 2024/1351 by Komisia pri uréovani tychto potrieb mala prihliadnut’ na hlavné
zistenia tejto spravy, ako aj na vplyv minulych trendov na dotknuté ¢lenské Staty a na prognozy
na nasledujuci rok®. Tento strategicky prehl'ad slazi Unii ako ndstroj véasného varovania,
pomdha predvidat’ mozny vyvoj migracnej situdcie a urcit, ako by mohol ovplyvnit’ potreby
¢lenskych $tatov vystavenych migraénému tlaku a Unie ako celku.

Prognoza vychadza z metodiky, ktorti vyvinula vedecka sluzba Komisie — Spolo¢né vyskumné
centrum (JRC) — a bola testovana v ramci siete mechanizmu EU pre pripravenost’ a riadenie
kriz v oblasti migracie.

0 Mechanizmus podl’a ¢lanku 25a vizového kodexu prispel k nastartovaniu priaznivej dynamiky a konkrétneho pokroku
vo vztahu k tretim krajindm. Miera navratu v pripade BangladésSa sa zvysila z9 % v roku 2023 na 17 % v roku 2024,
v pripade Iraku zo 14 %na 31 %. Aj v pripade Etiopie, pre ktorti boli v aprili 2024 prijaté vizové opatrenia, sa miera navratu
v roku 2024 zvysila (13 % v porovnani s 11 % v roku 2023), pricom sa zvysila aj aktivita ¢lenskych Statov pri ziadani
Etiopie o readmisiu jej obcanov (viac ako Stvorndsobok ziadosti o readmisiu v roku 2024 v porovnani s rokom 2023).
Cielené opatrenia navratu v prioritnych tretich krajinach, ktoré inicioval koordinator EU pre navrat, priniesli zameranie
a stidrznost’ vietkych opatreni na urovni EU, ktoré v pripade niekol’kych tretich krajin prekroéili ciel’ 25 % rastu.

61 Podl'a udajov agentury Frontex Clenské Staty predlozili menej Ziadosti o vydanie identifikaénych a nahradnych
cestovnych dokladov (—6 %, 68 908 v porovnani so 73 449 v predchadzajiicom vykazovanom obdobi).

62 Patria sem aj vyzvy pri zabezpeGovani hladkého procesu névratu z dovodu neefektivnosti v kl'i¢ovych fazach, a to aj
v systéme odvolani, pri t€innej identifikacii pred nadvratom a v suvislosti s dostatoénym monitorovanim dodrziavania
povinnosti navratu. V tematickom schengenskom hodnoteni z roku 2024 sa zistilo aj to, Ze treba zlep$it' operacné
vykonavanie zapisov na tcely navratu v ramci Schengenského informac¢ného systému vSetkymi narodnymi organmi,
aby sa dosiahlo ¢innejsie rozhodovanie v konani o navrate.

83 Pocas vykazovaného obdobia bolo v inych &lenskych $tatoch ako v tom, ktory zapis vytvoril, identifikovanych takmer
54 600 o0sob, na ktoré sa vztahovali zapisy na ticely navratu v systéme SIS (,,pozitivne lustracie v systéme SIS®). Z nich
priblizne 33 600 tvorili Statni prislusnici tretich krajin, ktori boli odhaleni pri kontrolach na tizemi krajiny, zatial’ ¢o priblizne
16 500 bolo zadrzanych pocas kontrol na hraniciach pri odchode z EU cez iny &lensky 3tat, neZ ktory vydal zapis.

4 COM(2025) 101 final.

65 Dokument SWD(2025) 791 Prognéza podla élanku 9 ods. 3 pism. b) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1351 na rok 2026, klasifikovany ako ,,RESTREINT UE/EU RESTRICTED*.
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Z prognozy vyplyva, ze celkovo sa v roku 2026 v porovnani s rokom 2024 ocakava pokles
neopravnenych prichodov na tirovni Unie na vietkych hlavnych migraénych trasach®, ¢o je
v sulade s klesajucim trendom pozorovanym uz v prvej polovici roka 2025. Oc¢akavané zniZenie je
okrem inych faktorov vysledkom silnej angaZovanosti Unie v kl'G¢ovych krajinach povodu
a tranzitu, posilnenych azylovych systémov a systémov ochrany hranic a zintenzivnenych opatreni
proti sietam prevadzadov migrantov v ramci Unie aj v tretich krajinach. Odakéva sa, Ze trasa cez
centralne Stredozemie zostane najaktivnejSou, ale celkovy pocet sa v porovnani s rokom 2024
stabilizuje alebo d’alej klesne. V tomto trende sa odzrkadluje vplyv posilnenej spoluprace
s partnerskymi krajinami v severnej Afrike a SirSom regione. Podobnad dynamika sa ocakava aj
v pripade trasy cez zapadné Stredozemie a atlantickej trasy, ked’ze vysledky zacina prinasat’
intenzivne usilie o monitorovanie miest odchodu a rozbitie prevadzacskych sieti. Na trase cez
vychodné Stredozemie bude vyvoj do velkej miery zavisiet' od vyvoja situacie na Blizkom
vychode a od novovzniknutych vedl’ajSich tras, ale z celkového vyhladu vyplyva pokra¢ovanie
klesajticeho trendu, ktory sa zacal uz koncom roka 2024 a ktory je dosledkom zmeny regionalnej
dynamiky a nizSieho zastupenia niektorych statnych prislusnosti. Na zapadobalkanskej trase sa
takisto oCakava znizenie poctu prichodov, k comu prispeje u€innejsie rozbijanie prevadzacskych
sieti a posilnena spoluprica medzi regiénom a Elenskymi $tatmi a agentirami Unie. Na trase cez
vychodnu hranicu sa Rusko a Bielorusko pravdepodobne budu nad’alej pokusat’ zneuzit’ migraciu
ako politick(i zbran proti Unii; oéakava sa viak, Ze posilnené riadenie hranic bude viest’ k este
véacSiemu zniZzeniu poctu neopravnenych prekroceni hranic. A napokon sa ocakava sa, Ze situacia
v oblasti neopravnenych vystupov cez Lamanssky prieliv bude nad’alej naro¢n4, hoci sa o¢akéva,
7e narodné opatrenia vo Francuzsku a d’alSia spolupraca so Spojenym kralovstvom prispeja
k obmedzeniu alebo zniZeniu poc¢tu odchodov z tizemia.

Ocakava sa, ze klesajuci trend Ziadosti o medzinarodni ochranu zaznamenany v roku 2024
a v prvej polovici roka 2025 bude pokracovat’ aj v roku 2026.

Pokial’ ide o do€asnt ochranu, pokracujica svojvol'na ito¢nd vojna Ruska voc¢i Ukrajine bude
aj v roku 2026 vyvolavat’ potrebu ochrany ukrajinskych Statnych prislusnikov. Registracie
docasnej ochrany budu pretrvavat,, ale na niz$ich trovniach ako v predchédzajucich rokoch.

Ked’Ze migra¢nad dynamika zostava vo svojej podstate neista, Gsilie o posilnenie pripravenosti
a planovania pre pripad nepredvidanych udalosti v lenskych §tatoch a v Unii ma nad’alej
z4sadny vyznam. Primerané planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti je ddlezitou
sucastou dobre pripraveného azylového, prijimaciecho a migra¢ného systému, pretoze
zvySuje odolnost’ a pripravenost’ rychlo auCinne reagovat’ na zmeny migracnej situacie
a zaroven zabezpecuje dodrziavanie individualnych prav a potrieb.

Povinnosti tykajuce sa planovania pre pripad nepredvidanych udalosti st zakotvené v pravnych
predpisoch Unie®”. Hoci vé&sina ¢lenskych $tatov ma zavedené plany pre pripad nepredvidanych

66 Ked'ze v Case prijatia spravy neboli k dispozicii udaje za cely rok 2025, (idaje za rok 2024 sa pouzili ako najnovsi
a Uplny rocny referencny bod na kontextualizaciu prognozy na nadchadzajtci rok 2026. Trend pozorovany v roku 2025
bol vSak v analyze plne zohl'adneny.

67 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. méaja 2024 o riadeni azylu a migracie, o zmene
nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni nariadenia (EU) ¢. 604/2013; smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2024/1346 zo 14. méaja 2024, ktorou sa stanovuji normy pre prijem Ziadatelov o medzinarodnt ochranu;
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1359 zo 14. maja 2024, ktorym sa riesia krizové situdcie a pripady
vy$Sej moci v oblasti migracie a azylu, a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1147 (U. v. EU L, 2024/1359, 22.5.2024,
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udalosti v réznych oblastiach riadenia migracie, stale pretrvavaju nedostatky. Uroven pripravenosti
Unie a ¢lenskych §tatov v oblasti riadenia migracie je celkovo pozitivne ovplyvnena vykonavanim
novych ustanoveni zavedenych v pakte. Takmer vSetky cClenské Staty prijali a oznamili svoje
narodné plany pre pripad nepredvidanych udalosti v oblasti prijimania a azylu Agentire Eurdpskej
tnie pre azyl (EUAA)®, aj ked’ s rdznou mierou tplnosti (viac informdcii v prilohe). Od roku 2019
musia Clenské Staty vypracovat’ a prijat’ narodny plan pre pripad nepredvidanych udalosti na
riadenie hranic a navrat®. Z vysledkov postidenia zranitelnosti, ktoré vykonala agentiira Frontex
v roku 2024, vyplyva, ze vacsina Clenskych Statov uvadza, ze méa zavedené prislusné plany pre
pripad nepredvidanych udalosti v oblasti riadenia hranic, hoci existuji urcité nedostatky, ako sa
zdoraziuje aj v schengenskych hodnoteniach. Okrem toho z tematického hodnotenia Gc¢innosti
navratov zroku 2024 vyplynuli znaéné nedostatky v narodnom planovani pre pripad
nepredvidanych udalosti, pricom vicsina ¢lenskych Statov nema Specializované plany pre pripad
nepredvidanych udalosti v oblasti ndvratovych operacii napriek tomu, Ze tato poziadavka je
stanovena v &lanku9 ods. 3 nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2019/1896
z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohranic¢nej a pobreznej strazi.

Na trovni Unie st agentury Unie pripravené poskytnut’ ¢lenskym §tatom operaéni podporu
v pripade nahleho zvysenia migraénych tokov. Siet mechanizmu EU pre pripravenost’ a riadenie
kriz v oblasti migracie, ktorej predsedd Komisia, nad’alej zohrava kl'a€ovt ulohu pri poskytovani
spolo¢ného situa¢ného prehl'adu, v€asného varovania a prognoz na podporu lepsej pripravenosti.
Sucast'ou siete je osobitnd podskupina pre planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti.

IV.  Posudenie celkovej migracnej situacie, migracného tlaku, rizika migracného
tlaku alebo zdvaznej migracnej situacie

Na zdklade informacii uvedenych v tejto sprave Komisia posudila, ktoré ¢lenské Staty celili
neprimeranym povinnostiam, pri¢om zohl'adnila celkovii migraénu situaciu v Unii. Komisia
zaroven navrhuje Rade celkovy pocet solidarnych prispevkov do rezervy solidarity na urovni
Unie potrebnej na vyvazené a uéinné riesenie migraénej situacie v nadchadzajticom roku.

Vzhl'adom na trendy uvedené v tejto sprave za referenéné obdobie od jula 2024 do juna 2025
ametodiku sa vrozhodnuti Komisie stanovilo, Ze po zosumarizovani vsetkych relevantnych
kvantitativnych a kvalitativnych tdajov a informacii a ich posudeni vo vztahu k celkovej situacii
v Unii st Grécko a Cyprus vystavené migraénému tlaku. V rozhodnuti Komisie sa okrem toho
kongtatovalo, Ze Taliansko a Spanielsko st vystavené migra¢nému tlaku z dévodu vel'kého poétu
prichodov, ktoré su dosledkom opakovanych vylodeni po patracich a zachrannych operaciach
takého rozsahu, Ze vytvéraji neprimerané povinnosti vo vzt'ahu k celkove;j situacii v Unii, a to aj
pokial ide o dobre pripraveny azylovy, prijimaci a migracny systém dotknutého ¢lenského Statu.

Hoci trendy zostali v porovnani s obdobim od juala 2023 do juna 2024 celkovo stabilné, Grécko celilo
neprimeranym povinnostiam vo vztahu kcelkovej situacii v Unii, najmi v dosledku poétu
neopravnenych prekroceni hranic (viac ako 60 000) a Ziadosti o medzinarodni ochranu (viac ako

ELI: http:/data.curopa.cu/eli/reg/2024/1359/0j); nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896
z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohrani¢nej a pobreZnej straZi a zruseni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624
ﬂ’J .v. EU L 295, 14.11.2019, s.1-131, ELIL http:/data.curopa.cu/eli/reg/2019/1896/0j); nariadeniec Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 z 15. decembra 2021 o Agentiire Eurdpskej tnie pre azyl a o zruseni nariadenia (EU)
¢.439/2010 (U v. EU L 468, 30.12.2021, s. 1 — 54, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).

%8 S vynimkou Mad’arska a Pol'ska.

 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13.novembra 2019 o eurdpskej pohraniéne;
a pobreznej strazi (U. v. EU L 295, 14.11.2019, s. 1 — 131); ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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70 000). I$lo o najvyssie zaznamenané hodnoty na trovni Unie v pomere k HDP a poétu obyvatel'ov.
Grécko okrem toho zaznamenalo najvyssi pocet rozhodnuti oudeleni medzinarodnej ochrany
v pomere k HDP a poctu obyvatel'ov, ktory v obdobi od jila 2024 do juna 2025 dosiahol takmer 32 000.
V pomere k HDP a poctu obyvatel'ov bolo Grécko druhé v pocte prikazov na opustenie krajiny (viac
ako 30 000), ale v analyzovanom obdobi bolo vratenych len 5 400 Statnych prislusnikov tretich krajin.

Zatial’ Co situacia v oblasti migracie a azylu sa v porovnani s obdobim od jula 2023 do jina 2024
zlepsila, Cyprus stéle &elil neprimeranym povinnostiam v porovnani s celkovou situaciou v Unii,
najmi v dosledku neopravnenych prekroceni hranic, Ziadosti o0 medzinarodnti ochranu a registracii
docasnej ochrany. Aj ked’ sa pocet neopravnenych prekroceni hranic (takmer 3 000) vyrazne znizil,
pocet prichodov nad’alej zatazuje cypersky azylovy a migracny systém, ked’ze Cyprus patri medzi
tri krajiny s najvy$§im poétom neopravnenych prekrodeni hranic v Unii v pomere k HDP a podtu
obyvatel'ov. Cyprus takisto prijal druhy najvyssi pocet ziadosti 0 medzinarodni ochranu (viac ako
5 000) v Unii v pomere k HDP a po¢tu obyvatel'ov. Podobne Cyprus prijal znaény poet registraci
docasnej ochrany (priblizne 3 500) v pomere k HDP a poctu obyvatelov krajiny. Okrem toho,
zatial’ o pocet Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktorym bol vydany prikaz na opustenie krajiny
(takmer 16 000), zostal v porovnani s obdobim od jula 2023 do juna 2024 stabilny, po vydani
prikazu na opustenie krajiny bolo vratenych dvakréat viac Statnych prislusnikov tretich krajin
(takmer 10 000) ako v obdobi od jila 2023 do jiina 2024 (takmer 5 000).

V Taliansku a Spanielsku bol podiel a absoltitny pocet prichodov v dosledku opakovaného
vylodenia po patracich a zachrannych operaciach takého rozsahu, ze pre tieto krajiny znamenal
neprimerané povinnosti v porovnani s celkovou situdciou v Unii, ked'ze viac ako 80 %
z takmer 97 000 o0sob, ktorym sa poskytla pomoc pri patracich a zaichrannych operaciach, bolo
vylodenych v tychto dvoch ¢lenskych statoch (priblizne 40 % v kazdom z nich).

Tieto Styri ¢lenské Staty budi mat’ preto pristup k rezerve solidarity, ked’ sa zacne uplatiiovat’
nariadenie (EU) 2024/1351.

V zdujme zabezpecCenia rovnovahy medzi solidaritou a spravodlivym rozdelenim
zodpovednosti a zaistenia fungovania nariadenia (EU) 2024/1351 sa v ¢lanku 60 ods. 3
uvedeného nariadenia stanovuje, Ze od prispievajucich ¢lenskych Statov sa nevyzaduje, aby
plnili svoje solidarne prisl'uby voci benefitujucemu €lenskému Statu, ak Komisia zistila v tomto
benefitujicom c¢lenskom State systémové nedostatky, pokial’ ide o pravidla zodpovednosti
stanovené v Casti 11T nariadenia (EU) 2024/1351, ktoré by mohli mat’ zavazné nepriaznivé
dosledky na fungovanie uvedeného nariadenia.

V Gasti I nariadenia (EU) 2024/1351 sa okrem iného stanovuji povinnosti zodpovedného &lenského
Statu prevziat® aprijat’ spit’ Ziadatelov a Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorych Ziadost
o medzinarodnu ochranu bola zaregistrovana v inom ¢lenskom $tate alebo vo vzt'ahu ku ktorym bol
iny Glensky §tat oznadeny za zodpovedny podla nariadenia (EU) 2024/1358, vratane vykonania
odovzdania tychto osdb, pri plnom reSpektovani zakladnych prav Ziadatel'a v zmysle charty. Tieto
pravidla nadvédzujti na pravidla nariadenia Dublin III a po nadobudnuti t¢innosti ich nahradia.

Komisia do 12.jula 2026 aopitovne do 15.oktobra 2026 posudi uplatiovanie pravidiel
zodpovednosti ¢lenskymi §titmi auplatni ¢lanok 60 ods. 3 §tvrty pododsek nariadenia (EU)
2024/1351, ak sa v €lenskom State zistia systémové nedostatky. V tomto posudeni sa bude venovat’
osobitnd pozornost’ trovni spoluprace medzi €lenskymi $tatmi vratane aktivneho zapojenia do
ul'ah¢ovania odovzdavani a postupnej spoluprace v praktickych a logistickych otazkach.
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Na zaklade zisteni tejto spravy a metodiky sa po zvazeni vSetkych relevantnych kvantitativnych
a kvalitativnych dajov a informacii apo ich posideni vo vztahu k celkovej situdcii v Unii
v rozhodnuti urcilo, ze migratnym tlakom st ohrozené aj Belgicko, Bulharsko, Nemecko,
Esténsko, irsko, Francizsko, Chorvatsko, LotySsko, Litva, Holandsko, Pol’sko a Finsko.

V obdobi od jala 2024 do jina 2025 boli Bulharsko a Chorvatsko ako krajiny prvého vstupu
nad’alej mimoriadne vystavené vykyvom migra¢nych tokov na zépadobalkanskej trase a trase cez
vychodné Stredozemie. Vyrazny narast poctu neopravnenych prichodov v priebehu roka by mohol
viest' k tomu, Ze ich uz aj tak vytazené migracné a azylové systémy by boli zat'azené neprimeranymi
povinnostami. Hoci Bulharsko zaznamenalo pokles poctu ziadosti o medzindrodnii ochranu
v porovnani s obdobim od jula 2023 do jina 2024, stale eviduje takmer 10000 Zziadosti
0 medzinarodnt ochranu, ¢o je vzhl'adom na jeho HDP a pocet obyvatel'ov znacny pocet. Pétinu
tychto ziadosti podali maloleti bez sprievodu, ¢im sa Bulharsko stalo druhym c¢lenskym Statom
v pote prijatych Ziadosti maloletych bez sprievodu na trovni Unie vpomere k HDP a poétu
obyvatel'ov. Bulharsko takisto zaznamenalo vysoky a stabilny pocet registracii docasnej ochrany
v pomere k svojmu podielu na HDP a poctu obyvatel'ov (patri k piatim ¢lenskymi $tdtmi s najvySSim
poctom tychto Ziadosti) s viac ako 21 000 novymi registraciami v obdobi od jula 2024 do jiina 2025.
Chorvatsko bolo v obdobi od jila 2024 do jina 2025 ovplyvnené pripadmi neopravnen¢ho
prekrocenia hranic a odopretia vstupu. V Chorvatsku bolo zaznamenanych viac ako 12 000
neopravnenych prekroCeni hranic, ¢o predstavovalo 76 % z celkového poctu neopravnenych
prichodov na zapadobalkanskej trase a druhy najvyssi pocet neopravnenych prekroceni hranic v Unii
v pomere k HDP a poctu obyvatel'ov. V podobnom pocte Chorvatsko zaznamenalo aj odopretia
vstupu, ktory bol v pomere k HDP a potu obyvatelov najvyssi na trovni Unie.

Viacer¢ ¢lenské Staty zaroven zaznamenali vysoky pocet neopravnenych pohybov, o predstavuje
mimoriadny tlak na ich azylové, migrané a prijimacie systémy. Problémy spojené s takymito
neopravnenymi pohybmi sa rieSia uznanim moZnosti uplatnenia kompenzacii prevzatim
zodpovednosti v tychto pripadoch v rdmci solidarnych prispevkov.

V obdobi od jula 2024 do juna 2025 Nemecko zaznamenalo vyrazne vysoky pocet neopravnenych
pohybov Ziadatelov o medzinarodni ochranu v Unii, ¢o viedlo k velkému podtu Ziadosti
o medzinarodnt ochranu, ktoré mali vplyv na jeho azylovy a prijimaci systém. K tomu prispel
nielen najvyssi podet 0sdb s poskytnutou do¢asnou ochranou v EU, ale aj velmi vysoky pocet
ziadosti 0 medzindrodnti ochranu za poslednych desat’ rokov. Francazsko takisto zaznamenalo
vysoky pocet neopravnenych pohybov Ziadatelov o medzinarodnti ochranu v ramci Unie a &elilo
zvySenému poctu neopravnenych prekroceni hranic pri vystupe z izemia s cielom dostat’ sa do
Spojeného kralovstva, ¢o malo vplyv na narodny azylovy aprijimaci syst¢tm. Holandsko
a Belgicko boli takisto ovplyvnené neopravnenymi pohybmi ziadatel'ov o medzindrodnti ochranu,
Go zafazilo prijimacie systémy. [rsko takisto zaznamendva trvalo vysoky podet Ziadosti
0 medzinarodntl ochranu, pricom znacna Cast’ Ziadatel'ov vstupuje do krajiny neopravnene, najma
cez pozemnu hranicu Spojeného kralovstva. Tato skutocnost” mala spolu so zna¢nym poctom
prichodov 0sdb s poskytnutou do¢asnou ochranou vplyv na nadrodny azylovy a prijimaci systém.

Ako sauvadza v Casti 11, ¢innosti Ruska a Bieloruska nad’alej ovplyviluji migracnti dynamiku na
vychodnej hranici Unie, najmi v Esténsku, Loty$sku, Litve, PoP’sku a vo Finsku. Hybridné
hrozby spojené so zneuzivanim migracie ako zbrane okrem prileZitostnych nasilnych incidentov
a pokusov o prekroCenie hranic nad’alej predstavuju zavazné migracné a bezpecnostné rizika.
V reakcii na pokracujtice Statom podporované pokusy o zneuzivanie migracie ako zbrane Estonsko
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posilnilo opatrenia na riadenie hranic s Ruskom; LotySsko a Litva posilnili opatrenia dozoru na ich
hranici s Bieloruskom; Pol'sko vytvorilo naraznikovi zénu pozdiZ svojich hranic a do¢asne
obmedzilo pravo ziadat’ o medzinarodni ochranu na tejto hranici, s vynimkou zranitel'nych skupin;
Finsko v novembri 2023 uzavrelo svoje hrani¢né priechody s Ruskom. Dalsie pokusy Ruska
a Bieloruska o zneuzivanie migracie ako zbrane by mohli zvysit' tlak na vnutroStatne systémy
ochrany hranic, ¢o by mohlo viest’ k neprimeranym povinnostiam.

Tychto dvanast’ clenskych statov, ktorym hrozi migracny tlak, bude mat’ prednostny pristup
k stalemu podpornému siiboru nastrojov EU v oblasti migracie. Ak by sa situacia v tychto
¢lenskych Statoch zhorsila, Komisia bude zaroveii pripravena v sulade s nariadenim (EU)
2024/1351 urychlene prehodnotit’ ich situaciu.

Na ziklade spravy ametodiky sa vrozhodnuti Komisie takisto ur¢ilo, ¢ Bulharsko, Cesko,
Estonsko, Chorvatsko, Rakiisko a Pol’'sko celia zavaznej migracnej situdcii, ktora vyplyva
z kumulativneho U€inku kvantitativnych a kvalitativnych udajov a informécii, ktoré boli
zhromazdené a posudené pocas posledného pétro¢ného obdobia (od 1. jala 2020 do 30. jina 2025).

V Bulharsku sa za poslednych pit’ rokov, a najmé od roku 2022, zaznamenal v pomere k jeho
podielu na HDP a poctu obyvatel'ov velky prilev registracii do¢asnej ochrany, ako aj relativne
vysoky pocet Ziadosti 0 medzinarodnt ochranu, ¢im sa zat’azil jeho systém, najmé vsak preto,
7ze Bulharsko vydalo znaény pocet kladnych rozhodnuti aj zamietnuti, ¢o v relativnom
vyjadreni vytvorilo relativne vysokll zataz pre systém ndavratu. V Chorvatsku malo
v predchadzajtcich piatich rokoch velky vplyv na kapacity krajiny okrem povinnosti na
vonkajSej hranici aj zat'aZenie systému ndvratu v pomere k jeho podielu na HDP a poctu
obyvatelov, ato najmid preto, ze Chorvatsko vydalo relativne velky pocet rozhodnuti
o odopreti vstupu a v poslednom obdobi zaznamenalo relativne vysoky pocet neopravnenych
prekroceni hranic v dosledku zvySenia ¢innosti prevadzania migrantov v regione.

Od zagiatku ruskej uto¢nej vojny vo&i Ukrajine zaznamenali Pol'sko a Cesko jeden
z najvyssich podtov registracii doGasnej ochrany v Unii v pomere kich HDP apoétu
obyvatel'ov. To sposobilo integracné vyzvy a od roku 2022 znacne zat'’aZilo migracné, azylové
systémy a systémy riadenia hranic tychto c¢lenskych Statov. V pomere k HDP a poctu
obyvatel'ov Estonsko zaznamenalo vysoky pocet registracii doCasnej ochrany, ako aj znacny
pocet ziadosti o medzindrodni ochranu, ktoré za poslednych pdt rokov viedli k vysokému
poctu kladnych rozhodnuti.

V poslednom péatro¢nom obdobi aj Rakisko prijalo vysoky pocet Ziadosti o medzindrodnti
ochranu. Hoci sa tento pocet vobdobi od jula 2024 do juna 2025 v porovnani
s predchadzajucim obdobim 12 mesiacov zniZil, celkovy pocet ziadosti o medzinarodnu
ochranu a z toho vyplyvajuci pocet kladnych rozhodnuti za patrocné obdobie mal kumulativny
vplyv na kapacitu jeho migracného, prijimacieho a azylového systému.

Tieto Clenské Staty budi mat’ moznost’ pozZiadat’ Radu o uplné alebo ¢iastocné zniZenie
svojich solidarnych prispevkov na nadchadzajuci rok.

V. Zaver

Stabilny pokrok pri vykonavani vSetkych zloziek paktu na vnutroStatnej trovni a na trovni
Unie, klesajuci trend poétu neopravnenych prichodov a progndza na nasledujuci rok spolu
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s pozitivnymi vysledkami nepretrzitého usilia s partnerskymi krajinami vytvaraji pevny zaklad
pre riadne, spravodlivé a pevné riadenie migracie a azylu.

Plnym vyuzivanim nového pravneho a operacného rdmca paktu mozno dosiahnut’ d’alsi
pokrok, ktorym sa znizi tlak na ¢lenské Staty, obmedzi pocet neopravnenych pohybov, zvysi
celkova efektivnost, znizi pocCet nevybavenych pripadov a zatazenie administrativnych
a operanych Struktir Clenskych Statov. Zaroven pretrvavaji niektoré vyzvy tykajice sa
vykonavania paktu, pricom Komisia bude spolu s prislunymi agentGrami Unie nad’alej
poskytovat’ podporu ¢lenskym Statom.

Nase usilie moze podporit’ rychle prijatie oCakavanych navrhov Komisie vratane navrhov
tykajicich sa spolo¢ného eurdpskeho systému navratu azoznamu Unie tykajuceho sa
bezpecnych krajin povodu. Komisia bude pokraCovat’ vo svojej praci na posililovani
komplexnych partnerstiev s partnerskymi krajinami, strategicky sa angazovat’ na regionalne;j
a globalnej Grovni a rozvijat’ inteligentné medzipolitické paky na podporu lepSej spoluprace
v oblasti migracie.

Pokial' ide o vykonavanie paktu, je potrebné, aby sa solidarita a spravodlivé rozdelenie
zodpovednosti nad’alej rozvijali spolo¢ne a vyvazene. Zaciatok prvého roéného cyklu riadenia
migracie je dolezitym krokom na pripravu pddy na fungovanie nového mechanizmu solidarity.
Na zéklade spravy, rozhodnutia Komisie andvrhu vykondvacieho rozhodnutia Rady,
vypracované¢ho Komisiou, ktorym sa zriad’uje ro¢na rezerva solidarity, by Rada mala do 15 dni
zvolat’ forum EU na vysokej tirovni pre solidaritu s cielom dohodniit’ sa na velkosti rezervného
fondu solidarity a na tom, ako budu jednotlivé ¢lenské Staty prispievat’. Komisia je pripravena
podporovat’ Radu pocas celého tohto procesu. Koordinator EU pre solidaritu takisto zvola
forum EU na technickej Girovni pre solidaritu s cielom pred zagatim uplatiiovania v polovici
roka 2026 uviest’ do ¢innosti mechanizmus solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi a rieSit’ potreby
solidarity s ur¢enymi prispevkami.

Komisia v marci 2026, pred jeho zacatim uplatiiovania, opét’ predlozZi spravu o pokroku pri
vykonéavani paktu. Komisia takisto vypracuje dlhodobu eurdpsku stratégiu riadenia azylu
a migracie, v ktorej stanovi politicky a opera¢ny plan na vysokej urovni pre spolocny systém,
ktory bude spol'ahlivy a prispdsobitel'ny rychlo sa meniacim podmienkam.
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