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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Raportul anual european privind azilul si migratia
(2025)

1. Introducere

Raportul anual european privind azilul si migratia (,,raportul”) este un rezultat esential al
Pactului privind migratia si azilul (,,pactul”), care oferd un tablou situational strategic in acest
domeniu. Raportul analizeaza situatia in materie de azil, migratie si primire din Uniune si din
statele membre 1n perioada anterioara de 12 luni si stabileste o proiectie a tendintelor in ceea
ce priveste migratia pentru anul urmétor!.

Pactul a marcat o etapd importantd in elaborarea unei abordari cuprinzatoare a migratiei,
azilului, gestionarii frontierelor si integrarii. Acesta este conceput pentru a gestiona migratia
pe termen lung, oferind statelor membre flexibilitatea de a aborda in mod eficace si echitabil
provocdrile specifice cu care se confruntd. Forta pactului constd in echilibrul dintre
principiile solidaritatii si distribuirii echitabile a responsabilititii intre statele membre. in
acest scop, Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
mai 2024 privind gestionarea azilului si migratiei?, unul dintre actele legislative care compun
pactul, introduce un mecanism de solidaritate obligatoriu, flexibil si bazat pe nevoi.
Functionarea acestui mecanism se bazeaza pe evaluarea situatiei Tn materie de azil si migratie
din Uniune, prezentatd in raport, care face parte din ciclul anual de gestionare a migratiei
(,,ciclul”).

Comisia a lansat primul ciclu odatd cu adoptarea prezentului raport, care include, de asemenea,
o actualizare a progreselor inregistrate si a provocdrilor In ceea ce priveste punerea in aplicare
a pactului®. Tabloul situational previzut in prezentul raport urmeazi, de asemenea, si fie utilizat
de Comisie in scopul adoptirii Deciziei de punere in aplicare a Comisiei* (,,decizia”) privind
stabilirea statelor membre aflate sub presiune migratorie, expuse riscului de presiune
migratorie sau care se confruntd cu o situatie migratorie semnificativd, in concordantd cu
Regulamentul (UE) 2024/1351.

Raportul si decizia sunt insotite de o propunere a Comisiei de decizie de punere in aplicare
a Consiliului de instituire a rezervei anuale de solidaritate® pentru a rispunde nevoilor de

U Articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024
privind gestionarea azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si
de  abrogare  aRegulamentului (UE)  nr. 604/2013 (JOL, 2024/1351, 22.5.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

2 Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind gestionarea
azilului si migratiei.

3 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Stadiul punerii in aplicare a Pactului privind migratia si azilul, COM(2025) 319 final
(EUR-Lex - 52025DC0319 - RO - EUR-Lex).

4 Articolul 11 din Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024
privind gestionarea azilului si migratiei.

5 Articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024
privind gestionarea azilului si migratiei.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319

solidaritate ale statelor membre aflate sub presiune in anul urmitor. In paralel, continui
eforturile legate de punerea in aplicare a tuturor componentelor pactului, pentru a oferi un
sistem european eficace de solidaritate si responsabilitate pentru gestionarea azilului si a
migratiei Intr-un mod echitabil, ferm si eficace.

IL. Punerea in aplicare a pactului: responsabilitate si solidaritate in echilibru

Statele membre inregistreaza progrese in pregatirile pentru punerea in aplicare a reformelor
pactului si pentru Indeplinirea noilor obligatii privind solidaritatea si partajarea echitabild a
responsabilitatii.

In domeniul responsabilititii, principalele noutiti ale pactului se axeazi pe crearea unor
proceduri mai eficiente, mai ferme si mai echitabile, care vor conduce la sisteme de azil si
migratie mai rationalizate si mai eficace, cu sarcini administrative mai mici pentru statele
membre, o prelucrare mai rapida, un sprijin adecvat acordat migrantilor si decizii de Tnalta
calitate cu privire la cazurile acestora. In special, noua proceduri de screening® la frontierele
externe ale Uniunii va permite identificarea si evaluarea rapida a tuturor resortisantilor tarilor
terte care intrd ilegal in Uniune. Ca parte a procedurilor obligatorii de azil si returnare la
frontierd’, cererile din partea resortisantilor din tiri cu o probabilitate scizutd de a primi
protectie internationald vor fi tratate in mod accelerat, direct la frontierele externe ale Uniunii.
Noile norme privind responsabilitatea® vor permite o procedurd mai rapidi si mai eficientd de
stabilire a statelor membre responsabile cu prelucrarea cererilor de protectie internationala.
Baza de date Eurodac reinnoitd’ si noile norme privind primirea'® vor avea un impact pozitiv
asupra gestionarii si limitdrii deplasarilor neautorizate.

In acest sens, statele membre prin care migrantii in situatie neregulamentara au intrat prima
datd in Uniune vor trebui sa indeplineascd mai multe sarcini noi, in special avand 1n vedere
natura fluxurilor migratorii care sosesc la frontierele externe ale Uniunii. In special, acestea
vor trebui sd depund eforturi semnificative pentru a-si indeplini obligatiile in ceea ce priveste

¢ Regulamentul (UE) 2024/1356 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de introducere a
screeningului resortisantilor tarilor terte la frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1356/0j).

7 Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a unei
proceduri comune 1n materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE;
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1348/0j si Regulamentul (UE) 2024/1349 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 de instituire a procedurii de returnare la frontierd si de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/1148; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).

8 Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind gestionarea
azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

° Regulamentul (UE) 2024/1358 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
sistemului ,,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicarii eficace a Regulamentelor (UE)
2024/1351 si (UE) 2024/1350 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei 2001/55/CE a
Consiliului si al identificarii resortisantilor din tari terte si a apatrizilor in situatie de sedere ilegald si privind
cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritatile de aplicare a legii din statele membre si de
Europol cu scopul de a asigura respectarea legii, de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1240 si (UE)
2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 603/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).

Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a standardelor
pentru primirea solicitantilor de protectie internationald; ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj.

screeningul si inregistrarea tuturor sosirilor ilegale, instituirea ,,capacitatii adecvate” pentru
procedura la frontierd obligatorie, precum si evaluarea cererilor de protectie internationala.

Pentru a sprijini in special aceste state membre, prin Regulamentul (UE) 2024/1351 a fost
instituit un mecanism de solidaritate permanent. Acesta asigura un echilibru intre provocarile
si responsabilitatile care revin diferitelor state membre. Pentru a operationaliza mecanismul, in
concordanta cu acelasi regulament, Comisia evalueaza in fiecare an situatia generald in materie
de migratie din Uniune pentru a stabili dacd existd state membre supuse unei presiuni
migratorii, expuse riscului de presiune migratorie sau care se confrunta cu o situatie migratorie
semnificativa. In acest scop, Comisia a elaborat o metodologie, in consultare cu statele
membre, pentru a evalua dacd existd state membre care se confruntd cu obligatii
disproportionate, tindnd seama de situatia generald din Uniune. Aceasta se bazeaza pe date si
informatii de Tnalta calitate disponibile, asigurandu-se ca rezultatele sunt echitabile, obiective
si coerente cu cerintele legale. Metodologia este descrisd in detaliu intr-un document de lucru

specific al serviciilor Comisiei'!.

Dupa identificarea statelor membre care se confruntd cu o presiune migratorie si tindnd seama
de constatarile raportului, inclusiv de previziunile acestuia pentru anul urmator, Comisia
propune, de asemenea, nivelul contributiilor de solidaritate care ar trebui furnizate statelor
membre supuse unei presiuni migratorii. Statele membre pot oferi contributii de solidaritate
sub diferite forme, dupa cum urmeaza.

¢ Relocarea intra-UE, care constd in transferul solicitantilor din statele membre aflate
sub presiune migratorie catre alte state membre contribuitoare. Statele membre ar putea,
de asemenea, sa utilizeze compensari ale responsabilitdtii, o forma de solidaritate in
cadrul careia statele membre care sunt afectate de deplasari neautorizate pot oferi, daca
sunt Indeplinite anumite conditii, s preia responsabilitatea pentru solicitantii deja
prezenti pe teritoriul lor care au venit din statele membre care se confrunta cu o presiune
migratorie.

e Contributiile financiare constdnd in transferuri de sume de la statele membre
contribuitoare la bugetul Uniunii, menite sd sprijine statele membre beneficiare, de
exemplu, in gestionarea sistemelor lor de migratie, azil si primire, In gestionarea
frontierelor sau sa finanteze, in ceea ce priveste Fondul pentru azil, migratie si integrare
(FAMI) si, in anumite conditii, proiecte si actiuni din dimensiunea externa a migratiei,
inclusiv pentru a reduce numarul de sosiri ilegale si a spori numarul returnarilor.

e Masurile alternative de solidaritate, care pot cuprinde, de exemplu, asistenta
materiald sau tehnica in natura, inclusiv pentru gestionarea frontierelor.

Masurile de solidaritate vor fi identificate in decizia de punere in aplicare a Consiliului care
urmeaza sa fie adoptatd in temeiul articolului 57 din Regulamentul (UE) 2024/1351 de
instituire a rezervei anuale de solidaritate (,,rezerva de solidaritate”), pe baza unei propuneri
a Comisiei in temeiul articolului 12 din Regulamentul (UE) 2024/1351. In temeiul
articolului 57 din Regulamentul (UE) 2024/1351, statele membre trebuie sa convina asupra
dimensiunii rezervei de solidaritate pentru anul care urmeaza si asupra modului in care fiecare
stat membru va contribui, in functie de cota sa echitabild si in conformitate cu exercitiul de
asumare a angajamentelor din cadrul Forumului la nivel inalt al UE privind solidaritatea. In

' SWD(2025) 792, Metodologie in sensul Regulamentului de punere in aplicare al Comisiei in temeiul
articolului 11 din Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului.
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decizia sa, Consiliul ar trebui sa surprinda rezultatul exercitiului de asumare a angajamentelor
in legatura cu nevoile identificate de statele membre aflate sub presiune, inclusiv in ceea ce
priveste utilizarea compensarilor responsabilitatii.

Statele membre considerate de Comisie ca fiind supuse unei presiuni migratorii vor avea apoi
acces la rezerva de solidaritate si nu vor fi obligate sa 1si pund in aplicare contributiile de
solidaritate promise, in timp ce statele membre care se confruntd cu o situatie migratorie
semnificativd vor putea primi, la cererea lor, din partea Consiliului deducerea integrald sau
partiald a contributiilor lor de solidaritate. In acelasi timp, statele membre contribuitoare nu
sunt obligate sa isi puna in aplicare angajamentele fatd de un stat membru beneficiar, in cazul
in care Comisia a identificat deficiente sistemice in statul membru respectiv in ceea ce priveste
normele privind responsabilitatea prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1351 care ar putea
avea consecinte negative grave pentru functionarea sistemului.

Pe langa rezerva de solidaritate, pactul instituie un set de instrumente permanent al UE de
sprijin in materie de migratie, care consta in furnizarea de asistentd operationala si tehnica
de catre organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii, in sprijin furnizat din fondurile
Uniunii si din alte surse de finantare, in derogari de la acquis-ul Uniunii pentru a reactiona la
provocari specifice legate de migratie, in activarea mecanismului de protectie civild al Uniunii,
in masuri de facilitare a activitatilor de returnare si reintegrare, In actiuni consolidate si
activitati transsectoriale in cadrul dimensiunii externe a migratiei, in comunicare diplomatica
si politica consolidata, in strategii de comunicare coordonate, in sprijinirea unor politici eficace
si bazate pe drepturile omului in tarile terte sau in promovarea migratiei legale si a mobilitatii
bine gestionate. Setul de instrumente al UE de sprijin In materie de migratie este disponibil
pentru statele membre si poate fi adaptat la nevoile lor specifice.

Acest lucru este deosebit de important pentru statele membre expuse riscului de presiune
migratorie, care vor putea beneficia de acces prioritar la acest set de instrumente de sprijin.
Comisia va oferi sprijin financiar si, de asemenea, va coordona cu agentiile posibila prioritizare
a furnizarii de sprijin operational.

Punerea in aplicare a pactului — situatia actuala

De la intrarea in vigoare a pactului in iunie 2024 si in urma adoptarii planului comun de punere
in aplicare, statele membre, sprijinite de Comisie si de agentiile relevante ale Uniunii, si-au
intensificat eforturile pentru a transpune in realitate acordul legislativ si pentru a se asigura ca
sistemele lor nationale de azil, primire si migratie vor fi pregdtite pentru aplicarea deplind a
pactului pana in iunie 2026. In acelasi timp, existd o nevoie generala de a se accelera ritmul
acestor reforme.

In intreaga Uniune, precum si la nivel national, dupi faza initiala care a condus la elaborarea
planurilor nationale de punere in aplicare si la mecanismele de guvernanta relevante, accentul
s-a mutat acum pe adaptarea legislativa, operationalizarea practica si alocarea de resurse
pentru reforme.

De la ultimul raport, au fost indeplinite etape importante la toate nivelurile. Printre acestea se
numdra elaborarea de strategii si planuri de urgenta nationale, adaptarea cadrelor juridice
nationale si adoptarea Regulamentului de punere in aplicare al Comisiei de stabilire a normelor



de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1351'2. A crescut numirul statelor membre care
urmeaza sd 1si indeplineascd obiectivele in materie de capacitate adecvata pentru noua
procedura la frontierd si a inceput testarea Eurodac.

In acelasi timp, provocirile rimase devin din ce in ce mai clare. Acest lucru este valabil in
special 1n ceea ce priveste punerea 1n aplicare a Eurodac, instituirea procedurii la frontiera si
necesitatea de a avea In timp util infrastructura, personalul si acordurile administrative
necesare. In intreaga Uniune, misurile de screening ar trebui finalizate in curdnd, iar
capacitatea de primire ar trebui adaptatd la noul cadru, asigurdnd o capacitate suficientd si
standarde adecvate. Desi majoritatea statelor membre au facut acest lucru, trebuie incheiate
acorduri restante privind monitorizarea drepturilor fundamentale si consilierea juridica.

Comisia si toate statele membre trebuie sa colaboreze in continuare pentru a se asigura ca
programarea financiara este aliniatad efectiv la planurile nationale si ca elementele-cheie ale
noului cadru dispun de resurse suficiente, fie din fonduri ale Uniunii, fie din fonduri nationale.

O situatie detaliatd a punerii in aplicare a pactului poate fi gasita in anexa.
III.  Tabloul situational strategic al domeniului azilului, primirii si migratiei

Dovezile din prezentul raport stau la baza deciziei Comisiei de identificare a situatiei migratiei
in statele membre si a propunerii Comisiei de decizie de punere in aplicare a Consiliului de
instituire a rezervei anuale de solidaritate necesare pentru abordarea situatiei Tn materie de
migratie. Ca atare, raportul oferd un tablou situational cuprinzator si strategic, care serveste si
de instrument de alertd timpurie si de constientizare pentru Uniune in domeniul migratiei si
azilului.

Tabloul situational strategic consta in: a) o analiza a principalelor evolutii in domeniul azilului,
primirii si migratiei in Uniune si in toate statele membre in perioada de 12 luni cuprinsa intre
1 iulie 2024 si 30 iunie 2025 si b) o proiectie pentru 2026 si informatii privind nivelul de
pregatire in Uniune si in statele membre pentru a raspunde tendintelor anticipate si a se adapta
la acestea. Prezentarea generald din raportul de fata include, de asemenea, constatdrile
monitorizdrii efectuate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta
(Frontex) si evaluarea efectuati in conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/922"3,

Aceasta se bazeaza pe date si informatii cantitative si calitative furnizate de statele membre, de
agentiile relevante ale Uniunii'* si de Serviciul European de Actiune Externd. Analiza si
proiectia se bazeaza, de asemenea, pe rezultatele schimburilor periodice din cadrul Retelei

12 Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea azilului si migratiei si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei.

13 Rezultatul monitorizirii efectuate de Agentia pentru Azil, precum si al monitorizdrii efectuate in conformitate
cu articolul 10 din Regulamentul (UE) 2024/1356, mentionat la articolul 9 litera (e) din Regulamentul (UE)
2024/1351 nu este disponibil, deoarece aceste mecanisme de monitorizare nu sunt incd operationale.

14Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol), Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), Agentia
Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA), Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA).



aferente mecanismului UE de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate
de migratie'.

Tabloul situational strategic este inclus in prezentul raport si este completat de un document de
lucru al serviciilor Comisiei care contine defalcarea statistica ce std la baza analizei din raport,
de un document de lucru al serviciilor Comisiei care oferd informatii detaliate in sprijinul
analizei'® si de documentul de lucru al serviciilor Comisiei care contine detaliile proiectiei
pentru 20267,

a. Analiza situatiei in materie de azil, primire si migratie in perioada iulie 2024-iunie
2025

In ansamblu, in perioada iulie 2024-iunie 2025, situatia migratiei in Uniune a continuat si
se imbunétiteasca in comparatie cu anii precedenti. Numadrul sosirilor ilegale in UE, al
cererilor de protectie internationali si al deplasarilor neautorizate a scizut'® — o tendinta stabild
observatd deja din 2024. Acest lucru se datoreaza, de asemenea, eforturilor comune ale
Comisiei si ale statelor membre de intensificare a cooperdrii cu tarile de origine si de tranzit si
de consolidare a frontierelor externe ale Uniunii.

Migratia ilegala la frontierele externe ale Uniunii”’

Trecerile ilegale ale frontierei’ la frontierele externe ale Uniunii au scizut cu 35 % in
comparatie cu perioada iulie 2023-iunie 2024. Au fost observate tendinte de scadere pe
majoritatea rutelor de migratie, inclusiv de-a lungul acelora in care se inregistreaza cele mai
multe treceri ilegale ale frontierei catre Uniune.

I5Reteaua aferentd mecanismului UE de pregitire pentru situatii de crizd si de gestionare a crizelor legate de
migratie, un prim rezultat al pactului, este cadrul operational care reuneste partile interesate relevante din UE
pentru a monitoriza si a anticipa fluxurile si situatiile de migratie. Aceasta a fost instituitd prin Recomandarea
(UE) 2020/1366 a Comisiei din 23 septembrie 2020 privind un mecanism al UE de pregétire si gestionare a
crizelor legate de migratie, EUR-Lex - 32020H1366 - EN - EUR-Lex.

16SWD (2025) 790 care sprijind analiza situatiei in materie de azil, primire si migratie in Uniune si in statele
membre si SWD (2025) 793 care contine defalcarea statistica in sprijinul analizei situatiei in materie de azil,
primire si migratie in Uniune si in statele membre poartd mentiunea ,,sensibil” deoarece contin date care nu sunt
divulgate publicului, avand in vedere granularitatea informatiilor din acestea si riscul de a impiedica activitatile
operationale ale agentiilor Uniunii si ale Comisiei.

7SWD (2025) 791, Proiectie in temeiul articolului 9 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1351 al
Parlamentului European si al Consiliului pentru anul 2026, clasificatd drept ,,RESTREINT UE/EU
RESTRICTED”.

'8 Tntrucat prezentul raport acoperi perioada 1 iulie 2024-30 iunie 2025, comparatia de la an la an (,,perioada de
raportare anterioara”) se refera la perioada de 12 luni cuprinsa intre 1 iulie 2023 si 30 iunie 2024.

19Analiza din aceastd sectiune se bazeaza pe datele Frontex.

2Numdrul de treceri ilegale ale frontierei se referd la numirul de resortisanti ai tarilor terte sau ai térilor
UE/asociate spatiului Schengen detectati de autoritatile statelor membre la intrarea pe teritoriul dintre punctele de
trecere a frontierei la frontierele externe sau la Incercarea de a parasi ilegal acest teritoriu. Cu toate acestea, este
posibil ca un resortisant al unei tari terte sd fie detectat de mai multe ori atunci cand intra ilegal pe teritoriul unui
stat membru sau cand iese de ilegal de pe acest teritoriu.
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Figura 1 — Puncte de trecere ilegali a frontierei pe rute de migratie®!

Sursa: Analize elaborate de catre JRC cu privire la datele Frontex

Desi situatia migratiei in Grecia a rdmas In general stabild, tara a inregistrat cel mai mare
numar de treceri ilegale ale frontierelor raportat la PIB-ul si populatia sa*’, precum si
majoritatea trecerilor ilegale ale frontierelor de-a lungul rutei est-mediteraneene (peste 60 000
de treceri ilegale ale frontierelor), in principal din Turcia si Libia, cu o crestere semnificativd a
numirului de sosiri inregistrate in Creta. In Cipru, trecerile ilegale ale frontierelor au scazut
semnificativ — in principal din cauza reducerii numarului de plecari din Siria si Liban — inclusiv
ca urmare a caderii regimului Assad si a intensificarii dialogului cu autoritatile libaneze. Cu
toate acestea, raportat la PIB-ul si la populatia sa, Cipru s-a clasat in continuare pe locul al
treilea in Uniune In ceea ce priveste sosirile ilegale — aproape 3 000 de treceri ilegale ale
frontierelor. In Bulgaria, trecerile ilegale ale frontierelor au scizut usor, sosirile ilegale
provenind din Turcia.

In Italia si Spania, trecerile ilegale ale frontierelor au scdzut in comparatie cu perioada iulie
2023-iunie 2024, desi cifrele au ramas ridicate in termeni absoluti. Plecdrile catre Italia au
scdzut, partial din cauza unei cooperiri mai strinse cu autorititile tunisiene? si a unor controale

2 In aceastd harta sunt incluse rutele cu peste 500 de treceri ilegale ale frontierei.

ZCalculat comparand cota fiecirui stat membru pentru acest indicator cu ponderea PIB-ului si a populatiei
acestuia. Ponderea PIB-ului si a populatiei pentru fiecare stat membru se calculeazd in conformitate cu cheia de
referintd prevazuta la articolul 66 din Regulamentul (UE) 2024/1351, utilizdndu-se datele Eurostat.

23 Memorandumul de intelegere privind un parteneriat strategic si global intre Uniunea Europeand si Tunisia,
semnat in luna iulie 2023.



mai stricte la frontiera turca. Numarul plecérilor din Libia a ramas ridicat si s-a accentuat si
mai mult, pe masurd ce retelele de introducere ilegala de migranti au exploatat instabilitatea
din ce In ce mai mare din regiune. Trecerile ilegale ale frontierelor catre Spania au scazut din
cauza numarului mai mic de sosiri pe ruta atlantica inspre Insulele Canare, in urma intensificarii
cooperdrii bilaterale si a cooperdrii Uniunii cu tarile din Africa de Vest, In special cu
Mauritania®* si Senegal. Supravegherea mai stricti a frontierelor in Mauritania si in Senegal a
determinat persoanele care introduc ilegal migranti sa redirectioneze plecarile prin Guineea-
Bissau, Guineea si Gambia. Pe ruta vest-mediteraneeand, Algeria a fost principalul punct de
plecare — reprezentand 79 % din trecerile ilegale ale frontierelor pe aceastd rutd— si s-a
inregistrat o crestere a trecerilor ilegale ale frontierelor cétre Insulele Baleare. Plecarile din
Maroc au scazut semnificativ ca urmare a intensificarii cooperarii bilaterale cu Spania si a unei
mai bune supravegheri a frontierelor.

De-a lungul Canalului Ménecii, plecarile din Franta catre Regatul Unit (trecerile ilegale ale
frontierelor la iesire) au crescut cu 15 % fata de perioada iulie 2023-iunie 2024. Desi eforturile
depuse de Franta pentru gestionarea frontierelor au impiedicat 40 % din cele peste 72 000 de
treceri ilegale ale frontierelor inregistrate dinspre Franta catre Regatul Unit, trecerile reusite
(sosirile in Regatul Unit) au continuat sa creasca cu aproximativ 35 % fata de perioada iulie
2023-iunie 2024.

In regiunea Balcanilor de Vest, numirul de sosiri ilegale a scizut semnificativ in comparatie
cu perioada iulie 2023-iunie 2024. Prin punerea in aplicare a Planului de actiune al UE privind
Balcanii de Vest® s-a oferit sprijin politic, financiar si operational pentru gestionarea migratiei
in regiune’®. Controalele consolidate ale politiei care au perturbat activititile de introducere
ilegala de migranti, precum si scaderea numarului de treceri ilegale ale frontierelor pe ruta est-
mediteraneeana au contribuit, de asemenea, la reducerea numarului de sosiri ilegale. Coridorul
care traverseaza Bosnia si Hertegovina si Croatia a ramas cel mai utilizat, desi cu mai putine
treceri ilegale ale frontierelor decat in perioada iulie 2023-iunie 2024. De la sfarsitul lunii
octombrie 2023, s-a observat o crestere a activitatii migratorii de-a lungul acestui coridor, dupa
ce persoanele care introduc ilegal migranti si-au redirectionat activitatile catre sectiunea de
frontiera respectivi pentru a evita operatiunile politienesti mai frecvente din Serbia. In cursul
perioadei de raportare, Croatia a inregistrat 76 % din sosirile in regiune — peste 12 000 de
treceri ilegale ale frontierelor — si al doilea cel mai mare numar de treceri ilegale ale frontierelor
la nivelul Uniunii raportat la PIB si la populatie.

La frontiera estica a Uniunii, numarul trecerilor ilegale ale frontierelor a ramas scdzut si
relativ stabil. Majoritatea acestor treceri ilegale ale frontierelor implicau resortisanti ucraineni
care au trecut neregulamentar in Romania si au solicitat protectie temporard. Actiunile Rusiei
si Belarusului continud sa influenteze dinamica migratiei la frontiera estica, in special in

24 Declaratia comund de instituire a unui parteneriat privind migratia intre Republica Islamicid Mauritania si
Uniunea Europeand, lansat in martie 2024.

25 Planul de actiune al UE privind Balcanii de Vest din 5 decembrie 2022, disponibil la adresa https://home-
affairs.ec.europa.cu/eu-action-plan-western-balkans_en.

26In junie 2025 a fost semnat cu Bosnia si Hertegovina un acord de noua generatie privind statutul, care permite
ofiterilor corpului permanent din cadrul Frontex sa colaboreze cu autorititile locale de gestionare a frontierelor
care detin competente executive — permitand ca in intreaga regiune a Balcanilor de Vest (exceptand Kosovo —
denumire care nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum si
cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovoului) sa fie In vigoare astfel de acorduri si detasarile
ulterioare.



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en
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Polonia, Letonia, Lituania, Finlanda si Estonia. Drept raspuns la incercarile continue
sustinute de cele doua state de a utiliza migratia drept arma, acestea au consolidat controalele
la frontiera, reducand numarul trecerilor ilegale ale frontierelor din Belarus (1 421 de treceri
ilegale ale frontierelor, din care 82 % in Polonia). Riscul de utilizare ca arma a migratiei ramane
o provocare grava in materie de migratie si securitate, care se adaugd incidentelor violente
ocazionale si incercarilor de trecere a frontierei. Polonia a stabilit o zond tampon de-a lungul
frontierei sale si limiteaza temporar dreptul de a solicita protectie internationala la frontiera
respectivd, cu exceptia grupurilor vulnerabile. Totodata, Letonia si Lituania au sporit masurile
de supraveghere la frontiera lor cu Belarus. Estonia a consolidat masurile de gestionare a
frontierelor la granita cu Rusia, in timp ce Finlanda si-a inchis punctele de trecere cu Rusia
incepand din noiembrie 2023, ca raspuns la incercarile Rusiei de a utiliza migratia drept arma.
De atunci, situatia migratiei la frontiera cu Rusia, inclusiv cu Estonia, a rdmas relativ calma.

Intre iulie 2024 si iunie 2025, unui numar de peste 110 000 de persoane le-a fost refuzati
intrarea la frontierele externe ale Uniunii, in principal la frontierele terestre (55 %) si aeriene
(41 %). Majoritatea refuzurilor intrérii au fost cauzate de lipsa documentelor sau de documente
nevalabile?’. Polonia, Croatia, Franta si Romania au inregistrat cele mai mari cifre in termeni
absoluti, In timp ce Croatia, Letonia si Estonia au emis majoritatea refuzurilor raportat la PIB-
ul si populatia lor. Majoritatea refuzurilor intririi au vizat ucraineni?®, albanezi, moldoveni si
turci.

Astfel cum s-a subliniat in raportul din 2025 privind starea spatiului Schengen, sunt necesare
eforturi sustinute pentru a consolida calitatea si rezilienta frontierelor externe ale spatiului
Schengen, in special avand in vedere escaladarea amenintirilor la adresa securititii*’. Evaluarea
vulnerabilitatii efectuatd de Frontex in 2025 a aritat rezultate incurajatoare’’. Cu toate acestea,
evaluarea a evidentiat, de asemenea, ca in unele state membre trebuie consolidate in continuare
capacitatile de gestionare a migratiei la frontiere, inclusiv prin alocarea de resurse umane
adecvate pentru a efectua screeningul si interogarea. In acelasi timp, asigurarea respectrii
drepturilor fundamentale la frontiera raméane o provocare comund, in special in contextul
migratiei utilizate ca arma.

Sosiri pe mare in urma operatiunilor de cautare si salvare’!

Numarul resortisantilor tarilor terte debarcati in Uniune in urma operatiunilor de cautare si
salvare a scazut cu 36 % fatd de perioada iulie 2023-iunie 2024. In perioada 1 iulie 2024-30
iunie 2025, aproape 97 000 de persoane au fost debarcate in Uniune in urma operatiunilor de
cautare si salvare. Italia si Spania au primit impreuna peste 80 % din persoanele debarcate
in Uniune.

%7 Printre acestea s-au numdrat cazuri in care resortisanti ai tirilor terte au depasit termenul permis de 90 de zile
intr-o perioada de 180 de zile sau nu dispuneau de o viza valabild sau de un permis de sedere valabil.

28 Ucraineni fard permise valabile sau care nu beneficiazi de protectie temporara.

2 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Raportul din 2025 privind starea spatiului Schengen, EUR-Lex -
52025DC0185 - RO - EUR-Lex.

gradul de pregatire al controlului la frontiere in statele membre indicd o tendintd generald relevanta de
scadere: Concluziile evaluarii din 2025 privind vulnerabilitatile sunt Tncurajatoare.
31 Analiza din aceastd sectiune se bazeaza pe datele Frontex.
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Figura 2 — Persoane debarcate in cadrul unor operatiuni de cautare si salvare

Sursa: Analize elaborate de catre JRC cu privire la datele Frontex

Acordarea de asistenta oricarei persoane aflate in pericol pe mare este o obligatie legala
a statelor membre, previzuti atit in dreptul international, cat si in dreptul Uniunii®2.
Incercarile de a ajunge in Uniunea Europeand pe nave nepotrivite pentru navigarea pe mare au
continuat sa provoace pierderi de vieti omenesti pe mare in randul migrantilor, cel putin 3 000
de persoane fiind declarate moarte sau disparute pe mare in cursul perioadei de raportare. Ruta
central-mediteraneeana si cea atlantica au continuat sa fie cele mai mortale rute maritime catre
Uniune®. Traversirile maritime pe ambarcatiuni mici din Franta citre Regatul Unit prin
Canalul Manecii facilitate de retelele de introducere ilegala de migranti au reprezentat o
provocare semnificativd pentru autoritdtile franceze implicate in operatiuni de cautare si
salvare. Retelele de introducere ilegalda de migranti au organizat plecari simultane in
ambarcatiuni supraaglomerate pentru a deruta autoritatile, ceea ce a dus la debarcarea a

aproximativ 7 000 de persoane in Franta In urma operatiunilor de cautare si salvare.
Protectia internationali si protectia temporard in Uniune’*

Cererile de protectie internationald in Uniune au scazut cu 21 % in comparatie cu perioada iulie
2023-iunie 2024, desi au ramas in general ridicate, inregistrandu-se 871 000 de cereri depuse
in Uniune. Scaderea a fost determinatd in principal de reducerea numarului de sosiri ilegale si
de diminuarea brusca a numarului de cereri depuse de resortisantii sirieni. Statele membre au
emis 271 000 de decizii de acordare a statutului de protectie internationali*’, ceea ce
reprezinti o scidere de 20 % fati de perioada iulie 2023-iunie 2024°¢. Raportat la PIB-ul
si populatia lor, Grecia, Austria si Cipru au fost principalele state membre care au acordat
protectie internationala. In termeni absoluti, Germania, Franta si Grecia au emis majoritatea

32 Recomandarea Comisiei Europene din 2020 privind operatiunile de cautare si salvare (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1365&qid=1764001360031 ), 1n special
trimiterile de la considerentele (5) si (7); Orientdrile Comisiei privind punerea in aplicare a normelor UE

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1001(01) ), in special punctele 4 si 5.

33 Date | Missing Migrants Project (Proiectul referitor la migrantii disparuti), sursa: OIM.

34 Analiza privind protectia internationald si protectia temporard se bazeaza pe datele EUAA si, respectiv, pe datele
Eurostat.

35 Include hotararile In prima instantd si hotdrarile pronuntate in apel sau in revizuire prin care se acorda statutul
de refugiat si statutul conferit prin protectie subsidiara in temeiul Conventiei de la Geneva.

36 Rata de recunoastere in primd instantd a protectiei internationale a scazut la 31 %, in principal din cauza
numarului mai mic al deciziilor pozitive emise pentru resortisantii sirieni, afgani si irakieni.
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deciziilor pozitive cu privire la cererile de protectie internationald, in timp ce Spania a fost
principala tard care a acordat statut umanitar, in principal resortisantilor venezueleni si
columbieni.

Figura 3 — Cererile de protectie internationala depuse de statele membre in valori
absolute, pe cap de locuitor si pe PIB3’

Sursé: Analize elaborate de cétre JRC cu privire la datele EUAA si datele Eurostat (PIB si populatie)

Grecia si Cipru au primit cel mai mare numar de cereri la nivelul Uniunii raportat la
PIB-ul si populatia lor. In cifre absolute, Germania a primit cel mai mare numar de cereri de
protectie internationald — in pofida unei scaderi de 40 % comparativ cu perioada iulie 2023-
iunie 2024 — fiind urmata de Franta, Spania si Italia. Venezuelenii care célatoresc fara viza in
Uniune au depus un numadr record de cereri de protectie internationald, in principal in Spania.
Resortisantii afgani au depus cereri de azil n numar mai mic, dar se situeaza pe locul al treilea
in randul resortisantilor tarilor care au solicitat azil. Cererile depuse de minorii neinsotiti au
scazut, de asemenea, cu 25 % si au reprezentat 3 % din total. Raportat la PIB si populatie,
Grecia, Bulgaria si Cipru au primit majoritatea cererilor din partea minorilor neinsotiti la
nivelul Uniunii, iar numarul minorilor egipteni a crescut in Grecia. In termeni absoluti, aceste

37 Calculat comparind cota fiecarui stat membru pentru acest indicator cu ponderea PIB-ului si a populatiei
acestuia. Ponderea PIB-ului si a populatiei pentru fiecare stat membru se calculeazd in conformitate cu cheia de
referintd prevazuta la articolul 66 din Regulamentul (UE) 2024/1351, utilizdndu-se datele Eurostat.

11



cereri au fost depuse in principal in Germania, Grecia si in Tarile de Jos, in principal de catre
resortisanti sirieni si afgani.

Mai multe state membre au suspendat temporar prelucrarea cererilor sirienilor dupa caderea
regimului Assad desi sirienii au ramas in continuare cel mai mare grup care solicita protectie
internationala in Uniune, in principal in Germania.

Figura 4 — Beneficiarii de protectie temporara in statele membre

Sursa: Analize elaborate de catre JRC cu privire la datele Eurostat

In urma razboiului de agresiune in curs al Rusiei si a escaladarii atacurilor impotriva Ucrainei,
4,3 milioane de persoane beneficiaza de protectie temporara in Uniune Incepand din iunie
2025. Majoritatea acestora continua sd fie gdzduite in Germania si Polonia, reprezentand 51 %
din totalul beneficiarilor din Uniune. Raportat la PIB si populatie, Cehia a gdzduit cel mai mare
numdr de beneficiari de protectie temporard, fiind urmata de Polonia, Slovacia si Estonia.
Ucrainenii au continuat sd soseasca in Uniune in mod constant, unii dintre acestia
deplasandu-se temporar frecvent pentru vizite familiale sau activititi sezoniere. Intre iulie 2024
si iunie 2025, in Uniune au fost inregistrate peste 681 000 de cereri de protectie temporara.
Raportat la PIB si populatie, Cehia a efectuat de departe cele mai multe inregistrari de protectie
temporard, fiind urmatd de Polonia, Estonia, Lituania, Bulgaria, Letonia, Slovacia si Cipru. in
perioada iulie 2024-iunie 2025, resortisantii ucraineni care doreau obtinerea unui statut de
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protectie pe termen mai lung au depus cereri de protectie internationald in numar tot mai mare
in Uniune, 1n special in Franta si Polonia.

Statele membre se confrunta cu provocari multiple in ceea ce priveste integrarea beneficiarilor
de protectie temporara si internationald. Astfel cum s-a identificat in evaluarea la jumatatea
perioadei a Planului de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027,
dificultitile persistd, in special in domeniile locuintelor, educatiei si pietei fortei de munca’®.
Migrantii care solicita protectie internationald sau care se alatura membrilor familiei lor tind sa
aiba rate de ocupare a fortei de munca mai scizute decat lucritorii migranti. in plus, sondajele
pe termen lung aratd ca solicitantii de azil obtin rezultate comparabile cu cele Inregistrate pe
piata fortei de munca de catre cetatenii tarii In care se afla numai dupd 10 ani de sedere in acea
tard. Furnizarea de locuinte adecvate ramane, de asemenea, o provocare: cercetarile arata ca,
in 2023, mai mult de unul din sase migranti din Uniune trdia in locuinte supraaglomerate
(+ 70 % in comparatie cu populatia autohtoni)®. Acesti factori au un impact negativ asupra
rezultatelor integrarii, exercitand o presiune suplimentara asupra sistemelor de protectie sociala
si asupra functiondrii sistemului de primire.

Peste 75 % dintre beneficiarii de protectie temporara sunt femei si copii. Cazarea si
sprijinul social au variat de la un stat membru la altul. Majoritatea statelor membre au inceput
sa incurajeze autonomia si independenta economica, oferind treptat un sprijin mai limitat
pentru locuinte si prestatii sociale, investind in acelasi timp in masuri de integrare. Diverse
masuri luate de statele membre au contribuit la 0 mai buna integrare pe piata fortei de munca,
desi integrarea femeilor pe piata fortei de munca este in continuare mai complicatd din cauza
unor bariere specifice®. Scolarizarea copiilor strimutati din Ucraina diferd, iar ratele de
frecventare a scolii variazd, existdnd In continuare provocari specifice pentru copiii cu
handicap.

Deplasari neautorizate in interiorul Uniunii*!

Numeroase state membre s-au confruntat cu un numdr mare de deplasari neautorizate ale
migrantilor si ale solicitantilor de protectie internationala in interiorul Uniunii. In conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 604/2013 (,,Regulamentul Dublin III)**, un solicitant de protectie
internationala nu poate alege statul membru responsabil de examinarea cererii sale. Deplasarile
dintr-un stat membru in altul si deficientele normelor privind responsabilitatea din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 604/2013 exercitd o presiune deosebitd asupra
sistemelor de azil, migratie si primire ale principalelor tari de destinatie.

38 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea la jumatatea perioadei a Planului de actiune al Comisiei
privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027, care insoteste Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Stadiul
punerii in aplicare a Pactului privind migratia si azilul, SWD(2025) 162 final (EUR-Lex - 52025SC0162 - RO -
EUR-Lex).

3 OCDE/Comisia Europeand (2023), Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en.

40 UNHCR, 4 poverty assessment of Ukrainian refugees in neighbouring countries 17 martie 2025, p. 14.

41 Analiza privind deplasirile neautorizate se bazeazi pe datele provenite de la EUAA si de la eu-LISA.

42 Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid (JO L 180, 29.6.2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/07).

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0162#:~:text=The%20objective%20of%20this%20mid-term%20review%20%28%E2%80%98the%20review%E2%80%99%29,citizens%20with%20a%20migrant%20background%20%28see%20section%207%29.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0162#:~:text=The%20objective%20of%20this%20mid-term%20review%20%28%E2%80%98the%20review%E2%80%99%29,citizens%20with%20a%20migrant%20background%20%28see%20section%207%29.
https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj

Desi nu existd date precise care sa reflecte deplasarile neautorizate, indicatorii indirecti arata
amploarea si directia acestor deplasiri in interiorul Uniunii**. Noul Regulament Eurodac si
noua bazi de date Eurodac vor permite o monitorizare mai precisi a deplasirilor neautorizate**.
Pentru moment, datele Eurodac disponibile sugereaza ca deplasirile neautorizate in
interiorul Uniunii au scizut cu aproximativ 25 % fati de perioada iulie 2023-iunie 2024*,
cea mai mare parte in urma reducerii in ansamblu a sosirilor ilegale. In pofida acestei scaderi,
deplasarile neautorizate au continuat sd constituie o provocare pentru principalele tari de
destinatie. De regula, au avut loc deplasari neautorizate din tarile de prima intrare in Uniune
citre statele membre din nord-vestul Uniunii. In termeni absoluti, Grecia, Germania, Croatia,
Italia si Franta au fost principalele tiri de plecare, in timp ce Germania, Franta, Belgia, Italia
si Tarile de Jos au fost tarile de primire pentru cele mai multe dintre deplasarile neautorizate.
Principalele rute care au Inregistrat cele mai multe deplasari neautorizate au fost Grecia catre
Germania, Croatia catre Germania, Italia catre Germania si Italia catre Franta.

43 Printre indicatorii indirecti se numara datele colectate pentru a monitoriza functionarea Regulamentului (UE)
nr. 604/2013 (,,statisticile Dublin”) si datele stocate In Eurodac — baza de date dactiloscopice a UE [instituita prin
Regulamentul (UE) nr. 603/2013] care stocheaza si compara amprentele digitale ale persoanelor care au solicitat
azil sau care au fost retinute in timpul trecerii ilegale a frontierelor externe ale spatiului Schengen.

4 Regulamentul (UE) 2024/1358 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
sistemului ,,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicarii eficace a Regulamentelor (UE)
2024/1351 si (UE) 2024/1350 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei 2001/55/CE a
Consiliului si al identificarii resortisantilor din tari terte si a apatrizilor in situatie de sedere ilegald si privind
cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritatile de aplicare a legii din statele membre si de
Europol cu scopul de a asigura respectarea legii, de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1240 si (UE)
2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 603/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului; ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).

45 Au fost raportate 398 000 de rezultate pozitive strdine in Eurodac (atat tara de plecare, cat si tara de destinatie
fiind state membre), cu 27 % mai putin decat in perioada iulie 2023-iunie 2024.
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Figura 5 — Harta deplasarilor neautorizate pe baza rezultatelor pozitive din Eurodac
(rute cu > 6 000 de rezultate pozitive)*®

Surse: Analize elaborate de catre JRC cu privire la datele eu-LISA

Atunci cand au fost completate cu date colectate pentru a monitoriza functionarea
Regulamentului nr. 604/2013 (,,statisticile Dublin”)*’, Slovenia, Belgia, Luxemburg,
Germania, Croatia si Austria au fost tarile cele mai afectate, raportat la PIB-ul si
populatia lor. O serie de state membre nu emit cereri deoarece adesea acestea nu conduc la un
transfer fizic al persoanei. In plus, rata de executie a transferurilor raiméane foarte scizuti,
situAndu-se la 19 %*. Obstacolele operationale si de capacitate cu care se confrunti statele
membre de primire si cele care efectueaza transferul au redus, de asemenea, rata de executie:
lipsa unei capacititi suficiente de cazare, conditiile materiale de primire precare si
oportunitatile limitate de integrare timpurie au afectat numarul de transferuri efectuate.
Germania a efectuat si a primit cel mai mare numar de transferuri, urmatd de Franta si de Tarile
de Jos. Croatia a primit de departe cel mai mare numar de transferuri din alte state membre in
comparatie cu PIB-ul si populatia sa. Grecia si Italia au primit un numadr foarte mic de

46 Harta prezinta principalele rute ale deplasarilor neautorizate, astfel cum sunt indicate in rezultatele pozitive din
Eurodac. Varful sagetilor indica directia deplasarilor, in timp ce latimea ségetilor reflectd numarul de rezultate
pozitive.

47 Numdrul cererilor de reprimire si al cererilor de preluare trimise pe baza intririi si sederii ilegale a fost de
aproximativ 93 000 in perioada de raportare.

48 Proportia transferurilor efectuate in urma cererilor acceptate ar trebui utilizatd cu prudentd pentru a evalua
capacitatea unui stat membru de a executa cu succes transferurile, din cauza lipsei de date de cohorta si avand in
vedere ca ar putea exista un interval de timp considerabil intre o cerere de transfer acceptata si un transfer fizic.
Acest interval de timp denatureaza calculul ratelor in cazul in care numarul de acceptari nu este stabil 1n timp.
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transferuri in comparatie cu numarul de decizii pozitive pe care le-au dat cererilor primite de
la alte state membre™®.

Cresterea numarului total de transferuri, reluarea transferurilor citre statele membre
care nu accepta transferuri, preluari sau cereri de reprimire si abordarea deficientelor
din sistemul national de primire sunt esentiale pentru a asigura functionarea eficace a
sistemului, pentru a reduce stimulentele pentru deplasarile neautorizate si pentru a mentine
echilibrul dintre responsabilitate si solidaritate. Desi se preconizeaza ca executia transferurilor
ar trebui sa se imbunatiteasca in mod semnificativ odatd cu intrarea in vigoare a pactului, se
asteapta ca statele membre sa puna in aplicare pe deplin si fard intarziere normele existente.

Primire’’

In ciuda eforturilor considerabile de imbunatitire a colectdrii datelor privind primirea,
statisticile nu sunt pe deplin comparabile si riman incomplete. Acest lucru duce la o imagine
fragmentati si impiedicd o evaluare concludentd a presiunii asupra sistemelor de primire®!. Se
lucreaza in prezent la imbunatatirea calitatii acestor date.

Pe baza datelor disponibile®?, statele membre au gizduit aproximativ 1 394 000 de persoane
in sistemele lor nationale de primire, majoritatea in Germania, Italia, Franta, Tarile de Jos si
Austria. Raportat la PIB-ul si populatia lor, Germania, Luxemburg, Austria si Irlanda> au
avut cele mai multe persoane gazduite in sistemele lor de primire. Beneficiarii de protectie
temporard cdrora li se acorda sprijin pentru cazare in afara acestui sistem nu sunt luati in
considerare 1n rapoartele statelor membre.

In plus, organizarea sistemelor de primire variazi de la un stat membru la altul: numai unele
state membre includ si colecteaza date privind persoanele cu statute juridice diferite in sistemul
lor de primire, printre care beneficiarii de protectie temporard, solicitantii respinsi sau
persoanele carora li s-a emis un ordin de returnare. Pe aceastd baza, beneficiarii de protectie
temporard au reprezentat intre 50 % si 70 % din populatia gazduitd in sistemele nationale de
primire din Austria, Finlanda, Lituania, Slovacia si Suedia, in timp ce un numar mare de

4 Datele colectate pentru a monitoriza functionarea Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (,,statisticile Dublin”)
includ numarul de cereri trimise si primite de un stat membru cétre/de la un alt stat membru cu privire la
procedurile de reprimire si de preluare, deciziile luate cu privire la astfel de cereri, precum si numarul deciziilor
de transfer emise si puse 1n aplicare.

50 Analiza privind primirea se bazeaza pe datele EUAA.

5! Comisia si EUAA au stabilit o ,,abordare incrementald”, prin care statele membre au obligatia de a raporta datele
de primire cu privire la cel putin doi indicatori principali: persoanele din sistemul de primire (numarul total de
persoane din sistemul de primire, inclusiv defalcarea in functie de statutul juridic al persoanelor la primire si
numarul de minori neinsotiti); si capacitatea sistemului de primire (numarul total de paturi disponibile la sfarsitul
perioadei de raportare). incepand din 2027, statele membre trebuie si raporteze cu privire la intregul set de
indicatori de primire.

52 Aceste date se referd numai la sistemul de primire, inteles ca setul de mdsuri instituite pentru cazarea
solicitantilor de protectie internationald, in conformitate cu Directiva reformata privind conditiile de primire.
In Irlanda, o proportie semnificativd a solicitantilor de protectie internationald au intrat in tard in mod
neregulamentar, sosind in principal la frontiera terestra cu Regatul Unit. Acest lucru, aldturi de sosirile
semnificative de persoane care beneficiaza de protectie temporard, a avut un impact asupra sistemului irlandez de
azil si de primire. In cursul perioadei de raportare, numirul cererilor de protectie internationald in Irlanda s-a
mentinut la 14 000, in comparatie cu cifrele fara precedent de mari din perioada de raportare anterioara (18 000).
Aceasta tendinta este vizibila de la inceputul anului 2022, aldturi de un numar mare de sosiri din Ucraina.
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beneficiari de protectie temporard au primit sprijin pentru cazare in afara acestui sistem, in
special in Cehia, Polonia, Ungaria si Roméania.

Rata globala de ocupare in sistemele nationale de primire din Uniune era de 81 % la
sfarsitul lunii iunie 20255%. Asigurarea unei capacitati suficiente si a unor conditii de primire
adecvate este un element-cheie al unui sistem de azil, primire si migratie bine pregatit si pentru
buna functionare a normelor privind responsabilitatea in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 604/2013. Mai multe state membre s-au confruntat cu provocari in ceea ce priveste
asigurarea unei capacititi suficiente in sistemele lor nationale de primire®®, in timp ce unele
state membre, avand in vedere numarul limitat de solicitanti, si-au redus capacitatea de cazare,
printre acestea numarandu-se Finlanda, Danemarca si Suedia.

Relocare si admisie umanitara®

Paisprezece state membre si-au asumat angajamente in cadrul sistemului ad-hoc de relocare si
admisie umanitara al Uniunii pentru perioada 2024-2025. Aproape 12 000 de persoane au sosit
in Uniune pe aceste cdi 1n cursul perioadei de raportare. Peste jumatate dintre beneficiari au
fost relocati in Germania si Franta, in timp ce Finlanda si Suedia au relocat cei mai multi
beneficiari, raportat la PIB-ul si populatia lor. Situatia volatila din Orientul Mijlociu, in
special din Liban si Siria, a avut un impact asupra programelor de relocare si de admisie
umanitara: numarul persoanelor admise a scazut in toate statele membre care au prezentat
rapoarte, cu exceptia Tarilor de Jos si a Suediei. Siria a fost de departe principala tara de origine
a persoanelor admise, fiind urmata de Afganistan, Republica Democraticd Congo, Sudanul de
Sud si Eritreea.

Returnare®’

Intre iulie 2024 si iunie 2025, statele membre au emis in total 478 000 de ordine de parisire a
teritoriului Uniunii pentru resortisantii tarilor terte, ceea ce reprezintd o crestere de 11 % fata
de perioada iulie 2023-iunie 2024, determinatia in principal de mai multe ordine de
parasire a teritoriului emise impreuni cu decizii negative in materie de azil. Majoritatea
ordinelor au fost emise de Franta, Spania si Germania, in timp ce, raportat la PIB-ul si populatia
sa, Cipru a emis de departe cele mai multe ordine de parasire a teritoriului, fiind urmat de
Grecia si Croatia. Nationalitatile resortisantilor tarilor terte pentru care s-a emis un ordin de
parasire a teritoriului au variat semnificativ de la un stat membru la altul®®,

>4 La sfarsitul lunii iunie 2025, a fost posibila calcularea ratei de ocupare pentru 25 state membre. Datele necesare
pentru calcularea ratei de ocupare au fost incomplete pentru Finlanda si Portugalia.

55 Acesta este cazul Belgiei, Ciprului, Croatiei, Letoniei, Lituaniei si Greciei.

%6 Analiza privind relocarea si admisia umanitard se bazeaza pe datele EUAA.

57 Analiza privind returnarea se bazeaza pe datele Eurostat.

>8Franta a emis majoritatea ordinelor de pardsire a teritoriului pentru resortisanti ai Algeriei, Tunisiei si Marocului;
Spania, pentru resortisanti din Mali, Senegal si Algeria, iar Germania, pentru resortisanti ai Siriei, Turciei si
Afganistanului. Cipru a emis majoritatea ordinelor de pardsire a teritoriului pentru resortisanti ai Siriei, ai
Republicii Democratice Congo si ai Nigeriei, Grecia, pentru resortisanti ai Afganistanului, Siriei si Albaniei, iar
Croatia, pentru resortisanti ai Turciei, Nepalului si Bosniei si Hertegovinei.
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Figura 6 — Numarul de ordine de returnare si de resortisanti ai tarilor terte returnati,
defalcat pe fiecare stat membru

Surse: Analize elaborate de catre JRC cu privire la datele Eurostat

Au fost returnati efectiv intr-o tara tertd 115 000 de resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie
de sedere ilegald. Peste jumatate din returnari au fost efectuate de doar cinci state membre
(Germania, Franta, Suedia, Cipru si Polonia). Aceasta reprezintd o crestere de 20 % fata de
perioada iulie 2023-iunie 2024. Cu toate acestea, rata globala de returnare ramane scazuta,
ceea ce duce la acumularea unui numar mare de persoane care au un ordin de a parasi
teritoriul Uniunii®. Majoritatea resortisantilor carora li s-a ordonat sd pardseasca teritoriul
erau resortisanti ai Algeriei, Marocului, Siriei, Turciei si Afganistanului, numarul sirienilor
crescand cu 14 %. Principalele nationalitati ale persoanelor returnate au fost georgiana, turca,
moldoveand si columbiana. Acest lucru aratd ca tarile terte care se situeaza pe primele pozitii
in ceea ce priveste numarul resortisantilor proprii carora li s-a emis un ordin de parasire a
teritoriului nu corespund cu tarile avand cel mai mare numar de returndri executate, cu exceptia
Turciei. Mai mult de jumatate din numarul total de returndri au fost voluntare, urmand o
tendinta crescatoare. Desi eforturile sustinute privind readmisia prin intermediul mecanismului
prevazut la articolul 25a din Codul de vize si al actiunilor specifice ale coordonatorului UE
pentru returnare in tdrile terte prioritare au dat deja rezultate, in special in ceea ce priveste
principalele tiri terte, cum ar fi Bangladesh, Irak si Etiopia®, existii in continuare obstacole

%% Rata de returnare la nivelul UE s-a mentinut la 24 % 1n cursul perioadei de raportare.

0 Mecanismul prevazut la articolul 25a din Codul de vize a contribuit la declansarea unei dinamici favorabile si
a unor progrese concrete cu tarile terte. Rata de returnare pentru Bangladesh a crescut de 1a 9 % in 2023 1a 17 %
in 2024, iar cea pentru Irak, de la 14 % la 31 %. De asemenea, in cazul Etiopiei, unde masurile de acordare a
vizelor au fost adoptate in aprilie 2024, rata de returnare a crescut in 2024 (13 %, comparativ cu 11 % in 2023),
la aceasta adaugandu-se imbunatatirea activitatii statelor membre in ceea ce priveste solicitarile adresate Etiopiei
de a-si readmite cetatenii (de peste patru ori mai multe cereri de readmisie in 2024 comparativ cu 2023). Actiunile
specifice de returnare vizand tarile terte prioritare initiate de coordonatorul UE pentru returnare au canalizat
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specifice care impiedica returnarile. Este in continuare esential ca statele membre sa dea curs
ordinelor de returnare prin cereri de readmisie adresate tarilor terte relevante si sa solicite in
mod sistematic documente de cilitorie provizorii pentru persoanele cu cetitenie confirmati®!.
Evaluarea tematica Schengen din 2024 a identificat progrese in ceea ce priveste dezvoltarea
sistemelor nationale de returnare, dar existd In continuare ineficiente in etapele-cheie ale
procesului®?, ceea ce are un impact asupra deplasirilor neautorizate, astfel cum aratd
semnalirile privind returnarea din cadrul Sistemului de informatii Schengen (SIS)®.

Sunt necesare eforturi continue pentru a crea un sistem comun al Uniunii pentru returndri, la
care sd se adauge o cooperare mai eficace cu tarile terte. Propunerea de regulament privind
returnarea® va avea un rol esential in abordarea acestor aspecte si in a asigura posibilitatea ca
returndrile sa contribuie la obiectivele generale ale politicii Uniunii in materie de migratie si
azil. Parlamentul European si Consiliul sunt invitate sa ia masurile necesare in vederea unei
adoptari rapide a acestei reforme.

b. Proiectia pentru anul urmator si informatii privind nivelul de pregétire in Uniune

Rezerva de solidaritate propusa de Comisie urmareste sa raspunda nevoilor statelor membre
identificate in decizia Comisiei ca fiind supuse unei presiuni migratorii. In conformitate cu
articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1351, la identificarea acestor nevoi, Comisia ar trebui
sa ia 1n considerare principalele constatari ale prezentului raport, inclusiv impactul tendintelor
anterioare asupra statelor membre in cauzi, precum si proiectia pentru anul urmitor®. Acest
tablou strategic serveste drept instrument de alertd timpurie pentru Uniune, contribuie la
anticiparea posibilelor evolutii ale situatiei migratiei si la determinarea modului in care acestea
ar putea afecta nevoile statelor membre aflate sub presiune migratorie si ale Uniunii in
ansamblu.

Proiectia se bazeazd pe o metodologie elaborata de serviciul stiintific al Comisiei — Centrul
Comun de Cercetare (JRC) — si a fost testata cu reteaua UE de punere 1n aplicare a Planului de
actiune 1n vederea pregatirii pentru situatii de criza legate de migratie si a gestionarii acestora.

eforturile spre actiunile la nivelul UE care depésesc obiectivul de crestere de 25 % cu mai multe tari terte si au
asigurat coerenta intre aceste actiuni.

¢! Conform datelor raportate de Frontex, statele membre au depus mai putine cereri de documente de identificare
si de documente de cilatorie provizorii (-6 %, 68 908 comparativ cu 73 449 n perioada de raportare anterioara).

62 Printre acestea se numara dificultatile intimpinate in ceea ce priveste asigurarea unui proces de returnare fara
sincope, din cauza ineficientelor din etapele-cheie, in special sistemul de céi de atac, identificarea efectiva inainte
de returnare si monitorizarea suficienta a respectarii unei obligatii de returnare. Evaluarea tematica Schengen din
2024 a aratat, de asemenea, ca punerea in aplicare operationald a semnalarilor privind returnarea in cadrul
Sistemului de informatii Schengen, de catre toate autoritatile nationale, trebuie Tmbunatatita pentru a se ajunge la
un proces decizional mai eficace in cadrul procedurilor de returnare.

In cursul perioadei de raportare, aproape 54 600 de persoane care fac obiectul unor semnalari privind returnarea
in cadrul SIS au fost identificate in alte state membre decat cel care a creat semnalarea (,,rezultate pozitive in
SIS”). Dintre acestea, aproximativ 33 600 au fost resortisanti ai tarilor terte detectati in timpul verificérilor pe
teritoriul respectiv, in timp ce aproximativ 16 500 au fost interceptati cu ocazia verificarilor la frontiera atunci
cand au parasit UE printr-un alt stat membru decat cel care a emis semnalarea.

4 COM(2025) 101 final.

SWD (2025) 791, ,,Proiectie in temeiul articolului 9 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1351 al
Parlamentului European si al Consiliului pentru anul 20267, clasificatd drept ,,RESTREINT UE/EU
RESTRICTED”.
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Proiectia sugereaza cd, in general, se preconizeaza ca sosirile ilegale la nivelul Uniunii vor
sciidea pe toate rutele principale de migratie in 2026 comparativ cu 2024, in concordanta
cu tendinta descendentd observatd deja In prima jumatate a anului 2025. Scaderea preconizata
este rezultatul, printre alti factori, al unei colaborari strAnse a Uniunii cu principalele tari de
origine si de tranzit, al consolidarii sistemelor de azil si de protectie a frontierelor si al
intensificarii actiunilor impotriva retelelor de introducere ilegala de migranti, atat in interiorul
Uniunii, cat si in tarile terte. Se asteaptd ca ruta central-mediteraneeana sa ramana cea mai
activa rutd, Insa se preconizeaza ca cifrele totale se vor stabiliza sau vor scadea In continuare
in comparatie cu 2024. Aceastd tendintd reflecta impactul cooperarii consolidate cu tarile
partenere din Africa de Nord si din intreaga regiune. Se preconizeaza o dinamica similara
pentru rutele vest-mediteraneeana si atlantica, unde eforturile sustinute de monitorizare a
punctelor de plecare si de dezmembrare a retelelor de introducere ilegalda de migranti produc
rezultate. Pe ruta est-mediteraneeand, evolutiile vor depinde in mare masurd de situatia in
continud schimbare din Orientul Mijlociu, inclusiv de rutele secundare nou aparute, nsa
perspectivele generale indicd o continuare a tendintei descendente care a inceput deja la
sfarsitul anului 2024, modelata de schimbarea dinamicii regionale si de o prezenta mai scazuta
a anumitor resortisanti. Pe ruta Balcanilor de Vest se preconizeaza, de asemenea, ca numarul
de sosiri va scadea, o dezmembrare mai eficace a retelelor de introducere ilegald de migranti si
o cooperare consolidata intre regiune si statele membre si agentiile Uniunii sprijinind aceasta
scadere. Pe ruta frontierei estice, este probabil ca Rusia si Belarus sa 1si continue incercarile
de folosi migratia drept armd Tmpotriva Uniunii; cu toate acestea, se preconizeazd cd o
gestionare consolidatd a frontierelor va reduce si mai mult trecerile ilegale. In fine, se
preconizeaza cd situatia iesirilor ilegale pe ruta Canalului Ménecii va ramane dificila, desi se
asteapta ca masurile nationale din Franta si colaborarea in continuare cu Regatul Unit sa tina
sub control sau sa reduca plecarile.

Se preconizeaza ca tendinta descendenta a cererilor de protectie internationala observata
in 2024 si in prima jumadtate a anului 2025 va continua in 2026.

In ceea ce priveste protectia temporari, rizboiul de agresiune fara discriminare purtat in prezent
de Rusia Tmpotriva Ucrainei va continua sd genereze nevoi de protectie pentru resortisantii
ucraineni in 2026. Inregistrarile de protectie temporara vor persista, dar la niveluri mai scizute
decat in anii precedenti.

Intrucat dinamica migratiei ramane in mod inerent incertd, eforturile de consolidare a
pregatirii si a planificarii pentru situatii de urgenta in statele membre si in Uniune ramén
cruciale. Planificarea adecvata pentru situatii de urgenta este o componenta importanta a unui
sistem de azil, de primire si de migratie bine pregitit, deoarece sporeste rezilienta si
pregatirea pentru a raspunde rapid si cu eficacitate la schimbarile situatiei in materie de
migratie, asigurand in acelasi timp respectarea drepturilor si a nevoilor individuale.

Obligatiile privind planificarea pentru situatii de urgenta sunt integrate in legislatia
Uniunii®’. Desi majoritatea statelor membre au instituit planuri de contingentd in diferite

% Intrucat datele pentru intregul an 2025 nu sunt disponibile la momentul adoptrii raportului, datele pentru 2024
sunt utilizate ca punct de referintd anual cel mai recent si complet pentru a contextualiza proiectia pentru anul
urmator 2026. Cu toate acestea, tendinta observata in 2025 a fost luata pe deplin In considerare in cadrul analizei.
7 Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind gestionarea
azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a
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domenii ale gestionarii migratiei, exista in continuare decalaje. In general, nivelul de pregitire
in Uniune si in statele membre in ceea ce priveste gestionarea migratiei beneficiaza de punerea
in aplicare a noilor dispozitii introduse in pact. Aproape toate statele membre au adoptat si au
notificat Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)®® planurile lor nationale de
contingenta privind primirea si azilul, desi cu niveluri diferite de exhaustivitate (mai multe
detalii in anexa). Incepand din 2019, statele membre trebuie si elaboreze si sa adopte un plan
national de contingenti privind gestionarea frontierelor si returnarea®. Rezultatele
evaluarii vulnerabilitatii efectuate de Frontex pentru 2024 arata ca majoritatea statelor membre
raporteaza ca dispun de planuri relevante de contingentd privind gestionarea frontierelor, desi
existd unele decalaje, dupa cum au subliniat si evaludrile Schengen. In plus, evaluarea tematica
din 2024 privind eficacitatea returnarilor a evidentiat decalaje semnificative 1n ceea ce priveste
planificarea nationald pentru situatii de urgenta, majoritatea statelor membre nedispunand de
planuri de contingentd specifice pentru operatiunile de returnare, in pofida acestei cerinte
prevazute la articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta
la nivel european.

La nivelul Uniunii, agentiile Uniunii sunt pregatite sa ofere sprijin operational statelor membre
in cazul unor cresteri bruste ale fluxurilor de migratie. Reteaua de punere in aplicare a Planului
de actiune in vederea pregdtirii pentru situatii de crizd legate de migratie si a gestionarii
acestora, prezidata de Comisie, continua sd joace un rol esential in furnizarea unui tablou
situational comun, a alertei timpurii si a previziunilor in sprijinul unei mai bune pregatiri.
Reteaua gazduieste un subgrup dedicat planificarii pentru situatii de urgenta.

IV.  Evaluarea situatiei generale in materie de migratie, a presiunii migratorii, a
riscului de presiune migratorie sau a situatiei migratorii semnificative

Pe baza informatiilor din prezentul raport, Comisia a evaluat care dintre statele membre se
confrunta cu obligatii disproportionate, tinand seama de situatia generald in materie de migratie
din Uniune. In acelasi timp, Comisia propune Consiliului numarul total de contributii de
solidaritate pentru rezerva de solidaritate la nivelul Uniunii, necesare pentru a aborda situatia
migratiei In anul urmator intr-un mod echilibrat si eficace.

Avand in vedere tendintele evidentiate In prezentul raport pentru perioada de referinta iulie
2024-iunie 2025 si metodologia utilizatd, decizia Comisiei a stabilit ca, atunci cand toate datele
si informatiile cantitative si calitative relevante sunt agregate si evaluate in raport cu situatia

Regulamentului (UE) nr. 604/2013; Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 mai 2024 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald; Regulamentul
(UE) 2024/1359 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind abordarea situatiilor de criza
si de fortd majord in domeniul migratiei si azilului si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1147 (JO L,
2024/1359, 22.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1359/0j); Regulamentul (UE)2019/1896 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019,
p- 1, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2019/1896/0j); Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European
si al Consiliului din 15 decembrie 2021 privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010 (JO L 468, 30.12.2021, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/2303/0j).
8 Cu exceptia Ungariei si a Poloniei.

®Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia
de frontiera si garda de coasta la nivel european (JOL 295, 14.11.2019, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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generald din Uniune, Grecia si Cipru sunt supuse unei presiuni migratorii. In plus, decizia
Comisiei a stabilit ca Italia si Spania sunt supuse unei presiuni migratorii din cauza unui numar
mare de sosiri datorate debarcarilor recurente Tn urma operatiunilor de cautare si salvare care
sunt de o asemenea amploare incat creeaza obligatii disproportionate in raport cu situatia
generald din Uniune chiar si in cazul unui sistem de azil, primire si migratie bine pregatit al
statului membru in cauza.

Desi tendintele au rdmas in general stabile in comparatie cu perioada iulie 2023-iunie 2024,
Grecia s-a confruntat cu obligatii disproportionate in raport cu situatia generala din Uniune, in
special din cauza numarului de treceri ilegale ale frontierei (peste 60 000) si de cereri de
protectie internationald (peste 70 000). Acestea au fost cifrele cele mai mari Inregistrate la
nivelul Uniunii raportat la PIB si populatie. Grecia a inregistrat, de asemenea, cel mai mare
numar, raportat la PIB si populatie, de decizii de acordare a protectiei internationale, ajungand
la aproape 32 000 intre iulie 2024 si iunie 2025. Raportat la PIB-ul si populatia sa, Grecia a
fost pe locul al doilea 1n ceea ce priveste numarul de ordine de parasire a teritoriului (peste
30 000), dar in perioada analizatd au fost returnati numai 5 400 de resortisanti ai tarilor terte.

Desi situatia in materie de migratie si azil s-a Tmbunatatit Tn comparatie cu perioada iulie 2023-
iunie 2024, Cipru s-a confruntat in continuare cu obligatii disproportionate in raport cu situatia
generala din Uniune, in special din cauza numarului de treceri ilegale ale frontierei, de cereri
de protectie internationald si de Inregistrari de protectie temporard. Desi trecerile ilegale ale
frontierei (aproape 3 000) au scazut semnificativ, numarul sosirilor exercitd in continuare o
presiune asupra sistemului de azil si migratie al Ciprului, aceasta tara fiind printre primele trei
din Uniune, raportat la PIB si populatie, care au inregistrat cele mai multe treceri ilegale ale
frontierei. Cipru a primit, de asemenea, al doilea cel mai mare numar de cereri de protectie
internationald (peste 5 000) din Uniune raportat la PIB si populatie. In mod similar, Cipru a
primit un numdr semnificativ de nregistrari de protectie temporara (aproximativ 3 500)
raportat la PIB-ul si populatia sa. De asemenea, in timp ce numarul resortisantilor tarilor terte
carora li s-a ordonat sa paraseasca teritoriul (aproape 16 000) a rdmas stabil Tn comparatie cu
perioada iulie 2023-iunie 2024, au fost returnati in urma unui ordin de pardsire a teritoriului de
doud ori mai multi resortisanti ai tdrilor terte (aproape 10 000) comparativ cu perioada iulie
2023-iunie 2024 (aproape 5 000).

In Ttalia si Spania, ponderea si numarul absolut de sosiri datorate debarcirilor recurente in
urma operatiunilor de cdutare si salvare au fost de o asemenea amploare Incét au creat obligatii
disproportionate pentru aceste tari in comparatie cu situatia generald din Uniune, Intrucat peste
80 % din cele aproape 97 000 de persoane asistate in operatiunile de cdutare si salvare au fost
debarcate in aceste doud state membre (aproximativ 40 % fiecare).

Prin urmare, aceste patru state membre vor avea acces la rezerva de solidaritate odatd cu
inceperea aplicarii Regulamentului (UE) 2024/1351.

Pentru a asigura echilibrul dintre solidaritate si partajarea echitabila a responsabilitatii si pentru
a proteja functionarea Regulamentului (UE) 2024/1351, articolul 60 alineatul (3) din
regulamentul respectiv prevede ca statele membre contribuitoare nu sunt obligate sa isi puna
in aplicare angajamentele de solidaritate fatd de un stat membru beneficiar in cazul in care
Comisia a identificat deficiente sistemice in statul membru beneficiar respectiv in ceea ce
priveste normele privind responsabilitatea prevazute in partea a IlI-a din Regulamentul (UE)
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2024/1351 care ar putea avea consecinte negative grave pentru functionarea regulamentului
respectiv.

Partea a IlI-a din Regulamentul (UE) 2024/1351 stabileste, printre altele, obligatiile statului
membru responsabil cu preluarea si reprimirea solicitantilor si a resortisantilor tarilor terte a
caror cerere de protectie internationald a fost inregistrata in alt stat membru sau in legatura cu
care un alt stat membru a fost indicat ca fiind responsabil in temeiul Regulamentului (UE)
2024/1358, inclusiv de a efectua transferurile acestor persoane, cu respectarea deplind a
drepturilor fundamentale ale solicitantului in sensul cartei. Aceste norme sunt in conformitate
cu normele Regulamentului Dublin III si le vor inlocui odata cu aplicarea lor.

Pana la 12 iulie 2026 si, din nou, pana la 15 octombrie 2026, Comisia va evalua aplicarea de
catre statele membre a normelor privind responsabilitatea si va aplica articolul 60 alineatul (3)
al patrulea paragraf din Regulamentul (UE) 2024/1351 in cazul in care sunt identificate
deficiente sistemice intr-un stat membru. In cadrul acestei evaluiri, se va acorda o atentie
deosebita nivelului de cooperare intre statele membre, inclusiv angajamentului activ de a
facilita transferurile si cooperarii progresive in chestiuni practice si logistice.

Pe baza constatarilor prezentului raport si a metodologiei utilizate, dupa ce a luat in considerare
toate datele si informatiile cantitative si calitative relevante si dupa ce le-a evaluat in raport cu
situatia generald din Uniune, decizia a stabilit, de asemenea, ca Belgia, Bulgaria, Germania,
Estonia, Irlanda, Franta, Croatia, Letonia, Lituania, Tarile de Jos, Polonia si Finlanda
sunt expuse riscului de presiune migratorie.

Intre iulie 2024 si iunie 2025, Bulgaria si Croatia, ca tiri de primi intrare, au continuat s fie
expuse in mod deosebit fluctuatiilor fluxurilor de migratie de-a lungul rutelor Balcanilor de
Vest si est-mediteraneene. O crestere semnificativd a numarului de sosiri ilegale in cursul
anului ar putea face ca sistemele lor de migratie si azil aflate deja sub tensiune sd fie afectate
de obligatii disproportionate. Desi Bulgaria a inregistrat o scaddere a numarului de cereri de
protectie internationald in comparatie cu perioada iulie 2023-iunie 2024, aceasta tard a
inregistrat in continuare aproape 10 000 de cereri de protectie internationald, un numadr
semnificativ raportat la PIB-ul si populatia sa. O cincime din aceste cereri au fost depuse de
minori neinsotiti, Bulgaria devenind al doilea stat membru care primeste cereri din partea
minorilor neinsotiti la nivelul Uniunii, raportat la PIB si populatie. Bulgaria a inregistrat, de
asemenea, un numadr ridicat si constant de Inregistrdri de protectie temporard raportat la
ponderea sa din PIB si din populatia (printre primele cinci state membre), cu peste 21 000 de
noi inregistrari in perioada iulie 2024-iunie 2025. Croatia, in perioada iulie 2024-1unie 2025,
a fost afectata de treceri ilegale ale frontierei si de refuzurile intrarii. Aceasta tara a inregistrat
peste 12 000 de treceri ilegale ale frontierei, ceea ce a reprezentat 76 % din totalul sosirilor
neregulamentare pe ruta Balcanilor de Vest si al doilea cel mai mare numar de treceri ilegale
ale frontierei din Uniune raportat la PIB si populatie. Croatia a Inregistrat, de asemenea, un
numar similar de refuzuri ale intrarii, cel mai ridicat nivel din Uniune in raport cu PIB-ul si cu
populatia.

In acelasi timp, o serie de state membre au Inregistrat un numar mare de deplasari neautorizate,
ceea ce a exercitat o presiune deosebitd asupra sistemelor lor de azil, migratie si primire.
Provocarile asociate unor astfel de deplasari neautorizate sunt abordate prin recunoasterea

contributiilor de solidaritate.
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Intre iulie 2024 si iunie 2025, Germania a primit un numir semnificativ de deplasari
neautorizate ale solicitantilor de protectie internationald in Uniune, ceea ce a dus la un numar
mare de cereri de protectie internationald, fapt care a afectat sistemul sau de azil si de primire.
Acest lucru a fost agravat nu numai de gazduirea celui mai mare numar de beneficiari de
protectie temporard din UE, ci si de numarul foarte mare de cereri de protectie internationala
din ultimii zece ani. Franta a primit, de asemenea, un numar mare de deplasari neautorizate
ale solicitantilor de protectie internationald in interiorul Uniunii si s-a confruntat cu tot mai
multe treceri ilegale ale frontierei la iesirea catre Regatul Unit, ceea ce a afectat sistemul
national de azil si de primire. Tarile de Jos si Belgia au fost, de asemenea, afectate de
deplasarile neautorizate ale solicitantilor de protectie internationald, care au exercitat o
presiune asupra sistemelor de primire. Irlanda s-a confruntat, totodata, cu un numar ridicat si
sustinut de cereri de protectie internationald, iar o proportie semnificativa de resortisanti intra
in tard in mod neregulamentar, sosind in principal la frontiera terestra cu Regatul Unit. Acest
fenomen, alaturi de sosirile semnificative de persoane care beneficiaza de protectie temporara,
au avut un impact asupra sistemului national de azil si de primire.

Astfel cum s-a subliniat in sectiunea III, actiunile Rusiei si Belarusului continua sa influenteze
dinamica migratiei la frontiera esticd a Uniunii, In special in Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia si Finlanda. Amenintarile hibride legate de utilizarea migratiei drept arma continud
sa determine riscuri grave In materie de migratie si securitate, care se adauga incidentelor
violente ocazionale si incercarilor de trecere a frontierei. Ca raspuns la incercarile constante
sustinute la nivel de stat de a utiliza migratia drept arma, Estonia a consolidat masurile de
gestionare a frontierei sale cu Rusia; Letonia si Lituania au sporit masurile de supraveghere la
frontiera lor cu Belarus; Polonia a stabilit o zond tampon de-a lungul frontierei sale si limiteaza
temporar dreptul de a solicita protectie internationald la frontiera respectiva, cu exceptia
grupurilor vulnerabile; Finlanda si-a inchis punctele de trecere cu Rusia in noiembrie 2023.
Incercarile ulterioare ale Rusiei si Belarusului de a utiliza migratia drept arma ar putea exercita
o presiune suplimentard asupra sistemelor nationale de protectie a frontierelor, ceea ce ar putea
duce la obligatii disproportionate.

Aceste doudsprezece state membre expuse riscului de presiune migratorie vor avea acces
prioritar la setul de instrumente permanent al UE de sprijin in materie de migratie. In
acelasi timp, in cazul in care situatia din aceste state membre se deterioreaza, Comisia va fi
pregatitd, in concordanta cu Regulamentul (UE) 2024/1351, sa le reevalueze situatia In regim
de urgenta.

Pe baza raportului si a metodologiei, decizia Comisiei a stabilit, de asemenea, ca Bulgaria,
Cehia, Estonia, Croatia, Austria si Polonia se confruntd cu o situatie migratorie
semnificativd, din cauza efectului cumulativ al datelor si informatiilor cantitative si calitative
agregate si evaluate in cursul ultimei perioade de cinci ani (1 iulie 2020-30 iunie 2025).

In Bulgaria, in ultimii cinci ani si in special incepand din 2022, raportat la ponderea sa din PIB
si din populatie, afluxul de inregistrari de protectie temporard, impreund cu un numar relativ
ridicat de cereri de protectie internationald, au exercitat o presiune asupra sistemului, in special
deoarece Bulgaria a emis un numar semnificativ de decizii pozitive si de respingeri, in termeni
relativi, ceea ce a creat o povari relativ ridicati pentru sistemul de returnare. In Croatia, in
ultimii cinci ani, presiunea asupra sistemului de returnare, raportat la ponderea sa din PIB si
din populatie, a avut un impact major asupra capacitdtilor acestei tari, pe langa obligatiile cu
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care s-a confruntat la frontiera sa externa, in special deoarece Croatia a emis, n termeni relativi,
un numar mare de refuzuri ale intrarii si, mai recent, s-a confruntat cu un numar relativ ridicat
de treceri ilegale ale frontierei din cauza intensificarii activitdtilor de introducere ilegala de
migranti in regiune.

De la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Polonia si Cehia au avut
cel mai mare numar de inregistrari de protectie temporard din Uniune, raportat la PIB-ul si
populatia lor. Acest lucru a creat provocari in materie de integrare si a pus o presiune
semnificativd asupra sistemelor de migratie, azil si gestionare a frontierelor din aceste state
membre incepand din 2022. Raportat la PIB-ul si populatia sa, Estonia a avut un numar mare
de Inregistrari de protectie temporara, combinat cu un numar semnificativ de cereri de protectie
internationala care au condus la un numar mare de decizii pozitive in ultimii cinci ani.

In cursul ultimei perioade de cinci ani, Austria a primit un numar mare de cereri de protectie
internationala. Desi acest numar a scazut intre iulie 2024 si iunie 2025 in comparatie cu
perioada anterioard de 12 luni, numarul total de cereri de protectie internationald si numarul
rezultat de decizii pozitive, in perioada de cinci ani, a avut un efect cumulativ asupra capacitatii
sistemului sdu de migratie, primire si azil.

Aceste state membre vor avea posibilitatea de a solicita Consiliului o deducere integrala sau
partiala a contributiilor lor de solidaritate pentru anul urmator.

V. Concluzii

Progresele constante inregistrate in punerea in aplicare a tuturor componentelor pactului la
nivel national si la nivelul Uniunii, tendinta descendenta a sosirilor ilegale si proiectiile pentru
anul urmator, Iimpreunad cu rezultatele pozitive ale colabordrii continue cu tarile partenere, au
creat o baza solida pentru o gestionare ordonata, echitabila si ferma a migratiei si azilului.

Prin utilizarea deplina a noului cadru juridic si operational al pactului, se pot realiza progrese
suplimentare pentru a slabi presiunea asupra statelor membre, pentru a scadea numarul
deplasarilor neautorizate, pentru a spori eficienta globald, pentru a reduce intarzierile si pentru
a usura sarcina asupra structurilor administrative si operationale ale statelor membre. In acelasi
timp, persista unele provocari in ceea ce priveste punerea in aplicare a pactului, iar Comisia,
impreuna cu agentiile relevante ale Uniunii, va continua sd ofere sprijin statelor membre.

Adoptarea rapida a propunerilor pendinte ale Comisiei, inclusiv a celor privind un sistem
european comun pentru returndri si o listd a Uniunii cu tarile de origine sigure, poate veni in
sprijinul eforturilor noastre. Comisia isi va continua activitatea de consolidare a parteneriatelor
cuprinzdtoare cu tdrile partenere, angajandu-se strategic la nivel regional si mondial si
dezvoltand parghii inteligente intersectoriale pentru a promova o mai bund cooperare in materie
de migratie.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a pactului, solidaritatea si partajarea echitabild a
responsabilititii trebuie sd continue si avanseze impreuni si intr-un mod echilibrat. Inceputul
primului ciclu anual de gestionare a migratiei este un pas important in pregatirea terenului
pentru operationalizarea noului mecanism de solidaritate. Pe baza raportului, a deciziei
Comisiei si a propunerii Comisiei de decizie de punere in aplicare a Consiliului de instituire a
rezervel anuale de solidaritate, Consiliul ar trebui sa convoace, in termen de 15 zile, Forumul
la nivel inalt al UE pentru solidaritate in vederea ajungerii la un acord cu privire la dimensiunea
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rezervei de solidaritate si la modul in care va contribui fiecare stat membru. Comisia este
pregatita sa sprijine Consiliul pe parcursul acestui proces. Coordonatorul UE pentru solidaritate
va convoca, de asemenea, Forumul la nivel tehnic al UE pentru solidaritate pentru a
operationaliza mecanismul de solidaritate intre statele membre si pentru a radspunde nevoilor

de solidaritate cu ajutorul contributiilor identificate, inainte de aplicarea sa la juméatatea anului
2026.

Comisia va prezenta din nou, In martie 2026, un raport privind progresele inregistrate in ceea
ce priveste punerea in aplicare a pactului nainte de aplicarea acestuia. Comisia va elabora, de
asemenea, o strategie europeand pe termen lung de gestionare a situatiilor legate de azil si
migratie, care sa stabileasca o politica la nivel inalt si o foaie de parcurs operationald pentru un
sistem comun care sa fie solid si adaptabil la circumstantele in schimbare rapida.
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