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Europejskie roczne sprawozdanie dotyczace azylu i migracji
(2025)

L Wprowadzenie

Europejskie roczne sprawozdanie dotyczace azylu imigracji (,,sprawozdanie”) stanowi
kluczowy rezultat paktu o migracji i azylu (,,pakt”), ktdry zapewnia strategiczny obraz sytuacji
w tej dziedzinie. Przeanalizowano w nim sytuacj¢ w zakresie azylu, migracji i przyjmowania
w Unii 1w panstwach cztonkowskich w ciggu ostatnich 12 miesiecy oraz przedstawiono
prognozy tendencji migracyjnych na nadchodzacy rok'.

Pakt stanowit wazny cel posredni w opracowywaniu kompleksowego podejscia do migracji,
azylu, zarzadzania granicami i integracji. Ma on na celu zarzadzanie migracja w perspektywie
dlugoterminowej, zapewniajac panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ w skutecznym
1 sprawiedliwym reagowaniu na konkretne wyzwania, z ktérymi si¢ mierzg. Mocng strong
paktu jest rownowaga miedzy zasadami solidarnosci a sprawiedliwym podzialem
odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi. W tym celu w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2024/1351 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracja® — jednym z aktéw ustawodawczych skladajacych sie na pakt —
wprowadzono obowigzkowy, elastyczny ioparty na potrzebach mechanizm solidarnos$ci.
Funkcjonowanie tego mechanizmu opiera si¢ na ocenie sytuacji azylowej i migracyjnej w Unii
przedstawionej w sprawozdaniu, ktore stanowi czg¢s¢ rocznego cyklu zarzadzania migracjg

(,,cykl™).

Komisja rozpoczela pierwszy cykl wraz zprzyjeciem niniejszego sprawozdania, ktore
obejmuje rowniez aktualizacj¢ poczynionych postepow iwyzwan w zakresie wdrazania
paktu’. Komisja ma réwniez wykorzystaé obraz sytuacji przedstawiony w niniejszym
sprawozdaniu do przyjecia decyzji wykonawczej Komisji* (,.decyzja”) okreslajacej, ktore
panstwa cztonkowskie znajduja si¢ pod presja migracyjna, s3 narazone na ryzyko presji
migracyjnej lub stojag w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej, zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2024/1351.

U Art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem imigracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.U. L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1351 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracja.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw — Stan wdrazania paktu o migracji iazylu, COM(2025) 319 final (EUR-Lex -
52025DC0319 - PL - EUR-Lex).

4 Art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracja.
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Sprawozdaniu 1 decyzji towarzyszy wniosek Komisji dotyczacy decyzji wykonawczej Rady
ustanawiajacej roczna pule solidarnosciowa® wcelu zaspokojenia  potrzeb
solidarno$ciowych panstw cztonkowskich, ktore znajdujg si¢ pod presja w nadchodzacym
roku. Rownolegle kontynuowane sg prace nad wdrozeniem wszystkich elementéw paktu, aby
zapewnic skuteczny europejski system solidarnosci i odpowiedzialnos$ci za zarzadzanie azylem
1 migracja w sprawiedliwy, zdecydowany i skuteczny sposob.

II. Realizacja paktu: rownowaga miedzy odpowiedzialnoscig a solidarnoscia

Panstwa cztonkowskie czynig postgpy w przygotowaniach do wdrozenia reform w ramach
paktu oraz do wypelienia nowych zobowigzan w zakresie solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci.

W  obszarze odpowiedzialnosci gléwne nowe elementy paktu dotycza tworzenia
skuteczniejszych, bardziej stanowczych i sprawiedliwych procedur, ktore doprowadza do
usprawnienia izwigkszenia skutecznosci systeméw azylowych imigracyjnych, przy
mniejszych obcigzeniach administracyjnych dla panstw cztonkowskich, szybszym
rozpatrywaniu wnioskow, odpowiednim wsparciu dla migrantdw i wysokiej jakosci decyzjach
w ich sprawach. W szczegdlnosci nowa kontrola przesiewowa® na granicach zewnetrznych
Unii umozliwi szybka identyfikacj¢ 1 oceng wszystkich obywateli panstw trzecich nielegalnie
wjezdzajacych na terytorium Unii. W ramach obowigzkowych procedur azylowych na granicy
i powrotowych procedur granicznych’ wnioski obywateli panstw, w przypadku ktérych istnieje
mate prawdopodobienstwo otrzymania ochrony mig¢dzynarodowej, beda rozpatrywane
w trybie przyspieszonym, bezposrednio na granicach zewng¢trznych Unii. Nowe przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci® umozliwig szybsza i skuteczniejsza procedure ustalania panstw
cztonkowskich odpowiedzialnych za rozpatrywanie wnioskdw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Zaktualizowana baza danych Eurodac’ inowe przepisy dotyczace

3 Art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracja.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1356 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817; ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspdlnej procedury ubiegania si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa w Unii iuchylenia dyrektywy
2013/32/UE; ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1348/0] oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1349 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia powrotowej procedury granicznej i zmiany
rozporzadzenia (UE) 2021/1148; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem imigracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013; ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1351/0j.

 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1358 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1351 i (UE) 2024/1350 idyrektywy Rady
2001/55/WE oraz wcelu identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz
bezpanstwowcdw, w sprawie wystepowania z wnioskami o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy §cigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j.
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przyjmowania'® beda mialy pozytywny wplyw na zarzadzanie niedozwolonym
przemieszczaniem si¢ 1 jego ograniczanie.

W zwigzku ztym panstwa czlonkowskie pierwszego wjazdu do Unii migrantow
o nieuregulowanym statusie beda musialy wykonaé¢ szereg nowych zadan, zwlaszcza ze
wzgledu na charakter przeptywow migracyjnych docierajagcych do granic zewnetrznych Unii.
W szczeg6lnosci beda one musialy podja¢ znaczne dzialania w celu wypetnienia swoich
obowigzkow w zakresie kontroli przesiewowej i rejestrowania wszystkich przybywajacych
0sOb o nieuregulowanym statusie, ustanowienia ,,odpowiednich zdolno$ci” w zakresie
obowigzkowej procedury granicznej, atakze oceny wnioskoOw o udzielenie ochrony
migdzynarodowe;.

Aby wesprze¢ w szczegdlnosci te panstwa cztonkowskie, rozporzadzeniem (UE) 2024/1351
ustanowiono stalty mechanizm solidarnosci. Zapewnia on réwnowage mi¢dzy wyzwaniami
a obowiagzkami spoczywajacymi na réznych panstwach cztonkowskich. Aby uruchomi¢ ten
mechanizm, zgodnie z tym samym rozporzadzeniem, Komisja co roku ocenia ogdlng sytuacje
migracyjng w Unii w celu ustalenia, czy istniejg panstwa cztonkowskie znajdujace si¢ pod
presja migracyjng, narazone na ryzyko presji migracyjnej lub stojace w obliczu znaczacej
sytuacji migracyjnej. W tym celu Komisja opracowata — w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi — metodyke oceny tego, czy ktorekolwiek z panstw cztonkowskich stoi
w obliczu nieproporcjonalnych obowiazkow, uwzgledniajac przy tym ogdlng sytuacje w Unii.
Opiera si¢ ona na dostepnych i wysokiej jakosci danych i informacjach, zapewniajac, aby
wyniki byly sprawiedliwe, obiektywne 1 zgodne z wymogami prawnymi. Metodyke t¢ opisano
szczegdlowo w specjalnym dokumencie roboczym shuzb Komisji'l.

Po zidentyfikowaniu panstw czlonkowskich znajdujacych si¢ pod presja migracyjna
1 uwzglednieniu ustalen zawartych w sprawozdaniu, w tym prognozy na nadchodzacy rok,
Komisja proponuje rowniez poziom wktadow solidarnosciowych, ktore nalezy przekazywaé
panstwom cztonkowskim znajdujacym si¢ pod presja migracyjng. Panstwa cztonkowskie moga
wnosi¢ wktady solidarno$ciowe w réznych formach:

¢ Relokacja, ktéora polega na przekazywaniu osob ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowg z panstw cztonkowskich znajdujacych sie pod presja migracyjng do
innych panstw cztonkowskich wnoszacych wktad. Panstwa cztonkowskie mogltyby
réwniez korzysta¢ z kompensacji odpowiedzialnosci, bedacej forma solidarnosci,
w ramach ktorej panstwa cztonkowskie dotkniete niedozwolonym przemieszczaniem
si¢. moga, po spelieniu okreSlonych warunkéw, zaoferowaé przejecie
odpowiedzialnosci za osoby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa juz obecne na
ich terytorium od panstw cztonkowskich znajdujacych sie pod presjg migracyjna.

e Wklady finansowe skladajace si¢ ztransferow kwot zpanstw cztonkowskich
wnoszacych wktad do budzetu Unii, przeznaczone na dziatania majace na celu wsparcie
panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami, na przyktad w zarzadzaniu ich
systemu migracyjnego, azylowego 1przyjmowania, zarzadzanie granicami lub

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczacych przyjmowania osdéb  ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa; ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j.

' SWD(2025) 792 , Metodyka na potrzeby decyzji wykonawczej Komisji na podstawie art. 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351”.
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finansowanie — w odniesieniu do Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) i pod
pewnymi warunkami — projektow i dziatan w ramach zewngetrznego wymiaru migracji,
w tym w celu ograniczenia liczby przybywajacych os6b o nieuregulowanym statusie
1 zwigkszenia liczby powrotow.

e Alternatywne S$rodki solidarnosciowe, ktore moga obejmowaé na przyktad
materialne lub techniczne wsparcie rzeczowe, wtym na potrzeby zarzadzania
granicami.

Srodki solidarnosciowe zostang okreslone w decyzji wykonawczej Rady, ktora ma zostaé
przyjeta na podstawie art. 57 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 ustanawiajacego roczng pule
solidarnosciowg (,,pula solidarno$ciowa”), na podstawie wniosku Komisji zgodnie z art. 12
rozporzadzenia (UE) 2024/1351. Zgodnie z art. 57 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 panstwa
cztonkowskie muszg uzgodni¢ wielko$¢ puli solidarnosciowej na kolejny rok oraz sposob,
w jaki kazde panstwo cztonkowskie wniesie swoj wktad, zgodnie ze sprawiedliwym udziatem
i podejmowaniem zobowigzan w ramach unijnego forum wysokiego szczebla ds. migracji.
W swojej decyzji Rada powinna uwzgledni¢ wyniki procesu podejmowania zobowigzan
w odniesieniu do potrzeb okreslonych przez panstwa cztonkowskie znajdujace si¢ pod presja,
w tym w odniesieniu do wykorzystania kompensacji odpowiedzialnos$ci.

Panstwa cztonkowskie uznane przez Komisj¢ za znajdujace si¢ pod presja migracyjng beda
wowczas mialy dostep do puli solidarno$ciowej inie beda zobowigzane do wykonania
zadeklarowanych wkladow solidarnosciowych, natomiast panstwa czltonkowskie stojace
w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej beda mogly otrzyma¢, na ich wniosek, petne lub
czgsciowe zwolnienie z wykonania swoich wkladow solidarno$ciowych od Rady.
Jednoczes$nie panstwa czlonkowskie wnoszace wktad nie sg zobowigzane do realizacji swoich
zobowigzan wobec panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem, w przypadku gdy
Komisja zidentyfikowata wtym panstwie cztonkowskim niedociggnigcia systemowe
w odniesieniu do przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2024/1351, ktére moglyby mie¢ powazne negatywne konsekwencje dla funkcjonowania
systemu.

Oproécz puli solidarnosciowej w pakcie ustanowiono staly unijny zestaw narzedzi wsparcia
w obszarze migracji obejmujacy udzielanie pomocy operacyjnej itechnicznej przez
odpowiednie organy i jednostki organizacyjne Unii; wsparcie zapewniane z funduszy unijnych
iz innych Zrddet finansowania; odstgpstwa w dorobku prawnym UE w celu reagowania na
szczegdlne wyzwania migracyjne; uruchomienie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci;
srodki utatwiajace dziatania dotyczace powrotdw 1 reintegracji; wzmocnione dziatania
1 dzialalno$¢ migdzysektorowa w odniesieniu do zewnetrznego wymiaru migracji; zwigkszone
dyplomatyczne i polityczne dziatania informacyjne; skoordynowane strategie komunikacyjne;
wspieranie skutecznych i1 opartych na prawach cztowieka polityk migracyjnych w panstwach
trzecich lub promowanie legalnej migracji 1 dobrze zarzadzanej mobilnosci. Unijny zestaw
narzedzi wsparcia w obszarze migracji jest dostepny dla panstw cztonkowskich i moze by¢
dostosowany do ich szczegdlnych potrzeb.

Jest to szczegdlnie wazne dla panstw czlonkowskich narazonych na ryzyko presji migracyjnej,
ktére beda mogty skorzysta¢ z priorytetowego dostepu do tego zestawu narzedzi wsparcia.
Komisja zapewni wsparcie finansowe, a takze bedzie koordynowala z agencjami ewentualne
priorytetowe traktowanie udzielania wsparcia operacyjnego.



Wdrazanie paktu — stan wdrazania

Od czasu wejscia w zycie paktu w czerwcu 2024 r. i po przyjeciu wspolnego planu wdrazania
panstwa cztonkowskie, przy wsparciu Komisji 1iodpowiednich agencji unijnych,
zintensyfikowaty dziatania na rzecz wdrozenia porozumienia ustawodawczego w zycie
1 zapewnienia, aby ich krajowe systemy azylowe, systemy przyjmowania i systemy migracyjne
byly gotowe do petnego stosowania paktu do czerwca 2026 r. Jednoczes$nie istnieje ogdlna
potrzeba przyspieszenia tempa realizacji tych reform.

W calej Unii, a takze na szczeblu krajowym, po poczatkowym etapie, ktory doprowadzit do
opracowania krajowych planéw wdrazania i odpowiednich rozwigzan w zakresie zarzadzania,
uwage poswiecono innym zagadnieniom. Obecnie nacisk kladzie si¢ na dostosowanie
przepisow, praktyczne wdrozenie oraz pozyskiwanie zasobow niezbednych do
przeprowadzenia reform.

Od czasu ostatniego sprawozdania na wszystkich szczeblach osiagni¢to wazne cele posrednie.
Obejmuja one opracowanie krajowych strategii iplandw kryzysowych, dostosowanie
krajowych ram prawnych oraz przyjecie rozporzadzenia wykonawczego Komisji
ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia (UE) 2024/1351'2. Wzrosta liczba panstw
cztonkowskich, ktore wkrotce majg osiagnacé swoje cele w zakresie odpowiedniej zdolnosci
w odniesieniu do nowej procedury granicznej, a takze rozpoczeto testowanie Eurodac.

Jednoczesnie jest coraz bardziej jasne, jak nalezy podej$s¢ do pozostalych wyzwan.
Dotyczy to w szczegdlnosci wdrozenia Eurodac, ustanowienia procedury granicznej oraz
potrzeby terminowego wprowadzenia niezbednej infrastruktury, sprostania potrzebom
kadrowym oraz zapewnienia porozumien administracyjnych. W calej Unii nalezy wkrotce
sfinalizowa¢ ustalenia dotyczace kontroli przesiewowej i dostosowa¢ zdolno$¢ przyjmowania
do nowych ram, zapewniajagc wystarczajgce zdolnosci 1odpowiednie normy. Chociaz
wigkszos¢ panstw cztonkowskich juz to zrobila, nalezy jeszcze sfinalizowac ustalenia
dotyczace monitorowania praw podstawowych oraz porady prawnej.

Komisja 1wszystkie panstwa czlonkowskie musza kontynuowac¢ wspotprace w celu
zapewnienia skutecznego dostosowania programowania finansowego do plandéw krajowych
oraz zapewnienia wystarczajacych zasobéw na potrzeby kluczowych elementow nowych ram,
niezaleznie od tego, czy sa one finansowane ze srodkéw unijnych, czy krajowych.

Szczegdlowy stan wdrazania paktu przedstawiono w zalaczniku.
III.  Strategiczny obraz sytuacji w obszarze azylu, przyjmowania i migracji

Dowody przedstawione w niniejszym sprawozdaniu stanowig podstawe decyzji Komisji
okreslajacej sytuacje¢ migracyjng w panstwach cztonkowskich oraz wniosku Komisji
dotyczacego decyzji wykonawcze] Rady ustanawiajgcej roczng pule solidarno$ciowa
niezbedng do zaradzenia sytuacji migracyjnej. W zwigzku ztym w sprawozdaniu
przedstawiono kompleksowy 1 strategiczny obraz sytuacji, ktory shuzy réwniez Unii jako
narzedzie wczesnego ostrzegania 1 podnoszenia §wiadomos$ci w obszarze migracji i azylu.

12 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji ustanawiajagce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 w odniesieniu do zarzadzania azylem i migracja oraz uchylajace
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1560/2003.



Strategiczny obraz sytuacji obejmuje: a) analize glownych zmian w obszarze azylu,
przyjmowania i migracji w Unii i we wszystkich panstwach cztonkowskich w okresie 12
miesiecy od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 30 czerwca 2025 r.; oraz b) prognoze na 2026 r.,
a takze informacje na temat poziomu gotowosci Unii i panstw cztonkowskich do reagowania
na przewidywane tendencje i dostosowywania si¢ do nich. Przeglad zawarty w niniejszym
sprawozdaniu zawiera rowniez ustalenia z monitorowania prowadzonego przez Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) oraz z oceny przeprowadzonej zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2022/922"3,

Opiera si¢ on na danych ilo§ciowych i jakosciowych oraz informacjach dostarczonych przez
panstwa czlonkowskie, odpowiednie agencje Unii!* iEuropejska Shizbe Dziatan
Zewngtrznych. Analiza i prognoza opierajg si¢ rowniez na wynikach regularnej wymiany
informacji w ramach unijnej sieci ds. planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego'’.

Strategiczny obraz sytuacji zawarto w niniejszym sprawozdaniu i uzupetniono o dokument
roboczy stuzb Komisji zawierajacy podziat statystyczny uzupelniajacy analize zawarta
w sprawozdaniu, dokument roboczy shuzb Komisji zawierajacy szczegotowe informacije
uzupelniajace analize!® oraz dokument roboczy shuzb Komisji zawierajacy szczegdlowe
informacje na temat prognozy na 2026 r.!”

a. Analiza sytuacji azylowej, sytuacji w zakresie przyjmowania i sytuacji
migracyjnej w okresie od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r.

Ogolnie rzecz biorac, w okresie od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r. sytuacja migracyjna
w Unii nadal si¢ poprawiala w poroéwnaniu zpoprzednimi latami. Liczba 0s6b
o nieuregulowanym statusie przybywajacych do UE, wnioské6w o udzielenie ochrony
miedzynarodowej i przypadkéw niedozwolonego przemieszczania sie'® zmniejszyla sie, co

13 'Wyniki monitorowania prowadzonego przez Agencje UE ds. Azylu, a takze monitorowania prowadzonego
zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE) 2024/1356, o ktbrym mowa w art. 9 lit. €) rozporzadzenia (UE) 2024/1351,
nie sa dostgpne, poniewaz te mechanizmy monitorowania jeszcze nie dziataja.

14 Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA), Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania
(Europol), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencja Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA).

15 Sie¢ ds. planu gotowosci i zarzadzania kryzysowego, bedgca wczesnym rezultatem paktu, stanowi ramy
operacyjne skupiajace odpowiednie zainteresowane strony z UE w celu monitorowania i przewidywania
przeptywow i sytuacji migracyjnych. Ustanowiono jg zaleceniem Komisji (UE) 2020/1366 z dnia 23 wrze$nia
2020 r. wsprawie unijnego mechanizmu na potrzeby zapewnienia gotowosci i zarzadzania kryzysami
zwigzanymi z migracja, EUR-Lex - 32020H1366 - PL - EUR-Lex.

16 Dokument SWD(2025) 790 ,,Wspieranie analizy sytuacji azylowej, sytuacji w zakresie przyjmowania i sytuacji
migracyjnej w Unii i w panstwach cztonkowskich” oraz dokument SWD(2025) 793 ,Podziat statystyczny
wspierajacy analize sytuacji azylowej, sytuacji w zakresie przyjmowania isytuacji migracyjnej w Unii
1 w panstwach cztonkowskich” sa oznaczone jako sensytywne, poniewaz zawieraja dane, ktore nie sa podawane
do wiadomosci publicznej ze wzgledu na szczegdétowos¢ zawartych w nich informacji oraz ryzyko utrudnienia
dziatalnos$ci operacyjnej agencji Unii i Komisji.

17 Dokument SWD(2025) 791 ,Prognoza na podstawie art.9 ust.3 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2024/1351 na 2026r.”, opatrzony klauzula tajnosci ,,RESTREINT UE/EU
RESTRICTED”.

18 Poniewaz niniejsze sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 30 czerwca 2025 .,
poréwnanie rok do roku (,,poprzedni okres sprawozdawczy”) odnosi si¢ do 12-miesigcznego okresu od dnia 1
lipca 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2020/1366/oj/eng

odzwierciedla utrzymujacg si¢ od 2024 r. stabilng tendencje. Przyczynity si¢ do tego roéwniez
wspolne dziatania Komisji 1 panstw czlonkowskich na rzecz zacie$nienia wspotpracy z krajami
pochodzenia i tranzytu oraz wzmocnienia granic zewnetrznych Unii.

Nielegalna migracja na granicach zewnetrznych Unii”’

Liczba przypadkow nielegalnego przekraczania granic zewnetrznych Unii*® zmniejszyla sie
035 % w poréownaniu z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r. Obserwowano
tendencje spadkowe na wigkszosci szlakow migracyjnych, w tym wzdhuz tych szlakow, ktore
odpowiadajg za wickszos$¢ przypadkéw nielegalnego przekraczania granic Unii.

Rys. 1 — Nielegalne przekraczanie granic wedlug szlaku migracyjnego?!

19 Analiza przedstawiona w niniejszej sekcji opiera si¢ na danych Fronteksu.

20 Liczba przypadkow nielegalnego przekraczania granic odnosi sie do liczby obywateli panstw trzecich lub
UE/panstw stowarzyszonych w ramach Schengen wykrytych przez organy panstw cztonkowskich podczas
nielegalnego wjazdu lub proby nielegalnego wyjazdu miedzy przejSciami granicznymi na granicach
zewnetrznych. Istnieje mozliwos$¢, ze obywatel panstwa trzeciego zostanie wykryty wiecej niz jeden raz podczas
nielegalnego wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego lub wyjazdu z niego.

21 Mapa obejmuje szlaki, na ktérych odnotowano ponad 500 przypadkoéw nielegalnego przekraczania granic.



Zrédto: opracowanie JRC na temat danych Fronteksu.

Chociaz sytuacja migracyjna w Grecji pozostata ogodlnie stabilna, panstwo to odnotowalo
najwickszg liczbg przypadkéw nielegalnego przekraczania granic w stosunku do PKB i liczby
ludnosci??, a takze wigkszo$¢ przypadkéw nielegalnego przekraczania granic wzdhuz szlaku
wschodnio$rodziemnomorskiego (ponad 60 000 przypadkéw) — gtéwnie z Turcji 1 Libii, przy
czym odnotowano wyrazny wzrost liczby osoéb przybywajacych na Krete. Na Cyprze liczba
przypadkéw nielegalnego przekraczania granic znacznie spadta — gldéwnie z powodu mniejszej
liczby wyjazdéw z Syrii i Libanu — m.in. z powodu upadku rezimu Assada i zwigkszonej
wspotpracy z wtadzami libanskimi. W poréwnaniu z PKB i liczbg ludnos$ci Cypr nadal zajmuje
jednak trzecie miejsce w Unii pod wzglgdem liczby przybywajacych oséb o nieuregulowanym
statusie — odnotowano niemal 3 000 przypadkow nielegalnego przekraczania granic. W
Bulgarii liczba przypadkow nielegalnego przekraczania granic nieznacznie spadta, przy czym
osoby o nieuregulowanym statusie przybywaty gtownie z Turcji.

We Wiloszech i Hiszpanii liczba przypadkéow nielegalnego przekraczania granic spadia
w porownaniu z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r., przy czym Ww ujeciu
bezwzglednym liczby te nadal pozostaja wysokie. Liczba wyjazdow do Wloch spadia,
czeSciowo z powodu $ciSlejszej wspolpracy z wladzami tunezyjskimi®® oraz zaostrzenia
kontroli granicznych na granicy tureckiej. Liczba wyjazdow z Libii utrzymywata si¢ na
wysokim poziomie inadal rosta, poniewaz siatki przemytnicze wykorzystywaty rosnacg
niestabilno$¢ w regionie. Liczba przypadkow nielegalnego przekraczania granic Hiszpanii
spadta z powodu mniejszej liczby 0sob przybywajacych szlakiem atlantyckim na Wyspy
Kanaryjskie w nastepstwie wzmocnionej wspotpracy dwustronnej iunijnej z panstwami
Afryki Zachodniej, w szczegdlnosci z Mauretanig>® i Senegalem. Wzmocniona ochrona granic
w Mauretanii 1 Senegalu sktonita przemytnikéw do przekierowania wyjazdow przez Gwineg
Bissau, Gwine¢ oraz Gambi¢. Na szlaku zachodnio$rodziemnomorskim gtownym punktem
wyjazdu byta Algieria — odpowiadajac za 79 % przypadkow nielegalnego przekraczania granic
na tym szlaku — iodnotowata wzrost takich przypadkéw w kierunku Balearow. Liczba
wyjazdow z Maroka znacznie spadla w wyniku wzmocnionej wspotpracy dwustronnej
z Hiszpanig oraz zwigkszonej ochrony granic.

Wzdhuz kanalu La Manche liczba wyjazdow z Francji do Zjednoczonego Krolestwa
(przypadki nielegalnego przekraczania granicy przy wyjezdzie) wzrosta o 15 % w porownaniu
z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r. Chociaz dziatania w zakresie zarzadzania
granicami we Francji uniemozliwity 40 % zponad 72 000 odnotowanych przypadkéw
nielegalnego przekraczania granic przy wyjezdzie z Francji do Zjednoczonego Krolestwa,
liczba udanych przypadkéw przekraczania granic (przyjazdéw do Zjednoczonego Krolestwa)
nadal wzrosta o okoto 35 % w porownaniu z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r.

22 Obliczono poréwnujac udziat kazdego pafistwa cztonkowskiego w odniesieniu do tego wskaznika z jego
udzialem PKB i liczbg ludnosci. Udziat PKB i liczb¢ ludnosci kazdego panstwa czlonkowskiego oblicza si¢
zgodnie z kluczem referencyjnym okres§lonym w art. 66 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 z wykorzystaniem
danych Eurostatu.

23 Protokoél ustalen w sprawie strategicznego i globalnego partnerstwa miedzy Unig Europejska a Tunezja,
podpisany w lipcu 2023 r.

24 Wspolna deklaracja ustanawiajgca partnerstwo w dziedzinie migracji miedzy Islamskg Republikg Mauretanii
a Unig Europejska, zainicjowana w marcu 2024 r.



W regionie Balkanéw Zachodnich liczba przybywajacych osob o nieuregulowanym statusie
znacznie spadta w porownaniu z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r. Realizacja planu
dzialania UE na rzecz Balkanéw Zachodnich?> zapewnila wsparcie polityczne, finansowe
ioperacyjne na rzecz zarzadzania migracjami w regionie’®. Do zmniejszenia liczby
przybywajacych o0sob o nieuregulowanym statusie przyczynity si¢ rowniez wzmocnione
kontrole policyjne, ktére zaktocity dziatalno$¢ przemytniczg migrantow, a takze zmniejszenie
liczby przypadkow nielegalnego przekraczania granic na szlaku
wschodnio$rodziemnomorskim. Korytarz przebiegajacy przez Bo$ni¢ i Hercegowing oraz
Chorwacj¢ pozostal najczeéciej wykorzystywanym, cho¢ odnotowano wnim mnigj
przypadkéw nielegalnego przekraczania granic niz w okresie od lipca 2023 r. do czerwca
2024 r. Od konca pazdziernika 2023 r. obserwuje si¢ zwigkszong aktywno$¢ migracyjna
wzdtuz tego korytarza, po tym jak przemytnicy przekierowali swoja dziatalno$¢ na ten odcinek
granicy, aby unikng¢ nasilenia operacji policyjnych w Serbii. W okresie sprawozdawczym
Chorwacja odnotowala 76 % 0s6b przybywajacych do regionu — ponad 12 000 przypadkow
nielegalnego przekraczania granic — oraz zaj¢ta drugie miejsce w Unii pod wzgledem liczby
przypadkéw nielegalnego przekraczania granic w stosunku do PKB i liczby ludnosci.

Na wschodniej granicy Unii liczba przypadkéw nielegalnego przekraczania granic
utrzymywatla si¢ na niskim i stosunkowo stabilnym poziomie. Wigkszos$¢ z tych przypadkow
dotyczyta obywateli Ukrainy nielegalnie przekraczajacych terytorium Rumunii 1 ubiegajacych
si¢ o tymczasowg ochrone. Dzialania Rosji 1 Bialorusi nadal wptywaja na dynamike migracji
na granicy wschodniej, zwlaszcza w Polsce, na Lotwie, Litwie, w Finlandii i Estonii.
W odpowiedzi na ciagle, popierane przez panstwo proby wykorzystywania migracji jako broni
panstwa te wzmocnity kontrole graniczne, zmniejszajac liczbe przypadkow nielegalnego
przekraczania granic z Biatorusi (1 421 przypadkéow, z czego 82 % dotyczyto Polski). Ryzyko
wykorzystywania migracji jako broni nadal stanowi powazne wyzwanie w zakresie migracji
1 bezpieczenstwa, a takze przyczynia si¢ do sporadycznych incydentéw z uzyciem przemocy
oraz prob przekroczenia granicy. Polska ustanowita strefe buforowa wzdtuz swojej granicy
1 tymczasowo ogranicza prawo do ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowg na tej granicy,
z wyjatkiem grup szczegdlnie wrazliwych. Ponadto Lotwa 1 Litwa wzmocnity $rodki nadzoru
na granicy z Biatorusig. Estonia wzmocnita $§rodki zarzadzania granicami na granicy z Rosja,
natomiast Finlandia zamknela swoje przejscia graniczne z Rosja w listopadzie 2023 r.
w odpowiedzi na podejmowane przez Rosj¢ proby wykorzystania migracji jako broni. Od tego
czasu sytuacja migracyjna na granicy z Rosja, wtym z Estonia, pozostaje stosunkowo
spokojna.

W okresie od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r. ponad 110 000 0osob odméwiono wjazdu na
granicach zewnetrznych Unii, gtoéwnie na granicach ladowych (55 %) 1 powietrznych (41 %).

25 Plan dziatania UE na rzecz Batkanow Zachodnich z dnia 5 grudnia 2022 r. dostepny pod adresem:
https://home-affairs.ec.curopa.cu/eu-action-plan-western-balkans_en.

26 W czerwcu 2025 1. podpisano umowe o statusie nowej generacji z Bosnig i Hercegowing, ktora umozliwia
funkcjonariuszom stalej stuzby Fronteksu wspoélprace zlokalnymi organami zarzadzania granicami
posiadajacymi uprawnienia wykonawcze — pozwalajac, aby caty region Batkanéw Zachodnich (z wyjatkiem
Kosowa — uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999 oraz z opinig Migedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie
deklaracji niepodlegtosci Kosowa) byt objety takimi umowami i kolejnymi rozmieszczeniami.



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en

Wigkszo$¢ odméw wjazdu wynikala z braku dokumentéw lub ich niewaznoéci?’. Polska,
Chorwacja, Francja i Rumunia odnotowaly najwyzsza liczb¢ odméw wjazdu w ujegciu
bezwzglednym, podczas gdy Chorwacja, Lotwa 1 Estonia wydaly najwiecej odmow
w stosunku do swojego PKB iliczby ludnosci. Wigkszos¢ odmoéw wijazdu dotyczyla
Ukraincow?®, Albanczykow, Motdawian i Turkow.

Jak podkreslono w sprawozdaniu w sprawie stanu strefy Schengen 2025, konieczne s3
nieustajace starania na rzecz zwigkszenia jakosci i odpornosci granic zewnetrznych strefy
Schengen, zwlaszcza w $wietle nasilajacych sie zagrozen bezpieczenstwa®. Przeprowadzona
przez Frontex w 2025 r. ocena narazenia wykazata obiecujace wyniki*?. W ocenie podkreslono
jednak rowniez, ze w niektorych panstwach cztonkowskich nalezy jeszcze bardziej wzmocnic
zdolnosci w zakresie zarzadzania migracjami na granicach, w tym poprzez przydzielenie
odpowiednich zasobow ludzkich do przeprowadzania kontroli przesiewowej i prowadzenia
rozmoéw. Jednocze$nie zapewnienie poszanowania praw podstawowych na granicy pozostaje
wspolnym wyzwaniem, zwlaszcza w kontek$cie migracji wykorzystywanej jako bron.

Osoby przybywajgce drogg morskq w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych®’

Liczba obywateli panstw trzecich sprowadzonych na lad w Unii w nastepstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczych spadia o 36 % w poréwnaniu z okresem od lipca 2023 r. do
czerwca 2024 r. W okresie od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. w nastgpstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczych w Unii sprowadzono na lad niemal 97 000 oséb. Wlochy
i Hiszpania lacznie odpowiadaly za ponad 80 % osob sprowadzonych na lad w Unii.

Rys. 2 — Osoby sprowadzone na lad w nastepstwie operacji poszukiwawczo-
ratowniczych

27 Obejmowato to przypadki, w ktorych obywatele pafistw trzecich przekroczyli dozwolony okres 90 dni w ciggu
180-dniowego okresu lub nie posiadali waznej wizy lub dokumentu pobytowego.

28 Ukraificy bez waznych dokumentéw pobytowych lub nieobjeci ochrong tymczasows.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen 2025, EUR-
Lex - 52025DC0185 - PL - EUR-Lex.

30 Jak zgtosit Frontex, laczna liczba zidentyfikowanych stabych punktow dotyczacych zdolnosci i gotowosci
w zakresie kontroli granicznej w panstwach cztonkowskich wykazuje wyrazng ogdlng tendencje spadkows:
Ocena narazenia 2025 przynosi obiecujace wyniki.

31 Analiza przedstawiona w niniejszej sekcji opiera si¢ na danych Fronteksu.
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Zrédlo: opracowanie JRC na temat danych Fronteksu.

Udzielanie pomocy kazdej osobie na morzu znajdujacej si¢ w niebezpieczenstwie jest
obowiazkiem prawnym panstw czlonkowskich ustanowionym w prawie mi¢dzynarodowym
i prawie Unii*2. Proby dotarcia do Unii Europejskiej na statkach nienadajacych sie do zeglugi
morskiej nadal przyczynialy si¢ do utraty zycia migrantow na morzu, a w okresie
sprawozdawczym co najmniej 3 000 os6éb uznano za zmarle lub zaginione na morzu. Szlak
srodkowosrodziemnomorski i szlak atlantycki nadal byly najniebezpieczniejszymi szlakami
morskimi prowadzacymi do Unii*>. Waznym wyzwaniem dla wladz francuskich
zaangazowanych w operacje poszukiwawczo-ratownicze byly przeprawy morskie matymi
todziami z Francji do Zjednoczonego Krolestwa przez kanal La Manche, utatwiane przez
siatki przemytnicze. Siatki przemytnicze organizowaly jednoczesne przeprawy na
przeludnionych todziach, aby utrudni¢ dziatania organow, co skutkowato sprowadzeniem
okoto 7 000 oséb na lad we Francji w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych.

Ochrona migdzynarodowa i ochrona tymczasowa w Unii’*

Liczba wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej w Unii spadta o 21 % w poréwnaniu
z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r., cho¢ nadal utrzymywata si¢ na wysokim
poziomie — ztozono 871 000 wnioskéw w Unii. Spadek ten wynikat gtownie z mniejszej liczby
przybywajacych oséb o nieuregulowanym statusie oraz gwattownego spadku liczby wnioskow
sktadanych przez obywateli Syrii. Panstwa czlonkowskie wydaly 271 000 decyzji
o przyznaniu statusu ochrony miedzynarodowej*>, co stanowi spadek o020 %
w poréwnaniu z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r.>° W stosunku do PKB i liczby
ludno$ci Grecja, Austria i Cypr byly glownymi panstwami cztonkowskimi udzielajacymi
ochrony miedzynarodowej. W ujeciu bezwzglednym Niemcy, Francja i Grecja wydaty
wiekszos$¢ pozytywnych decyzji w sprawie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowe;,
natomiast Hiszpania byla liderem pod wzgledem przyznawania statusu humanitarnego,
glownie Wenezuelczykom i Kolumbijczykom.

32 Zalecenie Komisji Europejskiej z2020r. w sprawie operacji poszukiwawczo-ratowniczych (eur-

lex.europa.eu/legal content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1365), w szczeg6lnosci odniesienia w pkt 5 1 7;
Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie wdrozenia przepisow UE dotyczacych definiowania procederu
utatwiania bezprawnego wjazdu, tranzytu i pobytu oraz zapobiegania temu procederowi (eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PL/TXT/PDFE/?uri=CELEX:52020XC1001(01)), w szczegdlnosci pkt 4 i 5.

3 Dane | Projekt na rzecz zaginionych migrantow, zrodto: IOM.

34 Analiza dotyczgca ochrony migdzynarodowej i ochrony tymczasowej opiera si¢ odpowiednio na danych EUAA
i Eurostatu.

35 Obejmuje to decyzje wydane w pierwszej instancji oraz decyzje wydane w ramach procedury odwotawczej lub
kontroli sadowej przyznajace status uchodzcy i status ochrony uzupetiajacej zgodnie z konwencjg genewska.

36 Wskaznik przyznawania azylu w pierwszej instancji spadt do 31 %, gléwnie z powodu mniejszej liczby
pozytywnych decyzji wydawanych obywatelom Syrii, Afganistanu i Iraku.
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https://missingmigrants.iom.int/data
https://missingmigrants.iom.int/data

Rys. 3 — Whnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej w podziale na panstwa
czlonkowskie w warto$ciach bezwzglednych oraz na mieszkanca i PKB*’

Zrédto: opracowanie JRC na temat danych EUAA i danych Eurostatu (PKB i liczba ludnosci).

Grecja i Cypr otrzymaly najwi¢ksza liczb¢ wnioskow na poziomie Unii w stosunku do ich
PKB iliczby ludnos$ci. W ujeciu bezwzglednym Niemcy otrzymaly najwigksza liczbe
wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej — pomimo spadku o 40 % w poréwnaniu
z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r. — a tuz za nimi znalazly si¢ Francja, Hiszpania
1 Wlochy. Wenezuelczycy podrozujacy bez wiz w Unii ztozyli rekordowa liczbe wnioskow
o udzielenie ochrony migdzynarodowej, gtdwnie w Hiszpanii. Obywatele Afganistanu ztozyli
mniejsza liczbe wnioskéw, ale byli trzecig narodowoscig pod wzgledem liczby wnioskéw
o udzielenie azylu. Liczba wnioskow skladanych przez maloletnich bez opieki rowniez
spadla o 25 % i stanowila 3 % wszystkich wnioskéw. W stosunku do PKB 1 liczby ludnosci
Grecja, Bulgaria 1 Cypr otrzymaly najwiecej wnioskow, ktore ztozyli matoletni bez opieki, na

37 Obliczono poréwnujac udzial kazdego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do tego wskaznika z jego
udziatem PKB i liczba ludno$ci. Udzial PKB i liczbg ludnosci kazdego panstwa czlonkowskiego oblicza si¢
zgodnie z kluczem referencyjnym okre§lonym w art. 66 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 z wykorzystaniem
danych Eurostatu.
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poziomie Unii, przy czym matoletni Egipcjanie sktadali coraz wigcej wnioskow w Grecji.
W yjeciu bezwzglednym wnioski te sktadano gtownie w Niemczech, Grecji 1 Niderlandach —
gléwnie czynili to obywatele Syrii 1 Afganistanu.

Kilka panstw cztonkowskich tymczasowo zawiesitlo rozpatrywanie wnioskéw sktadanych
przez Syryjczykéw po upadku rezimu Assada, natomiast Syryjczycy nadal pozostaja
najwigkszg grupa ubiegajacg si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa w Unii, gtéwnie w Niemczech.

Rys. 4 — Osoby korzystajgace z tymczasowej ochrony w panstwach czlonkowskich

Zrédto: opracowanie JRC na temat danych Eurostatu.

W nastepstwie trwajacej rosyjskiej wojny napastniczej 1 eskalacji atakow na Ukraing od
czerwca 2025 r. 4,3 min osob korzysta z tymczasowej ochrony w Unii. Wiekszos$¢ z nich
nadal przebywa w Niemczech 1 w Polsce, co stanowi 51 % wszystkich beneficjentow w Unii.
W stosunku do PKB 1 liczby ludno$ci Czechy przyjelty najwieksza liczbe osob korzystajacych
z tymczasowej ochrony, a kolejne miejsca zajety Polska, Stowacja 1 Estonia. Ukraincy nadal
regularnie przybywali do Unii, niektorzy podrézowali tam 1 z powrotem tymczasowo w celach
wizyt rodzinnych lub pracy sezonowej. W okresie od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r. w Unii
odnotowano ponad 681 000 przypadkéw rejestracji do celow tymczasowej ochrony.
W stosunku do PKB i liczby ludnosci Czechy wydaly zdecydowanie najwiecej rejestracji do
celow tymczasowej ochrony, a kolejne miejsca zajety Polska, Estonia, Litwa, Butgaria, Lotwa,
Stowacja i Cypr. W okresie od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r. coraz wigksza liczba obywateli
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Ukrainy ubiegajacych si¢ o status ochrony dlugoterminowej ubiegata si¢ o ochrong
miedzynarodowa w Unii, zwlaszcza we Francji i w Polsce.

Panstwa czlonkowskie stoja wobliczu wielu wyzwan zwigzanych z integracja oséb
korzystajacych z ochrony tymczasowej imiedzynarodowej. Jak wskazano w przegladzie
srodokresowym planu dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata 2021-2027,
nadal istniejg wyzwania, zwlaszcza w obszarze warunkdéw mieszkaniowych, edukacji i rynku
pracy*8. Wéréd migrantéw ubiegajacych sie o ochrong miedzynarodowa lub dotaczajacych do
cztonkéw rodziny odnotowuje si¢ zazwyczaj nizsze wskazniki zatrudnienia niz wsrod
migrantéw zarobkowych. Ponadto z dtugoterminowych badan wynika, Ze osoby ubiegajace si¢
o azyl osiggaja porownywalne wyniki na rynku pracy dopiero po 10 latach pobytu.
Wyzwaniem pozostaje rowniez zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych:
zbadan wynika, ze w2023 r. ponad jeden na szeSciu migrantow w Unii mieszkat
w przepelionych miejscach zakwaterowania (+70 % w poréwnaniu z osobami urodzonymi w
UE)*. Czynniki te negatywnie wptywaja na wyniki integracji, co dodatkowo obcigza systemy
ochrony socjalnej i funkcjonowanie systemu przyjmowania.

Ponad 75 % os6b korzystajacych ztymczasowej ochrony to kobiety i dzieci.
Zakwaterowanie 1wsparcie spoleczne roznily si¢ W poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Wiekszo§¢ panstw czlonkowskich zaczeta propagowaé samodzielno$é
i niezalezno$¢ ekonomiczng, stopniowo ograniczajac wsparcie na rzecz mieszkalnictwa
i $wiadczen spotecznych, jednoczesnie inwestujac w srodki na rzecz integracji. R6zne $rodki
wprowadzane przez panstwa czlonkowskie przyczynily si¢ do lepszej integracji na rynku
pracy, chociaz integracja kobiet na rynku pracy nadal jest bardziej skomplikowana ze wzgledu
na szczegdlne bariery*’. Edukacja dzieci przesiedlonych z Ukrainy réznita sie, a wskazniki
osOb  uczeszczajacych do  szkoty  byly  zréznicowane, przy czym @ dzieci
z niepelnosprawnosciami nadal borykaty si¢ ze szczegdlnymi wyzwaniami.

Niedozwolone przemieszczanie si¢ w obrebie Unii*!

Kilka panstw cztonkowskich zmagato si¢ zduza liczbg przypadkow niedozwolonego
przemieszczania si¢ migrantow 1 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa w obrebie
Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 604/2013 (,,;rozporzadzenie Dublin III)** osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowag nie moze wybra¢ panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie jej wniosku. Przemieszczanie si¢ zjednego panstwa

3% Dokument roboczy shuzb Komisji ,,Srodokresowy przeglad planu dzialania Komisji na rzecz integracji
i wlaczenia spotecznego na lata 2021-2027” towarzyszacy dokumentowi ,,Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Stan wdrazania
paktu o migracji i azylu”, SWD(2025) 162 final, EUR-Lex - 52025SC0162 - PL - EUR-Lex.

3 OECD/Komisja Europejska (2023), Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In [Wskazniki integracji
imigrantéw 2023: adaptacja], OECD Publishing, Paryz, https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en.

4 UNHCR, .4 poverty assessment of Ukrainian refugees in neighbouring countries "[Ocena ubdstwa ukrainskich
uchodzcow w krajach sasiadujacych], 17 marca 2025 r., s. 14.

41 Analiza niedozwolonego przemieszczania sig opiera si¢ na danych EUAA i eu-LISA.

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 180 z29.6.2013, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j).
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http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj

cztonkowskiego do drugiego oraz niedociggni¢cia we wdrazaniu przepisow dotyczacych
odpowiedzialnos$ci okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 604/2013 stanowig
szczegblne obcigzenie dla systemow azylowych, migracyjnych isystemow przyjmowania
w gtoéwnych krajach docelowych.

Chociaz nie ma doktadnych danych dotyczacych niedozwolonego przemieszczania sie,
wskazniki zastepcze pokazuja skale ikierunek tych przemieszczef w Unii*. Nowe
rozporzadzenie Eurodac ibaza danych Eurodac umozliwig doktadniejsze monitorowanie
zjawiska niedozwolonego przemieszczania sie**. Obecnie dostepne dane z Eurodac wskazuja,
ze liczba przypadkow niedozwolonego przemieszczania si¢ w obrebie Unii spadla o okolo
25 % w pordwnaniu z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r.**) gtdéwnie w wyniku
ogolnego spadku liczby przybywajacych osob o nieuregulowanym statusie. Pomimo tego
spadku, niedozwolone przemieszczanie si¢ nadal stanowito wyzwanie dla gtownych krajow
docelowych. Niedozwolone przemieszczanie si¢ miato zazwyczaj miejsce z panstw
pierwszego wjazdu do Unii w kierunku panstw cztonkowskich na potnocno-zachodnich
obrzezach Unii. W ujeciu bezwzglednym gtownymi panstwami wyjazdu byly Grecja, Niemcy,
Chorwacja, Wiochy i Francja, natomiast Niemcy, Francja, Belgia, Wiochy i Niderlandy byty
panstwami, w ktorych odnotowano najwigcej przypadkow niedozwolonego przemieszczania
si¢. Gloéwne szlaki, na ktérych odnotowano najwigcej przypadkéw niedozwolonego
przemieszczania si¢, to Grecja-Niemcy, Chorwacja-Niemcy, Wtochy-Niemcy oraz Wtochy-
Francja.

4 Wskazniki zastepcze obejmuja dane gromadzone w celu monitorowania funkcjonowania rozporzadzenia (UE)
nr 604/2013 (,statystyki dublinskie”) oraz dane przechowywane w Eurodac — unijnej bazie danych
daktyloskopijnych (ustanowionej rozporzadzeniem (UE) nr 603/2013), w ktorej przechowuje si¢ i poréwnuje
odciski palcow 0sdb fizycznych, ktére zlozyly wniosek o udzielenie azylu lub zostaty zatrzymane podczas
nielegalnego przekraczania granic zewngtrznych strefy Schengen.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do porownywania danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1351 i (UE) 2024/1350 idyrektywy Rady
2001/55/WE oraz wcelu identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz
bezpanstwowcow, w sprawie wystgpowania z wnioskami o porownanie z danymi Eurodac przez organy $cigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013; ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1358/0j.

4 Zgtoszono 398 000 zagranicznych trafieh w systemie Eurodac (gdy zaréwno panistwo wyjazdu, jak i kraj
docelowy sg panstwami cztonkowskimi), czyli 0 27 % mniej niz w okresie od lipca 2023 r. do czerwca 2024 .

15


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/oj

Rys. 5 — Mapa niedozwolonego przemieszczania si¢ na podstawie trafien w systemie
Eurodac (szlaki z > 6 000 trafien)*¢

Zrédto: opracowanie JRC na temat danych eu-LISA.

Po wuzupehlieniu danymi zgromadzonymi w celu monitorowania funkcjonowania
rozporzadzenia nr 604/2013 (,.statystyki dublinskie”)*’ Slowenia, Belgia, Luksemburg,
Niemcy, Chorwacja i Austria byly krajami, ktore znalazly si¢ w najtrudniejszej sytuacji
w stosunku do ich PKB iliczby ludnosci. Szereg panstw cztonkowskich nie sktada
wnioskow, poniewaz czgsto nie prowadzg one do fizycznego przekazania danej osoby. Ponadto
wskaznik realizacji przekazan pozostaje bardzo niski i wynosi 19 %*. Przeszkody operacyjne
1 przeszkody w zakresie zdolno$ci napotykane przez przyjmujgce i przekazujace panstwa
cztonkowskie rowniez obnizyly wskaznik realizacji przekazan: na liczbe zrealizowanych
przekazan wplyw miaty brak wystarczajacych warunkéw mieszkaniowych, zle warunki

46 Mapa przedstawia glowne szlaki niedozwolonego przemieszczania si¢ wskazane na podstawie trafien
w systemie Eurodac. Kierunek strzatek wskazuje kierunek przemieszczania si¢, podczas gdy szerokos$¢ strzatek
odzwierciedla liczbg trafien.

47'W okresie sprawozdawczym liczba wychodzacych wnioskow o wtorne przejecie i wychodzgcych wnioskow
o przejecie opartych na nielegalnym wjezdzie i nieregularnym pobycie wyniosta okoto 93 000.

48 Wskaznik przekazah w nastepstwie zaakceptowanych wnioskéw nalezy stosowaé ostroznie przy ocenie
zdolno$ci panstwa cztonkowskiego do skutecznej realizacji przekazan, z uwagi na brak danych dotyczacych
kohort oraz fakt, ze migdzy zaakceptowaniem wniosku o przekazanie a fizycznym przekazaniem moze uptynaé
duzo czasu. Ten uptyw czasu zaburza obliczenia wskaznikow, jezeli liczba zaakceptowanych wnioskow nie jest
stabilna w czasie.
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materialne w ramach przyjmowania i ograniczone mozliwosci wczesnej integracji. Niemcy
zrealizowaty 1 odnotowaly najwigksza liczbe przekazan, a kolejne miejsca zajety Francja
1 Niderlandy. Chorwacja odnotowala zdecydowanie najwyzszg liczbe przekazan z innych
panstw cztonkowskich w porownaniu ze swoim PKB 1iliczbg ludnosci. Grecja i Wiochy
odnotowaly bardzo niewielka liczbg przekazan w poréwnaniu z liczbg pozytywnych decyzji,
ktore wydaly w odpowiedzi na wnioski otrzymane od innych panstw cztonkowskich®.

Zwigkszenie ogodlnej liczby przekazan, wznowienie przekazywania osob do panstw
czlonkowskich, ktore nie przyjmuja wnioskow o przekazanie, przejecie lub wtorne
przejecie, oraz wyeliminowanie niedociagnie¢ w krajowym systemie przyjmowania maja
kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego funkcjonowania systemu, ograniczenia
zache¢t do niedozwolonego przemieszczania si¢ oraz dla utrzymania rownowagi miedzy
odpowiedzialnos$cig a solidarnoscig. Chociaz przewiduje si¢, ze realizacja przekazan znacznie
si¢ poprawi wraz z rozpoczgciem stosowania paktu, od panstw cztonkowskich oczekuje sie
petnego wdrozenia obowigzujacych przepisow bez zbednej zwloki.

Przyjmowanie’®’

Pomimo znacznych staran na rzecz usprawnienia gromadzenia danych dotyczacych
przyjmowania dane statystyczne nie s3 w pelni porownywalne 1 wcigz pozostaja niekompletne.
Skutkuje to niepelnym obrazem sytuacji i uniemozliwia dokonanie ostatecznej oceny presji
wywieranej na systemy przyjmowania®'. Trwaja prace nad poprawa jakosci tych danych.

Z dostepnych danych> wynika, ze panstwa czlonkowskie przyjely okoto 1 394 000 oséb
w ramach swoich krajowych systemow przyjmowania, glownie w Niemczech, we
Wioszech, Francji, w Niderlandach i Austrii. W stosunku do PKB i liczby ludnosci Niemcy,
Luksemburg, Austria iIrlandia> przyjety najwigcej 0so6b w ramach swoich systemow
przyjmowania. Oséb korzystajacych ztymczasowej ochrony, ktore otrzymuja wsparcie
w zakresie zakwaterowania poza tym systemem, nie uwzglednia si¢ w sprawozdaniach panstw
cztonkowskich.

4 Dane gromadzone w celu monitorowania funkcjonowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (,,statystyki
dublinskie”) obejmuja liczb¢ wnioskéw wystanych i otrzymanych przez panstwo czionkowskie od innego
panstwa cztonkowskiego dotyczacych procedur wtornego przejecia i przejecia, decyzji podjetych w sprawie
takich wnioskow, a takze liczby wydanych i wykonanych decyzji o przekazaniu.

30 Analiza przyjmowania opiera si¢ na danych EUAA.

3! Komisja i EUAA okreslily ,,podej$cie przyrostowe”, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do zglaszania danych dotyczacych przyjmowania w odniesieniu do co najmniej dwoch podstawowych
wskaznikow, tj.: liczba 0sdb w systemie przyjmowania (catkowita liczba 0s6b w systemie przyjmowania, w tym
w podziale na status prawny osob w systemie przyjmowania iliczba matoletnich bez opieki); oraz zdolnosé
systemu przyjmowania (lgczna liczba miejsc dostepnych na koniec okresu sprawozdawczego). Od 2027 r.
panstwa czlonkowskie maja sklada¢ sprawozdania na temat catego zestawu wskaznikoéw dotyczacych
przyjmowania.

52 Dane te odnosza si¢ wylgcznie do systemu przyjmowania rozumianego jako zbiér rozwigzan majacych na celu
przyjmowanie osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa zgodnie z przeksztalcong dyrektywa w sprawie
warunkow przyjmowania.

3 W Irlandii znaczna cze$¢ osob ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa przybyla do tego panstwa
nielegalnie, gtownie przez granice ladowa Zjednoczonego Krolestwa. Wraz ze znacznym naptywem o0sob
korzystajacych z tymczasowej ochrony miato to wptyw na irlandzki system azylowy i system przyjmowania.
W okresie sprawozdawczym liczba wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Irlandii wyniosta 14 000
w poréwnaniu z bezprecedensowo duzg liczbg w poprzednim okresie sprawozdawczym (18 000). Tendencja ta
jest widoczna od poczatku 2022 r. wraz z duza liczba 0s6b przybywajacych z Ukrainy.
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Ponadto organizacja systemow przyjmowania rézni si¢ w catej Unii: tylko niektére panstwa
cztonkowskie uwzgledniaja 1 gromadza dane dotyczace osdb o roznych statusach prawnych
w swoich systemach przyjmowania, w tym osob korzystajacych z tymczasowej ochrony, oséb
wnioskujgcych o ochronge miedzynarodows, ktorych wnioski zostaty odrzucone, lub oséb,
wobec ktorych wydano nakaz powrotu. Na tej podstawie osoby korzystajace z tymczasowe;j
ochrony stanowily od 50 % do 70 % o0s6b przyjetych w ramach krajowych systemow
przyjmowania Austrii, Finlandii, Litwy, Stowacji i1 Szwecji, natomiast duza liczba oséb
korzystajacych z tymczasowej ochrony otrzymata wsparcie w zakresie zakwaterowania poza
tym systemem, zwlaszcza w Czechach, Polsce, na Wegrzech i w Rumunii.

Na koniec czerwca 2025r. ogdélny wskaznik oblozenia w Kkrajowych systemach
przyjmowania w Unii wyniést 81 %.5* Zapewnienie wystarczajgcych zdolnosci
1 odpowiednich warunkéw przyjmowania jest kluczowym elementem dobrze przygotowanego
systemu azylowego, systemu przyjmowania isystemu migracyjnego oraz prawidlowego
funkcjonowania przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci okreslonych w rozporzadzeniu
(UE) nr604/2013. Kilka panstw czlonkowskich napotkalo wyzwania zwigzane
z zapewnieniem wystarczajacej zdolnosci wramach swoich krajowych systemow
przyjmowania>, a jednoczesnie niektore panstwa czlonkowskie, ze wzgledu na ograniczong
liczbe o0soOb ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa, zmniejszyty swoje zdolno$ci
w zakresie zakwaterowania, w tym Finlandia, Dania 1 Szwecja.

Przesiedlenie i pryyjecie ze wigledéw humanitarnych’®

Czternascie panstw cztonkowskich podjeto zobowigzania w ramach doraznego unijnego
programu przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych na lata 2024-2025. Dzigki
tym $ciezkom w okresie sprawozdawczym do Unii przybylo niemal 12 000 os6b. Ponad
potowe beneficjentow przesiedlono do Niemiec i Francji, podczas gdy Finlandia i Szwecja
przesiedlily najwiecej beneficjentow w stosunku do ich PKB i liczby ludnosci. Niestabilna
sytuacja na Bliskim Wschodzie, zwlaszcza w Libanie i Syrii, miala wptyw na programy
przesiedlen i1 przyjmowania ze wzgledow humanitarnych: liczba 0sob przyjetych zmniejszyla
si¢ we wszystkich zglaszajagcych panstwach czlonkowskich z wyjatkiem Niderlandow
1 Szwecji. Gtéwnym krajem pochodzenia osob przyjetych byta zdecydowanie Syria, a kolejne
miejsca zajmowaly Afganistan, Demokratyczna Republika Konga, Sudan Potudniowy
1 Erytrea.

Powrét®’”

W okresie od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r. panstwa czlonkowskie wydaly obywatelom
panstw trzecich w Unii lacznie 478 000 nakazow opuszczenia terytorium, co stanowi wzrost
0 11 % w pordéwnaniu z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r., gléwnie ze wzgledu
na wieksza liczbe nakazow opuszczenia terytorium wydawanych wraz z odmownymi
decyzjami azylowymi. Wigkszo$¢ nakazéw wydaty Francja, Hiszpania 1 Niemcy, natomiast
Cypr wydal zdecydowanie najwigcej nakazéw opuszczenia terytorium w stosunku do PKB

>4 Pod koniec czerwca 2025 1. mozliwe bylo obliczenie wskaznika oblozenia dla 25 panstw czlonkowskich.
W przypadku Finlandii i Portugalii dane potrzebne do obliczenia wskaznika obtozenia byty niekompletne.

3 Dotyczy to Belgii, Cypru, Chorwacji, Lotwy, Litwy i Grecji.

6 Analiza przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych opiera si¢ na danych EUAA.

57 Analiza dotyczgca powrotow opiera si¢ na danych Eurostatu.
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1 liczby ludnosci, a kolejne miejsca zajety Grecja i Chorwacja. Obywatelstwo obywateli
panstw trzecich, ktorym wydano nakaz opuszczenia terytorium, roéznilo si¢ znacznie
w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich’®,

Rys. 6 — Liczba nakazow powrotu i odestanych obywateli panstw trzecich w podziale na
panstwa czlonkowskie
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.Obywalele panstw trzecich, ktérym nakazano opuszczenie terytorium D Obywatele panstw trzecich odestani do parstwa trzeciego

Zrédto: opracowanie JRC na temat danych Eurostatu.

115 000 nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich faktycznie odestano do
panstwa trzeciego. Ponad potowe powrotow zrealizowano jedynie w pigciu panstwach
cztonkowskich (Niemcy, Francja, Szwecja, Cypr iPolska). Stanowi to wzrost 020 %
w porownaniu z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r. Ogélny odsetek powrotow
pozostaje jednak niski, co prowadzi do narastania zaleglosci w odniesieniu do osob,
ktérym nakazano opuszczenie terytorium Unii®®. Wigkszo$¢ obywateli, ktorym nakazano
opuszczenie terytorium, stanowig obywatele Algierii, Maroka, Syrii, Turcji 1 Afganistanu, przy
czym liczba Syryjczykow wzrosta o 14 %. Osoby powracajace pochodzity gléwnie z Gruzji,
Turcji, Albanii, Motdawii 1 Kolumbii. Pokazuje to, Zze panstwa o najwyzszej liczbie obywateli
panstw trzecich, ktérym nakazano opuszczenie terytorium, nie pokrywajg si¢ z panstwami
o najwyzszej liczbie zrealizowanych powrotow, z wyjatkiem Turcji. Ponad potowa wszystkich

>8 Francja wydata wigkszo$¢ nakazéw opuszczenia terytorium obywatelom Algierii, Tunezji i Maroka; Hiszpanii
— obywatelom Mali, Senegalu i Algierii oraz Niemcy — obywatelom Syrii, Turcji i Afganistanu. Cypr wydat
wigkszo$¢ nakazdéw opuszczenia terytorium obywatelom Syrii, Demokratycznej Republiki Konga i Nigerii,
Grecja — obywatelom Afganistanu, Syrii i Albanii oraz Chorwacja — obywatelom Turcji, Nepalu oraz Bos$ni
i Hercegowiny.

3 W okresie sprawozdawczym odsetek powrotdw na szczeblu ogdlnounijnym wynidst 24 %.
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powrotow miata charakter dobrowolny 1wykazywala tendencj¢ wzrostowg. Chociaz
nieustanne dzialania w zakresie readmisji realizowane za posrednictwem mechanizmu
przewidzianego w art. 25a unijnego kodeksu wizowego i ukierunkowanych dziatan unijnego
koordynatora ds. powrotow dotyczacych priorytetowych panstw trzecich przyniosty juz
rezultaty, w szczegdlnosci w odniesieniu do kluczowych panstw trzecich, takich jak
Bangladesz, Irak i Etiopia®®, nadal wystepuja jednak szczegélne przeszkody utrudniajace
realizacje powrotéw. Niezmiernie wazne jest, aby panstwa cztonkowskie podejmowaty
dziatania nastepcze w zwigzku znakazami powrotu i sktadaty wnioski o readmisj¢ do
odpowiednich panstw trzecich oraz systematycznie zwracaty si¢ o tymczasowe dokumenty
podrozy dla 0s6b o potwierdzonym obywatelstwie®!. W ramach tematycznej oceny Schengen
z 2024 r. wskazano postepy w opracowywaniu krajowych systeméw powrotow, podczas gdy
na kluczowych etapach procesu nadal wystepuja niedociagniecia®, ktore maja wptyw na
niedozwolone przemieszczanie si¢, o czym $§wiadczg wpisy dotyczace powrotu w Systemie
Informacyjnym Schengen (SIS)®.

Konieczne sa dalsze dzialania na rzecz stworzenia wspolnego unijnego systemu powrotow,
polaczone ze skuteczniejsza wspotpracg z panstwami trzecimi. Proponowane rozporzadzenie
w sprawie systemu powrotow® bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla rozwigzania tych
problemow 1 zapewnienia, aby powroty mogly przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia ogoélnych celow
unijnej polityki migracyjnej i azylowej. Parlament Europejski 1 Rad¢ wzywa sie do szybkiego
przyjecia tej reformy.

b. Prognoza na nadchodzacy rok i informacje na temat poziomu gotowosci w Unii

Zaproponowana przez Komisje pula solidarnosciowa ma na celu zaspokojenie potrzeb panstw
cztonkowskich okre§lonych w decyzji Komisji jako znajdujace si¢ pod presja migracyjna.

%0 Mechanizm przewidziany w art. 25a unijnego kodeksu wizowego przyczynil si¢ do pobudzenia korzystne;j
dynamiki i konkretnych postepéw we wspolpracy z panstwami trzecimi. Odsetek powrotéw w Bangladeszu
wzrost 29 % w2023 r. do 17 % w2024 1., a w Iraku z 14 % do 31 %. Ponadto w przypadku Etiopii, w ktorej
w kwietniu 2024 r. wprowadzono s$rodki wizowe, odsetek powrotow wzrost w 2024 r. (13 % w poréwnaniu
z 11 % w 2023 r.), a jednoczes$nie odnotowano wzrost aktywnos$ci panstw czlonkowskich w zakresie zwracania
si¢ do Etiopii o readmisj¢ swoich obywateli (w 2024 r. ztlozono ponad cztery razy wiccej wnioskdw o readmisje
niz w 2023 r.). Ukierunkowane dzialania w zakresie powrotow do priorytetowych panstw trzecich zainicjowane
przez unijnego koordynatora ds. powrotéw zapewnity ukierunkowanie ispdjnos¢ dziatan na szczeblu UE,
przekraczajac cel 25 % wzrostu gospodarczego w przypadku kilku panstw trzecich.

61 Zgodnie z danymi przekazanymi przez Frontex pafistwa cztonkowskie ztozylty mniej wnioskow o dokumenty
identyfikacyjne i tymczasowe dokumenty podrézy (-6 %, 68 908 w porownaniu z 73 449 w poprzednim okresie
sprawozdawczym).

2 Obejmuje to wyzwania zwigzane z zapewnieniem sprawnego procesu powrotu ze wzgledu na nieefektywno$é
na kluczowych etapach, wtym w systemie odwotlan, skutecznej identyfikacji przed powrotem oraz
wystarczajagcego monitorowania przestrzegania obowigzku powrotu. Z tematycznej oceny Schengen z 2024 r.
wynika réwniez, ze wszystkie organy krajowe powinny usprawni¢ operacyjne wdrazanie wpisow dotyczacych
powrotu w Systemie Informacyjnym Schengen, aby zapewni¢ skuteczniejsze podejmowanie decyzji
w procedurach powrotu.

83W okresie sprawozdawczym zidentyfikowano niemal 54 600 0sob objetych wpisami SIS dotyczacymi powrotu
w panstwach cztonkowskich innych niz panstwo, ktore dokonato wpisu (,,trafienia w SIS”). Sposrod nich okoto
33 600 obywateli panstw trzecich wykryto podczas kontroli na terytorium, a okoto 16 500 przechwycono podczas
odprawy granicznej przy wyjezdzie z terytorium UE przez panstwo cztonkowskie inne niz to, ktére dokonato
wpisu.

4 COM(2025) 101 final.
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Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 przy okreslaniu tych potrzeb Komisja
powinna wzig¢ pod uwage glowne ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu, w tym
zarowno wplyw wczesniejszych tendencji na zainteresowane panstwa cztonkowskie, jak
i prognoze na nadchodzacy rok®. Ten strategiczny obraz stuzy Unii jako narzedzie wczesnego
ostrzegania, pomaga przewidywac ewentualne zmiany sytuacji migracyjnej i okresla¢, w jaki
sposob moga one wplynac¢ na potrzeby panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod presja
migracyjng i catej Unii.

Prognoza opiera si¢ na metodyce opracowanej przez stuzbe naukowa Komisji — Wspolne
Centrum Badawcze (JRC) — i przetestowano ja w ramach unijnej sieci ds. planu gotowosci do
reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego.

Zgodnie z prognoza ogolna liczba przybywajacych oséb o nieuregulowanym statusie na
szczeblu Unii na wszystkich gléwnych szlakach migracyjnych w 2026 r. spadnie
w poréwnaniu z 2024 .5, zgodnie z tendencja spadkowa zaobserwowang juz w pierwszej
potowie 2025r. Oczekiwany spadek wynika m.in. zsilnego zaangazowania Unii we
wspotprace z kluczowymi krajami pochodzenia i tranzytu, wzmocnienia systemow azylowych
i ochrony granic oraz wzmozenia dziatan przeciwko siatkom przemytu migrantow zaréwno
w Unii, jak iw panstwach trzecich. Oczekuje sie, ze szlak $rodkowosrodziemnomorski
pozostanie najbardziej aktywnym szlakiem, jednak ogolna liczba migracji ma si¢ ustabilizowaé
lub ulec dalszemu spadkowi w poréwnaniu z 2024 r. Tendencja ta odzwierciedla wptyw
wzmocnionej wspotpracy z krajami partnerskimi w Afryce Potnocnej i w calym regionie.
Oczekuje sig, ze podobna dynamika wystapi na szlakach zachodnio$rédziemnomorskim
i atlantyckim, gdzie zdecydowane dziatania w zakresie monitorowania punktoéw wyjazdu
ilikwidowania siatek przemytniczych przynosza efekty. JesSli chodzi o szlak
wschodnio$réodziemnomorski, rozwoj sytuacji bedzie wduzej mierze zalezal od
dynamicznych wydarzen na Bliskim Wschodzie, w tym od nowych odcinkéw tras, jednak
ogoblne prognozy wskazuja na kontynuacje¢ tendencji spadkowej, ktdra rozpoczeta si¢ juz pod
koniec 2024 r., ksztaltowanej przez zmieniajacg si¢ dynamike regionalng i mniejsza obecno$¢
niektorych narodowosci. Oczekuje si¢, ze liczba o0sob przybywajacych wzdhuz szlaku
zachodniobalkanskiego réwniez spadnie dzigki skuteczniejszemu likwidowaniu siatek
przemytniczych i zacie$nieniu wspOtpracy miedzy regionem a pafstwami cztonkowskimi
i agencjami Unii. Na szlaku na granicy wschodniej Rosja i Bialoru§ prawdopodobnie bgda
kontynuowa¢ proby wykorzystywania migracji jako broni przeciwko Unii; oczekuje si¢
jednak, ze wzmocnione zarzadzanie granicami jeszcze bardziej ograniczy liczbe przypadkow
nielegalnego przekraczania granic. Ponadto oczekuje si¢, Ze sytuacja zwigzana z nielegalnymi
wyjazdami wzdluz szlaku przez kanal La Manche pozostanie trudna, chociaz krajowe srodki
stosowane we Francji oraz dalsza wspdlpraca ze Zjednoczonym Krolestwem pomoga
ograniczy¢ lub zmniejszy¢ liczbe wyjazdow.

% Dokument SWD(2025) 791 ,Prognoza na podstawie art.9 ust.3 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2024/1351 na 2026r.”, opatrzony klauzula tajnosci ,,RESTREINT UE/EU
RESTRICTED”.

% Poniewaz dane za caly rok 2025 nie sg dostepne w momencie przyjmowania sprawozdania, dane za 2024 r. s3
wykorzystywane jako najbardziej aktualny ikompletny roczny punkt odniesienia, ktory umozliwia
umiejscowienie prognozy na nadchodzacy rok 2026 w odpowiednim kontekécie. W analizie w pehni
uwzgledniono jednak tendencje zaobserwowang w 2025 r.
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Oczekuje sie, ze w 2026 r. utrzyma si¢ tendencja spadkowa w odniesieniu do wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej zaobserwowana w 2024 r. i w pierwszej polowie
2025 .

Jezeli chodzi o tymczasowa ochroneg, w 2026 r. trwajaca, oparta na masowych atakach wojna
napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie nadal bedzie zwigksza¢ potrzeby obywateli Ukrainy
w zakresie ochrony. Rejestracja do celow tymczasowej ochrony bedzie trwata, ale na nizszym
poziomie niz w poprzednich latach.

Poniewaz dynamika migracji pozostaje z natury niepewna, kluczowe znaczenie majg dziatania
na rzecz poprawy gotowosci iplanowania Kkryzysowego w panstwach cztonkowskich
iw Unii. Odpowiednie planowanie kryzysowe jest waznym elementem dobrze
przygotowanego systemu azylowego, systemu przyjmowania isystemu migracyjnego,
poniewaz zwigksza odpornos¢ 1 gotowos¢ do szybkiego i skutecznego reagowania na zmiany
sytuacji migracyjnej, przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania indywidualnych praw
1 potrzeb.

Obowigzki w zakresie planowania kryzysowego s3 zawarte w przepisach Unii®’. Chociaz
wiekszos¢ panstw cztonkowskich posiada plany kryzysowe w rdznych obszarach zarzadzania
migracjami, nadal istniejg pewne luki. Ogoélnie rzecz biorac, wdrozenie nowych przepiséw
zawartych w pakcie korzystnie wplywa na poziom gotowosci w Unii 1w panstwach
cztonkowskich w zakresie zarzadzania migracjami. Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie
przyjety 1przekazaly swoje krajowe plany kryzysowe w zakresie przyjmowania iazylu
Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA)®, cho¢ ich poziom kompletnosci jest rozny
(wigcej informacji szczegdlowych znajduje si¢ w zalaczniku). Od 2019t panstwa
cztonkowskie musza opracowywacé iprzyjmowac krajowy plan kryzysowy dotyczacy
zarzadzania granicami ipowrotéw®. Wyniki oceny narazenia przeprowadzonej przez
Frontex na 2024 r. pokazuja, ze wigkszo§¢ panstw cztonkowskich zglosita posiadanie
odpowiednich planéw kryzysowych dotyczacych zarzadzania granicami, chociaz istnieja
pewne luki, co podkreslono rowniez w ocenach Schengen. Ponadto ocena tematyczna
skuteczno$ci powrotow z 2024 r. wykazala znaczne luki w krajowych planach kryzysowych,
przy czym wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie posiada specjalnych planéw kryzysowych
dotyczacych operacji powrotowych, mimo ze wymaga tego art. 9 ust. 3 rozporzadzenia

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1351 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja
2024 r. wsprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania o0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowa; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 z dnia 14 maja 2024 r.
W sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dziataniem sily wyzszej w dziedzinie
migracji i azylu oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1147 (Dz.U. L, 2024/1359, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/0j); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896
z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen
(UE) nr1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z14.11.2019, s. 1, ELIL
http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1896/0j); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303
z dnia 15 grudnia 2021 r. ustanawiajace Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 439/2010 (Dz.U. L 468 z 30.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).

8 7 wyjatkiem Wegier i Polski.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej  Strazy  Granicznej i Przybrzeznej (Dz.U. L 295 z14.11.2019, s. 1; ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Na szczeblu Unii agencje Unii sg gotowe zapewni¢ panstwom cztonkowskim wsparcie
operacyjne w przypadku naglego wzrostu przeptywdw migracyjnych. Unijna sie¢ ds. planu
gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego, ktorej
przewodniczy Komisja, nadal odgrywa kluczowa role w zapewnianiu wspdlnego obrazu
sytuacji, wczesnego ostrzegania iprognozowania w celu wsparcia lepszej gotowosci.
W ramach sieci dziala specjalna podgrupa ds. planowania kryzysowego.

IV. Ocena ogélnej sytuacji migracyjnej, presji migracyjnej, ryzyka presji
migracyjnej lub znaczacej sytuacji migracyjnej

Na podstawie informacji przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu Komisja ocenita, ktore
panstwa cztonkowskie stalty w obliczu nieproporcjonalnych obowigzkow, bioragc pod uwage
0go6lng sytuacje migracyjng w Unii. Jednocze$nie Komisja proponuje Radzie catkowitg liczbe
wktadow solidarnosciowych do puli solidarno$ciowej na szczeblu Unii, ktore sg niezbedne do
skutecznego i zrbwnowazonego rozwigzania sytuacji migracyjnej w nadchodzacym roku.

Biorgc pod uwage tendencje przedstawione w niniejszym sprawozdaniu w odniesieniu do
okresu odniesienia od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r. oraz metodyke, w decyzji Komisji
okreslono, ze gdy wszystkie odpowiednie dane i informacje ilosciowe i jakosciowe zostang
zagregowane 1 ocenione w odniesieniu do ogélnej sytuacji w Unii, Grecja i Cypr znajda si¢
pod presja migracyjna. Ponadto w decyzji Komisji stwierdzono, ze Wlochy i1 Hiszpania
znajduja si¢ pod presja migracyjng ze wzgledu na duzg liczbe przybywajacych oséb z powodu
powtarzajacych si¢ przypadkow sprowadzenia na lad w nastepstwie operacji poszukiwawczo-
ratowniczych, ktorych skala sprawia, Ze stwarzajg one nieproporcjonalne obowigzki
w stosunku do ogo6lnej sytuacji w Unii, nawet w przypadku dobrze przygotowanego systemu
azylowego, systemu przyjmowania i systemu migracyjnego danego panstwa cztonkowskiego.

Chociaz tendencje utrzymywaly si¢ na zasadniczo stabilnym poziomie w poréwnaniu
z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r., Grecja stata w obliczu nieproporcjonalnych
obowigzkow w stosunku do ogdlnej sytuacji w Unii, w szczegdlnosci ze wzgledu na liczbe
przypadkéw nielegalnego przekraczania granic (ponad 60 000) i wnioskow o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej (ponad 70 000). Byly to najwyzsze warto$ci odnotowane na
poziomie Unii w stosunku do PKB i liczby ludnosci. Grecja odnotowala rowniez najwieksza
liczbe decyzji o udzieleniu ochrony migdzynarodowej w stosunku do PKB i liczby ludnosci —
niemal 32 000 w okresie od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r. W stosunku do PKB 1 liczby
ludnosci Grecja zajmowala drugie miejsce pod wzgledem liczby wydanych nakazéw
opuszczenia terytorium (ponad 30 000), ale w analizowanym okresie odestano jedynie 5 400
obywateli panstw trzecich.

Chociaz sytuacja migracyjna i azylowa poprawita si¢ w pordwnaniu z okresem od lipca 2023 r.
do czerwca 2024 r., Cypr nadal stal w obliczu nieproporcjonalnych obowigzkéw w stosunku
do ogolnej sytuacji w Unii, w szczegdlnosci ze wzgledu na nielegalne przekraczanie granic,
whnioski o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej i rejestracje do celow tymczasowej ochrony.
Chociaz liczba przypadkow nielegalnego przekraczania granic (niemal 3 000) znacznie spadia,
liczba przybywajacych osob nadal stanowi obcigzenie dla cypryjskiego systemu azylowego
1 migracyjnego, poniewaz Cypr plasowat si¢ w czotowce trzech panstw cztonkowskich w Unii
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w stosunku do PKB 1 liczby ludnos$ci pod wzgledem przypadkow nielegalnego przekraczania
granic. Cypr otrzymatl rowniez druga co do wielkosci liczbe wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej (ponad 5 000) w Unii w stosunku do PKB 1 liczby ludno$ci. Cypr otrzymat
roOwniez znaczng liczbe rejestracji do celdw tymczasowej ochrony (okoto 3 500) w odniesieniu
do PKB iliczby ludnosci tego kraju. Ponadto, chociaz liczba obywateli panstw trzecich,
ktorym nakazano opuszczenie terytorium (blisko 16 000), utrzymywatla si¢ na statym poziomie
w pordéwnaniu z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r., po wydaniu nakazu opuszczenia
terytorium liczba odestanych obywateli panstw trzecich wzrosta dwukrotnie (blisko 10 000)
w pordéwnaniu z okresem od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r. (niemal 5 000).

We Wiloszech 1 w Hiszpanii odsetek 1 bezwzgledna liczba os6b przybywajacych z powodu
powtarzajacych si¢ przypadkéw sprowadzenia na lad w nastepstwie operacji poszukiwawczo-
ratowniczych byly na tyle duze, ze stwarzaty dla tych panstw nieproporcjonalne obowigzki
w poréwnaniu z 0gdlng sytuacjag w Unii, poniewaz w tych dwdch panstwach cztonkowskich
sprowadzono na lad ponad 80 % z niemal 97 000 osdb, ktorym udzielono pomocy w ramach
operacji poszukiwawczo-ratowniczych (okoto 40 % w kazdym z tych panstw).

Te cztery panstwa czltonkowskie beda zatem mialy dostep do puli solidarnosciowej po
wejsciu w zycie rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

Aby zapewni¢ rownowage miedzy solidarnoscia  a sprawiedliwym  podzialem
odpowiedzialnosci oraz odpowiednie funkcjonowanie rozporzadzenia (UE) 2024/1351, art. 60
ust. 3 tego rozporzadzenia stanowi, ze panstwa czlonkowskie wnoszace wklad nie s3
zobowigzane do wykonania swoich deklarowanych wktadow solidarnosciowych wobec
panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem, w przypadku gdy Komisja zidentyfikowata
w tym panstwie czlonkowskim begdacym beneficjentem niedociagniecia systemowe
w odniesieniu  do zasad dotyczacych odpowiedzialnosci okreslonych wczesci 111
rozporzadzenia (UE) 2024/1351, ktore moglyby mie¢ powazne negatywne konsekwencje dla
funkcjonowania tego rozporzadzenia.

W czesci 1l rozporzadzenia (UE) 2024/1351 okreslono m.in. obowiazki odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego w zakresie przejecia i1 wtornego przejecia osob ubiegajacych si¢
o ochron¢ migdzynarodowg 1 obywateli panstw trzecich, ktérych wniosek o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej zarejestrowano w innym panstwie cztonkowskim lub w odniesieniu do
ktorych inne panstwo cztonkowskie zostato wskazane jako odpowiedzialne na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/1358, wtym obowiazek przekazania tych osob, zpelnym
poszanowaniem praw podstawowych osoby ubiegajacej si¢ o ochrone¢ miedzynarodowa
w rozumieniu Karty. Przepisy te sg zgodne z przepisami rozporzadzenia Dublin III i zastapia
je z chwilg rozpoczecia ich stosowania.

Do dnia 12 lipca 2026 r. 1 ponownie do dnia 15 pazdziernika 2026 r. Komisja oceni stosowanie
przepisow dotyczacych odpowiedzialno$ci przez panstwa cztonkowskie oraz zastosuje art. 60
ust. 3 akapit czwarty rozporzadzenia (UE) 2024/1351, jezeli w danym panstwie cztonkowskim
stwierdzone zostang niedociggnig¢cia systemowe. W ocenie tej szczegdlna uwaga zostanie
poswiecona poziomowi wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, w tym aktywnemu
zaangazowaniu na trzecz ulatwiania przekazan i stopniowej wspdlpracy w kwestiach
praktycznych i logistycznych.
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Na podstawie ustalen zawartych w niniejszym sprawozdaniu i metodyki, po uwzglednieniu
wszystkich istotnych danych i informacji ilosciowych 1 jakosciowych oraz ocenieniu ich
w odniesieniu do ogolnej sytuacji w Unii, w decyzji stwierdzono rowniez, ze Belgia, Bulgaria,
Niemcy, Estonia, Irlandia, Francja, Chorwacja, Lotwa, Litwa, Niderlandy, Polska
i Finlandia sa narazone na ryzyko presji migracyjne;j.

W okresie od lipca 2024 r. do czerwca 2025r. Bulgaria i Chorwacja, jako panstwa
pierwszego wjazdu, nadal byly szczegdlnie narazone na wahania przeptywdéw migracyjnych
wzdhuz szlaku zachodniobatkanskiego i szlaku wschodnio$rodziemnomorskiego. Znaczny
wzrost liczby przybywajacych o0sob o nieuregulowanym statusie w ciggu roku moze
doprowadzi¢ do tego, ze i tak juz przecigzone systemy migracyjne i azylowe bedg dotkniete
nieproporcjonalnymi obowigzkami. Chociaz Bulgaria odnotowata spadek liczby wnioskow
o udzielenie ochrony migdzynarodowej w poréwnaniu z okresem od lipca 2023 r. do czerwca
2024 r., nadal zarejestrowata niemal 10 000 wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;,
co stanowi znaczng liczbe w stosunku do jej PKB i liczby ludnosci. Jedna piata tych wnioskow
ztozyli matoletni bez opieki, co oznacza, ze Bulgaria byla drugim panstwem cztonkowskim
Unii pod wzgledem liczby wnioskéw sktadanych przez matoletnich bez opieki w stosunku do
PKB i liczby ludno$ci. Bulgaria odnotowatla rowniez wysoka i systematycznie zwigekszajaca
si¢ liczbe rejestracji do celdéw tymczasowej ochrony w stosunku do swojego udziatu PKB
iliczby ludnosci (plasujac si¢ wsrdd pieciu panstw cztonkowskich znajwigksza liczba
rejestracji), przy czym w okresie od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r. odnotowano ponad 21
000 nowych rejestracji. W okresie od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r. Chorwacja zmagata si¢
z przypadkami nielegalnego przekraczania granic oraz odmowami wjazdu. Chorwacja
odnotowata ponad 12 000 przypadkow nielegalnego przekraczania granic, co stanowito 76 %
wszystkich 0s6b o nieuregulowanym statusie przybywajacych szlakiem zachodniobatkanskim
oraz druga najwyzszg liczbe przypadkow nielegalnego przekraczania granic w Unii
w stosunku do PKB 1 liczby ludnosci. W Chorwacji odnotowano rowniez podobng liczbe
odmow wjazdu, co stanowito najwyzszy wynik w Unii w stosunku do PKB 1 liczby ludnosci.

Jednocze$nie szereg panstw cztonkowskich odnotowalo duza liczbe przypadkow
niedozwolonego przemieszczania si¢, co wywarto szczegdlng presje na ich systemy azylowe,
migracyjne 1systemy przyjmowania. Wyzwania zwigzane ztakim niedozwolonym
przemieszczaniem si¢ rozwigzuje si¢ poprzez uznanie mozliwosci zastosowania kompensacji
odpowiedzialno$ci w tych przypadkach w ramach wktadéw solidarnosciowych.

W okresie od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r. Niemey odnotowaly wyjatkowo duzg liczbe
przypadkdw niedozwolonego przemieszczania si¢ o0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowa w Unii, co skutkowato duzg liczbg wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej 1 wptyneto na ich system azylowy oraz system przyjmowania. Sytuacj¢ te
dodatkowo spotegowalo nie tylko przyjecie najwigkszej liczby oséb korzystajacych
z tymczasowej ochrony w UE, lecz rowniez bardzo duza liczba wnioskéw o udzielenie
ochrony migdzynarodowej ztozonych w ciggu ostatnich dziesieciu lat. Francja réwniez
odnotowata duzg liczbe przypadkoéw niedozwolonego przemieszczania si¢ osob ubiegajacych
si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa w Unii oraz zmagata si¢ ze wzrostem liczby przypadkow
nielegalnego przekraczania granicy przy wyjezdzie do Zjednoczonego Krolestwa, co miato
wplyw na krajowy system azylowy isystem przyjmowania. Niderlandy i Belgia réwniez
odczuly skutki niedozwolonego przemieszczania si¢ o0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong
mie¢dzynarodowa, co wywarlo presj¢ na systemy przyjmowania. Irlandia rowniez zmagata si¢
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zwysoka liczbg wnioskOw o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, ktora to liczba
utrzymywata si¢ na wysokim poziomie, a znaczna cz¢s¢ 0s0b przybywala do tego panstwa
nielegalnie, gléwnie przez granice ladowa Zjednoczonego Krolestwa. Wraz ze znacznym
naplywem o0sob korzystajacych z tymczasowej ochrony miato to wplyw na krajowy system
azylowy 1 system przyjmowania.

Jak wskazano w sekcji 111, dziatania Rosji i Biatorusi nadal wptywaja na dynamike migracji na
wschodniej granicy Unii, zwlaszcza w Estonii, na Lotwie, Litwie, w Polsce i Finlandii.
Zagrozenia hybrydowe zwigzane z wykorzystywaniem migracji jako broni nadal stwarzaja
powazne ryzyko zwigzane z migracja ibezpieczenstwem, atakze przyczyniaja si¢ do
sporadycznych incydentow zuzyciem przemocy oraz prob przekroczenia granicy.
W odpowiedzi na podejmowane przez panstwo proby wykorzystywania migracji jako broni
Estonia wzmocnita §rodki zarzadzania granicami na granicy z Rosja; Lotwa i Litwa wzmocnity
srodki nadzoru na granicy z Bialorusia; Polska ustanowita strefe buforowa wzdhuiz swojej
granicy 1 tymczasowo ogranicza prawo do ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa na tej
granicy, z wyjatkiem grup szczegélnie wrazliwych; Finlandia zamknela swoje przejscia
graniczne z Rosja w listopadzie 2023 r. Dalsze proby wykorzystania migracji jako broni przez
Rosje 1 Bialoru§ moga wywrze¢ dodatkowa presj¢ na krajowe systemy ochrony granic, a to
moze prowadzi¢ do powstania nieproporcjonalnych obowigzkow.

Te dwanascie panstw cztonkowskich narazonych na ryzyko presji migracyjnej bedzie miato
priorytetowy dostep do stalego unijnego zestawu narzedzi wsparcia w obszarze migracji.
Jednoczesnie w przypadku pogorszenia si¢ sytuacji w tych panstwach cztonkowskich Komisja
bedzie gotowa, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1351, do ponownej oceny ich sytuacji
w trybie przyspieszonym.

Na podstawie sprawozdania i metodyki w decyzji Komisji wskazano rowniez, ze Bulgaria,
Czechy, Estonia, Chorwacja, Austria i Polska stoja w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej
ze wzgledu na skumulowany wpltyw danych iinformacji ilosciowych i jakosciowych
zagregowanych oraz ocenionych w okresie ostatnich pigciu lat (od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia
30 czerwca 2025 1.).

W Bulgarii przez ostatnie pi¢¢ lat, a zwlaszcza od 2022 r., wzrost rejestracji do celow
tymczasowej ochrony w stosunku do jej PKB 1 liczby ludnosci, w potaczeniu ze stosunkowo
wysoka liczbg wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, stanowil obcigzenie dla
systemu, w szczego6lnosci ze wzgledu na fakt, ze Bulgaria wydata znaczng liczbg pozytywnych
decyzji 1 odmoéw, w ujeciu wzglednym, co spowodowato stosunkowo duze obcigzenie dla
systemu powrotow. W Chorwacji w ciggu ostatnich pigciu lat obcigZenie systemu powrotow,
w stosunku do jej udziatu PKB i liczby ludnos$ci, miato duzy wptyw na zdolnosci tego kraju,
oprocz obowigzkow wynikajacych z sytuacji na jej granicach zewnetrznych, w szczegdlnosci
ze wzgledu na fakt, ze Chorwacja wydata, w ujeciu wzglednym, duza liczbe odmow wjazdu,
a w ostatnim czasie odnotowata stosunkowo wysoka liczbe przypadkéw nielegalnego
przekraczania granic ze wzgledu na wzmozong dzialalno$¢ przemytnicza migrantow
W regionie.

Od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Polska i Czechy odnotowaty
jedng z najwyzszych liczb rejestracji do celow tymczasowej ochrony w Unii w stosunku do
swojego PKB 1 liczby ludnosci. Spowodowalo to wyzwania zwigzane z integracja i od 2022 r.
wywarto znaczng presj¢ na systemy migracyjne, azylowe 1 zarzadzania granicami tych panstw
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cztonkowskich. W stosunku do PKB i liczby ludnosci Estonia odnotowata duza liczbe
rejestracji do celow tymczasowej ochrony wraz ze znaczng liczba wnioskow o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, co skutkowalo wydaniem duzej liczby pozytywnych decyzji
w ciagu ostatnich pigciu lat.

W ciaggu ostatnich pigciu lat Austria otrzymata duza liczb¢ wnioskéw o udzielenie ochrony
migdzynarodowej. Chociaz liczba ta zmniejszyta si¢ w okresie od lipca 2024 r. do czerwca
2025 r. w poréwnaniu z poprzednim 12-miesigcznym okresem, ogélna liczba wnioskow
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej iwynikajaca zniej liczba pozytywnych decyzji
w okresie pigciu lat mialy skumulowany wptyw na zdolno$¢ systemu migracyjnego, systemu
przyjmowania i systemu azylowego.

Te panstwa cztonkowskie beda mialy mozliwo$¢ zwrécenia si¢ do Rady o calkowite lub
czesciowe zwolnienie z wykonania wktadow solidarnosciowych na nadchodzacy rok.

V. Whioski

State postepy we wdrazaniu wszystkich elementéw paktu na szczeblu krajowym 1 unijnym,
tendencja spadkowa w zakresie naptywu przybywajacych osob o nieuregulowanym statusie
oraz prognoza na nadchodzacy rok, a takze pozytywne wyniki ciagtej wspotpracy z krajami
partnerskimi stanowig solidng podstawe uporzadkowanego, sprawiedliwego i zdecydowanego
zarzadzania migracjami i azylem.

Dzigki pelnemu wykorzystaniu nowych ram prawnych i operacyjnych paktu mozna osiggnac
dalsze postepy w zakresie zmniejszenia presji na panstwa cztonkowskie, ograniczenia
niedozwolonego przemieszczania si¢, zwickszenia ogolnej skutecznosci, zmniejszenia
zalegltosci oraz odcigzenia struktur administracyjnych i operacyjnych panstw cztonkowskich.
Jednoczesnie nadal istniejg pewne wyzwania zwigzane z wdrazaniem paktu, a Komisja, wraz
z odpowiednimi agencjami Unii, nadal bedzie udziela¢ wsparcia panstwom cztonkowskim.

Szybkie przyjecie wnioskow Komisji oczekujacych na rozpatrzenie, w tym w sprawie
wspolnego systemu powrotéw 1 unijnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia, moze
wesprze¢ nasze dzialania. Komisja bedzie kontynuowaé prace na rzecz wzmocnienia
kompleksowych partnerstw z krajami partnerskimi, angazujac si¢ strategicznie na poziomie
regionalnym 1 globalnym oraz opracowujac inteligentne mechanizmy polityczne o charakterze
przekrojowym w celu propagowania lepszej wspotpracy w dziedzinie migracji.

Jesli chodzi o wdrazanie paktu, solidarno$¢ i sprawiedliwy podziat odpowiedzialnos$ci nadal
muszg postepowaé réwnoczesnie 1w sposdb zrownowazony. Rozpoczecie pierwszego
rocznego cyklu zarzadzania migracja jest waznym krokiem w kierunku przygotowania gruntu
pod uruchomienie nowego mechanizmu solidarnosci. Na podstawie sprawozdania, decyzji
Komisji i wniosku Komisji dotyczacego decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej roczng
pule solidarno$ciowa Rada powinna w ciggu 15 dni zwota¢ unijne forum wysokiego szczebla
ds. migracji w celu uzgodnienia wielko$ci puli solidarno$ciowej i sposobu wniesienia wktadu
przez kazde panstwo czlonkowskie. Komisja jest gotowa wspiera¢ Rade w tym procesie.
Unijny koordynator ds. solidarnosci zwota rowniez unijne forum szczebla technicznego ds.
migracji w celu uruchomienia mechanizmu solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz zaspokojenia potrzeb w zakresie solidarno$ci poprzez okre§lone wktady, przed
rozpoczeciem stosowania w potowie 2026 r.
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W marcu 2026 r. Komisja ponownie przedstawi sprawozdanie z postepow we wdrazaniu paktu
przed rozpoczgciem jego stosowania. Komisja opracuje rowniez dlugoterminowa europejska
strategi¢ zarzadzania azylem 1 migracja, okreslajaca polityke wysokiego szczebla i operacyjny
plan dziatania na rzecz wspdlnego systemu, ktory bedzie solidny i elastyczny w obliczu szybko
zmieniajgcych si¢ okolicznosci.
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