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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Eiropas ikgadgjais patvéruma un migracijas zinojums
(2025. gads)

1. Ievads

Eiropas ikgadg&jais patvéruma un migracijas zinojums (turpmak teksta — “zinojums”) ir viens
no galvenajiem Migracijas un patvéruma pakta (“pakts”) nodevumiem, kas sniedz strat€gisku
situacijas ainu par migracijas jomu. Taja analizta situacija patv€ruma, migracijas un
uznemsSanas joma Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis iepriek$&jo 12 méneSu perioda un
ietverta migracijas tendenéu prognoze nakamajam gadam!'.

Pakts ir butisks atskaites punkts procesa, kura tiek izstradata visaptverosa pieeja migracijai,
patvérumam, robezu parvaldibai un integracijai. Tas ir paredzEts migracijas parvaldibai
ilgtermina, nodroSinot dalibvalstim elastibu, lai tas varétu efektivi un taisnigi risinat konkrétas
problémas, ar kuram tas saskaras. Pakta stipra puse ir solidaritates un taisniga atbildibas
sadalTjuma principu Iidzsvaro$ana starp dalibvalstim. Saja noliika ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2024. gada 14. maija Regulu (ES) 2024/1351 par patvéruma un migracijas
parvaldibu?, kas ir viens no paktu veidojosajiem legislativajiem aktiem, tiek ieviests obligats,
elastigs un uz vajadzibam balstits solidaritates mehanisms. Sa mehanisma darbibas pamata ir
Savienibas patv€ruma un migracijas situacijas novertgjums, kas izklastits $aja zinojuma, kurs
ir dala no ikgadéja migracijas parvaldibas cikla (“cikls”).

Komisija pirmo ciklu saka, pienemot So zinojumu, kas ietver ar1 jaunako informaciju par pakta
isteno$ana panakto progresu un problémam?®. Saja zinojuma sniegta situacijas aina Komisijai
ir jaizmanto ari tadel, lai pienemtu Komisijas isteno$anas lemumu* (“lémums”), saskana ar
Regulu (ES) 2024/1351 nosakot, kuras dalibvalstis skar migracijas spiediens, kuras dalibvalstis
ir paklautas migracijas spiediena riskam vai kuras saskaras ar ievérojamu migracijas situaciju.

Zinojumam un l€mumam ir pievienots Komisijas priekSlikums Padomes istenoSanas
lemumam, ar ko izveido ikgadgjo solidaritates rezervi°, lai nakamaja gada apmierinatu to
dalibvalstu solidaritates vajadzibas, kuras skar migracijas spiediens. Vienlaikus turpinas darbs
pie visu pakta komponentu istenosanas, lai nodroSinatu efektivu Eiropas solidaritates un

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2024/1351 (2024. gada 14. maijs) par patvéruma un migracijas
parvaldibu, ar ko groza Regulas (ES) 2021/1147 un (ES) 2021/1060 un atce] Regulu (ES) Nr. 604/2013, 9. pants
(OV L, 2024/1351, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1351 (2024. gada 14. maijs) par patvéruma un migracijas
parvaldibu.

3 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Pasreizgjais stavoklis Migracijas un patvéruma akta Tsteno$ana” (COM(2025) 319 final)
(EUR-Lex - 52025DC0319 - LV - EUR-Lex).

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1351 (2024. gada 14. maijs) par patvéruma un migracijas
parvaldibu, 11. pants.

5 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1351 (2024. gada 14. maijs) par patvéruma un migracijas
parvaldibu, 12. pants.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319

atbildibas sisttemu attieciba uz taisnigu, stingru un efektivu patv€ruma un migracijas
parvaldibu.

II. Pakta 1stenoSana: lidzsvarota atbildiba un solidaritate

Dalibvalstis virzas uz priekSu sagatavosanas darbos, lai istenotu pakta reformas un izpilditu
jaunos pienakumus attieciba uz solidaritati un taisnigu atbildibas sadalijumu.

Atbildibas joma pakta galvenie jauninajumi ir vérsti uz efektivaku, stingraku un taisnigaku
procediiru izveidi, lai veidotu racionalakas un efektivakas patvéruma un migracijas sisteémas,
kas rada mazaku administrativo slogu dalibvalstim, atraku izskatiSanu, pienacigu atbalstu
migrantiem un kvalitativus Iémumus vinu lietas. Konkrétak, jaunais skrinings® pie ES argjam
robezam laus atri identificét un novertet visus treSo valstu valstspiederigos, kas nelikumigi
iecelo ES. Istenojot obligatas patvéruma un atgrieSanas robeZprocediiras’, pieteikumi no to
valstu valstspiederigajiem, kuriem ir maza iespja sanemt starptautisko aizsardzibu, tiks
izskatiti paatrinata veida tiesi pie ES ar&jam robezam. Jaunie atbildibas noteikumi® nodroginas
atraku un efekttvaku procediiru to dalibvalstu noteikSanai, kuras ir atbildigas par starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu izskatiSanu. Atjaunotajai Eurodac datubazei’ un jaunajiem
uznemsanas noteikumiem'® biis labvéliga ietekme uz neatlautas parvieto$anas parvaldibu un
ierobezosanu.

Saja sakara dalibvalstim, kuras neatbilstigi migranti pirmo reizi ierodas ES, biis jauznemas
vairaki jauni uzdevumi, it ipasi nemot veéra to migracijas plismu raksturu, kuras ierodas pie ES
argjam robezam. Konkrétak, tam biis jaiegulda ieverojamas piles, lai izpilditu savus
pienakumus attieciba uz visu neatbilstigo iecelotaju skriningu un registréSanu, nodro§inot
pienacigu kapacitati obligatas robezprocediiras veikSanai, ka arT novert§jot starptautiskas
aizsardzibas pieteikumus.

Lai 1pasi atbalstitu §is dalibvalstis, ar Regulu (ES) 2024/1351 ir izveidots pastavigs
solidaritates mehanisms. Taja ir Iidzsvarotas problémas un pienakumi, kas gulstas uz dazadam
dalibvalstim. Lai mehanisms darbotos saskana ar minéto regulu, Komisija katru gadu novérté

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1356 (2024. gada 14. maijs), ar ko ievie§ treSo valstu
valstspiederigo skriningu pie argjam robezam un groza Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2017/2226, (ES)
2018/1240 un (ES) 2019/817, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1348 (2024. gada 14. maijs), ar ko izveido kopigu procediiru
starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un atcel] Direktivu 2013/32/ES,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1348/0j, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1349
(2024. gada 14. maijs), ar ko izveido atgrieSanas robezprocediiru un groza Regulu (ES) 2021/1148, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1351 (2024. gada 14. maijs) par patvéruma un migracijas
parvaldibu un ar ko groza Regulas (ES) 2021/1147 un (ES) 2021/1060 un atcel Regulu (ES) Nr. 604/2013, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j.

° Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1358 (2024. gada 14.maijs) par biometrisko datu
salidzinaSanas sist€mas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
2024/1351 un (ES) 2024/1350 un Padomes Direkttvu 2001/55/EK un lai identific€tu tresas valsts valstspiederigos
un bezvalstniekus, kuri uzturas nelikumigi, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola
pieprasijumiem veikt salidzinasanu ar Eurodac datiem tiesibaizsardzibas noltikos, un ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2018/1240 un (ES) 2019/818 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) Nr. 603/2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j.

10 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2024/1346 (2024. gada 14. maijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0].
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http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj

vispar§jo migracijas situaciju ES, lai noteiktu, vai ir dalibvalstis, kuras skar migracijas
spiediens, kuras ir paklautas migracijas spiediena riskam vai kuras saskaras ar ieveérojamu
migracijas situaciju. Saja noliika Komisija, apsprieZoties ar dalibvalstim, izstradaja metodiku,
lai novertétu, vai ir dalibvalstis, kam ir japilda nesamérigi pienakumi, nemot véra visparejo
situaciju ES. Ta balstas uz pieejamiem augstas kvalitates datiem un informaciju, nodroSinot,
ka rezultati ir taisnigi, objektivi un atbilst juridiskajam prasibam. Metodika ir siki aprakstita
Tpasa Komisijas dienestu darba dokumenta'!.

Nemot vera identificétas dalibvalstis, kuras skar ar migracijas spiediens, un zinojuma
konstat€jumus, ieskaitot ta prognozi nakamajam gadam, Komisija arT ierosina solidaritates
ieguldijumu limeni, kas butu janodroSina dalibvalstim, kuras skar migracijas spiediens.
Dalibvalstis var sniegt solidaritates ieguldijumus talak noraditajos veidos.

e ParcelSana, kas ietver pieteikuma iesniedz&ju parsutiSanu no migracijas spiediena
skartajam dalibvalstim uz ieguldijumu sniedzoSajam dalibvalstim. Dalibvalstis varétu
arl izmantot atbildibas izlidzinasanu, kas ir solidaritates veids, ar kuru saskana
dalibvalstis, kuras skar neatlauta parvietoSanas, var piedavat no dalibvalstim, kuras skar
migracijas spiediens, parnemt atbildibu par pieteikuma iesniedzgjiem, kas jau atrodas
to teritorija, ja ir izpilditi konkr&ti nosactjumi.

¢ Finansialie ieguldijumi, ko veido summu parskaitijumi no ieguldijumu sniedzoSajam
dalibvalstim ES budZeta un kuru meérkis ir atbalstit labuma guvéjas dalibvalstis,
pieméram, to migracijas, patvéruma un uznemsanas sist€mu parvaldiba un, robezu
parvaldiba, vai — attieciba uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu (AMIF) un
saskana ar konkrétiem nosacijumiem — finansét projektus un darbibas migracijas argja
dimensija, arT lai samazinatu neatbilstigu ieceloSanu un palielinatu atgrieSanu.

e Alternativi solidaritates pasakumi, kas var ietvert, pieméram, materialo vai tehnisko
palidzibu natiira, ar1 robeZzu parvaldibas noliikos.

Solidaritates pasakumi tiks noteikti Padomes istenoSanas 1€émuma, kas japienem, ieverojot
57. pantu Regula (ES) 2024/1351, ar ko izveido ikgadejo solidaritates rezervi (“solidaritates
rezerve”), pamatojoties uz Komisijas priekslikumu saskana ar Regulas (ES) 2024/1351
12. pantu. Saskana ar Regulas (ES) 2024/1351 57. pantu dalibvalstim ir javienojas par
solidaritates rezerves lielumu nakamajam gadam un par to, ka katra dalibvalsts sniegs savu
ieguldijumu atbilstoSi tas taisnigajai dalai un saskana ar solfjumu uznemSanos, kas veikta
augsta Itmena ES solidaritates foruma. Padomei sava 1émuma bitu janem véra soljjumu
uznemS$anas rezultati saistiba ar vajadzibam, ko identific€juSas dalibvalstis, kuras skar
migracijas spiediens, arT attieciba uz atbildibas izlidzinaSanas izmantoSanu.

Dalibvalstim, kuras Komisija uzskata par tadam, kuras skar migracijas spiediens, biis piekluve
solidaritates rezervei, un tam nebls pienakuma istenot savus uzpemtos solfjumus veikt
solidaritates ieguldfjumus, savukart dalibvalstis, kas saskaras ar ievérojamu migracijas
situaciju, p€c pieprasijuma Padomei varés sanemt pilnigus vai dal&jus solidaritates ieguldijumu
samazinajumus. Taja pasa laika ieguldijumu sniedzoSajam dalibvalstim nav japilda savi
soltjumi attieciba uz labuma guv€ju dalibvalsti, ja Komisija min€taja dalibvalsti ir konstat&jusi

' Metodika Komisijas TstenoSanas lémuma vajadzibam saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) 2024/1351 11. pantu (SWD(2025) 792).



sisttmiskus trukumus attieciba uz Regula (ES) 2024/1351 paredzeétajiem atbildibas
noteikumiem, kas var€tu radit nopietnu negativu ietekmi uz sist€mas darbibu.

Papildus solidaritates rezervei ar paktu izveido pastavigu ES migracijas atbalsta rikkopu,
kas ietver operativo un tehnisko palidzibu, ko sniedz attiecigas ES strukturas, biroji un
agentiiras, atbalstu, ko sniedz ES fondi un kas tiek sniegts no citiem finans€juma avotiem,
atkapes, kas paredzétas ES acquis, lai varétu reagét uz konkrétam migracijas problémam, ES
civilas aizsardzibas mehanisma aktivizéSanu, pasakumus atgrieSanas un reintegracijas darbibu
veicinasanai, pastiprinatas darbibas un starpnozaru aktivitates migracijas argjas dimensijas
joma; pastiprinatus diplomatiskus un politiskus pasakumus, koordin€tas komunikacijas
stratégijas, atbalstu efektivai un uz cilvéktiesibam balstitai migracijas politikai tresas valstis
vai likumigas migracijas un labi parvalditas mobilitates veicinasanu. ES migracijas atbalsta
rikkopa ir pieejama dalibvalstim, un to var pielagot to konkrétajam vajadzibam.

Tas ir 1pasi svarigi dalibvalstim, kuras ir paklautas migracijas spiediena riskam un kuras vares
gtt labumu no prioritaras piekluves Sai atbalsta rikkopai. Komisija sniegs finansialu atbalstu
un kopa ar agentiiram ari koordin€s iesp&jamu prioritasu noteikSanu attieciba uz operativa
atbalsta sniegSanu.

Pakta IstenoSana — pasreizéjais stavoklis

dalibvalstis ar Komisijas un attiecigo ES agenttiru atbalstu ir pastiprindjusas centienus padarit
likumdev&ju vienoSanos par praktisku realitati un nodro$inat, ka to patvéruma, uznemsanas un
migracijas sistémas biis gatavas pakta pilnigai piem&rosanai lidz 2026. gada junijam. Taja pasa
laika ir vispariga nepiecieSamiba paatrinat So reformu tempu.

Pec sakotngja posma, kura rezultata tika izstradati valstu TstenoSanas plani un attiecigie
parvaldibas pasakumi, gan ES, gan valstu liment ir notikusi parorientéSanas uz tiesibu aktu
pielagoSanu, praktisku IstenoSanu un reformu nodrosinasanu.

Kops pedgja zinojuma visos Itmenos ir sasniegti svarigi atskaites punkti. Tie ietver valstu
strat€giju un arkartas ricibas planu izstradi, valstu tiesiska regulgjuma pielagosanu un tadas
Komisijas TstenoSanas regulas pienemsSanu, ar ko paredz noteikumus par Regulas (ES)
2024/1351 piem@rosanu'?. Ir palielindjies to dalibvalstu skaits, kuras ir gatavas sasniegt savus
pienacigas kapacitates mérkus attieciba uz jauno robeZprocediiru, un ir sakusies Eurodac
test€Sana.

Taja paSa laika atliku$as problemas klust skaidrakas. Tas ipaSi attiecas uz Eurodac
istenoSanu, robeZprocediiras izveidi un nepiecieSamibu savlaicigi nodroSinat vajadzigo
infrastruktiiru, personalu un administrativos pasakumus. Visa ES drizuma butu japabeidz
skrininga pasakumi un uzpemS$anas sp€jas japielago jaunajam regul&jumam, nodroSinot
pietieckamas sp&jas un pienacigus standartus. Lai gan lielaka dala dalibvalstu to ir izdarjusas,
ir janoslédz vel nepabeigtie pasakumi attieciba uz pamattiesibu uzraudzibu un juridiskajam
konsultacijam.

12 Komisijas Isteno$anas regula, ar ko paredz noteikumus par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
2024/1351 piemeroSanu attieciba uz patvéruma un migracijas parvaldibu un ar ko atcel Komisijas Regulu (EK)
Nr. 1560/2003.



Komisijai un visam dalibvalstim ir jaturpina sadarboties, lai nodroSinatu, ka finanSu planoSana
tiek efektivi saskanota ar valstu planiem un ka jauna reguléjuma pamatelementiem ir
nodrosinati pietiekami resursi — no ES vai valstu lidzekliem.

Detalizets parskats par pakta istenoSanas pasreizgjo stavokli ir sniegts pielikuma.

III.  Stratégiska situacijas aina patvéruma, uznemsanas un migracijas joma
Saja zinojuma sniegtie pieradijumi ir pamata Komisijas [emumam, kura ir apzinata migracijas
situacija dalibvalstts, un Komisijas priekSlikumam Padomes TstenoSanas l@mumam, ar ko
izveido ikgad@jo solidaritates rezervi, kas vajadziga migracijas situacijas risinasanai. Tadgjadi

zinojums sniedz visaptverosu un stratégisku situacijas ainu, ko ES var izmantot ar1 ka agrinas
bridinaSanas un izpratnes veicinasanas instrumentu migracijas un patvéruma joma.

Strat€gisko situacijas ainu veido: a) analize par galvenajam norisém patvéruma, uznemsanas
un migracijas joma ES un visas dalibvalstis 12 ménesu laikposma no 2024. gada 1. jilija lidz
2025. gada 30. junijam, un b) prognoze 2026. gadam un informacija par sagatavotibas Iimeni
ES un dalibvalstis, kas tiks izmantota, lai reagétu uz gaidamajam tendencém un pielagotos tam.
Saja zinojuma sniegtais parskats ietver ari konstatgjumus, kas giiti Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agentlras (Frontex) istenotaja uzraudziba un izveért€juma, kas veikts saskana ar
Regulu (ES) 2022/92213.

Ta pamata ir kvantitativi un kvalitattvi dati un informacija, ko sniegusas dalibvalstis, attiecigas
ES agentiiras'* un Eiropas Argjas darbibas dienests. Analizes un prognozes pamata ir ari
regulara informacijas apmaina ES migracijas sagatavotibas un krizes plana tikla'>.

Stratégiska situacijas aina ir ieklauta $aja zinojuma, un to papildina Komisijas dienestu darba
dokuments, kura ietverts statistikas sadalijums, kas pamato zinojuma sniegto analizi, Komisijas
dienestu darba dokuments, kurd sniegta detalizéta informacija, kas pamato analizi'é, un
Komisijas dienestu darba dokuments, kura ietverta sikaka informacija par prognozi
2026. gadam!”.

I3 Patvéruma agentiras Istenotas uzraudzibas rezultati un rezultati, ko iegiist, istenojot uzraudzibu saskana ar
Regulas (ES) 2024/1356 10. pantu, ka min&ts Regulas (ES) 2024/1351 9. panta e) apak$punkta, nav pieejami, jo
Sie uzraudzibas mehanismi vél nedarbojas.

14 Eiropas Savienibas Patvéruma agentiira (EUAA), Eiropas Savienibas Agentira tiesibaizsardzibas sadarbibai
(Eiropols), Eiropas Robezu un krasta apsardzes agenttira (Frontex), Eiropas Savienibas Agentira lielapjoma IT
sisttmu darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA), Eiropas Savienibas Pamattiesibu
agenttira (FRA).

15 Plana parvaldibas tikls, kas ir pakta agrinais nodevums, ir darbibas satvars, kas apvieno attiecigds ES
ieinteres€tas personas, lai uzraudzitu un prognoz€tu migracijas plismas un situacijas. Tas tika izveidots ar
Komisijas Ieteikumu (ES) 2020/1366 (2020. gada 23. septembris) par ES mehanismu sagatavotibai ar migraciju
saistttam krizém un to parvaldibai, EUR-Lex - 32020H1366 - LV - EUR-Lex.

16 Dokumenti SWD(2025) 790 par pamatojumu patvéruma, uznemsanas un migracijas situacijas analizei ES un
dalibvalstts un SWD(2025) 793 par statistikas sadalfjumu, kas ir pamata patveéruma, uznemsanas un migracijas
situacijas analizei ES un dalibvalstis, ir atzim&ti ka sensitivi, jo tie satur datus, kurus nedrikst izpaust sabiedribai,
nemot vera tajos ietvertas informacijas detalizacijas pakapi un risku, ka varétu tikt traucétas ES agentliras un
Komisijas operativas darbibas.

"Dokuments SWD(2025) 791, “Projection pursuant to Article 9(3)(b) of Regulation (EU) 2024/1351 of the
European Parliament and of the Council for the year 2026” (“Prognoze 2026. gadam saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2024/1351 9.panta 3.punkta b)apakSpunktu”), klasificeéts ka
“RESTREINT UE/EU RESTRICTED”.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2020/1366/oj/lv

a. Patvéruma, uznemsSanas un migracijas situacijas analize par laikposmu no
2024. gada julija Iidz 2025. gada janijam

Kopuma laikposma no 2024. gada julija Iidz 2025. gada junijam migracijas situacija ES
turpinaja uzlaboties salidzinajuma ar iepriekS€jiem gadiem. Neatbilstiga ieceloSana ES,
starptautiskas aizsardzibas pieteikumi un neatlauta parvieto§anas samazinajas'®, un ta ir stabila
tendence, kas vérojama jau kop$ 2024. gada. Tas ir panakts arT ar Komisijas un dalibvalstu
kopigajiem centieniem pastiprinat sadarbibu ar izcelsmes un tranzita valstim un stiprinat ES
argjas robezas.

Neatbilstiga migracija pie ES aréjam robeiam'’

ES ardjo robezu nelikumigas $kérsosanas gadijumu skaits?® samazinajas par 35 %
salidzinajuma ar laikposmu no 2023. gada jilija Iidz 2024. gada junijam. Liclakaja dala

migracijas marSrutu uz ES, arT tajos, kuros registréts vairums nelikumigas robezskerSosanas
gadijumu (NRG), tika nov@rota lejupejosa tendence.

'8 Ta ka §is zinojums aptver laikposmu no 2024. gada 1.jialija lidz 2025. gada 30. jinijam, ikgadgjais
salidzinajums (“ieprieks€jais parskata periods”) attiecas uz 12 méneSu periodu no 2023. gada 1. jalija I1dz
2024. gada 30. junijam.

19 Analize $aja iedala ir balstita uz Frontex datiem.

20 Nelikumigas robezskérsodanas gadijumu (NRG) skaits ir to treso valstu vai ES/asocigto Sengenas liguma valstu
valstspiederigo skaits, kurus dalibvalstu iestades atklajusas, tiem iecelojot vai méginot nelikumigi izcelot starp
robezskersosanas vietam pie argjam robezam. Toméer ir iesp&jams, ka tre§as valsts valstspiederigais tiek atklats
vairak neka vienreiz, tam nelikumigi iecelojot dalibvalsts teritorija vai izcelojot no tas.



1. attéls. Nelikumigas robezikérsosanas gadijumi péc migracijas marSruta?!

Avots: JRC analize, pamatojoties uz Frontex datiem

Lai gan migracijas situacija Griekija kopuma saglabajas stabila, valsti tika registréts
vislielakais NRG skaits attieciba pret tas IKP un iedzivotaju skaitu®, ka ari lielaka dala no
visiem NRG, kas parvietojas Vidusjuras austrumdalas marSruta (vairak neka 60 000 NRG),
galvenokart no Turcijas un Libijas, un ievérojami palielinajas Kréta registréto iecelotaju skaits.
Kipra NRG skaits ievérojami samazinajas — galvenokart tapec, ka samazinajas izceloSana no
Sirijas un Libanas, ko veicindja arf tas, ka ir kritis Asada reZims un tiek Tstenota pastiprinata
sadarbiba ar Libanas iestadem. Tomeér Kipra neatbilstigo ieceloSanas gadijumu skaits attieciba
pret tas IKP un iedzivotaju skaitu joprojam bija treSais lielakais Eiropas Savieniba — gandriz
3000 NRG. Bulgarija NRG nedaudz samazinajas, un neatbilstigie iecelotdji ieradas no
Turcijas.

21 Saja karté ir ieklauti marsruti, kuros ir konstatéti vairak neka 500 NRG.

22 Aprekinats, katras dalibvalsts Tpatsvaru $aja raditaja salidzinot ar tas IKP un iedzivotaju skaita Tpatsvaru. Katras
dalibvalsts IKP un iedzivotaju skaita Tpatsvaru aprékina saskana ar Regulas (ES) 2024/1351 66. panta noteikto
atsauces koeficientu, izmantojot Eurostat datus.



Italija un Spanija NRG skaits samazinajas salidzinajuma ar laikposmu no 2023. gada jilija
lidz 2024. gada jiinijam, neraugoties uz to, ka to skaits absoltita izteiksmé joprojam ir liels.
Izcelo$ana uz Italiju samazinajas, dalgji pateicoties cie$akai sadarbibai ar Tunisijas iestadem?’
un stingrakai robezkontrolei pie Turcijas robezas. IzceloSana no Libijas joprojam bija liela un
turpinaja paliclinaties, jo kontrabandas tikli izmantoja picaugoSo nestabilitati regiona. Péc
pastiprinatas divpus&jas un ES sadarbibas ar Rietumafrikas valstim, it Tpasi ar Mauritaniju** un
Senegalu, NRG skaits uz Spaniju samazinajas, jo samazindjas iecelotaju skaits Atlantijas
okeana marSruta virziena uz Kanariju salam. Ta ka Mauritanija un Senegala tika pastiprinata
robezuzraudziba, kontrabandisti izceloSanas marSrutu parvirzija caur Gvineju-Bisavu, Gvineju
un Gambiju. Vidusjiiras rietumdalas marSruta galvenais izceloSanas punkts bija Alzirija, kas
veidoja 79 % no NRG §aja marsruta, un tika registréts vairak NRG virziena uz Balearu salam.
IzceloSana no Marokas ievérojami samazinajas, ko nodroSinaja pastiprinata divpus€ja
sadarbiba ar Spaniju un uzlabota robezu uzraudziba.

Laman$a jiras Sauruma izceloSana no Francijas uz Apvienoto Karalisti (izcelojoSo
nelikumigo robeZzSkersotaju skaits) palielindjas par 15 % salidzinajuma ar laikposmu no
2023. gada jilija [idz 2024. gada jinijam. Lai gan robezu parvaldibas centieni Francija nelava
40 % no vairak neka 72 000 registrétajiem nelikumigajiem robezskersotajiem izcelot no
Francijas uz Apvienoto Karalisti, sekmigas robezskérsoSanas gadijumu skaits (ieceloSanas
gadijumu skaits Apvienotaja Karalist€) tomer palielinajas par aptuveni 35 % salidzinajuma ar
laikposmu no 2023. gada jiilija lidz 2024. gada jtnijam.

Rietumbalkanu regiona neatbilstigas iecelosanas gadijumu skaits ievérojami samazinajas
salidzinajuma ar laikposmu no 2023. gada julija lidz 2024. gada junijam. ES ricibas plana
Rietumbalkaniem?’ Tsteno$ana sniedza politisku, finansialu un operativu atbalstu migracijas
parvaldibai $aja regiona®. Neatbilstigo iecelotaju skaita samazinasanos veicinaja pastiprinata
policijas kontrole, kas traucgja migrantu kontrabandas darbibam, ka art mazak NRG Vidusjuras
austrumdalas marSruta. Koridors caur Bosniju un Hercegovinu un Horvatiju joprojam tika
izmantots visvairak, lai gan taja bija mazak NRG neka laikposma no 2023. gada jilija lidz
2024. gada junijam. Migracijas aktivitates pieaugums $aja koridora ir noverots kops 2023. gada
oktobra beigdm — pé&c tam, kad kontrabandisti savas darbibas novirzija uz minéto robezas
posmu, lai izvairitos no lielakam policijas operacijam Serbija. Parskata perioda Horvatija
registréja 76 % no regiona iecelojusajam personam — vairak neka 12 000 NRG — un otro lielako
NRG skaitu ES Iiment attieciba pret IKP un iedzivotaju skaitu.

Pie ES austrumu robezas NRG skaits saglabajas zems un salidzinosi stabils. Lielaka dala So
NRG bija Ukrainas valstspiederigie, kuri neatbilstigi ieceloja Rumanija un pieprasija pagaidu
aizsardzibu. Krievijas un Baltkrievijas darbibas turpina ietekmét migracijas dinamiku pie

23 Sapra$anas memorands par stratégisku un globalu partneribu starp Eiropas Savienibu un Tunisiju, parakstits
2023. gada julija.

24 Kopiga deklaracija, ar ko izveido partneribu migracijas joma starp Mauritanijas Islama Republiku un Eiropas
Savienibu, tika pienemta 2024. gada marta.

23 ES ricibas plans Rietumbalkaniem (2022. gada 5. decembris), pieejams §eit: https://home-
affairs.ec.europa.cu/eu-action-plan-western-balkans_en.

26 2025. gada juinija ar Bosniju un Hercegovinu tika parakstits jaunas paaudzes statusa noligums, kas lauj Frontex
pastaviga korpusa amatpersonam sadarboties ar viet€jam robezu parvaldibas iestadém, kam ir izpildpilnvaras,
tadgjadi laujot ar $adiem noligumiem aptvert visu Rietumbalkanu regionu (iznemot Kosovu — §is nosaukums
neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DP Rezoliicijai 1244/1999 un Starptautiskas Tiesas atzinumam par
Kosovas neatkaribas deklaraciju) un veikt turpmaku izvietoSanu.
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austrumu robeZas, it TpaSi Polija, Latvija, Lietuva, Somija un Igaunija. Reaggjot uz
pastavigiem minéto valstu finansCtajiem méginajumiem izmantot migraciju par ieroci,
dalibvalstis pastiprinaja robezkontroli, samazinot NRG skaitu no Baltkrievijas (1421 NRG, no
kuriem 82 % devas uz Poliju). Risks, ka migracija varétu tikt izmantota par ieroci, joprojam ir
nopietna migracijas un drosibas probléma, kas papildina neregularus vardarbigus incidentus un
méginajumus $kérsot robezu. Polija gar savu robezu ir izveidojusi buferzonu un uz laiku
ierobezo tiesibas pieteikties starptautiskajai aizsardzibai pie minétas robezas, tacu tas
neattiecas uz neaizsargatam grupam. Turklat Latvija un Lietuva pie robezas ar Baltkrieviju
pastiprindja uzraudzibas pasakumus. Igaunija pastiprindja robezu parvaldibas pasakumus pie
robezas ar Krieviju, savukart Somija 2023. gada novembr1 slédza robezskersosanas vietas ar
Krieviju, ta reaggjot uz Krievijas méginajumiem migraciju izmantot par ieroci. Kops ta laika
migracijas situacija pie robezas ar Krieviju, ar1 Igaunijas robezas ar Krieviju, joprojam ir
relattvi mieriga.

Laikposma no 2024. gada jilija lidz 2025. gada jinijam vairak neka 110 000 personu tika
atteikta ieceloSana pie ES argjam robezam, galvenokart pie sauszemes (55 %) un gaisa (41 %)
robezam. Lielaka dala ieceloSanas atteikumu bija saistiti ar trikstoSu vai nederigu
dokumentaciju?’. Vislielakais skaits absoliita izteiksmé registréts Polija, Horvatija, Francija un
Rumanija, savukart Horvatija, Latvija un Igaunija ir izdevusas visvairak atteikumu attieciba
pret to IKP un iedzivotaju skaitu. Lielaka dala ieceloSanas atteikumu attiecas uz Ukrainas?®,

Albanijas, Moldovas un Turcijas valstspiederigajiem.

Ka uzsvérts 2025. gada zinojuma par stavokli Sengenas zona, ir vajadzigi pastavigi centieni,
lai stiprindtu Sengenas zonas ar&jo robezu kvalitati un noturibu, it Ipasi nemot véra
pieaugo$os droSibas apdraud&jumus®. Fronmtex 2025.gada neaizsargatibas novertgjums
uzradija cerigus rezultatus*’. Tom&r noveértéjuma ari uzsvérts, ka dazas dalibvalstis ir vél vairak
jastiprina migracijas parvaldibas sp&jas pie robeZzam, ar1 pieskirot pienacigus cilvekresursus,
lai veiktu skriningu un iztaujaSanu. Taja pasa laika pamattiesibu ievéroSanas nodroSinasana pie
robeZas joprojam ir kopiga probléma, it Tpasi attieciba uz migracijas izmantoSanu par ieroci.
IeceloSana pa jiaru péc meklesanas un glabSanas operacijam’!

To treSo valstu valstspiederigo skaits, kuri izkapusi krasta ES péc mekléSanas un glabsanas
operacijam, samazindjas par 36 % salidzinajuma ar laikposmu no 2023. gada jilija lidz
2024. gada junijam. No 2024. gada 1.jilija Iidz 2025. gada 30.junijam ES krasta péc
mekléSanas un glabsanas operacijam izkapa gandriz 97 000 personu. Italijas un Spanijas
krasta kopa izkapa vairak neka 80 % no S1m personam.

%7 Teskaitot gadijumus, kad treSo valstu valstspiederigie 180 dienu laika parsniedza atlautas 90 dienas vai viniem
nebija derigas vizas vai uzturéSanas atlaujas.

28 Ukrainas valstspiederigie bez derigas atlaujas vai bez pagaidu aizsardzibas.

2 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai 2025. gada zinojumam par stavokli Sengenas zona, EUR-Lex - 52025DC0185 -
LV - EUR-Lex.

30 Ka zino Frontex, kopgjais konstatéto ievainojamibu skaits attieciba uz dalibvalstu robezkontroles sp&jam un
sagatavotibu liecina par butisku vispargju lejupejoSu tendenci: The 2025 Vulnerability Assessment brings an
encouraging outcome.

31 Analize $aja iedala ir balstita uz Frontex datiem.
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2. attels. Personas, kas izkapusas krasta mekléSanas un glabSanas pasakumos

Avots: JRC analize, pamatojoties uz Frontex datiem

Palidzibas sniegSana jebkurai personai, kas jira atrodas briesmas, ir dalibvalstu
juridiskais pienakums, kas noteikts gan starptautiskos, gan ES tiesibu aktos*?. M&ginajumi
sasniegt Eiropas Savienibu ar kugosanai nederigiem kugiem turpinaja izraisit migrantu naves
gadijumus jura, un parskata perioda tika zinots par vismaz 3000 personam kas jura ir mirusas
vai pazudusas. Vidusjuras centralas dalas marsruts un Atlantijas okeana marSruts joprojam bija
visnavéjosakie jiiras marsruti uz ES*. Francijas iestadém, kas ir iesaistitas mekl&Sanas un
glabSanas operacijas, lielas problémas sagadaja juras SkérsoSana mazas laivas no Francijas uz
Apvienoto Karalisti pari Laman$a juras Saurumam, ko Tstenoja kontrabandas tikli.
Kontrabandas tikli organizgja vienlaicigu izceloSanu parpilditas laivas, lai parslogotu iestades,
ka rezultata Francija pec mekléSanas un glabSanas operacijam krasta izkapa aptuveni
7000 personu.

Starptautiska aizsardziba un pagaidu aizsardziba Eiropas Savieniba’*

Starptautiskas aizsardzibas pieteikumi ES samazinajas par 21 % salidzinajuma ar laikposmu
no 2023. gada julija l1idz 2024. gada jiinijam, lai gan kopuma to skaits joprojam bija liels — ES
tika iesniegti 871 000 pieteikumu. Samazinajumu galvenokart izraisija neatbilstigo iecelotaju
skaita samazinaSanas un Sirijas valstspiederigo pieteikumu skaita krasais samazinajums.

32

Eiropas Komisijas 2020. gada ieteikums par mekléSanu un glabsanu (eur-lex.curopa.cu/legal
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1365 ), it 1paSi 5. un 7. apsvéruma ietvertas atsauces; Eiropas
Komisijas ieteikumi par to, ka tiek Tstenoti ES noteikumi par neatlautas iecelosanas, tranzita un uzturéSanas
atbalstiSanas definésanu un noveérSanu (eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1001(01) ), it Tpasi 4. un 5. punkts.

33 Dati | projekts Missing Migrants, avots: IOM.

34 Starptautiskas aizsardzibas un pagaidu aizsardzibas analizes pamata ir attiecigi EUAA un Eurostat dati.
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Dalibvalstis izdeva 271 000 lemumu par starptautiskas aizsardzibas statusa
pieskir$anu’’, kas ir par 20 % mazak neka laikposma no 2023. gada jiilija lidz 2024. gada
junijam*®. Dalibvalstis, kas pienéma visvairak lémumu par starptautiskas aizsardzibas
pieskirSanu attieciba pret to IKP un iedzivotaju skaitu, bija Griekija, Austrija un Kipra.
Absoliita izteiksmé Vacija, Francija un Griekija pien€ma visvairak pozitivu [@mumu par
starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem, savukart Spanija bija valsts, kas pieSkira humanitaro
statusu visvairak cilvékiem, galvenokart Venecuélas un Kolumbijas valstspiederigajiem.

3. attels. Dalibvalstu iesniegtie starptautiskas aizsardzibas pieteikumi absolitas vertibas
un uz vienu iedzivotaju un IKP3’

35 Jetver pirmas instances lemumus un parsiidzibas vai parskatiSanas lémumus, ar kuriem pieskir bégla statusu un
alternativas aizsardzibas statusu saskana ar Zengvas konvenciju.

36 Starptautiskas aizsardzibas atzisanas ITmenis pirmaja instancé samazinajas Iidz 31 %, galvenokart tapéc, ka par
Sirijas, Afganistanas un Irakas valstspiederigajiem tika pienemts mazak pozitivu [émumu.

37 Aprekinats, katras dalibvalsts Tpatsvaru $aja raditaja salidzinot ar tas IKP un iedzivotaju skaita Tpatsvaru. Katras
dalibvalsts IKP un iedzivotaju skaita Tpatsvaru aprékina saskana ar Regulas (ES) 2024/1351 66. panta noteikto
atsauces koeficientu, izmantojot Eurostat datus.
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Avots: JRC analize, pamatojoties uz EUAA datiem un Eurostat datiem (IKP un iedzivotaju skaits)

Griekija un Kipra sapeéma vislielako pieteikumu skaitu ES Iimen1 attieciba pret to IKP
un iedzivotaju skaitu. Absoliitos skaitlos Vacija sané€ma vislielako starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu skaitu, neraugoties uz samazinajumu par 40 % salidzinajuma ar laikposmu no
2023. gada julija l1dz 2024. gada junijam, un nakamas vietas ienem Francija, Spanija un Italija.
Venecuélas valstspiederigie, kas ES celo bez vizas, iesniedza rekordlielu starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu skaitu, galvenokart Spanija. Afganistanas valstspiederigie iesniedza
mazak pieteikumu, bet ta bija tresa visplasak parstaveta valstspiederigo grupa, kas iesniedza
patvéruma pieteikumus. Arl nepavaditu nepilngadigo pieteikumu skaits samazinajas par
25 % un veidoja 3 % no pieteikumu kopgja skaita. Griekija, Bulgarija un Kipra sanéma
lielako dalu no Savieniba iesniegtajiem nepavaditu nepilngadigo pieteikumiem, vertgjot
attieciba pret to IKP un iedzivotaju skaitu, un Griekija pieauga to nepilngadigo Egiptes
valstspiederigo skaits, kuri iesniedza pieteikumu. Absoliita izteiksmé Sos pieteikumus
lielakoties iesniedza Vacija, Griekija un Niderland€, galvenokart — Sirijas un Afganistanas
valstspiederigie.

Vairakas dalibvalstis péc Asada rezima kriSanas uz laiku aptur§ja Sirijas valstspiederigo
pieteikumu izskatiSanu, lai arT Sirijas valstspiederigie joprojam bija lielaka grupa, kas iesniedza
starptautiskas aizsardzibas pieteikumus ES, galvenokart Vacija.
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4. attels. Pagaidu aizsardzibas sanemgeji dalibvalstis

Avots: JRC analize, pamatojoties uz Eurostat datiem

Saistiba ar Krievijas istenoto agresijas karu un pret Ukrainu versto uzbrukumu eskalaciju
Lielaka dala no tiem joprojam atrodas Vacija un Polija, kur uzturas 51 % no visiem aizsardzibas
sanéméjiem ES. Cehija bija vislielakais pagaidu aizsardzibas sanémé&ju skaits attieciba pret tas
IKP un iedzivotaju skaitu, un nakamas vietas ien€ma Polija, Slovakija un Igaunija. Ukraini
turpindja pastavigi ierasties ES, un dala no viniem Tslaicigi celoja atpakal uz Ukrainu, lai
apmekl€tu gimeni vai veiktu sezonas darbu. Laikposma no 2024. gada jilija lidz 2025. gada
janijam ES tika registréti vairak neka 681 000 pagaidu aizsardzibas gadijumu. Cehija
registréja visvairak pagaidu aizsardzibas gadijumu skaitu attieciba pret tas IKP un iedzivotaju
skaitu, un nakamajas vietas ierindojas Polija, Igaunija, Lietuva, Bulgarija, Latvija, Slovakija
un Kipra. Laikposma no 2024. gada julija lidz 2025. gada jinijam arvien vairak Ukrainas
valstspiederigo, kas meklé ilgaka termina aizsardzibas statusu, iesniedza starptautiskas
aizsardzibas pieteikumus ES, it Tpasi Francija un Polijja.

Dalibvalstis saskaras ar daudzam problémam saistiba ar pagaidu un starptautiskas aizsardzibas
sanéméju integraciju. Ka konstatets 2021.—2027. gada ricibas plana integracijai un ieklauSanai
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vidusposma parskata, problémas joprojam pastav, it pasi majoklu, izglitibas un darba tirgus
joma*®. Migrantiem, kas mekl& starptautisko aizsardzibu vai apvienojas ar gimenes locekliem,
parasti ir zemaks nodarbinatibas Iimenis neka darba migrantiem. Turklat ilgtermina apsekojumi
liecina, ka patvéruma mekl&taji tikai pec 10 uzturéSanas gadiem sasniedz tadus darba tirgus
rezultatus, kas pielidzinami attiecigas valsts valstspiederigo rezultatiem. Ar1 pienaciga majokla
nodroSinaSana joprojam sagada problémas: pétijumi liecina, ka 2023. gada vairak neka katrs
sestais migrants ES dzivoja parapdzivotos majoklos (+ 70 % salidzinajuma ar attiecigaja valsti
dzimusajiem iedzivotajiem)®. Sie faktori nelabvéligi ietekmé integracijas rezultatus, radot
papildu slogu socialas aizsardzibas sisttmam un uznemsanas sisteémas darbibai.

Vairak neka 75 % pagaidu aizsardzibas sanémgju ir sievietes un bérni. IzmitinaSana un
socialais atbalsts dazadas dalibvalstis atSkiras. Lielaka dala dalibvalstu saka veicinat
pasSattistibu un ekonomisko neatkaribu, pakapeniski sniedzot ierobezotaku atbalstu majoklu un
socialo pabalstu joma un vienlaikus ieguldot integracijas pasakumos. Dazadi dalibvalstu
veiktie pasakumi veicinaja labaku integraciju darba tirgd, lai gan konkrétu Skérslu del sieviesu
integracija darba tirgli joprojam ir sarezgitaka*®®. No Ukrainas parvietoto bérnu skolo$ana
dalibvalstis ir atSkiriga, vinu skolas apmeklétibas raditaji bija dazadi, un joprojam pastav ipasas
problémas attieciba uz bérniem ar invaliditati.

Neatlauta parvietoSanas Eiropas Savieniba*!

Vairakas dalibvalstis pieredz€ja daudzu migrantu un starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz€ju neatlautu parvietoSanos ES. Saskana ar Regulu (ES) 604/2013 (“Dublinas
111 regula”)* starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgjs nevar izvéléties dalibvalsti, kas
bis atbildiga par vina pieteikuma izskatiSanu. ParvietoSanas no vienas dalibvalsts uz citu un
trikumi IstenoSanas regulas (ES) 604/2013 atbildibas noteikumu steno3ana rada ipasu slogu
galveno galamérka valstu patvéruma, migracijas un uznemsanas sistémam.

Lai gan nav precizu datu par neatlautu parvietoSanos, aizstajéjvertibas sniedz informaciju par
$adas parvieto$anas mérogu un virzienu Eiropas Savieniba*. Jauna Eurodac regula un
datubaze laus precizak uzraudzit neatlautu parvietosanos**. Paslaik pieejamie Eurodac dati

38 Komisijas dienestu darba dokuments “Komisijas ricibas plana par integraciju un ieklausanu 2021.-2027. gadam
vidusposma parskats”, kas pievienots dokumentam “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “PaSreiz€jais stavoklis Migracijas un
patvéruma pakta TstenoSana”” (SWD(2025) 162 final), EUR-Lex - 52025SC0162 - LV - EUR-Lex.

3% ESAO/Eiropas Komisija (2023), Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, OECD Publishing,
Parize, https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en.

40 ANO Cilvektiesibu komisija. 4 poverty assessment of Ukrainian refugees in neighbouring countries, 2025. gada
17. marts, 14. Ipp.

4!'Neatlautas parvietoSanas analizes pamata ir EUAA un eu-LISA dati.

42 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013 (2013. gada 26. jiinijs), ar ko paredz kriterijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts valstspiederigd vai bezvalstnieka
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija) (OV
L 180, 29.6.2013., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j).

43 Aizstajejvertibas ietver datus, kas savakti, lai uzraudzitu Regulas (ES) 604/2013 darbibu (“Dublinas statistika”),
un datus, kas tiek glabati Eurodac — ES pirkstu nospiedumu datubaze (izveidota ar Regulu (ES) Nr. 603/2013),
kur glaba un salidzina to personu pirkstu nospiedumus, kuras ir pieteikusas patvérumam vai aizturétas, tam
nelikumigi §kérsojot Sengenas zonas argjas robezas.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1358 (2024. gada 14. maijs) par biometrisko datu
salidzinasanas sist€mas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
2024/1351 un (ES) 2024/1350 un Padomes Direkttvu 2001/55/EK un lai identificetu tres$as valsts valstspiederigos
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52025SC0162#:~:text=The%20objective%20of%20this%20mid-term%20review%20%28%E2%80%98the%20review%E2%80%99%29,citizens%20with%20a%20migrant%20background%20%28see%20section%207%29.
https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj

liecina, ka neatlauta parvietoSanas ES ir samazinajusies par aptuveni 25 % salidzinajuma
ar laikposmu no 2023. gada jilija Iidz 2024. gada jiinijam*, galvenokart tadel, ka samazinajas
neatbilstigas ieceloSanas gadijumu skaits. Neraugoties uz S§o samazindajumu, neatlauta
parvietoSanas joprojam radija problémas galvenajam galamérka valstim. Neatlauta
parvietoSanas parasti notika no pirmas ieceloSanas valstim Eiropas Savieniba uz dalibvalstim
ES ziemelrietumos. Absoliita izteiksmé galvenas izbraukSanas valstis bija Griekija, Vacija,
Horvatija, Italija un Francija, savukart Vacija, Francija, Belgija, Italija un Niderlande bija
valstis, kuras notika visvairak neatlautas parvietosanas gadijumu. Galvenie marsruti, kuros tika
registréta lielaka dala neatlautas parvietos$anas, bija $adi: no Griekijas uz Vaciju, no Horvatijas
uz Vaciju, no Italijas uz Vaciju un no Italijas uz Franciju.

5. attéls. Neatlautas parvietoSanas karte, pamatojoties uz Eurodac atbilsmém (marSruti
ar > 6000 atbilsmém)*¢

un bezvalstniekus, kuri uzturas nelikumigi, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola
pieprasijumiem veikt salidzinasanu ar Eurodac datiem tiesibaizsardzibas noltikos, un ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2018/1240 un (ES) 2019/818 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) Nr. 603/2013, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1358/0j.

4 Tika zinots par 398 000 arvalstu atbilsmém (kad gan izbrauk3anas valsts, gan galamérka valsts ir dalibvalstis),
kas ir par 27 % mazak neka laikposma no 2023. gada julija Iidz 2024. gada jinijam.

46 Karte ir paraditi galvenie neatlautas parvietoS§anas marsruti atbilstosi Eurodac atbilsmém. Bultas smaile parada
parvietoSanas virzienu, savukart bultas platums atspogulo atbilsmju skaitu.
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Avots: JRC analize, pamatojoties uz eu-LISA datiem

Nemot véra ari datus, kas savakti, lai uzraudzitu Regulas 604/2013 (“Dublinas statistika”)*’
darbibu, visvairak skartas valstis attieciba pret to IKP un iedzivotaju skaitu bija Sloveénija,
Belgija, Luksemburga, Vacija, Horvatija un Austrija. Vairakas dalibvalstis neizdod
pieprasijumus, jo tie reti noved pie personas fiziskas parsiitiSanas. Turklat parsutisanas izpildes
Iimenis joprojam ir loti zems — 19 %*. Izpildes raditajus pazemindja ari darbibas un sp&ju
ierobezojumi, ar kuriem saskaras uznémejas un parsititajas dalibvalstis: izpildito parsutiSanas
gadijumu skaitu ietekméja atbilstoSu majoklu trikums, sliktie materialie uznemsanas apstakli
un ierobeZotas agrinas integracijas iespgjas. Vacija izpildija un sanéma vislielako parsutiSanas
pieprasijumu skaitu, kurai sekoja Francija un Niderlande. Horvatija uznéma vislielako parsiitito
personu skaitu no citam dalibvalstim salidzinajuma ar tas IKP un iedzivotaju skaitu. Griekija
un Italija uzne&ma loti nelielu parsitito personu skaitu salidzinajuma ar to pozitivo 1€émumu
skaitu, ko tas sniedza attieciba uz citu dalibvalstu izdotajiem pieprastjumiem®.

Lai nodrosinatu sistémas efektivu darbibu, samazinatu neatlautas parvietoSanas stimulus un
saglabatu lidzsvaru starp atbildibu un solidaritati, ir biitiski palielinat parsatiSanas gadijumu
kopéjo skaitu, atsakt parsiatiSanu uz dalibvalstim, kuras nepienem parsiitiSanas,
uznemsanas vai atpakaluznemSanas pieprasijumus, un noveérst trikumus valsts
uznemsSanas sistema. Lai gan paredzams, ka lidz ar pakta pieméroSanas sakumu parsiitiSanas
izpilde ieverojami uzlabosies, tiek sagaidits, ka dalibvalstis nekavéjoties pilniba istenos speka
esoSos noteikumus.

Uznemsana’’

Neraugoties uz ievérojamiem centieniem uzlabot datu vakSanu par uznemsanu, statistika nav
pilnigi salidzinama un joprojam ir nepilniga. Tas rada sadrumstalotu ainu un nelauj parliecinosi
novertét spiedienu uz uznemsanas sisttmam’®'. Turpinas darbs pie $o datu kvalitates
uzlaboSanas.

47 Parskata perioda izejoSo atpakaluznemSanas pieprasijumu un izejoSo atbildibas uznemsanas pieprasijumu
skaits, pamatojoties uz neatbilstigu ieceloSanu un uzturésanos, bija aptuveni 93 000.

4 Novertejot dalibvalsts sp&ju sekmigi izpildit parsiitiSanu, attieciba starp pienemtiem pieprasijumiem un izpildito
parsitisanas gadijumu skaitu biitu jaizmanto piesardzigi, jo trikst kohortas datu un janem véra tas, ka starp
apstiprinatu parsiitiSanas pieprasijumu un fizisku parsiitisanu varétu paiet ievérojams laiks. Sis laikposms kroplo
minétas attiecibas aprékinaSanu, ja pienemsanas gadijumu skaits laika gaita nesaglabajas stabils.

4 Dati, kas savakti, lai uzraudzitu Regulas (ES) 604/2013 (“Dublinas statistika™) darbibu, ietver to pieprastijumu
skaitu, ko dalibvalsts nosiitfjusi un sanémusi no citas dalibvalsts par atpakaluznemsanas un atbildibas uznemsanas
procediiram, par $adiem pieprasjjumiem pienemtos lémumus, ka arT izdoto un izpildito parsttiSanas [emumu
skaitu.

30 Uznem3anas analizes pamata ir EUAA dati.

3! Komisija un EUAA noteica pakapenisku pieeju, saskana ar kuru dalibvalstim ir japazino uznemsanas dati vismaz
par diviem pamatraditajiem: uznemsanas sist€ma esosas personas (kopé&jais personu skaits uznemsanas sist€ma,
arT sadalfjums p&c uznemto personu juridiska statusa un nepavaditu nepilngadigo skaits) un uznemsanas sist€mas
kapacitate (parskata perioda beigas pieejamo gultasvietu kopskaits). No 2027. gada dalibvalstim bis jazino par
visu uznemsanas raditaju kopumu.
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Pamatojoties uz pieejamajiem datiem®, dalibvalstis savas uznemsanas sistémas uznéma
aptuveni 1394 000 cilveku, galvenokart Vacija, Italija, Francija, Niderlandé un Austrija.
Vacijas, Luksemburgas, Austrijas un Irijas’® uznemsanas sistémas tika uznemts visvairak
personu attieciba pret So valstu IKP un iedzivotaju skaitu. Pagaidu aizsardzibas sanéméji,
kuriem tiek sniegts izmitinaSanas atbalsts arpus $is sist€mas, netiek ieskaititi dalibvalstu
Zinojumos.

Turklat uznemsanas sistému organizacija Eiropas Savieniba atSkiras: tikai dazas dalibvalstis
sava uznemsanas sistéma ieklauj un vac datus par personam ar dazadiem juridiskiem statusiem,
ar1 par pagaidu aizsardzibas sanéméjiem, noraiditajiem pieteikuma iesniedz€jiem vai
personam, kam izdots atgrieSanas rikojums. Pamatojoties uz iepriek§ minéto, pagaidu
aizsardzibas sanémgji veidoja 50-70 % no Austrijas, Somijas, Lietuvas, Slovakijas un
Zviedrijas valsts uznemsSanas sist€émas uznemtajam personam, savukart lielam skaitam pagaidu
aizsardzibas sanéméju tika sniegts izmitinaSanas atbalsts arpus §is sistémas, it ipasi Cehija,
Polija, Ungarija un Rumanija.

Kopéjais ES valstu uznems$anas sisttmu izmantojuma koeficients 2025. gada jiinija
beigas bija 81 %34, Pietickamas kapacitates un pienacigu uznemsanas apstaklu nodro$inasana
ir viens no galvenajiem elementiem, kas ir pamata labi sagatavotas patvéruma, uznemsanas un
migracijas sisttmas un Regula (ES) 604/2013 paredz&to atbildibas noteikumu sekmigai
darbibai. Vairakas dalibvalstis saskaras ar griittbam nodroSinat pietiekamu uznemsanas
sistémas kapacitati>>, savukart dazas dalibvalstis, to skaita Somija, Danija un Zviedrija, nemot
vera ierobezoto pieteikuma iesniedzgju skaitu, ir samazinajusas savas izmitinasanas iespejas.

Parmitinasana un humanitara uznemsana’®

Cetrpadsmit dalibvalstis uznémas saistibas saskana ar ES ad hoc parmitinasanas un
humanitaras uznemsanas shému 2024. un 2025. gadam. Parskata perioda pa Siem marSrutiem
Eiropas Savieniba ieradas gandriz 12 000 personu. Vairak neka puse aizsardzibas sanéméju tika
parmitinati Vacija un Francija, savukart Somija un Zviedrija parmitinaja visvairak
aizsardzibas sanéméju attieciba pret to IKP un iedzivotaju skaitu. Nestabila situacija
Tuvajos Austrumos, it 1pasi Libana un Sirija, ietekm&a parmitinasanas un humanitaras
uznems$anas programmas: uznemto personu skaits samazindjas visas zinotajas dalibvalstis,
iznemot Niderlandi un Zviedriju. Sirija bija galvena uznemto personu izcelsmes valsts, un tai
sekoja Afganistana, Kongo Demokratiska Republika, Dienvidsudana un Eritreja.

AtgrieSana’”

52 Sie dati attiecas tikai uz uznemsanas sistému, ko saprot ki pasakumu kopumu starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai saskana ar parstradato UznemsSanas nosacijumu direktivu.

33 Trija ieverojama dala starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju neatbilstigi ieceloja valsti, galvenokart
$kérsojot Apvienotas Karalistes sauszemes robezu. Sis fakts, ka ari to cilvéku ievérojamais skaits, kuri sanem
pagaidu aizsardzibu, ietekméja Irijas patvéruma un uznem3anas sistému. Parskata perioda starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu skaits Irija bija 14 000 salidzinajuma ar nepieredzeti lielo skaitu iepriek§gja parskata
perioda (18 000). ST tendence ir redzama kops 2022. gada sakuma, turklat ir arf liels skaits iecelotaju no Ukrainas.
>42025. gada jiinija beigas bija iespejams aprekinat izmantojuma koeficientu 25 dalibvalstim. Dati, kas vajadzigi,
lai aprékinatu izmantojuma koeficientu, bija nepilnigi attieciba uz Somiju un Portugali.

55 Tas attiecas uz Belgiju, Kipru, Horvatiju, Latviju, Lietuvu un Griekiju.

%6 ParmitinaSanas un humanitaras uznemsanas analizes pamata ir EUAA dati.

57 AtgrieSanas analize ir balstita uz Eurostat datiem.
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Laikposma no 2024. gada jilija lidz 2025. gada jinijam dalibvalstis kopuma izdeva
478 000 izbraukSanas rikojumu Eiropas Savieniba esoSajiem treSo valstu valstspiederigajiem,
kas ir par 11 % vairak salidzinajuma ar laikposmu no 2023. gada julija Iidz 2024. gada
junijam, galvenokart tapec, ka kopa ar negativiem patvéruma lémumiem tika izdots
vairak izbraukSanas rikojumu. Lielako dalu rikojumu izdeva Francija, Spanija un Vacija,
savukart Kipra izdeva visvairak izbraukSanas rikojumu attieciba pret tas IKP un iedzivotaju
skaitu, un nakamajas vietas ierindojas Griekija un Horvatija. Dalibvalstis ievérojami atSkiras

tas, kadu treso valstu valstspiederigajiem tika izdoti izbraukSanas rikojumi’®.

6. attels. AtgrieSanas rikojumu un atgriezto treSo valstu valstspiederigo skaits katra
dalibvalstt

58 Francija lielako dalu izbraukSanas rikojumu izdeva Alzirijas, Tunisijas un Marokas valstspiederigajiem,
Spanija — Mali, Senegalas un Alzirijas valstspiederigajiem, bet Vacija — Sirijas, Turcijas un Afganistanas
valstspiederigajiem. Kipra lielako dalu izbraukSanas rikojumu izdeva Sirijas, Kongo Demokratiskas Republikas
un Niggrijas valstspiederigajiem, Griekija — Afganistanas, Sirijas un Albanijas valstspiederigajiem un Horvatija —
Turcijas, Nepalas un Bosnijas un Hercegovinas valstspiederigajiem.
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Avots: JRC analize, pamatojoties uz Eurostat datiem

115 000 treso valstu valstspiederigo, kas dalibvalstis uzturas nelikumigi, tika sekmigi atgriezti
treSas valstis. Vairak neka pusi atgrieSanas gadijumu Tstenoja tikai piecas dalibvalstis (Vacija,
Francija, Zviedrija, Kipra un Polija). Tas ir par 20 % vairak neka laikposma no 2023. gada julija
11dz 2024. gada jinijam. Tomer kopéjais atgrieSanas raditajs joprojam ir zems, ka rezultata
ES teritorija aizkaveéjas parmeérigi daudz personu, kuram ir izdots izbraukSanas
rikojums®. Lielaka dala personu, kuram tika izdots izbraukSanas rikojums, bija AlZirijas,
Marokas, Sirijas, Turcijas un Afganistanas valstspiederigie, un Sirijas valstspiederigo skaits
palielinajas par 14 %. Atgrieztas personas galvenokart bija Gruzijas, Turcijas, Albanijas,
Moldovas un Kolumbijas valstspiederigie. Tas liecina, ka valstis, kuras ir izdevusas visvairak
izbraukSanas rikojumu treso valstu valstspiederigajiem, neatbilst valstim, kuras ir vislielakais
izpildito atgrieSanas rikojumu skaits, iznemot Turciju. Vairak neka puse no visiem atgrieSanas
gadjjumiem bija brivpratigi, kas ir piecaugoSa tendence. Lai gan pastavigie centieni
atpakaluznemsanas joma saskana ar Vizu kodeksa 25.a panta mehanismu un ES atgrieSanas
koordinatora mérktiecigas darbibas attieciba uz prioritaram tre$am valstim jau ir devusas
rezultatus, it 1pasi attieciba uz galvenajam treSam valstim, pieméram, BangladeSu, Iraku un
Etiopiju®, konkréti $kersli joprojam kave atgrieSanu. Joprojam ir |oti svarigi, lai dalibvalstis
papildinatu atgrieSanas rikojumus, izdodot atpakaluznemsSanas pieprasijumus attiecigajam
treSam valstim, un sistematiski pieprasitu pagaidu celoSanas dokumentus personam ar
apstiprinatu valstspiederibu®'. Sengenas 2024. gada tematiskaja izvérté$ana tika konstatdts
progress valstu atgrieSanas sistému izstradg, lai arl procesa galvenajos posmos®® joprojam ir
neefektivi elementi, kas ietekm@ neatlautu parvietoSanos, ka liecina atgrieSanas bridinajumi
Sengenas Informacijas sistéma (SIS)®.

Ir jaturpina centieni izveidot kop&u ES atgrieSanas sisttmu apvienojuma ar efektivaku
sadarbibu ar tre§am valstim. lerosinata Atgrie$anas regula® palidzes risinat $os jautajumus un

% ES ITmena atgrieSanas raditajs parskata perioda bija 24 %.

0 Vizu kodeksa 25.a panta paredzetais mehanisms veicindja labvéligu dinamiku un konkrétu progresu attiecibas
ar treSam valstim. AtgrieSanas raditdjs attiectba uz BangladeSu palielindjas no 9 % 2023. gada Iidz 17 %
2024. gada, bet uz Iraku — no 14 % Iidz 31 %. Ar1 Etiopija, kur 2024. gada aprili tika pienemti vizu pasakumi,
atgrieSanas raditajs 2024. gada palielinajas (13 % salidzinajuma ar 11 % 2023. gada), ka arT dalibvalstis aktivak
pieprasija Etiopijai uznemt atpakal savus valstspiederigos (vairak neka Cetras reizes lielaks atpakaluznemsSanas
pieprastjumu skaits 2024. gada salidzinajuma ar 2023. gadu). Mérkorient&tas atgrieSanas darbibas attieciba uz
prioritaram tre$am valstim, ko ierosinaja ES atgrieSanas koordinators, nodrosinaja mérktiecibu un saskanotibu
visas ES limena darbibas, parsniedzot 25 % izaugsmes mérki attieciba uz vairakam treSam valstim.

6l Saskana ar Frontex pazinotajiem datiem dalibvalstis iesniedza mazak identifikacijas un pagaidu celo$anas
dokumentu pieprasijumu (-6 % jeb 68 908 pieprasijumi salidzinajuma ar 73 449 pieprasijumiem ieprieksgja
parskata perioda).

62 Tas ietver griitibas nodro§inat raitu atgrieSanas procesu, jo galvenajos posmos, a1 parsiidzibas sistéma, efektiva
pirmsatgriesanas identifikacija un pietickama atgrie$anas pienakuma izpildes uzraudziba ir trikumi. Sengenas
2024. gada tematiska izvert€Sana arl paradija, ka ir jauzlabo atgrieSanas bridindjumu operativa istenoSana
Sengenas Informacijas sistéma, ko veic visas valstu iestades, lai panaktu efekfivaku lémumu pienemsanu
atgrieSanas proceddiras.

63 Parskata perioda gandriz 54 600 personu, uz kuram attiecas SIS atgrieSanas bridinajumi, tika identificétas citas
dalibvalstis, nevis taja, kas izveidoja bridinajumu (“SIS atbilsmes™). No min&tajam personam aptuveni 33 600
bija treSo valstu valstspiederigie, kas tika atklati parbaud@s teritorija, savukart aptuveni 16 500 personu tika
partvertas robezparbaudgs, tam izcelojot no ES caur dalibvalsti, kas nav bridinajuma izdeveja dalibvalsts.

% COM(2025) 101 final.

19



nodroS$inat, ka atgrieSana var veicinat ES migracijas un patvéruma politikas vispargjo merku
sasniegSanu. Eiropas Parlaments un Padome tiek aicinati atri pienemt So reformu.

b. Prognozes nakamajam gadam un informacija par sagatavotibas limeni Eiropas
Savieniba

Komisijas ierosinatas solidaritates rezerves meérkis ir apmierinat to dalibvalstu vajadzibas,
kuras Komisijas [emuma identific€tas ka valstis, kuras skar migracijas spiediens. Saskana ar
Regulas (ES) 2024/1351 12. pantu Komisijai, apzinot minétas vajadzibas, biitu janem véra §a
zinojuma galvenie konstat€jumi, ar1 ieprieks€jo tendencu ietekme uz attiecigajam dalibvalstim
un prognoze nakamajam gadam®. ST stratégiska aina ir ka agrinas bridina$anas instruments
Eiropas Savienibai, un tas palidz prognozet iesp&jamas norises migracijas joma un noteikt, ka
tas varétu ietekmé&t migracijas spiediena skarto dalibvalstu vajadzibas un Eiropas Savienibas
vajadzibas kopuma.

Prognozes pamata ir metodika, ko izstradajis Komisijas zinatniskais dienests — Kopigais
pétniecibas centrs (JRC) —, un ta tika testéta ES migracijas sagatavotibas un krizes plana tikla.

Prognoze liecina, ka kopuma 2026. gada neatbilstigas ieceloSanas gadijumu skaits ES
limeni salidzinajuma ar 2024. gadu®® varétu samazinaties visos galvenajos migracijas
marsrutos atbilstos$i lejupejosajai tendencei, kas jau novérota 2025. gada pirmaja puse.
Paredzamais samazinajums cita starpa izriet no ES spécigas mijiedarbibas ar galvenajam
izcelsmes un tranzita valstim, pastiprinatam patvéruma un robezu aizsardzibas sisttmam un
pastiprinatas ricibas pret migrantu kontrabandas tikliem gan ES, gan tresas valstis. Paredzams,
ka Vidusjiiras centralas dalas marSruts ar1 turpmak bis visaktivakais marSruts, tomér tiek
prognozets, ka kopgjais skaits salidzinajuma ar 2024. gadu stabiliz€sies vai turpinas
samazinaties. ST tendence atspogulo ietekmi, ko rada pastiprinata sadarbiba ar partnervalstim
Ziemelafrika un plasaka regiona. Lidziga dinamika ir gaidama Vidusjiiras rietumdalas un
Atlantijas okeana marSrutos, kur specigie centieni uzraudzit izbraukSanas vietas un likvidét
kontrabandas tiklus sniedz rezultatus. Vidusjiiras austrumdalas marSruta norises liela méra
bus atkarigas no situdcijas attisttbas Tuvajos Austrumos, ari no jaunizveidotiem
apakSmarSrutiem, tomér visparéja perspektiva liecina par to, ka turpinasies lejupejosa
tendence, kas sakas jau 2024. gada beigas un ko veido regionalas dinamikas maina un noteiktu
valstu valstspiederigo mazaka klatbiitne. Paredzams, ka arl Rietumbalkanu marSruta
samazinasies iecelotaju skaits, ko veicinas ar1 efektivaka kontrabandas tiklu likvidéSana un
cieSaka sadarbiba starp So regionu, dalibvalstim un ES agentiiram. Attieciba uz austrumu
robeZas marSrutu Krievija un Baltkrievija, visticamak, turpinas centienus izmantot migraciju
ka ieroci pret ES, tomér paredzams, ka pastiprinata robezu parvaldiba vél vairak samazinas
nelikumigas robezsk&rsosanas gadijumu skaitu. Visbeidzot, paredzams, ka situacija, kas saistita
ar nelikumigu izceloSanu Lamans$a jiiras Sauruma marsruta, joprojam bis sarezgita, lai gan

%Dokuments SWD(2025) 791, “Projection pursuant to Article 9(3)(b) of Regulation (EU) 2024/1351 of the
European Parliament and of the Council for the year 2026” (“Prognoze 2026. gadam saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2024/1351 9.panta 3.punkta b)apakSpunktu”), klasificets ka
“RESTREINT UE/EU RESTRICTED”.

% Ta ka zinojuma pienemsanas laika dati par visu 2025. gadu nav pieejami, tick izmantoti 2024. gada dati ka
jaunakais un pilnigakais gada atsauces punkts, lai kontekstualizétu prognozi nakamajam 2026. gadam. Tomer $aja
analize ir pilniba nemta véra 2025. gada novérota tendence.
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tiek sagaidits, ka valsts pasakumi Francija un turpmaka sadarbiba ar Apvienoto Karalisti
ierobezos vai samazinas izceloSanu.

Paredzams, ka 2024. gada un 2025. gada pirmaja pus€ novérota lejupejosa tendence attieciba
uz starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem turpinasies ar1 2026. gada.

Attieciba uz pagaidu aizsardzibu janorada, ka Krievijas neselektivais agresijas kar§ pret
Ukrainu 2026. gada turpinas radit aizsardzibas vajadzibas Ukrainas valstspiederigajiem.
Registracija pagaidu aizsardzibas sanemsanai turpinasies, bet mazaka apjoma neka ieprieks§¢jos
gados.

Ta ka migracijas dinamika péc biitibas joprojam ir neskaidra, joprojam svarigi ir centieni
stiprinat sagatavotibu un arkartas ricibas planoSanu dalibvalstis un ES. Pienaciga arkartas
ricibas planoSana ir svarigs labi sagatavotas patvéruma, uznemS$anas un migracijas
sistémas komponents, jo ta uzlabo noturibu un gatavibu atri un efektivi reagét uz izmainam
migracijas situacija, vienlaikus nodrosinot individualo tiesibu un vajadzibu ievérosanu.

Pienakumi attieciba uz arkartas ricibas planosanu ir iestradati ES tiesibu aktos®’. Lai gan
lielakaja dala dalibvalstu ir izstradati arkartas ricibas plani dazadas migracijas parvaldibas
jomas, joprojam pastav nepilnibas. Kopuma ES un dalibvalstu sagatavotibas [imeni migracijas
parvaldibas joma labveligi ietekmé pakta ieviesto jauno noteikumu istenoSana. Gandriz visas
dalibvalstis pienéma savus arkartas ricibas planus uznemsanas un patvéruma joma un par tiem
pazinoja Eiropas Savienibas Patvéruma agentiirai (EUAA)®, lai gan tiem ir dazadi pabeigtibas
Itmeni (sikaku informaciju skatit pielikuma). Kops 2019. gada dalibvalstim ir jaizstrada un
japienem valsts arkartas ricibas plans robezu parvaldibas un atgrieSanas joma®. Frontex
2024. gada veikta neaizsargatibas novert€§juma rezultati liecina, ka lielaka dala dalibvalstu
zino, ka ir ieviesusas attiecigus arkartas ricibas planus robezu parvaldibas joma, lai gan pastav
dazas nepilnibas, ka uzsvérts ari Sengenas izvértgjumos. Turklat 2024. gada tematiskaja
izvertejuma par atgrieSanas efektivitati tika atklati butiski trukumi valstu arkartas ricibas
planoSana, jo lielakajai dalai dalibvalstu nebija paSu arkartas ricibas planu attieciba uz
atgrieSanas operacijam, neraugoties uz $adu prasibu, kas noteikta Eiropas Parlamenta un
Padomes 2019. gada 13. novembra Regulas (ES) 2019/1896 par Eiropas Robezu un krasta
apsardzi 9. panta 3. punkta.

ES limeni ES agentiiras ir gatavas sniegt operativo atbalstu dalibvalstim pék$na migracijas
plismu pieauguma gadijuma. ES migracijas sagatavotibas un krizes plana tiklam, ko vada
Komisija, joprojam ir biitiska nozime kopigas situacijas ainas, agrinas bridinaSanas un

67 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1351 (2024. gada 14. maijs) par patvéruma un migracijas
parvaldibu un ar ko groza Regulas (ES) 2021/1147 un (ES) 2021/1060 un atce]l Regulu (ES) Nr. 604/2013; Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2024/1346 (2024. gada 14. maijs), ar ko nosaka standartus starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsSanai; Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1359
(2024. gada 14. maijs), ar ko risina krizes un neparvaramas varas situacijas migracijas un patvéruma joma un
groza Regulu (ES) 2021/1147 (OV L, 2024/1359, 22.5.2024., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1359/0j);
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas Robezu un krasta
apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295, 14.11.2019., 1.-131. Ipp.,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1896/0j); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/2303
(2021. gada 15. decembris) par Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiru un ar ko atce] Regulu (ES) Nr. 439/2010
(OV L 468, 30.12.2021., 1.-54. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).

%8 Iznemot Ungariju un Poliju.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas RobeZu un
krasta apsardzi (OV L 295, 14.11.2019., 1.—-131. lpp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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prognozesanas nodroSinasana, lai atbalstitu labaku sagatavotibu. Tikla ir izveidota ipasa
apaksgrupa arkartas ricibas planosanai.

IV.  Visparéjas migracijas situacijas, migracijas spiediena, migracijas spiediena
riska vai ievérojamas migracijas situacijas novertejums

Pamatojoties uz Saja zinojuma sniegto informaciju, Komisija novert€ja, kuras dalibvalstis
saskaras ar nesamérigiem pienakumiem, nemot véra visparéjo migracijas situaciju ES. Taja
pasa laika Komisija ierosina Padomei, kads kopgjais solidaritates ieguldijumu daudzums ir
vajadzigs solidaritates rezervei ES Itmeni, lai lidzsvaroti un efektivi risinatu migracijas
situaciju nakamaja gada.

Nemot vera $aja zinojuma izklastitas tendences parskata perioda no 2024. gada jiilija lidz
2025. gada jinijam un metodiku, Komisijas lémuma tika noteikts, ka, apkopojot un novertgjot
attiecigos kvantitativos un kvalitativos datus un informaciju attieciba pret vispargjo situaciju
ES, var secinat, ka Griekiju un Kipru skar migracijas spiediens. Turklat Komisijas [émuma
tika noteikts, ka Italiju un Spaniju skar migracijas spiediens, jo tas saskaras ar tik lielu skaitu
iecelotaju saistiba ar atkartoti notiekosu izkapsanu krasta pec mekleSanas un glabsanas
operacijam, ka tas rada nesamerigus pienakumus salidzinajuma ar vispargjo situaciju ES pat
labi sagatavota patvéruma, uznemsanas un migracijas sist€éma.

Lai gan tendences kopuma saglabajas stabilas salidzinajuma ar laikposmu no 2023. gada jiilija
lidz 2024. gada junijam, Griekija saskaras ar nesamérigiem pienakumiem salidzinajuma ar
vispargjo situaciju ES, it 1pasi saistiba ar NRG skaitu (vairak neka 60 000) un starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu skaitu (vairak neka 70 000). Tie bija visaugstakie raditaji ES liment
attieciba pret IKP un iedzivotaju skaitu. Griekija registréts ari lielakais starptautiskas
aizsardzibas pieskirSanas Ilémumu skaits attieciba pret IKP un iedzivotaju skaitu, laikposma no
2024. gada julija 11dz 2025. gada jinijam sasniedzot gandriz 32 000. Griekija bija valsts, kura
attieciba pret tas IKP un iedzivotaju skaitu izdeva otro lielako izbraukSanas rikojumu skaitu
(vairak neka 30 000), bet analiz€taja laikposma tika atgriezti tikai 5400 treSo valstu
valstspiederigie.

Lai gan migracijas un patvéruma situacija salidzinajuma ar laikposmu no 2023. gada julija lidz
2024. gada junijam uzlabojas, Kipra joprojam saskaras ar nesameérigiem pienakumiem
salidzinajuma ar vispargjo situaciju ES, it 1pasi saistiba ar NRG, starptautiskas aizsardzibas
pieteikumiem un pagaidu aizsardzibas registraciju. Lai gan NRG skaits (gandriz 3000)
ievérojami samazinajas, iecelotaju skaits joprojam radija slogu Kipras patvéruma un migracijas
sisteémai, jo NRG joma Kipra ierindojas starp trim galvenajam ES valstim attieciba pret tas IKP
un iedzivotaju skaitu. Kipra sanéma ar1 otro lielako starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
skaitu ES (vairak neka 5000) attieciba pret tas IKP un iedzivotaju skaitu. Tapat Kipra pieredzgja
ievérojamu skaitu pagaidu aizsardzibas registracijas gadijumu (aptuveni 3500) attieciba pret
tas IKP un iedzivotaju skaitu. Turklat, lai gan to treSo valstu valstspiederigo skaits, kuriem tika
izdots izbraukSanas rikojums (gandriz 16 000 personu), salidzinajuma ar laikposmu no
2023. gada jilija 1idz 2024. gada junijam saglabajas stabils, péc izbraukSanas rikojuma
izdoSanas tika atgriezti divreiz vairak treSo valstu valstspiederigo (gandriz 10 000)
salidzinajuma ar laikposmu no 2023. gada jiilija lidz 2024. gada jinijam (gandriz 5000).

Italija un Spanija to iecelotaju Ipatsvars un absolutais skaits, kuri ir saistiti ar atkartotu
izkapSanu krasta péc mekleSanas un glabSanas operacijam, bija tik liels, ka tas $STm valstim
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radija nesamérigus pienakumus salidzinajuma ar vispargjo situaciju ES, jo vairak neka 80 %
no gandriz 97 000 personam, kam tika sniegta palidziba mekleSanas un glabsanas operacijas,
bija izkapusas krasta Sajas divas dalibvalstis (apméram 40 % katra).

Tapéc §im cetram dalibvalstim bus piekluve solidaritates rezervei, kad tiks sakta Regulas
(ES) 2024/1351 piemérosana.

Lai nodroSinatu Iidzsvaru starp solidaritati un taisnigu atbildibas sadalijumu un Regulas (ES)
2024/1351 darbibu, minétas regulas 60. panta 3. punkta ir noteikts, ka iegulditajam
dalibvalstim nav pienakuma Tstenot solidaritates solfjumus attieciba uz labuma guvéju
dalibvalsti, ja Komisija attieciba uz Regulas (ES) 2024/1351 III dala izklastitajiem atbildibas
noteikumiem minétaja labuma guvéja dalibvalsti ir konstatgjusi sistemiskus triikkumus, kas
varétu nopietni nelabveligi ietekmé&t minétas regulas darbibu.

Regulas (ES) 2024/1351 III dala cita starpa ir noteikti pienakumi atbildigajai dalibvalstij
uznemties atbildibu un pienemt atpakal pieteikuma iesniedz&us un treSo valstu
valstspiederigos, kuru starptautiskas aizsardzibas pieteikums ir registréts cita dalibvalsti vai
attieciba uz kuriem cita dalibvalsts ir noradita ka atbildiga dalibvalsts saskana ar Regulu (ES)
2024/1358, ka ar1 veikt min€to personu parsiitiSanu, pilniba ieverojot pieteikuma iesniedz&ja
pamattiesibas Pamattiesibu hartas nozimé. Sie noteikumi ir saskana ar noteikumiem, kas
izklastiti Dublinas III regula, un aizstas minétas regulas noteikumus no to piemeroSanas
sakuma briza.

Komisija lidz 2026. gada 12. julijam un vélreiz lidz 2026. gada 15. oktobrim novertés, ka
dalibvalstis pieméro atbildibas noteikumus, un pieméros Regulas (ES) 2024/1351 60. panta
3. punkta ceturto dalu, ja kada dalibvalsti tiks konstatéti sistémiski trikumi. Saja novértgjuma
Ipasa uzmaniba tiks pieversta dalibvalstu savstarpgjas sadarbibas [imenim, arT aktivai iesaistei
attieciba uz parsttiSanas atvieglo$anu un progresivai sadarbibai praktiskos un logistikas
jautajumos.

Pamatojoties uz $a zinojuma konstat€§jumiem un metodiku, nemot vera visus attiecigos
kvantitativos un kvalitativos datus un informaciju, ka ar1 novertgjot to saistiba ar vispargjo
situaciju ES, 1émuma ir ari noteikts, ka Belgija, Bulgarija, Vacija, Igaunija, Irija, Francija,
Horvatija, Latvija, Lietuva, Niderlande, Polija un Somija ir paklautas migracijas spiediena
riskam.

Laikposma no 2024. gada julija lidz 2025. gada jinijam Bulgarija un Horvatija ka pirmas
ieceloSanas valstis joprojam Ipasi saskaras ar migracijas plismu svarstibam Rietumbalkanu un
Vidusjiiras austrumdalas marSrutos. Neatbilstigo iecelotaju skaita ievérojamais pieaugums
gada laika var€tu novest pie ta, ka minéto valstu migracijas un patvéruma sisteémam, kas jau ir
noslogotas, tiek uzlikti nesamérigi pienakumi. Lai gan Bulgarija tika registréts starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu skaita samazinajums salidzinajuma ar laikposmu no 2023. gada jilija
lidz 2024. gada junijam, ta joprojam registréja gandriz 10 000 starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, kas ir ievérojams skaits attieciba pret tas IKP un iedzivotaju skaitu. Vienu piektdalu
no Siem pieteikumiem iesniedza nepavaditi nepilngadigie, padarot Bulgariju par dalibvalsti,
kas sanem otro lielako nepavaditu nepilngadigo pieteikumu skaitu ES Iimen1 attieciba pret tas
IKP un iedzivotaju skaitu. Bulgarija (kas ir viena no vadosajam dalibvalstim $aja joma) ar1
registréts liels un stabils pagaidu aizsardzibas pieteikumu skaits attieciba pret tas IKP un
iedzivotaju skaitu, proti, laikposma no 2024. gada julija Iidz 2025. gada jinijam valsti bija
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vairak neka 21 000 jaunu registracijas gadijumu. Laikposma no 2024. gada jalija lidz
2025. gada junijam Horvatiju ietekm&a NRG un ieceloSanas atteikumi. Horvatija tika
registréti vairak neka 12 000 NRG, kas ir 76 % no kop&ja neatbilstigo iecelotaju skaita
Rietumbalkanu marSrutd un otrais lielakais NRG skaits ES attieciba pret valsts IKP un
iedzivotaju skaitu. Horvatija bija arT [idzigs ieceloSanas atteikumu skaits, kas ir augstakais ES
Itment attieciba pret valsts IKP un iedzivotaju skaitu.

Taja pasa laika vairakas dalibvalstis registréja liclu neatlautas parvietoSanas gadijumu skaitu,
kas radija 1pasu spiedienu uz to patv€ruma, migracijas un uznemsanas sisttmam. Problémas,
kas saistitas ar $adu neatlautu parvietoSanos, tiek risinatas, atzistot iesp&ju Sajos gadijumos
piemérot atbildibas izlidzinasanu, kas ir solidaritates ieguldijumu veids.

Laikposma no 2024. gada jilija lidz 2025. gada jinijam Vacija saskaras ar lielu neatlautas
parvietosanas gadijumu skaitu, ko veica starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgji ES,
ka rezultata tika iesniegts liels starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaits, kas ietekméja tas
patvéruma un uzpemsanas sisttmu. To v@l vairak pastiprinaja ne tikai lielaka pagaidu
aizsardzibas sanéméju skaita uznemsana ES, bet arT loti lielais starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu skaits, kas tika sanemts ped&jo desmit gadu laika. Francija arT saskaras ar lielu
neatlautas parvietosanas gadijumu skaitu, ko veica starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzgji ES, un pieaugosu nelikumigas robezSke€rsoSanas gadijumu skaitu, personam
izcelojot uz Apvienoto Karalisti, kas ietekméja valsts patvéruma un uznemsanas sistemu. Ari
Niderlandi un Belgiju ietekmgja starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju neatlauta
parvietoSanas, kas radija slogu uznemsanas sistémam. Irija ari ir saskarusies ar ilgstosi lielu
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaitu, un ievérojama dala valsti iecelo neatbilstigi,
galvenokart $kérsojot Apvienotas Karalistes sauszemes robezu. Sis fakts, ka ari to cilvéku
ievérojamais skaits, kuri sanem pagaidu aizsardzibu, ietekm€ja valsts patvéruma un
uznemsanas sisteému.

Ka izklastits IIl iedala, Krievijas un Baltkrievijas darbibas turpina ietekmét migracijas
dinamiku pie austrumu robeZas, it IpaSi Igaunija, Latvija, Lietuva, Polija un Somija.
Hibriddraudi, kas saistiti ar migracijas izmantoSanu par ieroci, turpina radit nopietnus
migracijas un droSibas riskus, kas papildina neregularus vardarbigus incidentus un
méginajumus Skérsot robezu. Reagg€jot uz minéto valstu atbalstitajiem pastavigajiem
méginajumiem migraciju izmantot par ieroci, Igaunija pie robezas ar Krieviju pastiprinaja
robezu parvaldibas pasakumus, Latvija un Lietuva pastiprindja uzraudzibas pasakumus pie
robeZas ar Baltkrieviju, Polija ir izveidojusi buferzonu gar savu robezu un uz laiku ierobeZo
tiesibas pieteikties starptautiskajai aizsardzibai pie minétas robeZas, taCu tas neattiecas uz
neaizsargatam grupam, un Somija 2023. gada novembrT slédza robezskersoSanas vietas ar
Krieviju. Turpmaki Krievijas un Baltkrievijas méginajumi migraciju izmantot par ieroci varétu
uzlikt papildu slogu valstu robezu aizsardzibas sisttmam, kas var radit nesameérigus
pienakumus.

Sim divpadsmit dalibvalstim, kuras ir paklautas migracijas spiedienam, biis prioritara
piekluve pastavigajai ES migracijas atbalsta rikkopai. Taja pasa laika, ja situacija Sajas
dalibvalstis pasliktinasies, Komisija saskana ar Regulu (ES) 2024/1351 biis gatava paatrinata
veida atkartoti izvertet to situaciju.

Pamatojoties uz zinojumu un metodiku, Komisijas lemuma arf noteikts, ka Bulgarija, Cehija,
Igaunija, Horvatija, Austrija un Polija saskaras ar ievérojamu migracijas slogu, nemot véra
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pedgjo piecu gadu perioda (no 2020. gada 1. julija lidz 2025. gada 30. jinijam) apkopoto un
novertéto kvantitativo un kvalitativo datu un informacijas kumulativo ietekmi.

Bulgarija pedgjos piecos gados un it 1pasi kops 2022. gada pagaidu aizsardzibas pieteikumu
piepludums kopa ar salidzinosi lielo starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaitu attieciba pret
tas IKP un iedzivotaju skaita Tpatsvaru radija slogu sist€mai, it Tpasi tapec, ka Bulgarija relativa
izteiksmé izdeva ieverojamu skaitu pozitivu [émumu un noraidijumu, kas radija salidzinosi
lielu slogu atgrieSanas sist€émai. Horvatija ped&jo piecu gadu laika slogs atgrieSanas sist€mai
attieciba pret tas IKP un iedzivotaju skaita ipatsvaru bitiski ietekm€ja valsts spg&jas, turklat
janem véra Horvatijas pienakumi, ar kuriem ta saskaras pie argjas robezas, it 1pasi tapec, ka
Horvatija relativa izteiksmé izdeva lielu skaitu ieceloSanas atteikumu un pédgja laika ir
piedzivojusi salidzinosi liclu NRG skaitu, jo regiona pieaug migrantu kontrabandas darbibas.

Kops Krievijas agresijas kara pret Ukrainu sdkuma Polija un Cehija ir registréts viens no ES
augstakajiem pagaidu aizsardzibas registracijas gadijumiem attieciba pret to IKP un iedzivotaju
skaitu. Tas ir izraisTjis integracijas problémas un kops$ 2022. gada rada iev€rojamu slogu min&to
dalibvalstu migracijas, patvéruma un robezu parvaldibas sisttmam. Igaunija attieciba pret tas
IKP un iedzivotaju skaitu ir registréts liels pagaidu aizsardzibas registracijas gadijumu skaits,
ka arT ieverojams skaits starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, ka rezultata p&dgjos piecos
gados ir pienemts liels skaits pozitivu Iémumu.

P&dgjo piecu gadu laika Austrija ir san€musi daudz starptautiskas aizsardzibas pieteikumu.
Lai gan to skaits laikposma no 2024. gada jilija lidz 2025. gada jinijam salidzinajuma ar
iepriek$€jo 12 ménesSu periodu ir samazinajies, kop€jais starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
skaits un no ta izrietoSais pozitivo lémumu skaits piecu gadu laika ir kumulativi ietekméjis tas
migracijas, uznemsanas un patvéruma sist€mas kapacitati.

Sim dalibvalstim biis iespéja ligt Padomei pilniba vai dalgji atskaitit to solidaritates
ieguldijumus nakamajam gadam.

V. Secinajums

Stabilais progress visu pakta komponentu istenoSana valstu un ES Iimeni, neatbilstigas
ieceloSanas samazinaSanas tendence un prognozes nakamajam gadam, ka ar1 pozitivie rezultati,
kas giiti pastaviga sadarbiba ar partnervalstim, ir stabils pamats sakartotai, taisnigai un stingrai
migracijas un patvéruma parvaldibai.

Pilniba izmantojot pakta jauno tiesisko un darbibas satvaru, var vél vairak mazinat spiedienu
uz dalibvalstim, samazinat neatlautu parvietoSanos, palielinat vispargjo efektivitati, samazinat
neizskatito lietu skaitu un mazinat slogu dalibvalstu administrativajam un operativajam
struktiiram. Taja pasa laika joprojam pastav dazas problémas saistiba ar pakta istenoSanu, un
Komisija kopa ar attiecigajam ES agentiram turpinas sniegt atbalstu dalibvalstim.

Miisu centienus var veicinat art Komisijas vél nepienemto priekslikumu atra pienemsana, ari
par kopigu Eiropas atgrieSanas sistému un Savienibas sarakstu ar dro§am izcelsmes valstim.
Komisija turpinas darbu, lai stiprinatu visaptverosas partneribas ar partnervalstim, stratégiski
iesaistoties regionala un globala Iimeni un izstradajot pardomatas dazadu politikas jomu sviras,
lai veicinatu labaku sadarbibu migracijas joma.

Attieciba uz pakta istenoSanu ir jaturpina kopigi un Iidzsvaroti pilnveidot solidaritati un
taisnigu atbildibas sadalijumu. Pirma ikgad€ja migracijas parvaldibas cikla sakums ir svarigs
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solis, lai sagatavotu pamatu jauna solidaritates mehanisma darbibas uzsaksanai. Pamatojoties
uz zinojumu, Komisijas lémumu un Komisijas priekSlikumu Padomes istenoSanas lémumam,
ar ko izveido ikgadgjo solidaritates rezervi, Padomei 15 dienu laika biitu jasasauc augsta [imena
ES solidaritates forums, lai vienotos par solidaritates rezerves lielumu un to, ka katra
dalibvalsts taja sniegs ieguldijumu. Komisija ir gatava atbalstit Padomi visa $aja procesa. ES
solidaritates koordinators sasauks ari tehniska Itmena ES solidaritates forumu, lai Tstenotu
solidaritates mehanismu starp dalibvalstim un ar identific€tajiem ieguldijumiem apmierinatu
solidaritates vajadzibas pirms pakta piem&roSanas sakuma 2026. gada vidi.

Komisija 2026. gada marta velreiz zinos par progresu, kas panakts pakta Tstenosana, pirms ta
pieméroSanas sakuma. Komisija ari izstradas ilgtermina Eiropas patvéruma un migracijas
parvaldibas strat€giju, kura bis izklastits augsta Iimena politikas un darbibas celvedis kopgjai
sistémai, kas biitu stabila un pielagojama strauji mainigiem apstakliem.
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