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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az eurdpai éves menekiiltiigyi és migracios jelentés
(2025)

1. Bevezetés

Az eurodpai éves menekiiltiigyl és migracios jelentés (a tovabbiakban: a jelentés) a migracios
¢s menekiiltiigyi paktum (a tovabbiakban: a paktum) egyik kulcsfontossagu eredménye, amely
stratégiai helyzetképet nyujt ezen a teriileten. Elemzi a menekiiltiigyi, migracids és befogadasi
helyzetet az Unidban és a tagallamokban az el6z8 12 hoénapos iddszakban, és eldrevetiti a

migraciés tendenciakat a kdvetkez6 évre!.

A paktum fontos mérfoldkovet jelentett a migraciora, a menekiiltiigyre, a hatarigazgatasra és
az integraciora vonatkozo atfogd megkozelités kialakitdsaban. Célja, hogy hossza tavon
kezelje a migraciot, valamint rugalmassagot biztositson a tagallamok szdmara az el6ttiik allo
sajatos kihivasok hatékony és méltanyos kezeléséhez. A paktum erdssége abban rejlik, hogy
egyensulyt teremt a szolidaritas és a felelosség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak
elve kozott. E célbol a menekiiltiigy €s a migracio kezelésérdl szolo, 2024. majus 14-1 (EU)
2024/1351 eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet’ — a paktumot alkotd jogalkotasi aktusok
egyike — kotelezd, rugalmas és sziikségletalapu szolidaritdsi mechanizmust vezet be. E
mechanizmus miikodése az éves migraciokezelési ciklus (a tovabbiakban: a ciklus) részét
képezd jelentésben bemutatott, az Union beliili menekiiltiigyi és migracids helyzet értékelésén
alapul.

A Bizottsag e jelentés elfogadasaval elinditotta az elsd ciklust, amely a paktum végrehajtasa
terén elért eredmények és kihivasok aktualizaldsat is tartalmazza®. Az e jelentésben foglalt
helyzetképet a Bizottsagnak az (EU) 2024/1351 rendelettel 6sszhangban annak a bizottsagi
végrehajtasi hatarozatnak® (a tovabbiakban: a hatdrozat) az elfogadisahoz is fel kell
hasznalnia, amely megallapitja, hogy egy adott tagallam migracids nyomas alatt all-e, a
migracidés nyomas kockazata fenyegeti-e, vagy jelentds migracids helyzettel szembesiil-e.

A jelentést és a hatarozatot az éves szolidaritasi vallalasalap l1étrehozasarol sz60l6 tanacsi
végrehajtasi hatarozatra iranyulé bizottsagi javaslat® kiséri, amelynek célja, hogy kezelje

'A menekiiltiigy és a migracio kezelésérél, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasarol,
valamint a 604/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2024. majus 14-i (EU) 2024/1351 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL L, 2024/1351, 2024.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j) 9.
cikke.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekiiltiigy és a migracid
kezelésérol.

3 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak
¢és a Régiok Bizottsaganak: A migracios és menekiiltiigyi paktum végrehajtasanak aktualis allasa, COM/2025/319
final (EUR-Lex - 52025DC0319 - EN - EUR-Lex).

4 A menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szo16, 2024. majus 14-i (EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 11. cikke.

> A menekiiltiigy és a migraci6 kezelésérdl szolo, 2024. majus 14-i (EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 12. cikke.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319

a nyomas alatt all6 tagallamok kovetkezd évi szolidaritasi sziikségleteit. Ezzel parhuzamosan
folytatodik a paktum valamennyi elemének a végrehajtasara iranyul6 munka annak érdekében,
hogy a menekiiltiigy és a migraci6 méltanyos, hatarozott és hatékony kezelése céljabol
hatékony eurdpai szolidaritési €s felel0sségi rendszer j6jjon 1étre.

IL. A paktum végrehajtasa: a felelosségvallalas és a szolidaritas egyensulya

A tagallamok jol haladnak azon eldkésziiletek terén, amelyek a paktum reformjainak
végrehajtasara, valamint a szolidaritasra és a felelosség igazsagos elosztasara vonatkozo 1j
kotelezettségek teljesitésére iranyulnak.

A felelosség teriiletén a paktum f6 ijdonsagai elsdsorban olyan hatékonyabb, szilardabb és
tisztességesebb eljarasok létrehozasaban dltenek testet, amelyek egyszeriibb ¢€s hatékonyabb
menekiiltiigyi és migracids rendszerekhez vezetnek, csokkentik a tagallamokra nehezedd
adminisztrativ terheket, felgyorsitjak a feldolgozast, valamint a migransok szamara megfeleld
tamogatast nyujtanak és az tligyeikkel kapcsolatban magas szinvonali dontéshozatalt
biztositanak. Az Uni6 kiilsé hatdrain végzett 0j el8sziirés® lehetdvé teszi majd az Unidba
szabalytalanul belépd valamennyi harmadik orszagbeli allampolgar gyors azonositasat és
helyzetének értékelését. A hataron folytatott kdtelezé menekiiltiigyi és visszakiildési eljarasok’
részeként a kis valoszinliséggel nemzetkozi védelemben részesiilé allampolgarok altal
benyujtott kérelmeket gyorsitott médon, kdzvetleniil az Unid kiilsé hatarain fogjak elbiralni.
Az ij felelésségi szabalyok® gyorsabb és hatékonyabb eljarast tesznek lehetdvé a nemzetkozi
védelem iranti kérelmek feldolgozasaért felelds tagallamok meghatdrozdsara. A megljitott
Eurodac-adatbazis® és a befogadasra vonatkozé 0j szabalyok!® pozitiv hatassal lesznek a
szabalytalan tovabbutazdsok kezelésére és korlatozasara.

E tekintetben az irregularis migransok Unidba vald elsé belépésének helye szerinti
tagallamoknak szamos uj feladatot kell ellatniuk, kiilonds tekintettel az Uni6 kiils hatdraira

¢ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1356 rendelete (2024. majus 14.) a harmadik orszagbeli
allampolgéarok kiils6 hatarokon torténd eldszlirésének bevezetésér6l, valamint a 767/2008/EK, az (EU)
2017/2226, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/817 rendelet modositasarol  (ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).

7 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. majus 14.) az Unidn beliili nemzetkdzi
védelem iranti kozos eljaras létrehozasardl, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1348/0]) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1349 rendelete
(2024. majus 14.) a hataron folytatott visszakiildési eljaras létrehozasarol és az (EU) 2021/1148 rendelet
modositasardl (ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekiiltiigy és a migracio
kezelésérol, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasarol, valamint a 604/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

% Az Bur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1358 rendelete (2024. majus 14.) a biometrikus adatok
0sszehasonlitasara szolgalé Eurodacnak az (EU) 2024/1351 és az (EU) 2024/1350 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet, valamint a 2001/55/EK tandcsi iranyelv hatékony alkalmazéasa és a jogellenesen tartézkod6 harmadik
orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek azonositdsa érdekében torténd létrehozasardl, valamint a
tagallamok buniildoz6 hatoésagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal vald, buniildozési célu
Osszehasonlitasok kérelmezésérol, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/818 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol, tovabba a 603/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).

10 Az EBurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2024/1346 iranyelve (2024. majus 14.) a nemzetkozi védelmet
kérelmezok befogadésara vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol
(ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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érkezé migracios aramlasok jellegére. Jelentds erdfeszitéseket kell majd tenniiik kiillondsen
annak érdekében, hogy teljesitsék kotelezettségeiket valamennyi irregularisan érkezé személy
elOsziirése €s nyilvantartasba vétele, a hataron folytatott kotelezd eljarashoz sziikséges
,megfeleld kapacitas” kialakitdsa, valamint a nemzetkozi védelem iranti kérelmek értékelése
terén.

E tagdllamok tamogatisa érdekében az (EU) 2024/1351 rendelet allando szolidaritasi
mechanizmust hozott 1étre, amely egyensulyt teremt a kiilonbozé tagallamokra haruld
kihivasok és feladatok kozott. Annak érdekében, hogy a mechanizmus — az emlitett rendelettel
Osszhangban — miikodoképessé valjon, a Bizottsdg minden évben értékeli az Union beliili
altalanos migracios helyzetet annak megallapitasa céljabol, hogy vannak-e olyan tagéallamok,
amelyek migracidés nyomas alatt allnak, amelyeket a migracidos nyomas kockazata fenyeget,
vagy amelyek jelent6s migracios helyzettel szembesiilnek. Ennek érdekében a Bizottsag a
tagallamokkal konzultdlva médszertant dolgozott ki annak értékelésére, hogy az Unid
altalanos helyzetét figyelembe véve vannak-e ardnytalan kotelezettségekkel szembesiild
tagallamok. A modszertan a rendelkezésre 4all6 jO mindségli adatokra és informaciokra
tamaszkodik, biztositva, hogy az eredmények méltanyosak, objektivek ¢és a jogi
kovetelményekkel Osszhangban legyenek. A mddszertant részletesen egy kiilon bizottsagi
szolgalati munkadokumentum'! ismerteti.

A migracids nyomas alatt all6 tagallamok azonositasat kdvetden, valamint figyelembe véve a
jelentés megallapitasait — tobbek kdzott a kovetkezo évre vonatkozo eldérejelzését —, a Bizottsag
javaslatot tesz a migracidos nyomads alatt allo tagallamok szamdra nyujtand6 szolidaritasi
hozzéjarulasok szintjére is. A tagallamok kiilonb6z0 formaban nyujthatnak szolidaritasi
hozzajarulast:

o Athelyezés, amely a kérelmezéknek a migracios nyomas alatt 4116 tagdllamokbol mas
hozzajaruld tagallamokba torténd 4atadasabol all. A tagallamok a feleldsséggel
kapcsolatos kiegyensulyozo intézkedéseket is alkalmazhatnak, vagyis a szolidaritas egy
olyan formé4jat, amikor a szabalytalan tovabbutazasok 4ltal érintett tagallamok bizonyos
feltételek teljesiilése esetén felajanlhatjak, hogy atvallaljak a feleldsséget a migracios
nyomas alatt all6 tagallamoktol a mar a teriiletiikon tartozkodo kérelmezokeért.

o Pénziigyi hozzajarulasok, amelyek a hozzajarulo tagallamoktél az unids
koltségvetésbe atcsoportositott dsszegekbdl allnak. A pénziigyi hozzajaruldsok olyan
intézkedésekre iranyulnak, amelyek tdmogatjdk a kedvezményezett tagallamokat
példaul a migracids, menekiiltiigyi €és befogadasi rendszereik igazgatdsdban, a
hatarigazgatasukban, vagy amelyek — a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap
(MMIA) tekintetében és bizonyos feltételek mellett — a migréacio kiilsé dimenzidjaval
kapcsolatos projekteket és fellépéseket finansziroznak, tobbek kozott az irregularis
érkezések csokkentésének €s a visszakiildések novelésének érdekében.

e Alternativ szolidaritasi intézkedések, amelyek magukban foglalhatnak példaul
anyagi vagy technikai természetbeni tdmogatast, tobbek kozott a hatdrigazgatas
tekintetében.

' SWD (2025)792, Methodology for the purposes of Commission implementing decision pursuant to Article 11
of Regulation (EU) 2024/1351 of the European Parliament and of the Council (Modszertan az (EU) 2024/1351
europai parlamenti és tanacsi rendelet 11. cikke szerinti bizottsagi végrehajtasi hatdrozat alkalmazaséhoz).
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A szolidaritasi intézkedéseket az éves szolidaritasi vallalasalap (a tovéabbiakban: a
szolidaritasi vallalasalap) létrehozasardl szolo (EU) 2024/1351 rendelet 57. cikke alapjan
elfogadand6 tanacsi végrehajtasi hatarozat fogja meghatarozni, amely az (EU) 2024/1351
rendelet 12. cikke szerinti bizottsagi javaslaton alapul. Az (EU) 2024/1351 rendelet 57. cikke
értelmében a tagallamoknak meg kell allapodniuk a kdvetkezd évre vonatkozo szolidaritasi
vallalasalap méretérdl, valamint arrdl, hogy az egyes tagallamok a méltdnyos részesedésiiknek
megfeleléen és a magas szintli unids szolidaritasi forumon tett vallaldsokkal 6sszhangban
hogyan jarulnak ahhoz hozza. Hatdrozataban a Tanacsnak figyelembe kell vennie a vallaladsok
eredményét a nyomas alatt allo tagallamok altal azonositott sziikségletekhez mérten, tobbek
kozott a feleldsséggel kapcsolatos kiegyensulyoz6 intézkedések alkalmazésa tekintetében.

A Bizottsag szerint migraciés nyomas alatt all¢ tagallamok ezt kovetden hozzaférést kapnak a
szolidaritasi vallalasalaphoz, és nem lesznek kotelesek végrehajtani a vallalt szolidaritasi
hozzéjarulasaikat, mig a jelentés migracios helyzettel szembesiild tagallamok szolidaritasi
hozzéjaruldsat a Tanacs azok kérésére teljes mértékben vagy részlegesen csokkentheti.
Ugyanakkor a hozz4jarulo tagallamok nem kotelezhetdk valamely kedvezményezett tagallam
fele¢ tett wvallalasaik végrehajtdsara, amennyiben a Bizottsag olyan rendszerszintli
hidnyossagokat tart fel az adott tagallamban az (EU) 2024/1351 rendelet szerinti feleldsségi
szabalyok tekintetében, amelyek a rendszer miikodésére nézve sulyos hatranyos
kovetkezményekkel jarhatnak.

A szolidaritasi vallalasalap mellett a paktum allandé uni6s migracios tamogatasi eszkoztarat
hoz létre, mely a kovetkezokbdl all: a relevans unios szervek, hivatalok és ligynokségek altal
nyujtott operativ és technikai segitségnyujtas; unids forrasokbol és mas finanszirozasi
forrasokbol nyujtott tAmogatas; az unioés vivmanyokban foglalt eltérések a konkrét migracios
kihivasokra valo reagédldshoz; az unios polgari védelmi mechanizmus aktivalasa; a visszatérést
és a visszailleszkedést eldsegitd intézkedések; megerdsitett intézkedések és agazatkozi
tevékenységek a migracid kiilsd dimenzidjdban; fokozott diplomaciai és politikai
kapcsolattartas; 6sszehangolt kommunikécios stratégiak; hatékony és emberi jogokon alapuld
migracios politikdk tamogatdsa harmadik orszdgokban, illetve a jogszerli migracid és a
megfelelden kezelt mobilitds elémozditisa. Az unidés migracids tdmogatasi eszkoztar a
tagallamok rendelkezésére all, és a sajatos sziikségleteikhez igazithato.

Ez kiilonosen fontos a migraciés nyomas kockazatanak kitett tagallamok szamara, amelyek
elsdbbséget €élveznek az ehhez a tamogatasi eszkoztarhoz vald hozzaférés tekintetében. A
Bizottsag finanszirozasi timogatast fog nytjtani, €s egyeztetni fog az uniods tigynokségekkel az
operativ timogatés nydjtasanak lehetséges rangsorolasarol.

A paktum végrehajtasa — helyzetjelentés

A paktum 2024. janiusi hatalybalépése ota, valamint a kdzds végrehajtasi terv elfogadasat
kovetden a tagallamok — a Bizottsag €s az érintett unios ligynokségek tamogatasaval — fokoztak
erofeszitéseiket annak érdekében, hogy a jogalkotdsi megéllapodas a gyakorlatban is
mukodjon, és biztositsak, hogy nemzeti menekiiltiigyi, befogadasi és migracios rendszereik
2026 juniusaig készen alljanak a paktum teljes kort alkalmazasara. Ugyanakkor
altalanossagban fel kell gyorsitani e reformok litemét.

A nemzeti végrehajtasi tervek €s a vonatkozo iranyitasi intézkedések kidolgozasdhoz vezetd
kezdeti szakaszt kovetden Unio-szerte, valamint nemzeti szinten is athelyez6dott a hangstly a



jogszabalyok kiigazitisara, a gyakorlati megvalésitisra és a reformok
eroforrasigényeinek teljesitésére.

A legutobbi jelentés 6ta minden szinten fontos mérfoldkovek teljesiiltek. Ezek kozé tartozik a
nemzeti stratégiak és készenléti tervek kidolgozésa, a nemzeti jogi keretek kiigazitdsa, valamint
az (EU) 2024/1351 rendelet alkalmazédsira vonatkozd szabdlyok megallapitdsarol szolo
bizottsagi végrehajtasi rendelet'? elfogadasa. Emelkedett azon tagallamok szdma, amelyek
teljesiteni kivanjak a hataron folytatott 01j eljarashoz valo megfelelé kapacitasra vonatkozo
céljaikat, és megkezdddott az Eurodac tesztelése.

Ugyanakkor egyre vilagosabba valik, hogy milyen kihivasokat kell még kezelni. Idetartozik
kiilonosen az Eurodac végrehajtdsa, a hataron folytatott eljaras kialakitasa, valamint a
sziikséges infrastruktira, személyzeti igények €s adminisztrativ intézkedések idoben torténd
létrehozasanak sziikségessége. Unid-szerte hamarosan véglegesiteni kell az eldsziirési
intézkedéseket, és a befogadokapacitast hozzé kell igazitani az Uj kerethez, elegendd kapacitdst
¢s megfeleld normékat biztositva. Bar a legtobb tagallam ezt megtette, az alapjogok tiszteletben
tartdsanak felliigyeletére ¢€s a jogi tanacsadasra vonatkozd, még fiiggdben 1évo
megallapodasokat meg kell kotni.

A Bizottsagnak és valamennyi tagallamnak tovabbra is egyiitt kell miitkddnie annak biztositasa
érdekében, hogy a pénziigyi programozas hatékonyan igazodjon a nemzeti tervekhez, és hogy
az uj keret legfontosabb elemei elegendd forrassal rendelkezzenek, akar unids, akar nemzeti
forrasokbol.

A paktum végrehajtasarol szo616 helyzetjelentést a melléklet tartalmazza.
III. A menekiiltiigy, a befogadas és a migracio teriiletének stratégiai helyzetképe

Az e jelentésben szerepld bizonyitékok alatdmasztjak a tagéllamok migracios helyzetét
azonositd bizottsagi hatarozatot, valamint a migracios helyzet kezeléséhez sziikséges éves
szolidaritasi vallalasalap létrehozasarol szolo tanacsi végrehajtasi hatarozatra irdnyuld
bizottsagi javaslatot. Igy a jelentés olyan 4tfogé és stratégiai helyzetképet nytjt, amely korai
elérejelzd és figyelemfelhivo eszkozként is szolgal az Unid szadméra a migracidé és a
menekiiltiigy tertiletén.

A stratégiai helyzetkép a kovetkezokbdl all: a) a menekiiltiigy, a befogadas €és a migracio
tertiletén az Unidban €s valamennyi tagallamban a 2024. jalius 1. és 2025. janius 30. kozotti
12 hoénapos idészakban bekovetkezett fobb fejlemények elemzése; valamint b) a 2026-ra
vonatkoz6 el@rejelzés, tovabba az Uni6 és a tagallamok felkésziiltségének szintjére vonatkozo
informéciok a varhato tendenciakra valo reagélés és az azokhoz val6 alkalmazkodas érdekében.
Az e jelentésben foglalt attekintés kiterjed az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynodkség
(Frontex) 4ltal végzett nyomon kdvetésbdl és az (EU) 2022/922 rendelettel'® 6sszhangban
elvégzett értékelésbdl szarmazd megallapitasokra is.

12 A Bizottsag végrehajtasi rendelete az (EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a menekiiltiigy
és a migracio kezelése tekintetében torténd alkalmazasara vonatkozd szabalyok megallapitasarol és az
1560/2003/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezéséral.

13 Az Eurdpai Uni6 Menekiiltiigyi Ugynoksége altal végzett nyomon kovetés, valamint az (EU) 2024/1356
rendelet 10. cikkével 6sszhangban végzett, az (EU) 2024/1351 rendelet 9. cikkének e) pontjaban emlitett nyomon
kovetés eredménye nem all rendelkezésre, mivel ezek a nyomonkdvetési mechanizmusok még nem miikddnek.



Az attekintés a tagallamok, az érintett unios {igyndkségek ' és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
altal szolgaltatott mennyiségi és mindségi adatokon €s informaciokon alapul. Az elemzés és az
elorejelzés tovabba a migracios felkésziiltségi ¢és valsagkezelési mechanizmus unids
halozatan' beliili rendszeres eszmecserék eredményeire épit.

A stratégiai helyzetképet ez a jelentés tartalmazza, és azt kiegésziti a jelentésben szerepld
elemzést alatdmaszto statisztikai bontdst tartalmazo bizottsagi szolgédlati munkadokumentum,
az elemzést alatamasztd részletes informdciokat tartalmazd bizottsdgi szolgalati
munkadokumentum!'®, valamint a 2026-ra vonatkozd elérejelzés részleteit tartalmazod
bizottsagi szolgalati munkadokumentum!’,

a. A 2024 jaliusa és 2025 juniusa kozotti menekiiltiigyi, befogadasi és migracios
helyzet elemzése

Osszességében 2024 juliusa és 2025 juniusa kdzott az Uniéban a migraciés helyzet tovabb
javult az el6z6 évekhez képest. Az EU-ba irregularisan érkezok, a nemzetkdzi védelem iranti
kérelmek és a szabalytalan tovabbutazasok szdma csdkkent'®, ami mar 2024 6ta megfigyelhetd
stabil tendencia. Ez tobbek kozott a Bizottsdg és a tagdllamok altal a szdrmazési és
tranzitorszdgokkal folytatott egylittmiikodés fokozasa, valamint az Unié kiilsé hatarainak
megerdsitése érdekében tett kozos erdfeszitéseknek koszonhetd.

4 Az Eur6pai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA), a Biniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids
Ugynoksége (Europol), az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex), a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végz6 eurdpai unios
iigyndkség (eu-LISA), az Eurépai Unio Alapjogi Ugyndksége (FRA).

15 A paktum korai eredménye, a migracios felkésziiltségi és valsagkezelési halozat olyan operativ keret, amely
Osszefogja az érintett unids érdekelt feleket a migracios aramlasok €s helyzetek nyomon kovetése és elérejelzése
érdekében. A haldzatot a migracioval kapcsolatos felkésziiltségi és valsagkezelési unidos mechanizmusrél szolo,
2020. szeptember 23-i (EU) 2020/1366 bizottsagi ajanlassal (EUR-Lex - 32020H1366 - EN - EUR-Lex) hoztak
1étre.

16 A ,,Supporting the analysis of the asylum, reception and migration situation in the Union and in the Member
States” (Az unids és tagallami menekiiltiigyi, befogadasi és migracios helyzet elemzésének tamogatasa) cimil
SWD(2025) 790 bizottsagi szolgalati munkadokumentum, valamint a ,,Statistical breakdown supporting the
analysis of the asylum, reception and migration situation in the Union and in the Member States” (Az unids és
tagallami menekiiltiigyi, befogadési és migracios helyzet elemzését alatdmaszto statisztikai bontas) cimii SWD
(2025) 793 bizottsagi szolgalati munkadokumentum érzékeny dokumentumnak mindsiil, mivel olyan adatokat
tartalmaz, amelyek az azokban szerepld informaciok részletessége, tovabba az unios ligyndkségek és a Bizottsag
operativ tevékenységei akadalyozasanak kockazata miatt nem hozhatok nyilvanossagra.

17 SWD(2025) 791, Projection pursuant to Article 9(3)(b) of Regulation (EU) 2024/1351 of the European
Parliament and of the Council for the year 2026 (Az (EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 9.
cikke (3) bekezdésének b) pontja szerinti eldrejelzés a 2026. évre vonatkozéan), RESTREINT UE/EU
RESTRICTED mindsitésti dokumentum.

18 Mivel ez a jelentés a 2024. julius 1. és 2025. junius 30. kozotti idészakra vonatkozik, az éves dsszehasonlitas a
2023. julius 1-jétél 2024. junius 30-ig tartdé 12 honapos idOszakra utal (a tovabbiakban: az el6zd referencia-
id6észak).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2020/1366/oj/eng

Irreguldris migrdcié az Unié kiilsé hatdrain®®

Az Uni6 kiilsé hatarain a szabalytalan hataratlépések szama®® 35 %-kal csokkent a 2023
juliusa és 2024 juniusa kozotti idoszakhoz képest. A legtobb migracios utvonalon — beleértve
azokat is, amelyeken az Unioba irdnyuld legtobb szabdlytalan hatdratlépést észlelték —
csOkkend tendencidk figyelhetok meg.

1. Abra — Szabalytalan hataratlépések migraciés utvonalak szerint?!

Forras: A K6z6s Kutatokozpont (JRC) altal a Frontex adatai alapjan kidolgozott abra.

19 Az e szakaszban szerepld elemzés a Frontex adatain alapul.

20 A szabalytalan hataratlépések szdama azon harmadik orszagbeli vagy unids/schengeni tarsult orszagbeli
allampolgarok szamara utal, akiket a tagallami hatosagok a kiilsé hatarokon talalhato hataratkel6helyek kozotti
tertiletre valo szabalytalan belépéskor vagy az onnan vald szabalytalan kilépés kisérletekor észleltek. El6fordulhat
azonban, hogy egy harmadik orszagbeli allampolgart tobbszor is észlelnek a valamely tagallam teriiletére vald
szabalytalan belépés/kilépés esetén.

21 Bz a térkép azon utvonalakat tartalmazza, amelyeken tobb mint 500 szabalytalan hataratlépést észleltek.



Bar a gorogorszagi migracios helyzet Osszességében stabil maradt, a GDP-hez és a
népességhez képest az orszagban volt a legmagasabb a szabalytalan hataratlépések szama??,
valamint a Foldkdzi-tenger keleti térségében htiz6do ttvonal mentén itt tortént a szabalytalan
hataratlépések tobbsége (tobb mint 60 000 szabalytalan hataratlépés), foként Torokorszagbol
¢s Libiabol, tovabba jelentdsen nott a Krétan nyilvantartasba vett érkezok szama. Cipruson a
szabalytalan hataratlépések szama jelentdsen csokkent — foként a Sziriabol és Libanonbdl valo
kevesebb tdvozas miatt —, tobbek kozott az Aszad-rezsim bukasa és a libanoni hatésagokkal
val6 fokozott egylittmitkodés miatt. A GDP-hez és a népességhez viszonyitva azonban Ciprus
— az ott észlelt kdzel 3 000 szabalytalan hataratlépéssel — még mindig a harmadik helyen éll az
Unidban az irregularisan érkezok szama tekintetében. Bulgaridban a szabalytalan
hataratlépések szama kismértékben visszaesett, és az irreguldrisan érkezOk Torokorszagbol
indulnak.

Olaszorszagban és Spanyolorszagban a szabalytalan hataratlépések szama a 2023 juliusa és
2024 juniusa kozotti iddszakhoz képest csokkent, bar a szamadatok abszolut értékben tovabbra
is magasak. Az Olaszorszagba indulok szdma csokkent, részben a tunéziai hatdsagokkal valo
szorosabb  egyiittmiikodésnek?’, valamint a torok hatdron végzett hatdrellendrzés
szigoritdsdnak koszonhetden. A Libidbol vald tavozasok szama tovabbra is magas, és tovabb
emelkedett, mivel a csempészhaldzatok kihasznaljak a régid ndvekvo instabilitasat. A nyugat-
afrikai orszagokkal — kiilondsen Mauritdnidval®* és Szenegallal — folytatott kétoldala és unids
egyiittmiitkddés megerdsitése nyoman a Spanyolorszagba irdnyuld szabalytalan hataratlépések
szama csokkent, mivel kevesebben érkeznek a Kanari-szigetekre vezeto atlanti itvonal mentén.
A fokozott hatarérizet Mauritanidban ¢és Szenegalban arra késztette az embercsempészeket,
hogy a két emlitett orszag helyett Bissau-Guineat, Guineat ¢s Gambiat hasznaljak kiindulasi
pontként. A nyugat-mediterran utvonalon Algéria volt a f6 kiindulasi pont — ezen az itvonalon
tortént a szabalytalan hataratlépések 79 %-a —, €s a Balear-szigetek felé tobb szabalytalan
hataratlépést regisztraltak. A Spanyolorszaggal folytatott kétoldalu egylittmikodés
fokozasanak €s a hatardrizet megerdsitésének eredményeként Marokkobol jelentdsen kevesebb
migrans indult utnak.

A La Manche csatorna mentén a 2023 jaliusa és 2024 jiniusa kozotti iddszakhoz képest 15 %o-
kal tobben indultak Franciaorszagbdl az Egyesiilt Kirdlysdgba (szabalytalan hataratlépés
kilépéskor). Mig a franciaorszagi hatarigazgatasi eréfeszitések megakadalyoztak, hogy a tobb
mint 72 000 regisztralt szabélytalan hataratlépd 40 %-a Franciaorszagbol az Egyesiilt
Kiralysagba utazzon, a sikeres hataratlépések (az Egyesiilt Kiralysagba valo érkezések) szama
a 2023 jaliusa és 2024 juniusa kozotti idészakhoz képest még mindig mintegy 35 %-kal
emelkedett.

A nyugat-balkani régioban a 2023 juliusa és 2024 janiusa kozotti idOszakhoz képest
jelentésen csokkent az irregularis érkezések szdma. A Nyugat-Balkdnra vonatkozo unids

22 Kiszamitasa az egyes tagallamok e mutatohoz viszonyitott aranyanak, valamint a GDP-jiikhdz és
népességiilkhdz viszonyitott aranynak az Osszehasonlitasaval tortént. Az egyes tagallamok GDP-hez és
népességhez viszonyitott aranyat az (EU) 2024/1351 rendelet 66. cikkében meghatarozott referenciakulcsnak
megfelelden, az Eurostat adatainak felhasznalasaval szamitottak ki.

23 Az Eur6pai Uni6 és Tunézia kozotti stratégiai és globalis partnerségrol szo16 egyetértési megéllapodds, amelyet
2023. jaliusban irtak ala.

24 A Mauritaniai Iszlam Koztarsasag és az Europai Unid kozotti migracids partnerség 1étrehozasardl szo16 egyiittes
nyilatkozat, amely 2024 marciusaban sziiletett.



cselekvési terv? végrehajtasa politikai, pénziigyi és operativ timogatast nyujtott a régidban a
migraciokezeléshez?®. A migranscsempészés felszamolasara iranyuld renddrségi ellendrzések
megerdsitése, valamint a kelet-mediterran itvonalon a szabalytalan hataratlépések szamanak
csokkenése szintén hozzajarult az irregularisan érkezok szamanak visszaeséséhez. Tovabbra is
a Bosznia-Hercegovinan és Horvatorszagon athalado folyosét hasznaljék a leggyakrabban, bar
a 2023 juliusa és 2024 juniusa kozotti idészakhoz képest kevesebb szabalytalan hataratlépést
észleltek. 2023. oktdber vége ota a migracid fokozodasat figyelték meg e folyosd mentén,
miutdn az embercsempészek a megerdsitett szerbiai renddrségi miiveletek elkeriilése
érdekében az emlitett hatarszakasz felé irdnyitottak tevékenységiiket. A referencia-iddszakban
Horvatorszag regisztralta az érkezok 76 %-at — tobb mint 12 000 szabalytalan hataratlépést —
a régioban, uniés szinten pedig a mésodik legmagasabb szamu szabalytalan hataratlépést a
GDP-hez ¢s a népességhez viszonyitva.

Az Unié keleti hataran alacsony és viszonylag stabil maradt a szabalytalan hataratlépések
szama. Ezek tobbsége olyan ukran allampolgarokat érintett, akik szabdlytalanul léptek be
Romaniaba, és atmeneti védelmet kértek. Oroszorszag és Belarusz fellépései tovabbra is
befolyasoljak a migracid dinamikajat a keleti hataron, kiilonosen Lengyelorszagban,
Lettorszagban, Litvaniaban, Finnorszagban és Esztorszagban. A migracio fegyverként
valé felhasznaldsara irdnyuld, 4llamilag tdmogatott folyamatos kisérletekre valaszul
megerdsitették a hatarellendrzést, csokkentve a szabalytalan hataratlépések szdmat Belaruszbol
(1421 szabalytalan hataratlépés, ebbdl 82 % Lengyelorszagba iranyult). A migracio
fegyverként valé felhasznaldsa tovabbra is komoly migracios és biztonsagi kihivast jelent,
amelyekhez alkalmankénti erészakos incidensek ¢és hataratlépési kisérletek tarsulnak.
Lengyelorszag a hataran pufferzonat hozott létre, és ideiglenesen korldtozza a nemzetkdzi
védelem iranti kérelmek benyujtasanak jogat az adott hatarszakaszon, kivéve a veszélyeztetett
csoportok esetében. Ezenfeliil Lettorszag €s Litvania fokozta a hatardrizeti intézkedéseket a
Belarusszal kozos hatardn. Esztorszdg megerésitette a hatarigazgatasi intézkedéseket az
Oroszorszaggal k6zos hataron, mig Finnorszag 2023 novemberében lezarta az Oroszorszaggal
kozos hataron 1évo atkelohelyeit, miutdn Oroszorszag tobb alkalommal is megkisérelte
fegyverként hasznalni a migraciot. Azota az Oroszorszaggal kozos hataron — tobbek kozott
Esztorszagban — a migracios helyzet viszonylag nyugodt maradt.

2024 jaliusa és 2025 juniusa kozott tobb mint 110 000 személy beléptetését tagadtak meg az
Unid kiilsd hatérain, els6sorban a szarazfoldi (55 %) és a 1égi (41 %) hatarokon. A beléptetés
megtagadasat a legtdbb esetben a hidnyzo vagy érvénytelen okmanyok indokoltak?’. Abszolut
értékben Lengyelorszdgban, Horvatorszagban, Franciaorszdgban és Romanidban volt a
legmagasabb a beléptetések megtagadasanak szama, mig a GDP-hez és a népességhez

25 A Nyugat-Balkanra vonatkozé unids cselekvési terv, 2022, december 5., elérhet6 a kovetkezd internetcimen:
https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en.

26 2025 juniusaban jogéllasrol szolo Gjgeneracios megallapodast irtak ald Bosznia-Hercegovinaval, amely
lehetdvé teszi a Frontex készenléti alakulati tisztjei szamara, hogy végrehajtasi hataskorokkel rendelkezve
egytittmikodjenek a helyi hatarigazgatasi hatosagokkal, igy a teljes nyugat-balkani régio (Koszovo kivételével —
Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244 (1999) sz.
ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetk6zi Birosagnak a koszovdi fliggetlenségi nyilatkozatrol szolo véleményével)
az ilyen megallapodasok hatalya alé és az azt kdveto telepitések hatokodrébe tartozhat.

27 Ez magaban foglalta azokat az eseteket is, amikor harmadik orszagbeli dllampolgarok tallépték a 180 napos
idészakon belill engedélyezett 90 napos tartdzkodast, illetve nem rendelkeztek érvényes vizummal vagy
tartdzkodasi engedéllyel.



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en

viszonyitva Horvatorszag, Lettorszag és Esztorszag adta ki a legtobb elutasitast. A beléptetés
megtagadasanak tobbsége ukranokat®®, albanokat, moldovaiakat és torokoket érintett.

Amint azt a schengeni rendszer helyzetérdl sz6lo 2025. évi jelentés is kiemeli, folyamatos
eréfeszitésekre van sziikség a schengeni térség Kkiilso hatiarai minéségének és
reziliencidjanak megerdsitése érdekében, kiillonosen az eszkalalodé biztonsagi fenyegetésekre
tekintettel”>. A Frontex 2025. évi sebezhetéségi értékelése biztaté eredményeket mutatott®,
ugyanakkor azt is kiemelte, hogy egyes tagallamokban tovabb kell erdsiteni a migraciokezelési
képességeket a hatarokon, tobbek kozott azaltal, hogy megfelelé humén eréforrasokat
kiilonitenek el az eldszilirés €s a személyes meghallgatas elvégzéséhez. Ezzel parhuzamosan az
alapvetd jogok hatarokon torténd tiszteletben tartasanak biztositasa tovabbra is kozos kihivast

jelent, kiilondsen a migracio6 fegyverként valo felhasznalasaval 6sszefliggésében.
Tengeri uton, kutatdsi-mentési miiveleteket kivetéen érkezdk 3

A kutatasi-mentési miiveleteket kovetden az Unidban partra szallitott harmadik orszagbeli
allampolgéarok szama a 2023 juliusa ¢és 2024 juniusa kozotti idoszakhoz képest 36 %-kal
csokkent. 2024. jalius 1. és 2025. janius 30. kozott kutatasi-mentési miiveleteket kovetden
kozel 97 000 személyt szallitottak partra az Unioban. Az Unidban partra szallitott személyek
egyiittesen tobb mint 80 %-a Olaszorszagba és Spanyolorszagba érkezett.

2. abra — Kutatasi-mentési miiveletek soran partra szallitott személyek

Forras: A K6z6s Kutatokdzpont (JRC) altal a Frontex adatai alapjan kidolgozott abra.

A tengeren bajba jutott személyeknek valo segitségnyujtas a tagallamok jogi
kotelezettsége, amelyet a nemzetkdzi és az unios jog is eléir’?. A tengeri hajézasra alkalmatlan

28 Ervényes engedéllyel nem rendelkezé vagy atmeneti védelem hatalya ald nem tartozé ukréanok.

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eur6pai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A schengeni rendszer helyzetérdl szolo 2025. évi jelentés,
EUR-Lex - 52025DC0185 - EN - EUR-Lex.

30 A Frontex jelentése szerint a tagallamokban a hatarellendrzési kapacitasokkal és felkésziiltséggel kapcsolatban
azonositott sebezhetdségek teljes szama Osszességében csokkend tendencidt mutat: The 2025 Vulnerability
Assessment brings an encouraging outcome (A 2025. évi sebezhetdségi értékelés biztatdé eredménnyel jar).

31 Az e szakaszban szerepld elemzés a Frontex adatain alapul.

32 Az Eur6pai Bizottsdig 2020. évi ajanldsa a  kutatds-mentésrdl  (eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1365), kiiléndsen az 5. és 7. pontban szerepld hivatkozéasok; az

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0185
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/the-2025-vulnerability-assessment-brings-an-encouraging-outcome-uRLF92
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1365

hajokon az Eurdpai Unidba jutisra irdnyulod kisérletek kovetkeztében tovabbi migransok
vesztették életiiket a tengeren: a referencia-iddszakban legalabb 3 000 ember vesztette életét
vagy tint el a tengeren. Az Unioba vezetd uton tovabbra is a Foldkozi-tenger kozépso
térségében és az Atlanti-ocedn térségében huizodd utvonalon tortént a legtobb halaleset®®. A
Franciaorszagbdl a La Manche csatornan keresztiil az Egyesiilt Kiralysagba iranyulo, a
csempészhalozatok altal eldsegitett, kishajokkal torténd tengeri atkelések jelentds kihivast
tamasztottak a kutatdsi-mentési miveletekben részt vevd francia hatésagok szamara. A
csempészhalozatok a hatdsagok talterhelése érdekében egyszerre tobb tulzsufolt hajo
elinditasat is megszervezték, aminek kovetkeztében a kutatasi-mentési miiveleteket kdvetden
mintegy 7 000 személyt szallitottak partra Franciaorszagban.

Nemzetkozi védelem és dtmeneti védelem az Unioban’?

Bar az Unidban a nemzetkozi védelem irant benyujtott kérelmek szama tovabbra is magas —
Osszesen 871 000 —, a 2023 jaliusa és 2024 juniusa kozotti iddszakhoz képest 21 %-kal
csOkkent. Ennek oka elsdsorban az irregularisan érkezok szamanak csokkenése, valamint a
sziriai allampolgarok kérelmeinek meredek visszaesése volt. A tagallamok 271 000,
nemzetkozi védelmet adé hatirozatot hoztak®, ami 20 %-os csokkenést jelent a 2023
jiliusa és 2024 jniusa kozétti idészakhoz képest’®. A GDP-hez és a népességhez
viszonyitva Gorogorszag, Ausztria és Ciprus biztositotta a legtobb nemzetkozi védelmet.
Abszolut értékben Németorszag, Franciaorszag és Gorogorszag hozta meg a legtobb kedvezo
hatarozatot a nemzetkdzi védelem iranti kérelmekrdl, mig a legtobb humanitarius jogallast
Spanyolorszag adta ki, tobbségében venezuelaiak és kolumbiaiak szamara.

Eurdpai Bizottsag iranymutatasa a jogellenes be- és atutazas, valamint a jogellenes tartozkodas eldsegitésének
meghatarozasarél és megel6zésérél szo0ld unids szabalyok végrehajtasarol (eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1001(01)), kiilondsen annak 4. és 5. pontja.

33 Adatok | Missing Migrants Project (Elt{int Migransok Projekt), forras: Nemzetkdzi Migracios Szervezet.

3+ A nemzetkozi védelemrdl, illetve az atmeneti védelemrdl szold elemzés az EUAA, illetve az Eurostat adatain
alapul.

35 Idetartoznak az els6fokli hatdrozatok, valamint a Genfi Egyezmény szerinti menekiilt jogallast és kiegészitd
védelmi jogallast biztosité fellebbezési vagy feliilvizsgalati hatarozatok.

36 A nemzetkdzi védelemmel kapcsolatos, elsd fokl elismerd menekiiltiigyi hatdrozatok aranya 31 %-ra csokkent,
foként a sziriai, afgan és iraki dllampolgarok szamara kiadott kedvezd hatdrozatok szdmanak csokkenése miatt.
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3. abra — Nemzetkozi védelem iranti kérelmek tagallamonkénti bontasban abszolut
értékben, valamint egy fére és GDP-re vetitve®’

Forras: A K6z6s Kutatokézpont (JRC) altal az EUAA és az Eurostat adatai alapjan kidolgozott abra (GDP és
népesség).

A GDP-hez és a népességhez viszonyitva uniés szinten Gorogorszaghoz és Ciprushoz
érkezett be a legtobb kérelem. Abszolut szamokban kifejezve Németorszag kapta a legtobb
nemzetkdzi védelem irdnti kérelmet — annak ellenére, hogy a 2023 juliusa és 2024 juniusa
kozotti 1ddszakhoz képest 40 %-os csokkenés volt tapasztalhatdo —, amelyet Franciaorszag,
Spanyolorszag ¢és Olaszorszag kovetett. Az Unidban vizummentesen utazd venezuelaiak
rekordmagas szamban nyujtottak be nemzetkozi védelem iranti kérelmet, elsdsorban
Spanyolorszagban. Az afgan allampolgarok altal benyujtott, menedékjog iranti kérelmek
szama csokkent, de Afganisztan még igy is a harmadik helyet foglalja el az orszdgok
rangsoraban. A kiséré nélkiili kiskoriak kérelmeinek szama szintén csokkent, 25 %-kal,
és az osszes kérelem 3 %-at tették ki. A GDP-hez és a népességhez viszonyitva unids szinten
Gorogorszag, Bulgaria és Ciprus kapta a legtobb kérelmet kisérd nélkiili kiskortaaktol;
Gorogorszagban egyre tobb kisérd nélkiili egyiptomi allampolgar kiskort nytjt be kérelmet.
Abszolut értékben a legtobb ilyen kérelmet Németorszagban, Gordgorszagban és Hollandidban
nyujtottak be, foként sziriai és afgan allampolgarok.

3 Kiszamitasa az egyes tagallamok e mutatohoz viszonyitott aranyanak, valamint a GDP-jiikhoz és
népességiikhdz viszonyitott aranynak az Osszehasonlitasdval tortént. Az egyes tagdllamok GDP-hez és
népességhez viszonyitott aranyat az (EU) 2024/1351 rendelet 66. cikkében meghatarozott referenciakulcsnak
megfelelden, az Eurostat adatainak felhasznalasaval szamitottak ki.
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Az Aszad-rezsim bukasat kovetden tobb tagallam ideiglenesen felfiiggesztette a sziriai
allampolgarok altal benyujtott kérelmek feldolgozasat, ugyanakkor még mindig a sziriaiak
jelentik a nemzetk6zi védelemért folyamodd legnagyobb csoportot az Unioban, elsésorban
Németorszagban.

4. abra — Atmeneti védelemben részesiilé személyek a tagallamokban

Forras: A K6z6s Kutatokozpont (JRC) altal az Eurostat adatai alapjan kidolgozott abra.

Oroszorszag most is zajlo agresszids hdbortjat és az Ukrajna elleni tdmadésok eszkalalodasat
kovetden 2025 juniusa Ota 4,3 millié személy részesiil atmeneti védelemben az Unioban.
Legtobbyjiik tovabbra is Németorszagban és Lengyelorszagban tartozkodik, és az Unid Osszes
kedvezményezettjének 51 %-at teszik ki. A GDP-hez és a népességhez viszonyitva Csehorszag
fogadta be a legtobb, dtmeneti védelemben részesiild személyt, ezt kovette Lengyelorszag,
Szlovékia és Esztorszdg. Az ukran allampolgérok tovabbra is folyamatosan érkeztek az
Unidba, koziilik néhanyan ideiglenesen hazautaztak csalddlatogatds vagy idénymunka
céljabol. 2024 juliusa és 2025 juniusa kozott tobb mint 681 000 atmeneti védelmet vettek
nyilvantartasba az Uniéban. A GDP-hez és a népességhez viszonyitva Csehorszag adta ki
messze a legtdbb atmeneti védelmet, ezt kovette Lengyelorszag, Esztorszag, Litvania,
Bulgaria, Lettorszag, Szlovakia és Ciprus. 2024 juliusa €s 2025 juniusa kozott a hosszabb tavu
védelmi jogallast kérd ukran allampolgarok egyre nagyobb szdmban kérelmeztek nemzetkdzi
védelmet az Unidban, kiillondsen Franciaorszagban és Lengyelorszagban.
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A tagallamok szamos kihivéassal szembesiilnek az atmeneti és a nemzetkdzi védelemben
részesiilé személyek integracioja terén. Amint azt az integraciordl és a befogadasrol szolo,
2021-2027-es cselekvési terv félidos feliilvizsgalata megallapitotta, tovabbra is fenndllnak
kihivasok, kiilonosen a lakhatds, az oktatds és a munkaerdpiac teriiletén®®. A nemzetkozi
védelmet igényld vagy csaladtagjaikhoz csatlakoz6é migransok foglalkoztatasi rataja altalaban
alacsonyabb, mint a migrans munkavallaloké. Emellett a hosszu tava felmérések azt mutatjak,
hogy a menedékkérdk csak 10 éves tartdzkodas utan érnek el az dllampolgarokéhoz hasonld
munkaerdpiaci eredményeket. A megfeleld lakhatds biztositasa szintén tovabbra is kihivast
jelent: a kutatasok azt mutatjak, hogy 2023-ban az Unidban a migransok tobb mint egyhatoda
élt tulzstfolt szallashelyen (+70 % a belfoldi sziiletésii lakossaghoz képest)*®. Ezek a tényezék
negativan hatnak az integracidos eredményekre, tovabbi terhet réva a szocidlis védelmi
rendszerekre és a befogadasi rendszer miikodésére.

Az atmeneti védelemben részesiilék tobb mint 75 %-a né és gyermek. Az elhelyezés és a
szocialis tdAmogatds tagallamonként eltéré volt. A legtdbb tagillam elkezdte 6sztondzni az
onallosagot és a gazdasagi fliggetlenséget, fokozatosan korlatozottabb tdmogatast nyujtva a
lakhatasi és szocidlis ellatasokhoz, ezzel parhuzamosan pedig integracids intézkedésekbe
fektetett be. A tagallamok altal hozott kiilonb6z0 intézkedések hozzajarultak a munkaerdpiaci
integracid javitdsdhoz, bar a nék munkaerdpiaci integracidja sajatos akadalyok miatt még
mindig bonyolultabb*’. A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt ukran gyermekek iskoldztatasa
eltérd, az iskolalatogatasi ardny pedig valtozo volt, és tovabbra is sajatos kihivasok allnak fenn
a fogyatékossaggal ¢16 gyermekek tekintetében.

Szabdlytalan tovabbutazdasok az Union beliil!!

Tobb tagallam is szembesiilt azzal, hogy az Unidn beliil a migransok nagy szamban utaznak
tovabb szabdlytalanul, majd kérelmeznek nemzetkdzi védelmet. A 604/2013/EU rendelet (a
tovabbiakban: a Dublin III. rendelet)*? értelmében a nemzetkdzi védelmet kérelmezd személy
nem valaszthatja meg a kérelmének megvizsgalasaért felelds tagallamot. Az egyik tagallambol
a masikba torténd tovabbutazasok és a 604/2013/EU rendelet feleldsségi szabalyainak
végrehajtdsa terén tapasztalt hidnyossagok kiilonos terhet rénak a {6 célorszagok
menekiiltiigyi, migracids és befogadasi rendszereire.

38 Commission Staff Working Document Mid-term review of the Commission Action Plan on Integration and
Inclusion 2021-2027 (Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Az integraciorol és a befogadasrol szolo, 2021—
2027-es bizottsagi cselekvési terv félidds értékelése), amely ,,A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek,
a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A migracios és
menekiiltiigyi paktum végrehajtasanak aktualis allasa” cimii dokumentumot kiséri, SWD (2025) 162 final (EUR-
Lex - 52025SC0162 - EN - EUR-Lex).

39 OECD/Eurépai Bizottsag (2023), Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In (2023. évi bevandorlasi
integracios adatok: Letelepedés), OECD Publishing, Parizs, https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en.

40 UNHCR, "4 poverty assessment of Ukrainian refugees in_neighbouring countries” countries, (Az ukran
menekiiltek szegénységének felmérése a szomszédos orszagokban), 2025. marcius 17., 14. o.

41 A szabalytalan tovabbutazdsok elemzése az EUAA és az eu-LISA adatain alapul.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgéar vagy egy hontalan személy altal a tagillamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasdra vonatkozd feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasardl (atdolgozas) (HL L 180.,2013.6.29., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j).
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Bar a szabalytalan tovabbutazasokrdl nem allnak rendelkezésre pontos adatok, az Union beliili
utazasok nagysagrendje és iranya tekintetében elérhetdk helyettesitd mutatok*’. Az ij Eurodac-
rendelet és -adatbazis lehetdvé fogja tenni a szabalytalan tovabbutazasok pontosabb nyomon
kovetését*. Az Eurodacbol elérhetd adatok jelenleg arra engednek kovetkeztetni, hogy az
Union beliili szabalytalan tovabbutazasok szama mintegy 25 %-kal csokkent a 2023
juliusa és 2024 jiniusa kozotti idészakhoz képest*®, ami nagyjabol dsszhangban van az
irregularis érkezések atfogd csokkenésével. E csokkenés ellenére a szabalytalan
tovabbutazasok tovabbra is kihivast jelentenek a f6 célorszagok szamdéra. A szabélytalan
tovabbutazasok az Unidba vald elsd belépés szerinti orszagokbol jellemzdéen az Unid
¢szaknyugati részén talalhato tagallamokba iranyulnak. Abszolut értékben a f6 kiindulési
orszag Gorogorszag, Németorszadg, Horvatorszag, Olaszorszag és Franciaorszag volt, mig a
legtobb  szabalytalan tovabbutazds Németorszagba, Franciaorszagba, Belgiumba,
Olaszorszagba ¢s Hollandiaba iranyult. A legtobb szabalytalan tovabbutazasra Gorogorszagbol
Németorszagba, Horvatorszagbol Németorszagba, Olaszorszagbol Németorszagba ¢és
Olaszorszagbdl Franciaorszagba keriilt sor.

43 A helyettesitd mutatok kozé tartoznak a 604/2013/EU rendelet mitkodésének nyomon kdvetése céljabol gytijtott
adatok (a tovabbiakban: a dublini statisztikak), valamint az Eurodacban —a (603/2013/EU rendelettel 1étrehozott)
unids ujjnyomat-adatbazisban — tarolt adatok. Az Eurodac menedékjogot kérelmezd vagy a schengeni térség kiilsé
hatarainak szabalytalan atlépése soran elfogott személyek ujjnyomatait tarolja és hasonlitja 6ssze.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1358 rendelete (2024. majus 14.) a biometrikus adatok
Osszehasonlitasara szolgald Eurodacnak az (EU) 2024/1351 és az (EU) 2024/1350 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet, valamint a 2001/55/EK tandcsi iranyelv hatékony alkalmazéasa és a jogellenesen tartézkod6 harmadik
orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek azonositasa érdekében torténd létrehozasardl, valamint a
tagallamok buniild6z6 hatoésagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal vald, buniildozési célu
Osszehasonlitasok kérelmezéseérdl, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/818 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol, tovabba a 603/2013/EU eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).

45398 000 kiilfoldi Eurodac-talalatot jelentettek (amikor a kiindulési orszag és a célorszag is tagallam), ami 27 %-
kal kevesebb, mint a 2023 juliusa és 2024 juniusa kozotti idészakban.
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5. abra — A szabalytalan tovabbutazasok térképe az Eurodac-talalatok alapjan
(4tvonalak > 6000 talalattal)*®

Forras: A Ko6zo6s Kutatokozpont (JRC) altal az eu-LISA adatai alapjan kidolgozott abra.

A fentieket a 604/2013/EU rendelet miikodésének nyomon kovetése céljabol gylijtott dublini
statisztikdkkal*” kiegészitve az deriill ki, hogy Szlovénia, Belgium, Luxemburg,
Németorszag, Horvatorszag és Ausztria voltak a leginkabb érintett orszagok a GDP-
jiikhoz és a népességiikhoz viszonyitva. Szamos tagallam nem bocsat ki megkereséseket,
mert azok gyakran nem vezetnek az adott személy fizikai dtadasahoz. Emellett az atadasok
végrehajtasi ardnya tovabbra is nagyon alacsony (19 %)*. Az atvevéd és az 4tadod tagallamok
elétt allo operativ és kapacitasbeli akadalyok szintén csokkentették a végrehajtasi aranyt: a
megfeleld szallashelyek hianya, a befogadas elégtelen anyagi feltételei és a korai integracid
korlatozott lehetdségei hatassal voltak a végrehajtott atadasok szadmara. Németorszag hajtotta
végre a legtobb atadast és fogadta a legtobb atadott személyt, majd Franciaorszag és Hollandia
kovetkezett. GDP-jéhez és népességéhez mérten Horvatorszag fogadta messze a legtobb, mas
tagallamokbol atadott személyt. Gorogorszag és Olaszorszag nagyon kevés atadott személyt

46 A térkép a szabalytalan tovabbutazdsok fobb utvonalait abrazolja az Eurodac-taldlatok altal jelzettnek
megfelelden. A nyilhegy a tovabbutazasok iranyat mutatja, a nyil vastagsaga pedig a talalatok szamara utal.

47 A referencia-idészakban mintegy 93 000 visszavétel és atvétel iranti kimend megkeresésre keriilt sor
szabalytalan hataratlépés és tartozkodas alapjan.

48 A kohorszadatok hianya, valamint az 4tadas irAnti megkeresés elfogadasa és a fizikai dtadas kozotti akar jelentds
iddeltolodas miatt kelld kortiltekintéssel szabad csak alkalmazni az atadasi ardnyszamokat annak értékelésére,
hogy a tagédllam képes-e sikeresen végrehajtani az atadasokat. Az emlitett idéeltolodas torzitja az aranyok
kiszamitasat, ha az elfogadott megkeresések szama az idok soran nem stabil.
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fogadott ahhoz képest, hogy hany kedvezd hatarozatot hoztak mas tagéllamokbol érkezd

megkeresések nyoman®’.

A rendszer hatékony miikodésének biztositasa, a szabalytalan tovabbutazasok 0sztonzdinek
csokkentése, valamint a felelésség ¢és a szolidaritds kozotti egyensuly fenntartasa
szempontjabél donté fontossagli, hogy ndvekedjen az atadasok teljes szama,
ujrainduljanak az atadasok azokba a tagallamokba, amelyek nem fogadnak el
atadasokat, valamint atvétel és visszavétel iranti megkereséseket, tovabba orvosoljak a
nemzeti befogadérendszerek hidnyossagait. Bar a paktum alkalmazéasdnak megkezdésével
varhat6an jelent6s mértékben javulni fog az dtadasok végrehajtasa, a tagallamoknak késedelem
nélkiil és maradéktalanul végre kell hajtaniuk a meglévd szabalyokat.

Befogadis®’

Annak ellenére, hogy komoly erdfeszitések torténtek a befogadassal kapcsolatos adatgytijtés
javitasara, a statisztikdk nem teljes mértékben 0sszehasonlithatok €s tovabbra is hidnyosak. Az
igy kialakulo kép toredékes és nem teszi lehetévé a befogadorendszerekre nehezedd nyomas
meggy6z6 értékelését’!. Az emlitett adatok mindségének javitdsara irdnyuld munka
folyamatban van.

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan™? a tagallamok mintegy 1 394 000 személyt fogadtak be
nemzeti befogadorendszereikbe, féként Németorszagban, Olaszorszagban,
Franciaorszagban, Hollandidban és Ausztridban. GDP-je és népessége aranyaban
Németorszag, Luxemburg, Ausztria és Irorszag® fogadta be a legtobb személyt
befogadorendszerébe. A tagallami jelentésekben nem szerepelnek azok az datmeneti
védelemben részesiilé személyek, akik e rendszeren kiviil részestiltek lakhatdsi timogatasban.

Ezen talmenden a befogadorendszerek szervezete is sokszinli az Unidn beliil: csak néhany
tagallam gyijt és tiintet fel a befogaddrendszereiben ellatott személyek kiilonféle jogallasara
vonatkoz6 adatokat, beleértve az atmeneti védelemben részesiilé személyeket, az elutasitott
menedékkérdket, illetve azokat a személyeket, akikkel szemben kiutasitasi végzést adtak ki.

4 A 604/2013/EU rendelet miikodésének nyomon kdvetése céljabol gylijtott adatok (a dublini statisztikak) kore
kiterjed a visszavételi és atvételi eljarasok soran az egyik tagallam altal egy masik tagallamnak kiildott és/vagy
attol érkezé megkeresések €és az e megkeresésekkel kapcsolatosan hozott hatarozatok szamara, valamint a kiadott
¢és végrehajtott, atadasra vonatkozo hatarozatok szamara.

30 A befogadasra vonatkozo6 elemzés az EUAA adatain alapul.

3! A Bizottsag és az EUAA | fokozatos megkdzelitést” alakitott ki, amelynek értelmében a tagallamok legalabb az
alabbi két alapvetd mutatd tekintetében kotelesek jelenteni a befogadasra vonatkoz6 adatokat: a
befogadorendszerben szerepl6 személyek (a befogadorendszerbe felvett személyek dsszlétszama, tobbek kozott a
befogadott személyek jogi stitusza és a kisérd nélkiili kiskortiak szama szerinti bontdsban); valamint a
befogadorendszer kapacitasa (a referencia-iddszak végén rendelkezésre allo agyak teljes szama). 2027-t6l a
tagallamoknak a befogadasi mutatok teljes korérdl jelentést kell tennitik.

52 Ezek az adatok kizardlag a befogadasi feltételekrdl szo16 atdolgozott iranyelv szerinti, a nemzetkdzi védelmet
kérelmezd személyek elszallasolasa céljabol kialakitott szabalyrendszerként értelmezett befogadoérendszerre
utalnak.

53 Az frorszagban tartozkodo, nemzetkozi védelmet kérelmezé személyek jelentds hanyada szabalytalanul érkezett
az orszagba, foként az Egyesiilt Kiralysaggal k6z6s szarazfoldi hatart atlépve. Ez pedig azzal egyiitt, hogy
atmeneti védelemben részesiild személyek is jelentds szamban érkeztek az orszagba, hatdssal volt az ir
menekiiltiigyi és befogadorendszerre. A referencia-iddszak soran frorszagban 14 000 f& nyujtott be nemzetkozi
védelem iranti kérelmet, szemben az el6z6 referencia-id6szakban tapasztalt paratlanul nagyszamu kérelmezdvel
(18 000). Ez a tendencia 2022 eleje 6ta figyelhetdé meg azzal parhuzamosan, hogy sokan érkeznek Ukrajnabodl is.
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Ennek alapjan Ausztridban, Finnorszagban, Litvanidban, Szlovakidban és Svédorszagban az
atmeneti védelemben részesiilok tették ki a nemzeti befogadérendszerben befogadott
személyek  50-70 %-at, mig kivaltképpen Csehorszagban, Lengyelorszagban,
Magyarorszagon és Romaniaban e rendszeren kiviil nytjtottak lakhatasi tamogatast
nagyszamu atmeneti védelemben részesiilé személy szamara.

2025. junius végén 81 %-os volt az Union beliilli nemzeti befogadorendszerek teljes
kihasznaltsaga>*. Az elegendd kapacitas és a megfelelé befogadasi feltételek biztositasa a jol
felkésziilt menekiiltiigyi, befogadasi és migracios rendszer és a 604/2013/EU rendelet szerinti
felelosségi szabalyok megfeleld6 miikodésének egyik alapvetd eleme. Tobb tagallamnak
nehézséget okozott, hogy elegendé kapacitast biztositson nemzeti befogadorendszereiben®,
ezzel egyidejlileg mas tagallamok — tobbek kozott Finnorszadg, Dénia és Svédorszag — a
kérelmezok alacsony szamara tekintettel csokkentették elszallasoléasi kapacitasukat.

Attelepités és humanitdrius befogadis’®

Tizennégy tagallam tett vallaldsokat az eseti unids attelepitési és humanitarius befogadasi
rendszer keretében a 2024-2025-0s id6szakra. A referencia-iddszak folyaman kdzel 12 000
személy érkezett az Unidba ezeken az Utvonalakon. A kedvezményezettek tobb mint felét
Németorszagba és Franciaorszagba telepitették at, GDP-jéhez és népességéhez viszonyitva
pedig Finnorszag és Svédorszag telepitette at a legtobb kedvezményezettet. A Kozel-
Keleten — elsésorban Libanonban és Sziridban — kialakult ingatag helyzet hatast gyakorolt az
attelepitési és humanitarius befogadasi programokra: Hollandia és Svédorszag kivételével
valamennyi jelentést tevd tagallamban csokkent a befogadott személyek szama. A befogadott
személyek esetében Sziria volt messze a legjelentdsebb szarmazési orszag, amelyet
Afganisztan, a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Dél-Szudan és Eritrea kovetett.

Visszakiildés®”

2024 jaliusa és 2025 juniusa kozott a tagallamok 6sszesen 478 000 tdvozasra kotelezd végzést
adtak ki az Union beliil tartozkodd harmadik orszagbeli dllampolgéarok szadmara, ami 11 %-os
emelkedést jelent a 2023 juliusa és 2024 juniusa kozotti idoszakhoz képest. Ez foleg arra
vezetheté vissza, hogy az elutasitdo menekiiltiigyi hatarozatokkal egyiitt tobb tavozasra
kotelezo végzést adtak Kki. A legtobb végzést Franciaorszag, Németorszag és Spanyolorszag
adta ki, GDP-je és népessége aranyaban pedig Ciprus bocsatotta ki messze a legtobb tavozasra
kotelez6 végzést, majd Gorogorszag és Horvatorszag kovetkezett. Tagallamonként
jelentdsen eltérd volt azoknak a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az allampolgarsaga,
akikkel szemben tavozéasra kotelezd végzést adtak ki®.

>4 2025. junius végén 25 tagillam esetében lehetett kiszamitani a kihasznaltsdgot. Finnorszag és Portugélia
esetében hianyosak voltak a kihasznaltsag kiszamitasahoz sziikséges adatok.

55 Ez a helyzet Belgium, Ciprus, Horvétorszag, Lettorszag, Litvania és Gordgorszag esetében.

36 Az attelepitésre és a humanitarius befogadasra vonatkozo elemzés az EUAA adatain alapul.

5T A visszakiildésre vonatkoz6 elemzés az Eurostat adatain alapul.

58 Franciaorszag a legtdbb tavozasra kotelezd végzést algériai, tunéziai és marokkoi allampolgarokkal szemben,
Spanyolorszag mali, szenegali és algériai allampolgarokkal szemben, Németorszag pedig szir, torok és afgan
allampolgéarokkal szemben adta ki. Ciprus a legtobb tdvozasra kotelezd végzést szir, kongdi demokratikus
koztarsasagi €s nigériai allampolgarokkal szemben, Gordgorszag afgan, szir és alban allampolgarokkal szemben,
Horvatorszag pedig torok, nepali és bosznia-hercegovinai allampolgarokkal szemben adta ki.
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6. abra — A Kiutasitasi végzések és a visszakiildott harmadik orszagbeli allampolgarok
szama tagallamonként

Forras: A K6zos Kutatokdzpont (JRC) altal az Eurostat adatai alapjan kidolgozott abra.

115 000 jogellenesen tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgart kiildtek vissza ténylegesen
valamely harmadik orszagba. A visszakiildések tobb mint felét mindGdssze o6t tagallam
(Németorszag, Franciaorszag, Svédorszag, Ciprus és Lengyelorszag) hajtotta végre. Ez a 2023
juliusa és 2024 juniusa kozotti 1ddszakhoz képest 20 %-os novekedést jelent. Az altalanos
visszakiildési arany azonban tovabbra is alacsony annak kovetkeztében, hogy a tavozasra
kotelezett személyek a késedelmes lebonyolitas miatt az Unié teriiletén maradnak™>. A
tavozasra kotelezett személyek legtobbje afgan, algériai, marokkoi, szir és torok allampolgar
volt, és a szir allampolgarok szdma 14 %-kal nétt. A visszakiildott személyek elsésorban gruz,
torok, alban, moldovai és kolumbiai allampolgarok voltak. Ezt azt mutatja, hogy azoknak az
orszagoknak a sorrendje, amelyek a legtobb tavozasra kotelezd végzést adtak ki harmadik
orszagbeli allampolgarokkal szemben, eltér azon orszagok sorrendjétdl, amelyek a legtobb
visszakiildést hajtottak végre. Ez alol csak Torokorszag esete jelent kivételt. A visszatérések
tobb mint fele dnkéntes volt, ami emelkedo tendenciat mutat. Noha az Unids Vizumkddex 25a.
cikke szerinti mechanizmus keretében tett visszafogadas iranti folyamatos eréfeszitések és az
unios visszakiildési koordinatornak a kiemelt harmadik orszagokra iranyuld célzott fellépései
mar hoztak eredményeket (kiilonosen olyan fontos harmadik orszadgok tekintetében, mint
Banglades, Irak és FEtiopia®), tovabbra is konkrét akadalyok hatraltatjak a

5% A referencia-id6szakban 24 %-os volt az unids szintli visszakiildési arany.

%0 Az Unids Vizumkodex 25a. cikke szerinti mechanizmus hozzajarult a harmadik orszdgokban megfigyelhetd
kedvez6 dinamika eldidézéséhez €s a konkrét eredmények eléréséhez. A bangladesi dllampolgarok visszakiildési
aranya a 2023. évi 9 %-rdl 2024-ben 17 %-ra, az iraki allampolgaroké 14 %-r6l 31 %-ra nétt. Tovabba Etidpia
esetében, amelyre vonatkozoan 2024 &prilisdban vizumintézkedéseket fogadtak el, 2024-ben ndvekedett a

19



visszakiildéseket. Valtozatlanul dont6 fontossagu, hogy a tagallamok a kiutasitasi végzéseket
kovetden visszafogadasi kérelmeket kiildjenek az ¢érintett harmadik orszagoknak, ¢és
rendszeresen ideiglenes uti okmanyokat kérjenek azon személyek szadmara, akiknek az
allampolgarsagat megerdsitették®'. A 2024. évi tematikus schengeni értékelés megallapitotta,
hogy eldrelépés tortént a nemzeti visszakiildési rendszerek fejlesztése terén, ugyanakkor
tovabbra is hianyossagok tapasztalhatok az eljaras legfontosabb szakaszaiban®, ami hatéssal
van a szabdlytalan tovabbutazasokra. Ezt tanusitjak a Schengeni Informaciés Rendszerben
szerepld, kiutasitasra vonatkozo figyelmezteté jelzések is®.

Folyamatos erdfeszitésekre van sziikség a kozOs unids visszakiildési rendszer létrehozasa
érdekében, egyuttal pedig hatékonyabb egylittmikodést kell kialakitani a harmadik
orszagokkal. A visszakiildésrdl szol6 rendeletjavaslat® fontos szerepet fog jatszani e kérdések
kezelésében ¢és annak biztositasdban, hogy a visszakiildések hozzajarulhassanak az Unid
migracios és menekiiltiigyi politikéjanak altalanos célkitlizéseihez. A Bizottsag felkéri az
Europai Parlamentet €s a Tanacsot, hogy miel6bb fogadjak el ezt a reformot.

b. A kovetkezdo évre vonatkozo elorejelzés és az Union beliili felkésziiltségre
vonatkozo informaciok

A Bizottsag altal javasolt szolidaritasi vallalasalap célja azon tagallamok sziikségleteinek
kezelése, amelyeket a bizottsagi hatarozatban migracidos nyomads alatt 4lloként azonositottak.
Az (EU) 2024/1351 rendelet 12. cikke szerint e szlikségletek azonositasakor a Bizottsagnak
figyelembe kell vennie e jelentés megallapitisait, tobbek kozott az érintett tagallamban
érvényesiild multbeli tendenciak hatasat és a kdvetkezé évre vonatkozo eldrejelzést®®. Ez a
stratégiai kép olyan korai eldrejelzd eszkozként szolgal az Unid szdméara, amely eldsegiti a

visszakiildési arany (13 % szemben a 2023. évi 11 %-kal), emellett a tagallamok aktivabban léptek fel annak
érdekében, hogy Etidpia visszafogadja sajat allampolgarait (2024-ben to6bb mint négyszer annyi visszafogadasi
kérelmet nyujtottak be, mint 2023-ban). Az unids visszakiildési koordinator altal kezdeményezett, a kiemelt
harmadik orszagokra iranyuld célzott fellépések fokuszt és koherenciat biztositottak az unids szinti
intézkedéseknek, amelyek tobb harmadik orszag tekintetében meghaladtak a 25 %-os novekedési célértéket.

1 A Frontex 4ltal jelentett adatok szerint a tagillamok kevesebb személyazonositasi és ideiglenes uti okmany
iranti kérelmet nytjtottak be (—6 %, 68 908 kérelem szemben az el6zd referencia-idészakban benytjtott 73 449-
cel).

62 Idetartozik tobbek kozott, hogy a kulcsfontossagli szakaszokban — tobbek kozott a fellebbezési rendszer, a
visszakiildést megel6z6 hatékony személyazonositas €s a visszatérési kotelezettségnek valdo megfelelés kelld
nyomon kovetése terén — tapasztalhaté hianyossagok miatt kihivast jelent a visszakiildési folyamat
zokkendmenteségének biztositasa. A 2024. évi tematikus schengeni értékelés tovabba ramutatott arra, hogy
valamennyi nemzeti hatosag részérdl javitani kell a kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzéseknek a Schengeni
Informacios Rendszeren beliili operativ végrehajtasat annak érdekében, hogy hatékonyabba valjon a dontéshozatal
a visszakiildési eljarasokban.

6 A referencia-idészakban kozel 54 600, kiutasitasra vonatkoz6 SIS figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt 4116
személyt azonositottak a figyelmeztetd jelzést 1étrehozotol eltérd tagallamban (SIS-talalatok). Koziiliik mintegy
33 600 harmadik orszagbeli allampolgart valamely tagallam teriiletén beliili ellendrzéskor észleltek, 16 500 fot
pedig hatarforgalom-ellenérzéskor tartoztattak fel, amikor a figyelmeztetd jelzést kiadotol eltérd tagallamon
keresztiil késziiltek elhagyni az Unio teriiletét.

6 COM(2025) 101 final.

% SWD(2025) 791, ,,Projection pursuant to Article 9(3)(b) of Regulation (EU) 2024/1351 of the European
Parliament and of the Council for the year 2026” (Az (EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 9.
cikke (3) bekezdésének b) pontja szerinti elérejelzés a 2026. évre vonatkozéan), RESTREINT UE/EU
RESTRICTED mindsitéstt dokumentum.
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migracios helyzet lehetséges fejleményeinek elérejelzését €s annak meghatarozasat, hogy ezek
hogyan érinthetik a migraciés nyomas alatt allo tagallamokat és az Unid egészét.

Az eldrejelzés a Bizottsag tudomanyos szolgédlata — a K6zos Kutatokdzpont (JRC) — altal
kidolgozott modszertanra épiil, amelyet a migracios felkésziiltségi ¢és valsagkezelési
mechanizmus unids haldzatanak bevonasaval teszteltek.

Az elorejelzés szerint 2026-ban unids szinten varhatéan valamennyi f6 migracios
iitvonalon csokken az irregularisan érkezék szama 2024-hez képest®®, ami dsszhangban
van a 2025 elsd felében mar észlelt csokkend tendenciaval. A varhatd csokkenés tobbek kozott
olyan tényezok eredménye, mint az Unio szoros egyiittmiikodése a legfontosabb szarmazasi és
tranzitorszagokkal, a megerdsitett menekiiltiigyi és hatarvédelmi rendszerek, valamint a
migranscsempész-haldzatok elleni fokozott fellépés az Union beliil €s a harmadik orszagokban.
Vérhatéan tovéabbra is a Foldkozi-tenger kozépso térségében huzodo ttvonal lesz a
legaktivabb, az eldrejelzés szerint azonban az érkezdk Osszlétszdma stabilizalodik vagy tovabb
csOkken 2024-hez képest. Ez a tendencia az észak-afrikai partnerorszdgokkal és a tagabb
régioval kialakitott, megerdsitett egylittmitkodés hatasat tiikrozi. Hasonl6 dinamika varhat6 a
Foldkozi-tenger nyugati térségében hizodo és az atlanti iitvonalon, ahol az indulasi pontok
ellendrzésére ¢és a csempészhalozatok felszdmolasara tett hatarozott erdfeszitések
eredményeket hoznak. Ami a Foldkozi-tenger keleti térségében huzédé utvonalat — ¢és az
azon beliil kialakul6 0j Gtvonalakat — illeti, annak alakulasa nagyrészt a valtozo kozel-keleti
helyzettol fiigg, a kilatasok szerint azonban altalanossagban folytatodni fog a mar 2024 végén
megkezdddott csokkend tendencia, amelyet a région beliili dinamikédban bekdvetkezd
valtozasok és bizonyos orszagok allampolgarainak alacsonyabb szamban torténd érkezése
hatarozott meg. A nyugat-balkani atvonalon varhatéan szintén kevesebben fognak érkezni,
amit a csempészhalozatok hatékonyabb felszamolasa, valamint a régio és a tagallamok, illetve
az unids ligynokségek kozotti fokozott egylittmiikodés tamaszt ald. A keleti hataron huzodé
utvonalon Oroszorszag és Belarusz valdsziniileg tovabbi kisérleteket tesz majd arra, hogy
fegyverként hasznalja a migracidt az Unidval szemben; a megerdsitett hatarigazgatas azonban
véarhatoan tovabb csokkenti a szabalytalan hataratlépések szamat. Végezetiil a La Manche
csatorna-titvonalon keresztiili szabalytalan kilépések eldrelathatolag tovabbra is kihivast
fognak jelenteni, jollehet a Franciaorszagban hozott nemzeti intézkedések és az Egyesiilt
Kiralysaggal kialakitott egylittm{ikodés hatdsara minden bizonnyal kevesebben vagy
valtozatlan szdmban indulnak ttnak.

2026-ban varhatdan folytatodni fog a nemzetkozi védelem iranti kérelmek esetében 2024-
ben ¢s 2025 els6 felében megfigyelt csokkend tendencia.

Ami az 4atmeneti védelmet illeti, Oroszorszdg Ukrajnaval szembeni folytatodo,
megkiilonboztetés nélkiili agresszidés habortija miatt az ukran allampolgarok 2026-ban
tovabbra is védelemre szorulnak majd. Véltozatlanul lesznek olyanok, akik d&tmeneti védelem
céljabol kérik majd nyilvantartdsba vételiiket, de alacsonyabb szdmban, mint a korabbi
években.

% Mivel a teljes 2025-6s évre vonatkozd adatok a jelentés elfogaddsanak id8pontjaban nem alltak rendelkezésre,
a 2024. évi adatokat hasznaltuk a legfrissebb és teljes éves referenciapontként, hogy kontextusba helyezziik az
elkovetkezd 2026-o0s évre vonatkozo eldrejelzést. A 2025-ben megfigyelt tendencidt azonban teljes mértékben
figyelembe vettiik az elemzés soran.
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Mivel a migraci6 dinamikéja jellegénél fogva tovabbra is bizonytalan, valtozatlanul dontd
fontossagu, hogy a tagallamok ¢és az Unio Iépéseket tegyenek a felkésziiltség és a vészhelyzeti
tervezés megerdsitésére. A megfeleld vészhelyzeti tervezés a jol felkésziilt menekiiltiigyi,
befogadasi és migracios rendszer egyik fontos alkotdéeleme, mivel ndveli a rezilienciat és az
arra valo felkésziiltséget, hogy gyorsan és hatékonyan reagaljanak a migracids helyzetben
bekovetkezd valtozasokra, biztositva egyuttal az egyének jogainak és sziikségleteinek
tiszteletben tartasat.

A vészhelyzeti tervezésre vonatkozo kotelezettséget beépitették az unids jogszabalyokba®’.
Bar a legtobb tagallam rendelkezik vészhelyzeti tervekkel a migracid szabalyozasanak
kiilonbozd teriiletein, tovabbra is vannak hianyossagok. Osszességében véve elmondhatd, hogy
a paktummal bevezetett ) rendelkezések végrehajtasa javitani fogja az Unio €s a tagallamok
migracidkezelésre valo felkésziiltségének szintjét. Csaknem az Gsszes tagallam elfogadta és
bejelentette az EUAA befogadasra és menekiiltiigyre vonatkozé nemzeti vészhelyzeti terveit®®,
bar azok teljessége eltérd szintii (tovabbi részleteket a melléklet tartalmaz). A tagallamok 2019
ota kotelesek kidolgozni a hatarigazgatasra és a visszakiildésre vonatkoz6é nemzeti
vészhelyzeti tervet®. A Frontex altal végzett, 2024-re vonatkozo sebezhetdségi értékelés
eredményei azt mutatjak, hogy a legtobb tagillam rendelkezik hatarigazgatasra vonatkozo
vészhelyzeti tervvel, noha tovabbra is vannak bizonyos hianyossagok, amint azt a schengeni
értekelés is kiemelte. Ezenfeliil a visszakiildések hatékonysdgara vonatkoz6 2024. évi
tematikus értékelés feltarta, hogy jelentds hidnyossdgok vannak a nemzeti vészhelyzeti
tervezésben, a legtdobb tagallam ugyanis nem rendelkezik a visszakiildési miiveletekre
vonatkozo kiilon vészhelyzeti tervvel, annak ellenére, hogy az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrél
2016, 2019. november 13-1 (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 9. cikkének
(3) bekezdése ezt kifejezetten eldirja.

Unios szinten az uniods ligynokségek készen allnak arra, hogy a migracids aramlasok hirtelen
megndvekedése esetén operativ tamogatast nyujtsanak a tagallamoknak. A migracios
felkésziiltségi és valsagkezelési mechanizmusnak a Bizottsag elndkletével miikddé unids
halézata tovabbra is kulcsszerepet jatszik a jobb felkésziiltséget eldsegitd kozos helyzetkép,
korai figyelmeztetés és eldrejelzés biztositdsdban. A halozaton beliil vészhelyzeti tervezéssel
foglalkoz6 kiilon alcsoport miikodik.

IV. Az altalanos migracios helyzetnek, a migracios nyomasnak, valamint a
migracios nyomas vagy jelentés migracios helyzet kockazatanak az értékelése

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekiiltiigy és a migracio
kezelésérol, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasardl, valamint a 604/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl; az Europai Parlament ¢és a Tandcs (EU) 2024/1346 iranyelve (2024. majus 14.) a
nemzetkozi védelmet kérelmezok befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasardl; az Eurdpai Parlament és
a Tanécs (EU) 2024/1359 rendelete (2024. majus 14.) a migracios és menekiiltiigyi valsaghelyzetek €s vis maior
helyzetek kezelésér6l és az (EU) 2021/1147 rendelet moédositasarol (HL L, 2024/1359, 2024.5.22.,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/0j); az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete
(2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 295., 2019.11.14., 1.0,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1896/0j); az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2303 rendelete
(2021. december 15.) az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségérdl és a 439/2010/EU rendelet hatélyon kiviil
helyezésérdl (HL L 468.,2021.12.30., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).

% Magyarorszag és Lengyelorszag kivételével.

% Az Burdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatér- és Parti
Orségroél (HL L 295.,2019.11.14., 1. o., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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A Bizottsag az e jelentésben bemutatott informaciok alapjan értékelte, hogy — figyelembe véve
az Unioén beliili altalanos migracios helyzetet — mely tagéllamokra nehezednek aranytalan
kotelezettségek. A Bizottsag egyidejlileg javaslatot tesz a Tanacsnak az unids szintll
szolidaritasi vallalasalap felé teljesitendd szolidaritasi hozzajarulasok teljes szamara, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy a kovetkezd évben kiegyensulyozottan és hatékonyan lehessen
kezelni a migracios helyzetet.

A mostani jelentésben bemutatott, a 2024 juniusa és 2025 juniusa kozotti referencia-iddszakra
vonatkoz6 tendencia és a modszertan figyelembevételével a Bizottsag hatarozata
megallapitotta, hogy az 0Osszes vonatkoz6 mennyiségi ¢és mindségi adat és informacid
Osszesitése, valamint az Union beliili altalanos helyzet fiiggvényében torténo értékelése alapjan
Gorogorszag ¢és Ciprus migracios nyomads alatt all. Ezenfeliill a Bizottsag hatarozata
megallapitotta, hogy Olaszorszag ¢s Spanyolorszag migraciés nyomas alatt all, mivel a
kutatasi-mentési miiveleteket kovetd ismétlodo partraszallitdsokbol eredd nagyszdmu érkezés
olyan nagysagrendli, hogy az az Union beliili altalanos helyzethez képest aranytalan
kotelezettségeket teremt még az érintett tagallamok jol felkésziilt menekiiltiigyi, befogadasi és
migracios rendszerére nézve is.

Bér a 2023 jaliusa és 2024 juniusa kozotti idoszakhoz képest 0sszességében véve valtozatlanul
stabil tendencidk figyelheték meg, Gorogorszagot az uniobeli altalanos helyzethez
viszonyitva aranytalan kotelezettségek terhelték, kiilonosen a szabalytalan hataratlépések (tobb
mint 60 000) és a nemzetkodzi védelem iranti kérelmek (70 000) nagy szama miatt. A GDP-hez
¢s a népességhez viszonyitva ezek voltak az unids szinten rogzitett legmagasabb szamadatok.
Ugyancsak Gorogorszag rogzitette a GDP-hez és a népességhez képest legtobb nemzetkozi
védelmet megadd hatarozatot (2024 juliusa és 2025 juniusa kdzott csaknem 32 000-et). A GDP-
hez és a népességhez viszonyitva Gordgorszag adta ki a masodik legtobb tavozasra kotelezd
végzést (tobb mint 30 000-et), de a vizsgalt idészakban csak 5400 harmadik orszagbeli
allampolgart kiildtek vissza.

Jollehet a 2023 juliusa és 2024 juniusa kozotti idészakhoz képest javult a migracios és
menekiiltiigyr helyzet, Ciprust az uniobeli altalanos helyzethez viszonyitva ardnytalan
kotelezettségek terhelték, kiilondsen a szabélytalan hataratlépések, a nemzetkozi védelem
iranti kérelmek és az atmeneti védelem céljabol torténd nyilvantartasba vételek miatt. Bar a
szabalytalan hataratlépések szama (kozel 3 000) jelentds mértékben csokkent, a nagyszamu
érkez6 még mindig sulyos terhet r6 Ciprus menekiiltiigyi és migracids rendszerére, amely a
GDP-hez és a népességhez képest az elsd6 harom orszag kozé tartozik az Unid belil a
szabalytalan hataratlépések szdma tekintetében. Emellett a GDP és a népesség aranyaban
Ciprushoz érkezett a masodik legtobb nemzetkozi védelem iranti kérelem (t6bb mint 5 000) az
Union beliil. Ciprus a GDP-jéhez és a népességéhez viszonyitva hasonloképpen jelentds szamu,
atmeneti védelem céljabol torténd nyilvantartasba vétel iranti kérelmet is befogadott (mintegy
3 500-at). Ezenfeliil, bar a tavozasra kotelezett harmadik orszagbeli allampolgdrok szama
(kozel 16 000) stabil maradt a 2023 juliusa és 2024 juniusa kozotti idészakhoz képest, az
emlitett id0szakhoz viszonyitva kétszer annyi (a kozel 5 000-hez képest majdnem 10 000)
harmadik orszagbeli allampolgart kiildtek vissza tdvozasra kotelezd végzést kdvetden.

Olaszorszagban ¢és Spanyolorszagban a kutatasi-mentési miiveleteket kovetd ismétlddo
partraszallitasokbol eredd érkezések aranya €s abszolut szama olyan nagysagrendi volt, hogy
az az Union beliili altalanos helyzethez képest aranytalan kotelezettségeket teremtett, mivel a
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kutatasi-mentési miiveletek soran segitségnyujtasban részesiilt csaknem 97 000 személy tobb
mint 80 %-4t ebben a két tagallamban szallitottak partra (egyenként koriilbeliil 40 %-at).

Ezért ez a négy tagallam kap majd hozzaférést a szolidaritasi vallalasalaphoz, amikor
megkezdddik az (EU) 2024/1351 rendelet alkalmazasa.

A szolidaritas ¢és a felel0sség igazsagos elosztasa kozotti egyensuly biztositasa, valamint az
(EU) 2024/1351 rendelet mikddésének garantalasa érdekében az emlitett rendelet 60. cikkének
(3) bekezdése kimondja, hogy a hozzajarulo tagallamok nem kotelesek a kedvezményezett
tagallam felé tett vallalasaik végrehajtdsdra, amennyiben a Bizottsdg az (EU) 2024/1351
rendelet III. részében meghatarozott feleldsségi szabalyok tekintetében rendszerszintii, az
emlitett rendelet mukodésére nézve akar sulyos hatrdnyos kovetkezményekkel is jard
hidnyossagokat azonositott az emlitett kedvezményezett tagallamban.

Az (EU) 2024/1351 rendelet III. része tobbek kozott arra kotelezi a felelds tagallamot, hogy
atvegye ¢és visszavegye azokat a kérelmezdket ¢és harmadik orszagbeli allampolgérokat,
akiknek a nemzetko6zi védelem iranti kérelmét egy masik tagallamban vették nyilvantartasba,
vagy akikkel kapcsolatban az (EU) 2024/1358 rendelet értelmében egy masik tagallam felelds,
beleértve e személyek atadasanak végrehajtasat is, a kérelmezoket megilletd, a Charta
értelmében vett alapvetd jogainak teljes korii tiszteletben tartdsa mellett. Ezek a szabalyok
Osszhangban vannak a Dublin III. rendelet szabalyaival, és alkalmazasuk megkezdését
kovetden azok helyébe 1épnek.

A Bizottsag 2026. julius 12-ig, majd 2026. oktober 15-ig ismét értékeli a feleldsségi szabalyok
tagallamok altali alkalmazasat, és alkalmazni fogja az (EU) 2024/1351 rendelet 60. cikke (3)
bekezdésének negyedik albekezdését, ha rendszerszintli hidnyossdgokat azonosit valamely
tagallamban. Ebben az értékelésben kiemelt figyelmet fog forditani a tagallamok kozotti
egylittmikodeésre, beleértve az dtadasok megkonnyitésére, valamint a gyakorlati €s logisztikai
kérdésekben vald progressziv egyiittmitkddésre irdnyuld aktiv szerepvallalast.

E jelentés megallapitasai alapjan, valamint az §sszes relevans mennyiségi €s mindségi adat és
informaci6d Osszesitését és az Unid altalanos helyzetével Osszefliggésben valo értékelését
kovetden a hatdrozat megallapitotta tovabba, hogy Belgium, Bulgiria, Németorszag,
Esztorszég, irorszz’tg, Franciaorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Hollandia,
Lengyelorszag és Finnorszag ki van téve a migracios nyomas kockéazatanak.

2024 juliusa és 2025 juniusa kozott Bulgaria és Horvatorszag mint az Unioba torténd elso
belépés helye szerinti tagallamok tovabbra is kiilondsen ki voltak téve a Nyugat-Balkanon és a
Foldkozi-tenger keleti térségében huzodod utvonalakon zajlo migracios dramlasok
ingadozasainak. Az irregularisan érkezok szamanak év kozbeni jelentds ndvekedése ahhoz
vezethet, hogy a mar amugy is tulterhelt migracios €s menekiiltiigyi rendszereiknek aranytalan
kotelezettségekkel kell szembestilniiik. Jollehet Bulgariaban csokkent a nemzetkozi védelem
iranti kérelmek szama a 2023 juliusa és 2024 janiusa kozotti idészakhoz képest, még mindig
kozel 10 000 nemzetkozi védelem iranti kérelmet vettek nyilvantartdsba, ami jelentds szdm az
orszag GDP-jéhez és népességéhez képest. E kérelmek egyotodét kisérd nélkiili kiskoruak
nyujtottak be, ezzel a GDP és a népesség aranyaban unids szinten Bulgaridhoz érkezett a
masodik legtobb kérelem kiséré nélkiili kiskortaktdl. Bulgaria emellett GDP-jének ¢és
népességének aranyahoz viszonyitva folyamatosan nagyszamu atmeneti védelmet vett
nyilvantartasba (az elsd ot tagallam kozott): 2024 juliusa és 2025 juniusa kozott tobb mint
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21 000 1j nyilvantartasba vételre keriilt sor. Horvatorszagot a 2024 jaliusa ¢és 2025 juniusa
kozotti idészakban érintették a szabalytalan hataratlépések és a beléptetés megtagadasanak
esetei. Horvatorszag tobb mint 12 000 szabalytalan hataratlépést regisztralt, ami a nyugat-
balkani utvonal mentén szabalytalanul érkezdk 76 %-at tette ki, és unids szinten a GDP ¢s a
népesség aranyaban a masodik legtobb szabdlytalan hataratlépésnek felelt meg.
Horvatorszagban emellett hasonld szamban kertilt sor a beléptetés megtagadasara, ami unids
szinten a GDP-hez és a népességhez képest a legmagasabb arany.

Ugyanakkor szamos tagallamot érintett a szabalytalan tovabbutazdsok magas szama, ami
kiilondsen nagy nyomast gyakorolt menekiiltiigyi, migracids és befogadasi rendszereikre. A
szoban forgd szabalytalan tovabbutazasokkal kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében
elismerést nyert az a lehetdség, hogy a szolidaritdsi hozzajarulasok részeként ezekben az
esetekben felelosséggel kapcsolatos kiegyensiilyozo intézkedéseket alkalmazzanak.

2024 jaliusa és 2025 juniusa kozott Németorszag nagyszamu nemzetkozi védelem iranti
kérelmet kapott az Union beliil igen jelentds szdmban szabalytalanul tovabbutazd, nemzetkozi
védelmet kérelmezd személyektdl, ami stlyos terhet jelentett az orszdg menekiiltiigyi és
befogadasi rendszerére. Ezt tovabb stlyosbitotta, hogy az EU-n beliil itt fogadtak be a legtobb
atmeneti védelemben részesiild személyt, tovabba hogy az elmult tiz évben nagyon magas volt
a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek szama. Franciaorszagba szintén nagy szamban
érkeztek az Union beliil szabalytalanul tovabbutazo, nemzetkozi védelmet kérelmezok, és
novekvd szamban észleltek az Egyesiilt Kiradlysagba irdnyuld szabalytalan hataratlépéseket,
ami hatdssal volt a nemzeti menekiiltiigyi és befogadasi rendszerre. A nemzetkdzi védelmet
kérelmezd személyek szabdlytalan tovabbutazasa Hollandiat és Belgiumot is érintette, és
megterhelte befogadasi rendszeriiket. Irorszagban is folyamatosan magas volt a nemzetkdzi
védelem irdnti kérelmek szadma, ¢és a kérelmezdk jelentds hanyada szabalytalanul érkezik az
orszagba, elsdsorban az Egyesiilt Kirdlysaggal k6zos szarazfoldi hataron keresztil. Ez — az
atmeneti védelemben részesiilé személyek jelentds szamban torténd érkezésével egyiitt —
hatéassal volt a nemzeti menekiiltiigyi és befogadasi rendszerre.

Amint azt a II1. szakasz kifejti, Oroszorszag ¢s Belarusz fellépései tovabbra is befolyasoljak a
migracié dinamikajat az Unié keleti hataran, kiilonosen Esztorszagban, Lettorszigban,
Litvaniaban, Lengyelorszagban és Finnorszagban. A migracio fegyverként wvalo
felhasznalasaval kapcsolatos hibrid fenyegetések ezutan is komoly migracids és biztonsagi
kockazatokat jelentenek majd, amelyekhez alkalmanként erdszakos incidensek és hataratlépési
kisérletek tarsulnak. A migraci6 fegyverként vald felhasznalasara iranyuld folyamatos,
allamilag tamogatott torekvésekre vélaszul Esztorszag megerdsitette a hatarigazgatasi
intézkedéseket az Oroszorszaggal kozos hataron; Lettorszdg €s Litvania megerdsitette a
hatardrizeti intézkedéseket a Belarusszal kozos hataran; Lengyelorszag a hataran pufferzonat
hozott 1étre, és ideiglenesen korlatozza a nemzetkozi védelem iranti kérelem benyujtasanak
jogat az adott hatarszakaszon, kivéve a veszélyeztetett csoportok esetében; Finnorszag 2023
novemberében lezarta a hataratkelShelyeit az Oroszorszaggal k6zds hataron. Oroszorszagnak
¢és Belarusznak a migracio fegyverként valo felhasznéldsara tett (jabb kisérletei tovabbi terhet
réhatnak a nemzeti hatarvédelmi rendszerekre, ami aranytalan kotelezettségeket keletkeztethet.

Ez a migracios nyomas kockézatanak kitett tizenkét tagallam elsdbbségi hozzaférést fog kapni
az allando6 unids migracios tamogatasi eszkoztarhoz. Ugyanakkor, amennyiben romlana a

25



helyzet ezekben a tagallamokban, a Bizottsag készen all arra, hogy az (EU) 2024/1351
rendeletnek megfelelden soron kiviil Gjraértékelje ezen orszagok helyzetét.

A jelentés és a modszertan alapjan a Bizottsag hatarozata azt is megallapitotta, hogy a legutobbi
otéves iddszakban (2020. julius 1-jét6l 2025. junius 30-ig) Osszesitett €s értékelt mennyiségi
és mindségi adatok és informaciok kumulativ hatdsa miatt Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag,
Horvatorszag, Ausztria, és Lengyelorszag jelentds migracios helyzettel kiizd.

Bulgariaba az elmult 6t évben — és kiilondsen 2022 6ta — az orszag GDP-jéhez €s népességéhez
képest nagy szdmban érkeznek atmeneti védelem céljabol torténd nyilvantartasba vétel iranti
kérelmek, és ez — a nemzetkozi védelem iranti kérelmek magas szaméaval egylitt — megterhelte
a rendszert, kiilondsen mivel Bulgaria relativ értelemben jelentds szami kedvezd hatarozatot
¢s elutasitast adott ki, ami viszonylag nagy terhet rott a visszakiildési rendszerre. Az elmult 6t
évben a visszakiildési rendszerre nehezedd nyomas az orszag GDP-jének és népességének
aranyahoz mérten jelentds hatdst gyakorolt Horvatorszag kapacitasaira amellett, hogy a kiilsd
hatarokon jelentkezd kotelezettségek is megterhelték azokat, kiilondsen amiatt, hogy
Horvatorszagban viszonylag sok esetben keriilt sor a beléptetés megtagadasara, az utobbi
idében pedig viszonylag nagyszamu szabalytalan hataratlépést tapasztaltak a régidban
folytatott migranscsempészési tevékenységek fokozodasa miatt.

Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszids haborjanak kezdete ota Lengyelorszagban ¢és
Csehorszagban a GDP-hez és a népességhez képest az Unidban a legmagasabbak kozott volt
az atmeneti védelemben részesiiloként nyilvantartasba vett személyek szdma. Ez integracids
kihivasokat teremtett, €s 2022 6ta jelentds terhet r6 e tagallamok migracids, menekiiltiigyi és
hatérigazgatasi rendszereire. Esztorszag a GDP-jéhez és a népességéhez viszonyitva nagy
szamban vett nyilvantartasba dtmeneti védelemben részesiiloket, és emellett jelentds szamu
nemzetkozi védelem iranti kérelmet is kapott; ezek nyoméan pedig nagyszdmu kedvezd
hatarozatot hozott az elmult 6t évben.

Az elmult 6téves idoszakban Ausztria sok nemzetkozi védelem iranti kérelmet kapott. Bar
2024 jaliusa és 2025 juniusa kozott csokkent e kérelmek szama az el6z6 12 honapos
1d6szakhoz képest, az 6téves iddszakban benyljtott 6sszes nemzetkozi védelem iranti kérelem
¢s az ebbdl eredd kedvezd hatarozatok szama kumulativ hatdst gyakorolt az orszag migracios,
befogadasi és menekiiltiigyi rendszerének kapacitasara.

Az emlitett tagallamok lehetdséget kapnak arra, hogy a kdvetkezd évre vonatkozé szolidaritasi
véllalasuk teljes vagy részleges csokkentését kérjék a Tanacstol.

V. Kovetkeztetés

A paktum alkotoelemeinek megvaldsitdsa terén nemzeti és unids szinten bekovetkezett
folyamatos eldrehaladés, az irregularis érkezések csokkend tendencidja és a kovetkezd évre
vonatkozo eldrejelzés, valamint a partnerorszagokkal kialakitott folyamatos egytittmiikodés
szilard alapot teremtett a migracido és a menekiiltiigy rendezett, méltanyos és hatarozott
kezeléséhez.

A paktum 10 jogi €s operativ keretrendszerének maradéktalan kihasznéldsaval tovabbi
elorehaladast lehet elérni a tagallamokra nehezedd nyomds csokkentése, a szabalytalan
tovabbutazasok visszaszoritdsa, az daltalanos hatékonysag novelése, az ligyhatralék
csOkkentése, tovabba a tagallamok igazgatasi és operativ strukturaira nehezedd terhek
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megkonnyitése érdekében. A paktum végrehajtasaval kapcsolatos egyes kihivasok ugyanakkor
tovabbra is fennallnak, és a Bizottsag az érintett unids ligyndkségekkel egyiitt tovabbra is
tamogatast fog nyujtani a tagallamoknak.

Tamogathatja er6feszitéseinket, ha gyorsan elfogadjak a Bizottsag fiiggében 1évo javaslatait,
tobbek kozott a kozds eurdpai visszakiildési rendszerre és a biztonsdgos szarmazasi orszagok
unios jegyzékére iranyuld javaslatokat. A Bizottsag folytatni fogja a partnerorszagokkal
kialakitott atfogd partnerségek megerdsitésére iranyuld munkat: regionalis és globalis szinten
stratégiai parbeszédeket folytat és szakpolitikdkon ativeld 6sztonzdket dolgoz ki a migracio
terén folytatott egyiittmiikodés javitdsanak elémozditasara.

Ami a paktum végrehajtasat illeti, a szolidaritast és a felelosség igazsagos elosztasat tovabbra
is kiegyensulyozottan, egyiittesen kell elomozditani. Az els6é éves migraciokezelési ciklus
megkezdése fontos 1€pés az 0j szolidaritasi mechanizmus muikodésbe 1épésének eldkészitése
terén. A jelentés, a Bizottsag hatarozata és az éves szolidaritasi vallalasalap 1étrehozasarol sz616
tanacsi végrehajtasi hatarozatra iranyulo bizottsagi javaslat alapjan a Tanacsnak 15 napon beliil
Ossze kell hivnia a magas szinti uniés szolidaritasi forumot annak érdekében, hogy ott
megallapodjanak a szolidaritasi vallalasalap méretérdl és arrol, hogy az egyes tagallamok
hogyan fognak ahhoz hozzéjarulni. A Bizottsag kész tdmogatni a Tanacsot e folyamat soran.
Az uni6s szolidaritdsi koordinator emellett Ossze fogja hivni a technikai szintii unios
szolidaritdsi forumot, hogy mukddoképessé tegyék a tagallamok kozotti szolidaritasi
mechanizmust, és az azonositott hozzajarulasokkal kezeljék a szolidaritasi sziikségleteket a
paktum alkalmazasanak 2026 kozepén torténd megkezdése elott.

A Bizottsag a paktum alkalmazéasanak megkezdése el6tt, 2026 marciusdban ismét jelentést tesz
az annak végrehajtdsa terén elért eldrehaladasrol. A Bizottsdg hossza tavl eurdpai
menekiiltiigyi és migraciokezelési stratégiat is ki fog dolgozni, amelyben meghatarozza a
magas szintll szakpolitikat, valamint a gyorsan valtozé koriilményekhez igazithatd szilard
k6z0s rendszer kialakitdsanak operativ iitemtervét.
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