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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Euroopan vuotuinen turvapaikka- ja muuttoliikekertomus
(2025)

1. Johdanto

Euroopan vuotuinen turvapaikka- ja muuttoliikekertomus, jiljempdnd ’kertomus’, on
keskeinen muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen, jiljempdnd ’sopimus’, liittyvé asiakirja,
jossa esitetddn strateginen tilannekuva téstd osa-alueesta. Kertomuksessa analysoidaan
turvapaikka-, muuttoliike- ja vastaanottotilannetta unionissa ja jésenvaltioissa edeltivien
12 kuukauden aikana ja esitetiifin ennuste siit4, miten muuttoliike tulevana vuonna kehittyy. !

Sopimus on ollut merkittdvd virstanpylvds muuttoliikettd, turvapaikka-asioita,
rajaturvallisuutta ja kotouttamista koskevan kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan kehittdmisessa.
Sen tarkoituksena on hallita muuttoliikettd pitkélld aikavélilld ja antaa jdsenvaltioille
joustovaraa vastata kohtaamiinsa haasteisiin tuloksellisesti ja oikeudenmukaisesti.
Sopimuksen vahvuus perustuu yhteisvastuun ja jisenvaltioiden vélisen oikeudenmukaisen
vastuunjaon periaatteiden viliseen tasapainoon. Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinnasta 14 péivdnd toukokuuta 2024 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2024/13512, joka on yksi sopimuksen muodostavista siidoksisti, otetaan
kayttoon pakollinen, joustava ja tarveperusteinen yhteisvastuumekanismi. Mekanismin
toiminta  perustuu tdssd  kertomuksessa esitettivdin unionin  turvapaikka- ja
muuttoliiketilannetta koskevaan arvioon, joka on osa vuotuista muuttoliikkeen
hallintasyklii, jaljempénd *sykli’.

Komissio on kdynnistinyt ensimmdiisen syklin antamalla tdméin kertomuksen, joka siséltda
myo0s ajantasaista tietoa sopimuksen tdytdntdonpanossa saavutetusta edistymisestd ja siithen
liittyvisti haasteista®. Tissd kertomuksessa esitettyd tilannekuvaa hyddynnetiin my®os
annettaessa komission tiytintoonpanopiités®, jiljempdnd ’pditds’, jossa midritetiin
asetuksen (EU) 2024/1351 mukaisesti, mitkd jdsenvaltiot ovat muuttoliikepaineen tai
muuttoliikepaineen riskin alaisena tai merkittdvin muuttoliiketilanteen kohteena.

Tédmén kertomuksen ja mainitun pédatoksen rinnalla annetaan komission ehdotus neuvoston
tiytintoonpanopiitokseksi vuotuisen yhteisvastuureservin muodostamisesta® paineen

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 pdivdnd toukokuuta 2024,

turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta
ja asetuksen (EU) N:o0604/2013 kumoamisesta, 9 artikla (EUVL L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 péivini toukokuuta 2024, turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tiytédntdonpanon tilanne, COM(2025) 319 final (EUR-Lex
52025DC0319 — FI — EUR-Lex).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 pdivini toukokuuta 2024, turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, 11 artikla.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 pdiviind toukokuuta 2024, turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, 12 artikla.
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alaisten jisenvaltioiden yhteisvastuutarpeisiin vastaamiseksi tulevana vuonna. Samaan aikaan
tyd sopimuksen kaikkien osien tdytdntoonpanemiseksi jatkuu, jotta voidaan luoda toimiva
eurooppalainen  yhteisvastuu- ja  vastuunjakojdrjestelmd  turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallitsemiseksi oikeudenmukaisella, vakaalla ja tuloksellisella tavalla.

IL. Sopimuksen toteuttaminen: vastuunjako ja yhteisvastuu tasapainossa

Jasenvaltiot etenevit valmistautumisessaan sopimuksen uudistusten toteuttamiseen ja uusien
yhteisvastuuta ja oikeudenmukaista vastuunjakoa koskevien velvoitteiden tiayttdmiseen.

Vastuun osalta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tidrkeimmét uudistukset keskittyvit
tehokkaampien, vankempien ja oikeudenmukaisempien menettelyjen luomiseen. Tamé lisda
turvapaikka- ja maahanmuuttojirjestelmien virtaviivaisuutta ja vaikuttavuutta sekd keventda
jasenvaltioiden hallinnollista taakkaa ja nopeuttaa kasittelyd. Maahantulijat saavat
asianmukaista tukea, ja heiti koskevat padtokset ovat laadukkaita. Erityisesti uusi seulonta®
unionin ulkorajoilla mahdollistaa kaikkien unioniin laittomasti saapuvien kolmansien maiden
kansalaisten nopean tunnistamisen ja arvioinnin. Sellaisten maiden kansalaisten hakemukset,
joilla todennékoisyys saada kansainvilistd suojelua on pieni, késitellddn nopeutetusti suoraan
unionin  ulkorajoilla  osana  pakollisia rajalla  toteutettavia  turvapaikka- ja
palauttamismenettelyji’. Uudet vastuusdinnot® mahdollistavat nopeamman ja tehokkaamman
menettelyn kansainvélistdi suojelua koskevien hakemusten késittelystd vastaavien
jisenvaltioiden mérittimiseksi. Uudistettu Eurodac-tietokanta® ja uudet vastaanottosiinnot'”
tulevat vaikuttamaan myonteisesti luvattoman liikkumisen hallintaan ja rajoittamiseen.

Niiden jasenvaltioiden, joihin unioniin laittomasti tulevat ensiksi saapuvat, on hoidettava useita
uusia tehtdvid, erityisesti unionin ulkorajoille saapuvien muuttovirtojen luonne huomioon
ottaen. Niiden on panostettava merkittivisti tdyttddkseen velvoitteensa, jotka koskevat
kaikkien laittomasti maahan tulleiden seulontaa ja rekisterdintid, “riittdvén kapasiteetin”

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1356, annettu 14 piiviini toukokuuta 2024, kolmansien
maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kiyttoonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817 muuttamisesta, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1356/0j.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348, annettu 14 pdivini toukokuuta 2024, kansainvilisti
suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1348/0j ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1349,
annettu 14 paiviand toukokuuta 2024, rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelysté ja asetuksen (EU) 2021/1148
muuttamisesta, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1349/0j.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 piiviini toukokuuta2024, turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 604/2013 kumoamisesta, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j.

° Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1358, annettu 14 péivini toukokuuta 2024, Eurodac-
jarjestelmdn perustamisesta biometristen tietojen vertailua varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja neuvoston direktiivin 2001/55/EY tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tunnistamiseksi seka
jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksia
varten tehtdvid vertailuja koskevista pyynndisté ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1240
ja (EU) 2019/818 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013
kumoamisesta, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1358/0j.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14 pdivini toukokuuta 2024,
kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jédsenvaltioissa koskevista vaatimuksista,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j.
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luomista pakollista rajamenettelyd varten ja kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
arviointia.

Asetuksella (EU) 2024/1351 on perustettu pysyvé yhteisvastuumekanismi erityisesti ndiden
jasenvaltioiden tukemiseksi. Silld tasapainotetaan eri jdsenvaltioiden haasteita ja vastuuta. Jotta
mekanismia voidaan kdyttdd asetusta noudattaen, komissio arvioi vuosittain unionin yleista
muuttoliiketilannetta ~ madrittddkseen, onko sellaisia  jdsenvaltioita, jotka ovat
muuttolitkepaineen tai muuttoliikepaineen riskin alaisena tai merkittdvin muuttoliiketilanteen
kohteena. Komissio on jdsenvaltioita kuullen kehittdnyt tdtd varten menetelmiin
arvioidakseen, onko joillakin jéisenvaltioilla suhteettomia velvoitteita, kun unionin
kokonaistilanne otetaan huomioon. Menetelmd perustuu saatavilla olevaan laadukkaaseen
dataan ja tietoon. Ndin varmistetaan, ettd tulokset ovat oikeudenmukaisia, objektiivisia ja
lainsddddnnon vaatimusten mukaisia. Menetelmd kuvataan yksityiskohtaisesti asiaa

koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa!®.

Kun komissio on maéirittinyt muuttopaineen alaisena olevat jisenvaltiot ottaen huomioon
tamin kertomuksen havainnot ja arvionsa kehityksestd tulevana vuonna, komissio ehdottaa
my0s, minké tasoisia yhteisvastuutarjouksia muuttopaineen alaisena oleville jasenvaltioille
olisi esitettdva. Jasenvaltiot voivat esittdd seuraavanlaisia yhteisvastuutarjouksia:

o Sisiiiset siirrot, joissa hakijoita siirretdin muuttopaineen alaisena olevista
jasenvaltioista yhteisvastuutarjouksia esittdviin jisenvaltioihin. Jdsenvaltiot voivat
soveltaa my0s vastuun korvaamista. Se on yhteisvastuun muoto, jossa jdsenvaltiot,
joihin luvaton liikkuminen kohdistuu, voivat tiettyjen edellytysten tdyttyessd ottaa
vastuun alueellaan jo olevista hakijoista, jotka ovat tulleet muuttopaineen alaisena
olevista jisenvaltioista.

e Rahoitusosuudet, jotka muodostuvat varojen siirroista yhteisvastuutarjouksia
esittdvilta jdsenvaltioilta unionin talousarvioon. Rahoitusosuudet on tarkoitettu toimiin,
joilla tuetaan yhteisvastuutarjouksista hyotyvid jdsenvaltioita esimerkiksi niiden
muuttolitke-,  turvapaikka- ja  vastaanottojdrjestelmien  hallinnoinnissa ja
rajavalvonnassa tai  joilla rahoitetaan turvapaikka-, ~maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF) yhteydessa tietyin edellytyksin muuttoliikkeen ulkoiseen
ulottuvuuteen liittyvid hankkeita ja toimia, mukaan lukien laittoman maahantulon
vihentdminen ja palautusten lisddminen.

e Vaihtoehtoiset yhteisvastuutoimet, joihin voi sisdltyd esimerkiksi aineellista tai
teknistd luontoissuorituksina annettavaa apua, myds rajaturvallisuuden yhteydessa.

Yhteisvastuutoimet médritetddn vuotuisen yhteisvastuureservin, jéljempina
“yhteisvastuureservi’, muodostamisesta asetuksen (EU) 2024/1351 57 artiklan nojalla
annettavassa neuvoston taytdntoonpanopaidtoksessd, joka perustuu asetuksen (EU) 2024/1351
12 artiklan nojalla annettavaan komission ehdotukseen. Asetuksen (EU) 2024/1351 57 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on sovittava yhteisvastuureservin koosta seuraavalle vuodelle ja siita,
miten kukin jdsenvaltio osallistuu oikeudenmukaisella osuudellaan ja EU:n korkean tason
yhteisvastuufoorumissa tehtyjen sitoumusten mukaisesti. Neuvoston olisi padtoksessdadn

' SWD(2025) 792, Methodology for the purposes of Commission implementing decision pursuant to Article 11
of Regulation (EU) 2024/1351 of the European Parliament and of the Council.
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otettava huomioon sitoumusmenettelyn tulokset suhteessa paineen alaisena olevien
jasenvaltioiden méérittdmiin tarpeisiin, vastuun korvaamisen soveltaminen mukaan lukien.

Jasenvaltiot, joiden komissio katsoo olevan muuttoliikepaineen alaisena, voivat tdmén jilkeen
kéyttdd yhteisvastuureservid, eivitkd ne ole velvollisia toteuttamaan yhteisvastuutarjouksia,
joihin ne ovat sitoutuneet, ja jdsenvaltiot, jotka ovat merkittdvain muuttoliiketilanteen kohteena,
voivat pyytdd neuvostolta yhteisvastuutarjoustensa tdysimaérdistd tai osittaista pienentdmista.
Yhteisvastuutarjouksia esittidvien jasenvaltioiden ei kuitenkaan tarvitse tidyttdd sitoumuksiaan
yhteisvastuutarjouksista hyotyvélle jdsenvaltiolle, jos komissio on havainnut, ettd
jalkimmaisessd jasenvaltiossa on asetuksen (EU) 2024/1351 mukaisiin vastuuta koskeviin
saantoihin liittyvid systeemisid puutteita, jotka voisivat johtaa jérjestelmin toiminnan kannalta
vakaviin kielteisiin seurauksiin.

Yhteisvastuureservin lisdksi sopimuksella perustetaan EU:n pysyvd muuttoliikkeen
tukivilineisto, joka koostuu unionin elinten, toimistojen ja virastojen antamasta operatiivisesta
ja teknisestd avusta; unionin rahastoista ja muista rahoitusldhteistd annettavasta tuesta; unionin
sadnnostoon sisdltyvistd poikkeuksista, jotka koskevat muuttoliikehaasteisiin vastaamista;
unionin  pelastuspalvelumekanismin aktivoinnista; toimenpiteistd, joilla helpotetaan
palauttamis- ja uudelleenkotouttamistoimia; muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta koskevista
vahvistetuista toimista ja monialaisesta toiminnasta; parannetusta diplomaattisesta ja
poliittisesta vuorovaikutuksesta; koordinoiduista viestintistrategioista; tuloksellisen ja
ihmisoikeuksiin perustuvan muuttoliikepolitiikan tukemisesta kolmansissa maissa tai laillisen
muuttoliikkeen ja hyvin hallinnassa olevan liikkuvuuden edistamisestd. EU:n muuttoliikkeen
tukivilineisto on jasenvaltioiden kaytettivissi, ja se voidaan radtdloida niiden erityistarpeisiin.

Tama on erityisen tdrkedd muuttoliikepaineen riskin alaisena oleville jdsenvaltioille, jotka ovat
tukivélineiston ensisijaisia kayttdjid. Komissio antaa rahoitustukea ja koordinoi myds
virastojen kanssa operatiivisen tuen mahdollista priorisointia.

Sopimuksen tiytintoonpano — tilannekatsaus

Sopimuksen  tultua  voimaan  kesdkuussa 2024  jdsenvaltiot ovat  yhteisen
taytdntdonpanosuunnitelman hyvédksymisen jdlkeen toteuttaneet komission ja unionin
virastojen tuella toimia muuttaakseen lainsddddnndssé sovitut asiat kdytdnnon todellisuudeksi
ja varmistaakseen, ettd niiden kansalliset turvapaikka-, vastaanotto- ja muuttoliikejérjestelmét
ovat valmiita siihen, ettd sopimusta voidaan soveltaa kaikilta osin kesdkuuhun 2026 mennessa.
Naéita uudistuksia on kuitenkin yleisesti ottaen tarpeen nopeuttaa.

Kansallisten tidytdntoonpanosuunnitelmien laatimiseen ja hallintojdrjestelyjen luomiseen
johtaneen alkuvaiheen jdlkeen painopiste on sekd koko unionissa ettd kansallisella tasolla
siirtynyt. Nyt  ovat  vuorossa lainsddddnnon  mukauttaminen, Kkaytinnon
toimintavalmiuteen saattaminen ja uudistusten resursointi.

Edellisen raportin jélkeen on kaikilla tasoilla saavutettu merkittivid virstanpylviiti. Niita
ovat muun muassa kansallisten strategioiden ja valmiussuunnitelmien laatiminen, kansallisten
lainsdddantokehysten mukauttaminen ja asetuksen (EU) 2024/1351 soveltamissdédnndisti



annetun komission tiytdntddnpanoasetuksen'? hyviksyminen. Yhid useamman jésenvaltion
odotetaan padsevin riittivid kapasiteettia koskeviin tavoitteisiinsa uuden rajamenettelyn
osalta. My6s Eurodac-jérjestelmin testaus on aloitettu.

Samalla jiljelld olevat haasteet niyttiytyvit selkeimpind. Tamé koskee erityisesti
Eurodacin tiytintoonpanoa, rajamenettelyn perustamista ja tarvetta jarjestdd ajoissa tarvittava
infrastruktuuri, tayttdd henkilostotarpeet ja luoda hallinnolliset jarjestelyt. Seulontajirjestelyt
olisi saatava pian valmiiksi ja vastaanottokapasiteetti mukautettava uuteen kehykseen
kaikkialla unionissa, jotta riittdva kapasiteetti ja riittdvé taso voidaan varmistaa. Keskenerdiset
perusoikeuksien seurantaan ja oikeudelliseen neuvontaan liittyvét jérjestelyt on tarpeen saada
valmiiksi, ja useimmissa jasenvaltioissa ne ovatkin jo valmiina.

Komission ja kaikkien jisenvaltioiden tdytyy jatkaa yhteisty0td sen varmistamiseksi, ettd
rahoituksen suunnittelu ja kansalliset suunnitelmat sovitetaan tuloksellisesti yhteen ja ettd
uuden kehyksen keskeisille osatekijoille osoitetaan riittdvét resurssit, joko unionin varoista tai
kansallisista varoista.

Yksityiskohtainen tilannekatsaus sopimuksen tidytdntdonpanosta on liitteessa.
III.  Strateginen tilannekuva turvapaikka-, vastaanotto- ja muuttoliikeasioista

Tassd kertomuksessa esitetty nidyttd on perustana komission padtokselle, jossa méiéritetddn
jasenvaltioiden muuttoliiketilanne, ja komission ehdotukselle neuvoston
taytintoonpanopaitokseksi, jolla perustetaan muuttoliiketilanteen hallitsemista tukeva
vuotuinen yhteisvastuureservi. Kertomus itsessddn antaa kattavan strategisen tilannekuvan,
joka toimii myOs unionin varhaisvaroitus- ja tilannetietoisuusvilineend muuttoliike- ja
turvapaikka-asioissa.

Strateginen tilannekuva muodostuu seuraavista: a) analyysi tirkeimmistd turvapaikka-,
vastaanotto- ja muuttoliikeasioihin liittyvistd tapahtumista unionissa ja kaikissa jdsenvaltioissa
12 kuukauden ajanjaksolla heindkuun 2024 alusta kesidkuun 2025 loppuun; ja b) vuotta 2026
koskeva kehitysarvio ja tiedot siitd, missd médédrin unioni ja jdsenvaltiot ovat varautuneet
reagoimaan ennakoituun kehitykseen ja mukautumaan siihen. Tédssd kertomuksessa esitetdéin
my06s havaintoja Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) toteuttamasta seurannasta ja
asetuksen (EU) 2022/922 mukaisesti tehdysti arvioinnista'>.

Tilannekuva perustuu jisenvaltioiden, unionin virastojen'* ja Euroopan ulkosuhdehallinnon
toimittamiin madréllisiin ja laadullisiin tietoihin. Analyysissa ja kehitysarviossa tukeudutaan

12° Komission tiytintdonpanoasetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351

soveltamissddnndistd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan osalta ja komission asetuksen
(EY) N:o 1560/2003 kumoamisesta.

13 Tuloksia turvapaikkaviraston toteuttamasta seurannasta ja asetuksen (EU) 2024/1351 9 artiklan e alakohdassa
tarkoitetusta asetuksen (EU) 2024/1356 10 artiklan mukaisesti toteutetusta seurannasta ei ole saatavilla, koska
ndmi seurantamekanismit eivét ole vield toiminnassa.

14 Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA), Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol),
Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA) ja Euroopan
unionin perusoikeusvirasto (FRA).



my6s muuttoliiketti koskevaa EU:n varautumis- ja kriisisuunnitelmaa tukevan verkoston'
puitteissa sdédnnollisesti kdytyjen keskustelujen tuloksiin.

Strateginen tilannekuva sisiltyy tdhdn kertomukseen, ja sitd tdydentdd komission yksikdiden
valmisteluasiakirja, jossa esitetddn tdssid esitettyd analyysia tukeva tilastollinen erittely,
komission yksikdiden valmisteluasiakirja'®, jossa esitetin yksityiskohtaisia tietoja analyysin
tueksi, ja komission yksikdiden valmisteluasiakirja'’, jossa esitetién yksityiskohtaisia tietoja
vuotta 2026 koskevasta ennusteesta.

a. Analyysi turvapaikka-, vastaanotto- ja muuttoliiketilanteesta heinikuusta 2024
kesikuuhun 2025

Kaiken kaikkiaan unionin muuttoliiketilanne parani edelleen heinikuun 2024 ja kesdkuun
2025 vilisend aikana aiempiin vuosiin verrattuna. EU:hun laittomasti saapuneiden maard,
kansainvilisti suojelua koskevat hakemukset ja luvaton liikkuminen vihenivit'8. Suuntaus on
ollut tdllainen jo vuodesta 2024 l4htien. TAima on osittain myds sen ansiota, ettd komissio ja
jasenvaltiot ovat toteuttaneet yhteisid toimia parantaakseen yhteistyotd 1dhto- ja
kauttakulkumaiden kanssa ja vahvistaakseen unionin ulkorajoja.

Laiton muauttoliike unionin ulkorajoilla”’

Laittomat rajanylitykset?® unionin ulkorajoilla viiheniviit heiniikuun 2023 ja kessikuun 2024
vililld 35 prosenttia. Maard viheni useimmilla muuttoreiteilld, myos niill4, joilla suurin osa
laittomista rajanylityksistd unioniin tapahtuu.

15 Verkosto on sopimuksen ensimmdisié tuloksia. Se on toimintakehys, joka kokoaa EU:ssa yhteen sidosryhmié
muuttovirtojen ja muuttoliiketilanteiden seuraamiseksi ja ennakoimiseksi. Se on perustettu komission
suosituksella (EU) 2020/1366, annettu 23 péivini syyskuuta 2020, muuttoliikkeeseen liittyvdd varautumista ja
kriisien hallintaa koskevasta EU:n mekanismista, EUR-Lex — 32020H1366 — FI — EUR-Lex.

16 Unionin ja jdsenvaltioiden turvapaikka-, vastaanotto- ja muuttoliiketilanteen analysointia tukeva asiakirja
SWD(2025) 790 ja unionin ja jasenvaltioiden turvapaikka-, vastaanotto- ja muuttoliiketilanteen analysointia
tukeva tilastollisen erittelyn siséltiva asiakirja SWD(2025) 793 on merkitty arkaluonteisiksi. Niitd ei saa julkistaa
tietojen hienojakoisuuden vuoksi, ja koska on olemassa riski, ettd unionin virastojen ja komission operatiivinen
toiminta héiriintyy.

17 SWD(2025) 791, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351 9 artiklan 3 kohdan b
alakohdassa tarkoitettu ennuste vuodeksi 2026, turvallisuusluokitus "RESTREINT UE/EU RESTRICTED”.

'8 Timi kertomus kattaa ajanjakson 1. heinikuuta 2024 — 30. kesidkuuta 2025, joten vertailu aiempaan vuoteen
(edelliseen raportointikauteen), koskee 12 kuukauden ajanjaksoa, joka alkaa 1. heindkuuta 2023 ja paittyy 30.
kesdkuuta 2024.

19 Analyysi perustuu Frontexin dataan.

20 Laittomien rajanylitysten mairélld tarkoitetaan niiden kolmansien maiden tai EU:n/Schengeniin
assosioituneiden maiden kansalaisten miirdd, jotka jdsenvaltioiden viranomaiset ovat havainneet heidin
saapuessaan alueelle tai yrittdessddn poistua sieltd laittomasti ulkorajoilla sijaitsevien rajanylityspaikkojen vélill4.
On kuitenkin mahdollista, ettd kolmannen maan kansalaisen havaitaan saapuvan laittomasti jasenvaltion alueelle
tai poistuvan sielté laittomasti useammin kuin kerran.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2020/1366/oj/fin

Kaavio 1 — Laittomat rajanylitykset muuttoreiteittiiin’!

Léahde: Yhteinen tutkimuskeskus tyostidnyt Frontexin datasta

Kreikan muuttoliiketilanne pysyi yleisesti ottaen vakaana, mutta maassa kirjattiin laittomia
rajanylityksid eniten suhteessa BKT:hen ja vikilukuun®?. Kreikkaan suuntautui myds suurin
osa laittomista rajanylityksistd itdisen Valimeren reitilld (yli 60 000), pddasiassa Turkista ja
Libyasta, ja Kreetaan saapuvien miédrd kasvoi huomattavasti. Kyproksessa laittomat
rajanylitykset vdhenivdat merkittavasti — mikd johtui pddasiassa siitd, ettd Syyriasta ja
Libanonista oli vihemman tulijoita — muun muassa Assadin hallinnon kaatumisen ja Libanonin
viranomaisten kanssa lisdéntyneen yhteistyon vuoksi. Laittomasti maahan saapuneiden miéra
suhteessa BKT:hen ja vikilukuun oli Kyproksessa kuitenkin edelleen kolmanneksi suurin —
lahes 3 000. Bulgariassa laittomat rajanylitykset vihenivit hieman. Maahan tultiin laittomasti
Turkista.

Italiassa ja Espanjassa laittomat rajanylitykset vihenivit heindkuun 2023 ja kesdkuun 2024
véliseen ajanjaksoon verrattuna, mutta absoluuttisin luvuin miéré oli edelleen suuri. Italiaan
tulevien méiri viheni, miki osittain johtui tiiviimmasti yhteistydstd Tunisian viranomaisten®

21 Karttaan on merkitty reitit, joilla laittomia rajanylityksid on yli 500.

22 Laskettu vertaamalla kunkin jdsenvaltion osuutta laittomista rajanylityksistd sen osuuteen BKT:std ja
vakiluvusta. Kunkin jasenvaltion osuus BKT:std ja vikiluvusta lasketaan asetuksen (EU) 2024/1351 66 artiklassa
vahvistetun viiteperusteen mukaisesti Eurostatin dataa kayttien.

23 Euroopan unionin ja Tunisian yhteisymmirryspdytikirja strategisesta ja globaalista kumppanuudesta,
allekirjoitettu heindkuussa 2023.



kanssa ja tiukemmista rajatarkastuksista Turkin rajalla. Libyasta tulevien miird pysyi suurena
ja lisddntyi entisestdédn, kun salakuljetusverkostot hyodynsivit alueen kasvavaa epédvakautta.
Laittomat rajanylitykset Espanjaan vidhenivit, koska Atlantin reittid Kanariansaarille saapuvia
oli vihemman. Tdma johtui tiivistetystd kahdenvélisestd ja unionin yhteistyostd Lénsi-Afrikan
maiden, erityisesti Mauritanian®* ja Senegalin, kanssa. Tiivistetty rajavalvonta Mauritaniassa
ja Senegalissa johti siithen, ettd salakuljettajat jérjestelivdt lahtoreittinsd uudelleen Guinea-
Bissaun, Guinean ja Gambian kautta. Lintisen Vélimeren reitilli Algeria oli térkein
lahtopaikka — sen osuus laittomista rajanylityksistd reitilld oli 79 prosenttia — ja laittomat
rajanylitykset Baleaareille lisdéntyivdt. Marokosta tulevien maédrd viheni merkittdvisti sen
seurauksena, ettd kahdenvilistd yhteistyotd Espanjan kanssa on vahvistettu ja rajavalvontaa
parannettu.

Englannin kanaalin rannoilla rajanylitykset Ranskasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
(maastapoistumiset) lisdéntyivdt 15 prosenttia heindkuun 2023 ja kesdkuun 2024 viliseen
ajanjaksoon verrattuna. Vaikka Ranskassa toteutetuilla rajaturvallisuustoimilla estettiin
40 prosenttia yli 72000 laittomasta rajanylityksestd Ranskasta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, onnistuneet rajanylitykset (saapuminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan)
lisdéntyivit heindkuun 2023 ja kesdkuun 2024 viliseen ajanjaksoon verrattuna edelleen noin
35 prosenttia.

Linsi-Balkanin alueella laittomasti maahan saapuneiden midrd védheni merkittdvasti
heindkuun 2023 ja kesdkuun 2024 viliseen ajanjaksoon verrattuna. Alueen muuttoliikkeen
hallintaan annettiin poliittista, taloudellista ja operatiivista tukea toteuttamalla Lansi-Balkania
koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa®>?® Laiton maahantulo viheni myds siksi, ettd
maahantulijoiden salakuljetusta héirittiin tiivistetylld poliisivalvonnalla ja itdisen Vilimeren
reitilld oli aiempaa vihemmaén laittomia rajanylityksid. Bosnia ja Hertsegovinan ja Kroatian
kautta kulkevaa kdytivdd kiytettiin edelleen eniten, vaikka laittomia rajanylityksid olikin
vihemmén kuin heindkuun 2023 ja kesdkuun 2024 viliselld ajanjaksolla. Muuttoliike on
lisddntynyt tdmén kédytdvan varrella lokakuun 2023 lopusta ldhtien salakuljettajien siirrettyd
toimintaansa kyseiselle rajaosuudelle vilttddkseen poliisioperaatioiden lisddntymisen
Serbiassa. Raportointikaudella alueelle saapuneista — yli 12 000 laitonta rajanylitystd —
76 prosenttia rekisterditiin Kroatiassa. Maird on unionin tasolla toiseksi suurin suhteessa
BKT:hen ja vikilukuun.

Unionin itirajalla laittomien rajanylitysten méédrd pysyi pienend ja suhteellisen vakaana.
Useimmissa laittomissa rajanylityksissd oli kyse siitd, ettd Ukrainan kansalaiset ylittivat
laittomasti rajan Romaniaan ja hakivat tilapdistd suojelua. Vendjan ja Valko-Vendjan toimet
vaikuttavat edelleen muuttolitkkeen dynamiikkaan itédrajalla, erityisesti Puolassa, Latviassa,
Liettuassa, Virossa ja Suomessa. Vastauksena jatkuviin valtion tukemiin pyrkimyksiin

24 Yhteinen julistus Mauritanian islamilaisen tasavallan ja Euroopan unionin vélisen muuttoliikekumppanuuden
perustamisesta, annettu maaliskuussa 2024.

25 Linsi-Balkania koskeva EU:n toimintasuunnitelma, 5. joulukuuta 2022, https://home-affairs.ec.europa.cu/eu-
action-plan-western-balkans_en.

26 Bosnia ja Hertsegovinan kanssa allekirjoitettiin kesdkuussa 2025 uudenlainen asemaa koskeva sopimus, joka
antaa Frontexin pysyvien joukkojen henkilostolle mahdollisuuden tydskennelld yhdessd toimivaltaisten
paikallisten rajavalvontaviranomaisten kanssa. Nain koko Lénsi-Balkanin alue (lukuun ottamatta Kosovoa —
nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston pédatoslauselman 1244/1999
ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen) saadaan
tdllaisten sopimusten ja niistd seuraavan henkildston sijoittamisen piiriin.
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kayttdd muuttoliikettd aseena ndméd maat vahvistivat rajavalvontaa, mikd vdhensi Valko-
Vengjéltd laittomasti rajan yli tulevien maédrda (1421 laitonta rajanylitystd, joista 82 %
suuntautui Puolaan). Riski muuttoliikkeen kéyttimisestd aseena on edelleen vakava
muuttoliike- ja turvallisuushaaste, joka lisdd satunnaisia vékivaltaisuuksia ja pyrkimyksid
ylittdd raja. Puola on perustanut rajalleen puskurivyohykkeen ja rajoittanut véliaikaisesti
oikeutta hakea kansainvélistd suojelua kyseiselld rajalla, haavoittuvassa asemassa olevia
ryhmid lukuun ottamatta. Liséksi Latvia ja Liettua ovat vahvistaneet valvontatoimenpiteiti
Valko-Vendjdn vastaisella rajallaan. Viro on vahvistanut rajavalvontatoimenpiteitd Vendjian
vastaisella rajallaan, ja Suomi on sulkenut Vendjdn rajanylityspaikat marraskuussa 2023
Vendjén pyrittyd kiyttdimaan muuttoliikettd aseena. Sittemmin muuttoliiketilanne Venéjén
rajalla on pysynyt suhteellisen rauhallisena, my0s Virossa.

Heindkuun 2024 ja kesdkuun 2025 vilisend aikana yli 110 000 henkil6ltd evéttiin
maahanpéfsy unionin ulkorajoilla, piddasiassa maarajoilla (55 %) ja ilmarajoilla (41 %).
Suurin osa maahanpéisyn epédimisistd johtui puuttuvista tai piteméttdmistd asiakirjoista?’.
Absoluuttisin luvuin méédrd oli suurin Puolassa, Kroatiassa, Ranskassa ja Romaniassa, ja
BKT:hen ja wvikilukuun suhteutettuna Kroatiassa, Latviassa ja Virossa. Suurin osa
maahanpiisyn epédimisistd koski ukrainalaisia®®, albanialaisia, moldovalaisia ja turkkilaisia.

Kuten vuoden 2025 kertomuksessa Schengen-alueen tilasta tuotiin esiin, Schengen-alueen
ulkorajojen laadun ja hiirionsietokyvyn vahvistamiseksi tarvitaan jatkuvia toimia erityisesti
turvallisuusuhkien kirjistyessid>®. Frontexin tekemi vuoden 2025 haavoittuvuusarviointi osoitti
rohkaisevia tuloksia®®. Arvioinnissa kuitenkin korostettiin my®ds, etti valmiuksia
muuttolitkkeen hallintaan rajoilla on edelleen tarpeen vahvistaa joissakin jasenvaltioissa muun
muassa osoittamalla seulontoihin ja kuulemisiin riittdvdt henkiloresurssit. Samalla
perusoikeuksien kunnioittamisen varmistaminen rajalla on edelleen yhteinen haaste, erityisesti
silloin, kun muuttoliikettd kiytetddn aseena.

Maahantulo meritse etsinti- ja pelastusoperaatioiden seurauksena®’

Etsintd- ja pelastusoperaatioiden securauksena maihin tulleiden kolmansien maiden
kansalaisten mddrd viheni unionissa heindkuun 2023 ja kesdkuun 2024 viliseen ajanjaksoon
verrattuna 36 prosenttia. Unionissa tuli etsinti- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihin 1.
heindkuuta 2024 — 30. kesdkuuta 2025 ldhes 97 000 henkil6d. Yli 80 prosenttia unionissa
maihin tulleista henkildistd saapui Italiaan ja Espanjaan.

27 Mukana oli tapauksia, joissa kolmansien maiden kansalaiset ylittivit sallitun 90 piivin oleskeluajan 180 pdivin
aikana tai heilld ei ollut voimassa olevaa viisumia tai oleskelulupaa.

28 Ukrainalaisia, joilla ei ollut voimassa olevaa lupaa tai jotka eiviit kuulu tilapdisen suojelun piiriin.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Vuoden 2025 kertomus Schengen-alueen tilasta EUR-Lex -
52025DCO0185 - FI - EUR-Lex.

30 Frontexin mukaan niiden haavoittuvuuksien kokonaisméiri, joita jisenvaltioiden rajavalvonnan kapasiteetissa
ja varautumisessa on havaittu, on yleisesti laskusuunnassa: The 2025 Vulnerability Assessment brings an
encouraging outcome.

3! Analyysi perustuu Frontexin dataan.
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Kaavio 2 — Etsinti- ja pelastustoimien kautta maihin tulleet

Léhde: Yhteinen tutkimuskeskus tydstinyt Frontexin datasta

Jisenvaltioilla on seki kansainvilisen oikeuden etti unionin oikeuden® nojalla velvollisuus
auttaa merihidissid olevia. Pyrkimykset pddstd Euroopan unioniin merikelvottomilla
aluksilla johtivat edelleen ihmishenkien menetyksiin, ja raportointikaudella ainakin
3 000 ihmisen ilmoitettiin kuolleen tai kadonneen merelld. Keskinen Vilimeri ja Atlantin reitti
olivat edelleen kohtalokkaimmat merireitit unioniin*>. Englannin kanaalin ylitykset pienilld
aluksilla Ranskasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan salakuljetusverkostojen avustamana
olivat merkittdvé haaste etsinté- ja pelastusoperaatioihin osallistuville Ranskan viranomaisille.
Salakuljetusverkostot jérjestivit tdpotdysien alusten samanaikaisia 18htdjd ylikuormittaakseen
viranomaisia, mikd johti Ranskassa noin 7 000 henkilon maihin tuloon etsintd- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena.

Kansainviilinen suojelu ja tilapiinen suojelu unionissa**

Kansainvilisté suojelua koskevat hakemukset vdahenivét unionissa heindkuun 2023 ja kesékuun
2024 viliseen ajanjaksoon verrattuna 21 prosenttia. Hakemusten mairé oli kuitenkin kaiken
kaikkiaan suuri, silld niité jétettiin 871 000. Mdirén vdheneminen johtui pédasiassa siitéd, ettd
laitonta maahantuloa esiintyi vihemmin ja Syyrian kansalaisten hakemusten méard védheni
jyrkésti.  Jidsenvaltiot  tekivit kansainvilisen suojeluaseman  myontimisesti
271 000 péiitostid®® eli 20 prosenttia vihemmiin kuin heiniikuun 2023 ja kesiikuun 2024
villiseni aikana®®. BKT:hen ja vikilukuun suhteutettuna kansainvilisti suojelua myonsivit
jasenvaltioista eniten Kreikka, Itidvalta ja Kypros. Eniten myonteisid padtoksid
kansainvilistd suojelua koskevista hakemuksista tekivét (absoluuttisin luvuin) Saksa, Ranska

32 Buroopan komission vuonna 2020 antama suositus etsinti- ja pelastustoiminnasta (eur-lex.europa.cu/legal
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1365), erityisesti viittaukset 5 ja 7 kohdassa; Euroopan komission
ohjeet laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen miérittelyd ja ehkdisemisti
koskevien EU:n sdéntdjen tdytdntoonpanosta (eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDE/?uri=CELEX:52020XC1001(01)), erityisesti 4 ja 5 kohta.

3 Data | Missing Migrants -hanke, 1dhde: IOM.

34 Kansainvilistd suojelua koskeva analyysi perustuu EUAA:n dataan ja tilapdistd suojelua koskeva analyysi
Eurostatin dataan.

35 Sisiltid ensimmdisen viranomaisasteen pditdkset ja muutoksenhaku- tai uudelleenkisittelypéitokset, joilla
myonnetddn Geneven yleissopimuksen mukainen pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema.

36 Kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten hyviksymisaste ensimméiisessi viranomaisasteessa pieneni
31 prosenttiin, miké johtui ldhinnd Syyrian, Afganistanin ja Irakin kansalaisia koskevien mydnteisten paétdsten
viahenemisesta.
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ja Kreikka, kun taas humanitaarisen aseman myontdmisessd kérjessd oli Espanja, jossa
tillainen asema mydnnettiin useimmiten venezuelalaisille ja kolumbialaisille.

Kaavio 3 — Kansainviilista suojelua koskevat hakemukset jasenvaltioittain
absoluuttisina lukuina seki vikilukuun ja BKT:hen suhteutettuna3’

Léahde: Yhteinen tutkimuskeskus tydstinyt EUAA:n datasta ja Eurostatin datasta (BKT ja vikiluku)

Unionin tasolla eniten hakemuksia BKT:hen ja vikilukuun suhteutettuna vastaanottivat
Kreikka ja Kypros. Absoluuttisina lukuina eniten kansainvilistd suojelua koskevia
hakemuksia vastaanotti Saksa — vaikkakin 40 prosenttia vihemmain kuin heindkuun 2023 ja
kesdkuun 2024 vilisend aikana — ja sen jdlkeen Ranska, Espanja ja Italia. Unionissa
viisumivapaasti matkustavat venezuelalaiset jattivdt enndtyksellisen madrdn kansainvilistd
suojelua koskevia hakemuksia, padasiassa Espanjassa. Afganistanin kansalaisia oli hakijoissa
vihemmén, mutta he olivat kolmanneksi suurin turvapaikkaa hakeneiden ryhmé. Myds ilman
huoltajaa olevien alaikiaisten hakemukset vihenivat 25 prosenttia, ja niiden osuus
kokonaismiiristi oli 3 prosenttia. Unionin tasolla eniten ilman huoltajaa olevien alaikisten
hakemuksia vastaanottivat BKT:hen ja vikilukuun suhteutettuna Kreikka, Bulgaria ja Kypros.
Kreikassa lisddntyi egyptildisten alaikdisten hakijoiden méérd. Absoluuttisin luvuin eniten

37 Laskettu vertaamalla kunkin jdsenvaltion osuutta laittomista rajanylityksisti sen osuuteen BKT:sti ja
vikiluvusta. Kunkin jasenvaltion osuus BKT:sté ja vakiluvusta lasketaan asetuksen (EU) 2024/1351 66 artiklassa
vahvistetun viiteperusteen mukaisesti Eurostatin dataa kayttien.
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hakemuksia jétettiin Saksassa, Kreikassa ja Alankomaissa, ja niitd jittivit padasiassa Syyrian
ja Afganistanin kansalaiset.

Useat jdsenvaltiot keskeyttivdt véliaikaisesti syyrialaisten hakemusten kasittelyn Assadin
hallinnon kaaduttua. Syyrialaiset olivat kuitenkin edelleen suurin unionissa (pddasiassa
Saksassa) kansainvilistd suojelua hakeva ryhma.

Kaavio 4 — Jisenvaltioissa tilapaisti suojelua saavat

Lahde: Yhteinen tutkimuskeskus tyostidnyt Eurostatin datasta

Vendjin Ukrainaa vastaan kdymédn hyokkdyssodan ja iskujen kiithtymisen seurauksena
unionissa saa tilapdisti suojelua 4,3 miljoonaa henkil6i (kesdkuun 2025 tilanne). Suurin
osa heistd on edelleen Saksassa ja Puolassa, joiden osuus kaikista unionissa tilapdistd suojelua
saavista on 51 prosenttia. BKT:hen ja vikilukuun suhteutettuna tilapdistd suojelua saavia oli
eniten TSekissd ja seuraavaksi eniten Puolassa, Slovakiassa ja Virossa. Ukrainalaisten tulo
unioniin jatkui tasaisena, ja osa heistd matkusti edestakaisin tapaamaan perhettdén tai tekeméén
kausityotd. Heindkuun 2024 ja kesdkuun 2025 vélisend aikana unionissa rekisterditiin yli
681 000 tilapiisen suojelun saajaa. BKT:hen ja vikilukuun suhteutettuna ylivoimaisesti
eniten tilapdistd suojelua saavia rekisteroitiin TSekissd ja seuraavaksi eniten Puolassa, Virossa,
Liettuassa, Bulgariassa, Latviassa, Slovakiassa ja Kyproksessa. Pidempiaikaiseen
suojeluasemaan pyrkivdt Ukrainan kansalaiset hakivat heindkuun 2024 ja kesdkuun 2025
vdlilld yhd sankemmin joukoin kansainvilistd suojelua unionissa, erityisesti Ranskassa ja
Puolassa.
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Jasenvaltioilla on monia haasteita tilapdista ja kansainvilistd suojelua saavien kotouttamisessa.
Kuten kotouttamista ja osallisuutta koskevan toimintasuunnitelman (2021-2027)
viliarvioinnissa todettiin, haasteita on edelleen ja ne liittyvét erityisesti asumiseen,
koulutukseen ja tydomarkkinoihin®®. Kansainvilisti suojelua hakevien tai perheenjisenten
luokse muuttavien tyollisyysaste on yleensd alhaisempi kuin tyOperdisten maahanmuuttajien.
Lisédksi pitkdaikaiset tutkimukset osoittavat, ettd turvapaikanhakijoiden tyomarkkinatulokset
ovat maan omien kansalaisten tasolla vasta kymmenen vuoden oleskelun jélkeen. Haasteena
on edelleen myds asianmukaisten asuinolojen jarjestdminen: tutkimusten mukaan vuonna 2023
useampi kuin joka kuudes maahanmuuttaja asui unionissa ahtaasti (+70 % verrattuna
syntyperdiseen viestoon)*®. Nimi tekijit vaikuttavat kielteisesti kotouttamistuloksiin ja
aiheuttavat lisdrasitusta sosiaaliturvajéirjestelmille ja vastaanottojirjestelmén toiminnalle.

Yli 75 prosenttia tilapdisti suojelua saavista on naisia ja lapsia. Majoitus ja sosiaalinen tuki
vaihtelivat jdsenvaltioittain. Useimmat jdsenvaltiot alkoivat kannustaa omaehtoisuuteen ja
taloudelliseen riippumattomuuteen ja asteittain rajoittaa asumisen tukia ja sosiaalietuuksia
samalla panostaen kotouttamistoimenpiteisiin. Useat jdsenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet
ovat parantaneet tyomarkkinoille integroitumista, vaikkakin naisten integroituminen
tydmarkkinoille on edelleen monimutkaisempaa erityisten esteiden vuoksi*’. Ukrainasta
siirtymddn joutuneiden lasten koulunkdynti vaihtelee, ja koulua kdyvien osuuksissa oli eroja.
Vammaisiin lapsiin liittyy edelleen erityishaasteita.

Luvaton liikkuminen unionin sisdlli*’

Useisiin jdsenvaltioihin suuntautui runsaasti maahantulijoiden ja kansainvélistd suojelua
hakevien henkildiden luvatonta liikkumista unionissa. Asetuksen (EU) N:o 604/2013%2
jéljempéna *Dublin III -asetus’, mukaan kansainvélistd suojelua hakeva henkild ei voi valita
hakemuksensa késittelystd vastuussa olevaa jasenvaltiota. Liikkuminen jésenvaltiosta toiseen
ja puutteet asetuksen (EU) N:o 604/2013 vastuusddntdjen tdytdntdonpanossa rasittavat
turvapaikka-, maahanmuutto- ja vastaanottojirjestelmii erityisesti maissa, joihin litkkuminen
useimmin suuntautuu.

Vaikka luvattomasta liikkumisesta ei ole tarkkoja tietoja, sijaisindikaattorit osoittavat sen
laajuuden ja suunnan unionissa*’. Uusi Eurodac-asetus ja -tietokanta tulevat mahdollistamaan

38 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja ”Mid-term review of the Commission Action Plan on Integration and
Inclusion 2021-2027”, joka liittyy komission tiedonantoon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tiytdntoonpanon tilanne”,
SWD(2025)162 final, EUR-Lex — 52025SC0162 — FI — EUR-Lex.

3 OECD / Euroopan komissio (2023), Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, OECD Publishing,
Pariisi, https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en.

40 UNHCR, "4 poverty assessment of Ukrainian refugees in neighbouring countries" countries, 17. maaliskuuta
2025, s. 14.

4! Luvatonta liikkumista koskeva analyysi perustuu EUAA:n ja eu-LISAn dataan.

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 pdivini kesidkuuta 2013, kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jésenvaltioon jittimén kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion médrittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 180, 29.6.2013, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2013/604/0j).

4 Sijaisindikaattoreita ovat tiedot, jotka on keritty asetuksen (EU) N:o 604/2013 toimivuuden seurantaa varten
(nk. Dublin-tilastot), seka tiedot, jotka on tallennettu asetuksella (EU) N:o 603/2013 perustettuun EU:n Eurodac-
sormenjilkitietokantaan, johon tallennetaan vertailua varten sellaisten henkildiden sormenjilkid, jotka ovat
hakeneet turvapaikkaa tai jotka on otettu kiinni Schengen-alueen ulkorajan laittoman ylityksen yhteydessa.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj

luvattoman liikkumisen tarkemman seurannan.** Tilli hetkelldi Eurodac-tietokannasta
saatavilla olevien tietojen perusteella luvaton liikkuminen unionin sisilld vdheni noin
25 prosenttia heindikuun 2023 ja kesikuun 2024 viliseen ajanjaksoon verrattuna*’, pidasiassa
laittomien maahantulojen kokonaisméédrdn védhenemisen seurauksena. Viadhenemisestd
huolimatta luvaton liikkuminen oli edelleen haaste maille, joihin sitd eniten suuntautuu.
Tyypillisesti maista, joihin unionin alueella on ensiksi saavuttu, liikuttiin luvatta kohti unionin
luoteisosassa sijaitsevia jisenvaltioita. Absoluuttisin luvuin mitattuna eniten ldhdettiin
Kreikasta, Saksasta, Kroatiasta, Italiasta ja Ranskasta, ja luvaton liikkuminen suuntautui
useimmiten Saksaan, Ranskaan, Belgiaan, Italiaan ja Alankomaihin. Eniten luvatonta
litkkkumista rekisterditiin reiteilld Kreikasta Saksaan, Kroatiasta Saksaan, Italiasta Saksaan ja
Italiasta Ranskaan.

Kaavio 5 — Eurodac-osumiin perustuva kartta luvattomasta liikkumisesta (reitit, joilla
osumia on yli 6 000)*

Léahde: Yhteinen tutkimuskeskus tydstinyt eu-LISAn datasta

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1358, annettu 14 péivini toukokuuta 2024, Eurodac-
jarjestelmdn perustamisesta biometristen tietojen vertailua varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja neuvoston direktiivin 2001/55/EY tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tunnistamiseksi sekd
jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksia
varten tehtdvid vertailuja koskevista pyynndisti ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1240
ja (EU) 2019/818 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013
kumoamisesta, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j.

4 Ulkomailta saatuja Eurodac-osumia raportoitiin 398 000 (kun seki lihtomaa etti kohdemaa ovat jésenvaltioita),
mika on 27 prosenttia vihemmaén kuin heindkuun 2023 ja kesdkuun 2024 vilisend aikana.

46 Kartassa esitetiéin Eurodac-osumien osoittamat luvattoman liikkumisen pédreitit. Nuolien kérki osoittaa
litkkkumisen suunnan ja nuolien leveys kuvastaa osumien méiéraa.
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Kun tietoja tdydennettiin asetuksen (EU) N:o 604/2013 toimivuuden seuraamiseksi kerdtylla
datalla, jiljempani *Dublin-tilastot’*’, BKT:hen ja vikilukuun suhteutettuna vaikutukset
kohdistuivat eniten Sloveniaan, Belgiaan, Luxemburgiin, Saksaan, Kroatiaan ja
Itivaltaan. Monet jdsenvaltiot eivét esitd pyyntdjd, koska ne eivét useinkaan johda henkilon
fyysiseen siirtoon. Lisiksi siirtojen toteutusaste on edelleen hyvin alhainen, 19 prosenttia®®.
Toteutusastetta alensivat myds vastaanottavien ja siirtoja tekevien jésenvaltioiden kohtaamat
toimintoihin ja kapasiteettiin liittyvét esteet: toteutettujen siirtojen médrdén vaikuttivat
sopivien asuntojen puute, huonot aineelliset vastaanotto-olosuhteet ja rajalliset mahdollisuudet
varhaiseen kotouttamiseen. Eniten siirtoja toteutti ja vastaanotti Saksa, toiseksi eniten Ranska
ja kolmanneksi eniten Alankomaat. BKT:hen ja vikilukuun suhteutettuna Kroatia vastaanotti
ylivoimaisesti eniten siirtoja muista jasenvaltioista. Kreikka ja Italia vastaanottivat hyvin
vdhdisen midrdn siirtoja verrattuna siihen, kuinka paljon ne tekivdt myonteisid paétoksié
pyynndisti, joita ne saivat muilta jisenvaltioilta.*’

Siirtojen kokonaismairan lisidminen, siirtojen aloittaminen uudelleen jisenvaltioihin,
jotka eiviit hyviksy siirtoja, vastaanottopyyntoji tai takaisinottopyyntoja, ja kansallisen
vastaanottojirjestelméin puutteiden korjaaminen ovat ratkaisevan tirkeité jirjestelmin
tuloksellisen  toiminnan  varmistamiseksi, luvattoman liikkumisen kannustimien
vihentdmiseksi ja vastuunjaon ja yhteisvastuun vélisen tasapainon sdilyttimiseksi. Siirtojen
toteuttamisen odotetaan parantuvan merkittdvasti sopimuksen voimaantulon myo6td, mutta
jasenvaltioiden odotetaan panevan voimassa olevat sddnndt tdysimidrdisesti tdytdntoon
viipymatta.

Vastaanotto®’

Vaikka vastaanottoa koskevien tietojen keruuta on pyritty huomattavasti parantamaan, tilastot
eivit ole tiysin vertailukelpoisia ja ne ovat edelleen puutteellisia. Sen vuoksi kokonaiskuva on
hajanainen eikd vastaanottojdrjestelmiin kohdistuvasta paineesta ole mahdollista tehda
lopullista arviota.’! Niiden tietojen laadun parantamista tydstetiiéin parhaillaan.

47 Laittomaan maahantuloon ja oleskeluun perustuvia lihtevid takaisinottopyyntdji ja ldhtevid

vastaanottopyyntdja oli raportointijaksolla noin 93 000.

48 Hyviksyttyjen pyyntdjen miirid suhteessa niitd seuraavien siirtojen médrddn olisi kiytettivi harkiten, kun
arvioidaan jasenvaltion kykya toteuttaa siirrot onnistuneesti, kohorttitietojen puutteen vuoksi ja ottaen huomioon,
ettd hyviksytyn siirtopyynnon ja fyysisen siirron vélilld saattaa kulua huomattavasti aikaa. Tama aikavali vadristaa
suhteen laskemista, jos hyvéksyttyjen pyyntjen mééra vaihtelee eri aikoina.

4 Asetuksen (EU) N:o0 604/2013 toimivuuden seurantaa varten kerittyihin tietoihin, jiljempani *Dublin-tilastot’,
sisdltyvdt jdsenvaltioiden vilisten takaisinotto- ja vastaanottomenettelyjen yhteydessd ldhetettyjen ja
vastaanotettujen pyyntdjen lukuméérd, téllaisista pyynnoistd tehdyt paédtokset seké tehtyjen ja tdytdntdSnpantujen
siirtopaétosten lukumaéra.

30 Analyysi perustuu EUAA:n dataan.

3! Komissio ja EUAA ovat vahvistaneet asteittaisen toimintatavan, jota noudattaen jisenvaltioiden on raportoitava
vastaanottotiedot véhintdén kahden keskeisen indikaattorin osalta: vastaanottojirjestelméssid olevat henkil6t
(vastaanottojérjestelmissd olevien henkildiden kokonaismiddrd sekd jaottelu vastaanotettujen henkildiden
oikeudellisen aseman mukaan ja ilman huoltajaa olevien alaikdisten lukumaéaird) ja vastaanottojarjestelméin
kapasiteetti (raportointikauden lopussa kaytettidvissd olevien vuodepaikkojen kokonaisméérd). Vuodesta 2027
alkaen jdsenvaltioiden on raportoitava kaikkien vastaanottoindikaattoreiden tiedot.
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Saatavilla olevien tietojen>? perusteella jasenvaltioiden kansallisissa
vastaanottojirjestelmissd oli noin 1394 000 henkilod, péddasiassa Saksassa, Italiassa,
Ranskassa, Alankomaissa ja Itdvallassa. BKT:hen ja vikilukuun suhteutettuna eniten henkiloita
oli Saksan, Luxemburgin, Itivallan ja Irlannin® vastaanottojirjestelmissi. Tilapdisti
suojelua saavia henkilGitd, joille annetaan majoitustukea tdmén jarjestelmén ulkopuolella, ei
lasketa mukaan jasenvaltioiden raportointiin.

Lisdksi vastaanottojirjestelméit on organisoitu eri tavoin eri puolilla unionia: vain jotkin
jasenvaltiot sisdllyttdvit jirjestelmédnsd tiedon henkilon oikeudellisesta asemasta, esim.
tilapdistd suojelua saava, kielteisen pédidtoksen saanut tai palauttamismiirdyksen saanut.
Tilapédistd suojelua saavien osuus oli tiltd pohjalta Itdvallan, Suomen, Liettuan, Slovakian ja
Ruotsin kansallisissa vastaanottojarjestelmissd 50—70 prosenttia, kun taas suurelle osalle
tilapéista suojelua saavista tarjottiin majoitusta jarjestelmén ulkopuolella erityisesti TSekissi,
Puolassa, Unkarissa ja Romaniassa.

Kesikuun 2025 lopussa Kkansallisten vastaanottojirjestelmien kokonaiskiyttoaste
unionissa oli 81 prosenttia.>* Riittivin kapasiteetin ja asianmukaisten vastaanotto-
olosuhteiden varmistaminen on keskeinen osa hyvin varautunutta turvapaikka-, vastaanotto- ja
muuttolitkejirjestelmdd ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 mukaisten vastuusddntdjen
noudattamista. Useilla jdsenvaltioilla®® oli haasteita kansallisten vastaanottojirjestelmien
riittdvan kapasiteetin varmistamisessa. Samaan aikaan jotkin jasenvaltiot, kuten Suomi, Tanska
ja Ruotsi, vahensivit majoituskapasiteettiaan hakijoiden vahdisen mairén vuoksi.

Uudelleensijoittaminen ja humanitaarinen maahanpiisy>¢

Neljatoista jdsenvaltiota antoi EU:n rahoittaman vuosia 2024-2025 koskevan jérjestelyn
puitteissa uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpéésya koskevia lupauksia. Ndiden
viylien kautta unioniin saapui raportointijakson aikana ldhes 12 000 henkil6d. Yli puolet
tuensaajista uudelleensijoitettiin  Saksaan ja Ranskaan, ja BKT:hen ja vikilukuun
suhteutettuna eniten tuensaajia uudelleensijoitettiin Suomeen ja Ruotsiin. Lihi-idén,
erityisesti Libanonin ja Syyrian, epdvakaa tilanne vaikutti uudelleensijoittamista ja
humanitaarista maahanpaisya koskeviin ohjelmiin: maahanpéédsyluvan saaneiden henkil6iden
madrd viheni kaikissa raportoivissa jisenvaltioissa Alankomaita ja Ruotsia lukuun ottamatta.
Ylivoimaisesti suurin osa henkildistd, joille mydnnettiin maahanpéisy, oli 1dhtoisin Syyriasta.
Seuraavaksi eniten tulijoita oli Kongon demokraattisesta tasavallasta, Eteld-Sudanista ja
Eritreasta.

2 Tiedot koskevat ainoastaan vastaanottojérjestelmai, jolla tarkoitetaan uudelleenlaaditun vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin mukaisesti kédytossd olevia jérjestelyjd kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden
vastaanottamiseksi.

33 Irlannissa merkittéivi osa kansainvilisti suojelua hakevista on tullut maahan laittomasti, pi#asiassa Y hdistyneen
kuningaskunnan maarajan yli. Tdlld on ollut vaikutusta Irlannin turvapaikka- ja vastaanottojirjestelméén sen
lisdksi, etté tilapdistd suojelua saavia ihmisid on saapunut huomattava maird. Raportointijaksolla kansainvélista
suojelua koskevia hakemuksia tehtiin Irlannissa 14 000. Edelliselld raportointikaudella niiden mé&drd oli
enndtyksellisen suuri (18 000). Tdmé suuntaus on ollut ndhtdvissd vuoden 2022 alusta ldhtien Ukrainasta
saapuvien tulijoiden suuren méérén ohella.

34K esdkuun 2025 lopussa kiyttdasteen laskeminen oli mahdollista 25 jisenvaltiossa. Kdyttdasteen laskemiseen
tarvittavat tiedot olivat puutteellisia Suomen ja Portugalin osalta.

5 Belgia, Kypros, Kroatia, Latvia, Liettua ja Kreikka.

% Uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanp#isyi koskeva analyysi perustuu EUAA:n dataan.
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Palauttaminen’’

Jasenvaltiot antoivat kolmansien maiden kansalaisille unionissa heindkuun 2024 ja kesékuun
2025 vilisend aikana yhteensd 478 000 maastapoistumismiérdystd, mikd on 11 prosenttia
enemmin kuin heinikuun 2023 ja kesikuun 2024 vilisend aikana. Timéi johtui
pidasiassa siiti, etti maastapoistumismairayksisi annettiin useammin yhdessi Kielteisten
turvapaikkapiitosten kanssa. Eniten méérdyksid antoivat Ranska, Espanja ja Saksa.
BKT:hen ja vikilukuun suhteutettuna ylivoimaisesti eniten miirdyksid antoi Kypros, ja
seuraavaksi eniten niitd antoivat Kreikka ja Kroatia. Jidsenvaltioiden vililld oli huomattavaa
vaihtelua siind, minkd kolmansien maiden kansalaisiamaastapoistumismédrdyksen saaneet
olivat™,

Kaavio 6 — Palauttamisméiiriysten ja palautettujen kolmansien maiden kansalaisten
lukumiiiri jasenvaltioittain
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Lahde: Yhteinen tutkimuskeskus tydstidnyt Eurostatin datasta

Kolmansiin maihin palautettiin tosiasiallisesti 115 000 laittomasti unionissa oleskelevaa
kolmannen maan kansalaista. Yli puolet palautuksista toteutettiin vain viidessé jdsenvaltiossa
(Saksa, Ranska, Ruotsi, Kypros ja Puola), ja palautuksia toteutettiin 20 prosenttia enemmén
kuin ajanjaksolla heindkuusta 2023 kesdkuuhun 2024. Yleinen palautusaste on kuitenkin
edelleen alhainen®®, mikd johtaa poistumisméiriyksen saaneiden henkildiden

37 Palauttamista koskeva analyysi perustuu Eurostatin dataan.

58 Ranska antoi eniten maastapoistumisméériyksid Algerian, Tunisian ja Marokon kansalaisille, Espanja Malin,
Senegalin ja Algerian kansalaisille ja Saksa Syyrian, Turkin ja Afganistanin kansalaisille. Kypros antoi eniten
maastapoistumismédriyksid Syyrian, Kongon demokraattisen tasavallan ja Nigerian kansalaisille, Kreikka
Afganistanin, Syyrian ja Albanian kansalaisille ja Kroatia Turkin, Nepalin ja Bosnia ja Hertsegovinan
kansalaisille.

% EU:n laajuinen palautusaste oli raportointikaudella 24 prosenttia.
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viipymiseen unionin alueella. Suurin osa poistumisméidrdyksen saaneista oli Algerian,
Marokon, Syyrian, Turkin tai Afganistanin kansalaisia. Syyrialaisten osuus kasvoi aiemmasta
14 prosentilla. Palautetuista henkil6istd suurin osa oli Georgian, Turkin, Albanian, Moldovan
tai Kolumbian kansalaisia. Tama osoittaa, ettd Turkkia lukuun ottamatta maat, joiden
kansalaiset saavat eniten poistumismadrdyksid, eivdat ole samoja kuin ne maat, joihin
toteutetaan eniten palautuksia. Y1i puolet kaikista palautuksista toteutui vapaaehtoisesti, ja
trendi oli nouseva. Vaikka viisumisdénndston 25 a artiklan mukaisen mekanismin avulla
toteutetut takaisinottoa koskevat pitkdjanteiset toimet ja EU:n palauttamisasioiden
koordinaattorin ensisijaisiin kolmansiin maihin kohdentamat toimet ovat jo tuottaneet tuloksia
erityisesti keskeisten kolmansien maiden, kuten Bangladeshin, Irakin ja Etiopian, osalta®,
palauttamisia vaikeuttavat edelleen tietyt esteet. On edelleen ratkaisevan tirkedd, ettéd
jdsenvaltiot esittdvdt palauttamismddrdysten antamisen jdlkeen takaisinottopyyntdjé
asianomaisille kolmansille maille ja pyytévét jarjestelmallisesti tilapdisid matkustusasiakirjoja
henkildille, joiden kansalaisuus on vahvistettu.®! Vuonna 2024 tehdyssi temaattisessa
Schengen-arvioinnissa  havaittiin ~ edistymistd  kansallisten = palauttamisjérjestelmien
kehittimisessd, mutta prosessin keskeisissi vaiheissa on edelleen tehottomuutta®?, joka
vaikuttaa luvattomaan liikkumiseen, kuten Schengenin tietojdrjestelmédn, jiljempénd ’SIS’,
palauttamista koskevat kuulutukset osoittavat®.

Edelleen tarvitaan toimia, joilla luodaan EU:n yhteinen palauttamisjirjestelmd, ja
tuloksellisempaa yhteistyotd kolmansien maiden kanssa. Ehdotetulla palauttamista koskevalla
asetuksella® on keskeinen merkitys niiden ongelmien ratkaisemisessa ja sen varmistamisessa,
ettd palautuksilla voidaan edistdd EU:n muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikan yleisid tavoitteita.
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kehotetaan hyviksyméén uudistus nopeasti.

b. Tulevan vuoden ennuste ja tietoa unionin varautumistasosta

0 Viisumisdinndstén 25 a artiklan mekanismi on edistinyt suotuisaa dynamiikkaa ja konkreettista edistymisti
kolmansien maiden kanssa. Bangladeshin osalta palauttamisaste nousi vuosien 2023 ja 2024 vililld 9 prosentista
17 prosenttiin, Irakin osalta 14 prosentista 31 prosenttiin. Myds Etiopiassa, jossa hyviksyttiin
viisumitoimenpiteitd huhtikuussa 2024, palauttamisaste kasvoi vuonna 2024 (13 %:iin, kun se vuonna 2023 oli
11 %). Liséksi jasenvaltioiden Etiopialle esittdmét pyynnot ottaa kansalaisensa takaisin lisddntyivét (vuonna 2024
takaisinottopyyntdja tehtiin yli nelinkertainen mééra verrattuna vuoteen 2023). EU:n palauttamiskoordinaattorin
kdynnistimat, ensisijaisiin kolmansiin maihin kohdennetut palauttamistoimet johdonmukaistivat EU:n tason
toimia ja auttoivat ylittdméadn 25 prosentin kasvutavoitteen useissa kolmansissa maissa.

¢! Frontexin toimittamien tietojen mukaan jisenvaltiot jéttivit vihemmin henkildllisyystodistuksia ja tilapaisid
matkustusasiakirjoja koskevia pyyntdja (68 908 kpl, mika oli 6 % vihemmén kuin edelliselld raportointikaudella,
jolloin pyynt6ja oli 73 449 kpl).

2 Sujuvan palauttamisprosessin varmistamiseen sisiltyy haasteita, jotka johtuvat tehottomuudesta keskeisissi
vaiheissa, kuten muutoksenhakujirjestelméssd, tuloksellisessa palauttamista edeltivédssd tunnistamisessa ja
paluuvelvoitteen noudattamisen riittdvdssd seurannassa. Vuoden 2024 temaattinen Schengen-arviointi osoitti
myds, ettd kaikkien kansallisten viranomaisten on parannettava Schengenin tietojirjestelméssd tehtdvien
palauttamista koskevien kuulutusten operatiivista tdytdntdonpanoa, jotta palauttamismenettelyjd koskeva
paétoksenteko tuottaisi paremmin tulosta.

Palauttamista koskevan SIS-kuulutuksen kohteena olevia henkilditd tunnistettiin raportointikaudella muissa
jésenvaltioissa kuin kuulutuksen luoneessa ldhes 54 600 (nk. SIS-osumat). Niistd kolmansien maiden
kansalaisista noin 33 600 havaittiin alueen sisdlld tehdyissd tarkastuksissa ja noin 16 500 pysdytettiin
rajatarkastusten yhteydessé heidédn poistuessaan EU:sta muun kuin kuulutuksen tehneen jasenvaltion kautta.

4 COM(2025) 101 final.
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Komission ehdottaman yhteisvastuureservin tarkoituksena on vastata niiden jasenvaltioiden
tarpeisiin, joiden on komission péédtoksessd todettu olevan muuttoliikepaineen alaisena. Naita
tarpeita madrittdessddn komission olisi asetuksen (EU) 2024/1351 12 artiklaa noudattaen
otettava huomioon tdmén kertomuksen tarkeimmaét havainnot seké aiempien trendien vaikutus
asianomaisiin jdsenvaltioihin ja tulevan vuoden ennuste®. Tim4 strateginen tilannekuva toimii
varhaisvaroitusvélineend unionille sekd auttaa ennakoimaan muuttoliiketilanteen mahdollista
kehitystd ja midrittdméén, miten se voisi vaikuttaa muuttoliikepaineen kohteena olevien
jasenvaltioiden ja koko unionin tarpeisiin.

Ennuste perustuu komission tieteellisen yksikon eli Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC)
kehittimdidn menetelmidn, ja sitd on testattu muuttoliikettd koskevaa EU:n varautumis- ja
kriisisuunnitelmaa tukevassa verkostossa.

Ennuste viittaa siihen, ettd vuonna 2026 laittomien maahantulojen odotetaan EU:n tasolla
viiheneviin kaikilla tirkeimmilli muuttoreiteilli verrattuna vuoden 2024 lukuihin®,
Tama vastaa jo vuoden 2025 alkupuoliskolla havaittua laskevaa trendid. Odotettu viheneminen
on seurausta muun muassa unionin vahvasta yhteistyostd keskeisten 14ht6- ja
kauttakulkumaiden kanssa, turvapaikka- ja rajavalvontajirjestelmien vahvistamisesta ja
maahantulijoiden salakuljetusverkostojen vastaisten toimien vahvistamisesta sekd unionissa
ettd kolmansissa maissa. Keskisen Vilimeren reitin odotetaan pysyvédn aktiivisimpana
reittind, mutta kokonaisméadrin ennustetaan tasaantuvan tai vihenevén edelleen vuoteen 2024
verrattuna. Tama trendi heijastaa Pohjois-Afrikan ja sen ldhialueen kumppanimaiden kanssa
tehtdvan tiivilmmain yhteistyon vaikutusta. Vastaavaa kehitystd on odotettavissa lidntisen
Vilimeren ja Atlantin reiteilld, joilla panostus lidhtopaikkojen tarkkailuun ja
salakuljetusverkostojen purkamiseen on tuottanut tulosta. Itdisen Vilimeren reitilld kehitys
riippuu suurelta osin Lahi-idén tilanteen muutoksista, kuten uusista alareiteistd, mutta yleiset
ndkymadt viittaavat siihen, ettd jo vuoden 2024 lopulla alkanut laskeva trendi jatkuu alueellisen
dynamiikan muuttuessa ja tiettyjen kansallisuuksien osuuden véhentyessi. Myds Liinsi-
Balkanin reitin varrella maahantulijoiden méérdn odotetaan vidhenevdn, mitd tukee
salakuljetusverkostojen tuloksellisempi purkaminen ja tiiviimpi yhteistyd alueen maiden,
jdsenvaltioiden ja unionin virastojen vililld. Itdrajan reitilli Veniji ja Valko-Vendji jatkavat
todenndkoisesti  pyrkimyksiddn  kédyttdd muuttoliikettd aseena  unionia  vastaan.
Rajaturvallisuuden vahvistamisen odotetaan kuitenkin edelleen véhentdvin laittomia
rajanylityksid. Lisdksi on odotettavissa, ettd tilanne Englannin kanaalilla pysyy laittomien
maastapoistumisten vuoksi jatkossakin haastavana, vaikka Ranskassa toteutettavien
kansallisten toimenpiteiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehtdvin yhteistyon
odotetaankin hillitsevin tai vihentdvén 1dhtojen maaraa.

Vuonna 2024 ja vuoden 2025 alkupuoliskolla ilmenneen kansainviilisti suojelua koskevien
hakemusten laskevan trendin odotetaan jatkuvan vuonna 2026.

Tilapédisen suojelun osalta voidaan todeta, ettd Venidjidn edelleen jatkuva mielivaltainen
hyokkdyssota Ukrainaa vastaan aiheuttaa Ukrainan kansalaisille suojelutarpeita myds

65 SWD(2025) 791, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351 9 artiklan 3 kohdan b
alakohdassa tarkoitettu ennuste vuodeksi 2026, turvallisuusluokitus ’RESTREINT UE/EU RESTRICTED”.

% Koska koko vuotta 2025 koskevia tietoja ei ole saatavilla kertomusta hyviksyttiessi, vuotta 2026 koskevan
ennusteen laatimisessa vertailukohtana kdytetddn viimeisimpid tdydellisid tietoja vuodelta 2024. Vuonna 2025
havaitut suuntaukset on kuitenkin huomioitu analyysissa.
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vuonna 2026. Tilapiistd suojelua koskevia rekisterdintejd tehddén edelleen, mutta vihemmaén
kuin aiempina vuosina.

Koska  muuttolitkkeen = dynamiikka  jatkuu  epdvarmana, varautumisen  ja
valmiussuunnittelun vahvistaminen jdsenvaltioissa ja unionissa on edelleen ratkaisevan
tarkedd. Asianmukainen valmiussuunnittelu on tirkeé osa hyvin varautunutta turvapaikka-,
vastaanotto- ja muuttoliikejirjestelméi, silli se parantaa hdirionsietokykyd ja valmiutta
reagoida nopeasti ja tuloksellisesti muuttoliiketilanteen muutoksiin ja varmistaa, ettid yksilon
oikeuksia ja tarpeita kunnioitetaan.

Valmiussuunnittelua koskevat velvoitteet on sisillytetty unionin lainsiidiantdén®’. Useimmat
jasenvaltiot ovat laatineet muuttoliikkeen hallinnan eri osa-alueisiin  liittyvid
valmiussuunnitelmia, mutta puutteita on edelleen. Sopimukseen sisdllytettyjen uusien
sddanndsten taytdntdonpano edistdd muuttoliikkeen hallintaan varautumisen tasoa unionissa ja
jasenvaltioissa. Lihes kaikki jdsenvaltiot®® ovat ilmoittaneet FEuroopan unionin
turvapaikkavirastolle (EUAA) hyviksyneenséd vastaanotto- ja turvapaikkatoimintaan liittyvat
kansalliset valmiussuunnitelmat, joskin niiden kattavuus vaihtelee (lisdtietoja liitteessd).
Jasenvaltioiden on vuodesta 2019 ldhtien pitdnyt laatia ja hyvédksyd rajaturvallisuutta ja
palauttamista koskevat kansalliset varautumissuunnitelmat®. Frontexin vuonna 2024
tekemén haavoittuvuusarvioinnin tulokset osoittavat, etti useimmilla jdsenvaltioilla on
kiytossd rajaturvallisuutta koskevia varautumissuunnitelmia. Niissd on kuitenkin joitakin
puutteita, mikd korostuu myos Schengen-arvioinneissa. Lisdksi palautusten vaikuttavuutta
koskevassa vuoden 2024 temaattisessa arvioinnissa kédvi ilmi, ettd kansallisissa
varautumissuunnitelmissa on merkittdvid puutteita, silld useimmilla jésenvaltioilla ei ole
palauttamista koskevaa erityistd varautumissuunnitelmaa, vaikka sitd edellytetddn
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta 13 pédivdnd marraskuuta 2019 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896 9 artiklan 3 kohdassa.

EU:n tasolla unionin virastot ovat varautuneet antamaan operatiivista tukea jasenvaltioille, jos
muuttolitke lisdéntyy é&killisesti. Muuttoliikettd koskevaa EU:n varautumis- ja
kriisisuunnitelmaa tukevalla verkostolla, jonka puheenjohtajana toimii komissio, on edelleen
keskeinen rooli yhteisen tilannekuvan, varhaisvaroitusten ja ennusteiden tarjoamisessa
paremman varautumisen tueksi. Verkostossa on varautumissuunnittelua késitteleva alaryhma.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 pidivini toukokuuta 2024, turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 604/2013 kumoamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14
pdivéana toukokuuta 2024, kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista
vaatimuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1359, annettu 14 pdivani toukokuuta 2024,
muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyviin kriisitilanteisiin ja ylivoimaisen esteen tilanteisiin
vastaamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1359, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/0j), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896,
annettu 13 pdivdnd marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU)
N:0 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1896/0j), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303,
annettu 15 pdivdnd joulukuuta 2021, Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010
kumoamisesta (EUVL L 468, 30.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).

8 Lukuun ottamatta Unkaria ja Puolaa.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivdnd marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja  merivartiostosta (EUVL L 295, 14.11.2019, S. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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IV. Arvio muuttoliikkeen kokonaistilanteesta, muuttoliikepaineesta,
muuttoliikepaineen riskista tai merkittivasta muuttoliiketilanteesta

Komissio on arvioinut tissd kertomuksessa esitettyjen tietojen perusteella, mille jisenvaltioille
on aiheutunut suhteettomia velvoitteita, kun muuttoliikkeen kokonaistilanne unionissa otetaan
huomioon. Samalla komissio ehdottaa neuvostolle yhteisvastuureserviin unionin tasolla
esitettdvien yhteisvastuutarjousten kokonaismadraa, joka tarvitaan, jotta
muuttoliiketilanteeseen voidaan tulevana vuonna vastata tasapainoisesti ja tuloksellisesti.

Komissio on ottanut huomioon tidssid kertomuksessa esitetyn kehityksen heindkuusta 2024
kesdkuuhun 2025 ulottuvalla raportointikaudella sekd kdytetyn raportointimenetelmin ja
todennut paitoksessédén, ettd kun kaikki asiaankuuluvat méérélliset ja laadulliset tiedot kootaan
yhteen ja niitd arvioidaan verrattuna unionin kokonaistilanteeseen, Kreikka ja Kypros ovat
muuttoliikepaineen alaisina. Lisdksi komission pditoksesséd todettiin, ettd Italia ja Espanja
ovat muuttoliitkepaineen alaisena, koska toistuvien etsintd- ja pelastusoperaatioiden
seurauksena maihin tulevien méari on erittdin suuri. Operaatiot ovat niin mittavia, ettd niisti
atheutuu jédsenvaltiolle, jopa hyvin varautuneelle turvapaikka-, vastaanotto- ja
maahanmuuttojérjestelmaille, suhteettomia velvoitteita verrattuna unionin
kokonaistilanteeseen.

Vaikka kehitys pysyi yleisesti ottaen vakaana heindkuusta 2023 kesdkuuhun 2024, Kreikalle
aitheutui unionin kokonaistilanteeseen verrattuna suhteettomia velvoitteita, mikd johtuu
erityisesti laittomien rajanylitysten (yli 60 000) ja kansainvélistd suojelua koskevien
hakemusten (yli 70 000) méadrdstd. Ndméa olivat unionin tasolla BKT:hen ja vékilukuun
suhteutettuna suurimmat. Kreikassa tehtiin my0s eniten kansainvilistd suojelua koskevia
paitoksid suhteessa BKT:hen ja védkilukuun. Heindkuun 2024 ja kesdkuun 2025 vélisend aikana
niitd oli ldhes 32 000. BKT:hen ja vikilukuun suhteutettuna Kreikka antoi toiseksi eniten
maastapoistumismadrdyksid (yli 30 000), mutta tarkastelujaksolla kolmansien maiden
kansalaisia palautettiin vain 5 400.

Vaikka muuttoliike- ja turvapaikkatilanne parani heindkuun 2023 ja kesdkuun 2024 viliseen
aikaan verrattuna, Kyprokselle aiheutui unionin kokonaistilanteeseen verrattuna suhteettomia
velvoitteita, miki johtuu erityisesti laittomien rajanylitysten, kansainvilistd suojelua koskevien
hakemusten ja tilapdistd suojelua koskevien rekisterdintien madrdstd. Vaikka laittomien
rajanylitysten madréd (ldhes 3 000) vidheni merkittavésti, maahantulojen méaéri rasitti edelleen
Kyproksen turvapaikka- ja maahanmuuttojédrjestelmdd. Laittomien rajanylitysten mééra oli
Kyproksella unionin kolmanneksi suurin suhteessa BKT:hen ja vikilukuun. Kypros vastaanotti
my0s unionin toiseksi eniten kansainvilisti suojelua koskevia hakemuksia (yli 5 000)
suhteessa BKT:hen ja vékilukuun. Lisdksi Kyproksella tehtiin huomattava mééra tilapéista
suojelua koskevia rekisterdintejd (noin 3 500) suhteessa maan BKT:hen ja vikilukuun. Vaikka
niiden kolmansien maiden kansalaisten méérd, jotka maérdttiin poistumaan maasta (1dhes
16 000), pysyi vakaana heindkuun 2023 ja kesdkuun 2024 viliseen aikaan verrattuna,
maastapoistumismadrdyksen saaneita kolmansien maiden kansalaisia palautettiin
tarkasteluajanjaksolla 1dhes kaksi kertaa niin paljon (ldhes 10 000) kuin heindkuun 2023 ja
kesdkuun 2024 vilisend aikana (ldhes 5 000).

Italiassa ja Espanjassa toistuvien etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihin
tulevien osuus ja absoluuttinen madrd olivat niin suuria, ettd ne aiheuttivat niille maille
suhteettomia velvoitteita unionin kokonaistilanteeseen verrattuna, silla yli 80 prosenttia
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etsintd- ja pelastusoperaatioissa avustetuista ldhes 97 000 henkilOostd nousi maihin ndissd
kahdessa jdsenvaltiossa (noin 40 % kummassakin).

Néin ollen ndmi neljd jdsenvaltiota voivat hyodyntdid yhteisvastuureservii, kun asetusta
(EU) 2024/1351 aletaan soveltaa.

Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon vélisen tasapainon varmistamiseksi ja
asetuksen (EU) 2024/1351 toiminnan turvaamiseksi kyseisen asetuksen 60 artiklan 3 kohdassa
sdadetddn, ettd yhteisvastuutarjouksia esittivien jdsenvaltioiden ei edellytetd tdyttdvan
yhteisvastuusitoumuksiaan niistd hyotyville jasenvaltiolle, jos komissio on havainnut, ettd
yhteisvastuutarjouksista hyotyvissd jidsenvaltiossa on asetuksen (EU) 2024/1351 III osan
mukaisiin vastuusddntdihin liittyvid systeemisid puutteita, jotka voisivat johtaa asetuksen
toiminnan kannalta vakaviin kielteisiin seurauksiin.

Asetuksen (EU) 2024/1351 III osassa vahvistetaan muun muassa vastuussa olevan jisenvaltion
velvoitteet ottaa vastaan ja ottaa takaisin hakijat ja kolmansien maiden kansalaiset, joiden
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on rekisterdity toisessa jdsenvaltiossa tai joiden
osalta toinen jdsenvaltio on ilmoitettu asetuksen (EU) 2024/1358 mukaisesti hakemuksen
kasittelystd vastuussa olevaksi jasenvaltioksi, mukaan lukien velvollisuus toteuttaa kyseisten
henkildiden siirrot kunnioittaen hakijan kaikkia perusoikeuskirjassa tarkoitettuja
perusoikeuksia. Nami sddnnot ovat jatkoa Dublin-asetuksen sddnnoille, jotka ne korvaavat
heti, kun niitd aletaan soveltaa.

Komissio arvioi 12. heindkuuta 2026 mennessi ja uudelleen 15. lokakuuta 2026 mennessé,
miten jasenvaltiot soveltavat vastuusidntoja, ja soveltaa asetuksen (EU) 2024/1351 60 artiklan
3 kohdan neljittd alakohtaa, jos jossakin jdsenvaltiossa havaitaan systeemisid puutteita.
Arvioinnissa kiinnitetdén erityistd huomiota jidsenvaltioiden vélisen yhteistyon tasoon, kuten
aktiiviseen osallistumiseen siirtojen helpottamiseen ja lisddntyvdén yhteistyohon kidytdnnon
asioissa ja logistiikassa.

Otettuaan huomioon kaikki asiaankuuluvat méérélliset ja laadulliset tiedot ja arvioituaan niitd
unionin kokonaistilanteeseen verrattuna komissio totesi tdimédn kertomuksen havaintojen ja
menetelmien perusteella pddtoksessddn myos, ettd Belgia, Bulgaria, Saksa, Viro, Irlanti,
Ranska, Kroatia, Latvia, Liettua, Alankomaat, Puola ja Suomi ovat muuttoliikepaineen
riskin alaisina.

Koska Bulgaria ja Kroatia ovat maita, jothin ensimmadisena saavutaan, ne olivat heindkuun
2024 ja kesdkuun 2025 vilisend aikana edelleen erityisen alttiita muuttoliikkeen vaihteluille
Léansi-Balkanin ja itdisen Vilimeren reiteilld. Laittoman maahantulon merkittava
lisddntyminen vuoden aikana saattaa johtaa siihen, ettd maiden jo ennestdén kuormittuneisiin
muuttolitke- ja turvapaikkajérjestelmiin kohdistuu suhteettomia velvoitteita. Vaikka
Bulgariassa kansainvilisti suojelua koskevien hakemusten méédrd vidheni verrattuna
ajanjaksoon heindkuusta 2023 kesdkuuhun 2024, maassa kirjattiin edelleen ldhes 10 000
kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta, mikd on merkittivd miédrd suhteessa maan
BKT:hen ja vdkilukuun. Viidesosa niistd hakemuksista oli ilman huoltajaa olevien alaikéisten
tekemid, minkd seurauksena Bulgaria vastaanotti toiseksi eniten ilman huoltajaa olevien
alaikdisten hakemuksia unionissa suhteessa BKT:hen ja vikilukuun. Bulgariassa tehtiin myds
tilapdistd suojelua koskevia rekisterdintejd samalla tasolla pysyvd mdiérd, joka on suuri
suhteessa maan BKT:hen ja vikilukuun (jdsenvaltioista viidenneksi suurin). Heindkuun 2024
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ja kesdkuun 2025 vilisend aikana rekisterditiin yli 21 000 uutta hakemusta. Heindkuun 2024 ja
kesdkuun 2025 vélisend aikana Kroatiaan suuntautui suuri maird laittomia rajanylityksia,
joiden seurauksena maahanpéésy evittiin. Kroatiassa kirjattiin yli 12 000 laitonta rajanylitysta,
mikd oli 76 prosenttia kaikista Lénsi-Balkanin reitin laittomista maahantuloista ja toiseksi
suurin madrd unionin alueella suhteessa BKT:hen ja vikilukuun. Maahanpddsyn epddamisten
madrd Kroatiassa oli samaa luokkaa, ja se oli unionin suurin suhteessa BKT:hen ja vakilukuun.

Samaan aikaan useissa jasenvaltioissa rekisteroitiin paljon luvatonta edelleen litkkkumista, mikéa
aiheutti erityistd painetta niiden turvapaikka-, maahanmuutto- ja vastaanottojérjestelmille.
Téllaiseen luvattomaan edelleen liikkumiseen liittyviin haasteisiin vastataan tunnustamalla
mahdollisuus soveltaa ndihin tapauksiin vastuun korvaamista osana yhteisvastuutoimia.

Saksaan saapui luvattomasti heindkuun 2024 ja kesdkuun 2025 vélisend aikana huomattavan
paljon unionissa kansainvélistd suojelua hakeneita henkil6itd. Tama aiheutti suuren mairén
kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia ja kuormitti maan turvapaikka- ja
vastaanottojirjestelméd. Tilannetta pahensi entisestddn se, ettd Saksassa oli jo EU:n eniten
tilapdistd suojelua saavia henkil6itd ja ettd kymmenen viime vuoden aikana maassa on tehty
erittdin suuri maard kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia. Myos Ranskaan saapui
luvattomasti paljon unionissa kansainvélistd suojelua hakeneita henkiloitd. Lisdksi
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan suuntautui yhd enemmén laittomia rajanylityksid, mika
kuormitti kansallista turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmid. Myos Alankomaiden ja Belgian
vastaanottojirjestelmiin kohdistui rasitusta kansainvilisti suojelua hakevien luvattomasta
edelleen liikkumisesta. Samoin Irlannissa kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
miird on pysynyt jatkuvasti suurena, ja merkittdva osa hakijoista saapuu maahan laittomasti,
padasiassa Yhdistyneen kuningaskunnan vastaisen maarajan yli. Tama seké tilapdistd suojelua
saavien henkildéiden suuri mdidrd on vaikuttanut kansalliseen turvapaikka- ja
vastaanottojirjestelmaén.

Kuten III osiossa todetaan, Vendjin ja Valko-Vendjin toimet vaikuttavat edelleen
muuttolitkkeen dynamiikkaan EU:n itérajalla, erityisesti Virossa, Latviassa, Liettuassa,
Puolassa ja Suomessa. Hybridiuhat, jotka liittyvdt muuttoliitkkeen kiayttimiseen aseena,
aitheuttavat edelleen vakavia muuttoliitke- ja turvallisuusriskejd. Ne lisddvét satunnaisia
vikivaltaisuuksia ja pyrkimyksid ylittdd raja. Vastauksena jatkuviin wvaltion tukemiin
pyrkimyksiin kdyttdd muuttoliikettd aseena Viro on vahvistanut rajavalvontatoimenpiteitéd
Venijian vastaisella rajallaan, ja Latvia ja Liettua ovat vahvistaneet valvontatoimenpiteitd
Valko-Vendjdn vastaisella rajallaan. Puola on perustanut rajalleen puskurivyohykkeen ja
rajoittanut  viliaikaisesti oikeutta hakea kansainvilistd suojelua kyseiselld rajalla,
haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid lukuun ottamatta, ja Suomi sulki Vendjén-vastaiset
rajanylityspaikkansa marraskuussa 2023. Vendjdn ja Valko-Vendjan pyrkimykset kayttdd
muuttolitketti aseena voivat aiheuttaa lisdkuormitusta kansallisille
rajaturvallisuusjérjestelmille, miki voi johtaa suhteettomiin velvoitteisiin.

Néamé 12 jésenvaltiota, jotka ovat muuttoliikepaineen riskin alaisena, tulevat olemaan EU:n
pysyvin muuttoliikkeen hallinnan tukivilineiston ensisijaisia kiyttijii. Jos ndiden
jasenvaltioiden tilanne kuitenkin heikkenee, komissio on asetusta (EU) 2024/1351 noudattaen
valmis arvioimaan tilannetta uudelleen nopeasti.

Tamaén kertomuksen ja menetelmén perusteella komission péddtdksessd todettiin myds, ettd
edelliseltd viisivuotiskaudelta (1. heindkuuta 2020 ja 30. kesdkuuta 2025 vilisend aikana)
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koottujen ja arvioitujen maédrillisten ja laadullisten tietojen kumulatiivisen vaikutuksen
perusteella Bulgaria, TSekki, Viro, Kroatia, Itivalta ja Puola ovat merkittivin
muuttoliiketilanteen kohteina.

Bulgarian jirjestelmé on kuormittunut edellisten viiden vuoden aikana ja erityisesti vuodesta
2022 ldhtien, koska sekd tilapdistd suojelua koskevien rekisterdintien ettd kansainvélistd
suojelua koskevien hakemusten méadré on ollut suuri suhteessa BKT:hen ja vikilukuun. Téhén
on vaikuttanut erityisesti se, ettd Bulgaria on tehnyt huomattavan méédrdn myonteisid paitoksia
ja hylkdémisid, jotka ovat aiheuttaneet suuren rasituksen palauttamisjérjestelmélle. Kroatiassa
maan ulkorajoihin kohdistuvien velvoitteiden lisdksi palauttamisjirjestelmiin kohdistuva
kuormitus suhteessa BKT:hen ja vikilukuun on vaikuttanut merkittdvasti sen valmiuksiin.
Syynd on erityisesti se, ettd Kroatia on evinnyt maahanpéésyji suhteellisen paljon ja viime
aikoina laittomia rajanylityksid on ollut suhteellisen suuri mdird alueella lisddntyvan
maahantulijoiden salakuljetuksen vuoksi.

Venéjén aloitettua hyokkayssodan Ukrainaa vastaan Puolassa ja TSekissid on kirjattu eniten
tilapdisté suojelua koskevia rekisterdintejd unionissa suhteessa niiden BKT:hen ja vikilukuun.
Tama on luonut kotouttamiseen liittyvid haasteita ja kuormittanut ndiden jésenvaltioiden
muuttoliike-, turvapaikka- ja rajaturvallisuusjirjestelmid merkittdvisti vuodesta 2022 alkaen.
Virossa on kirjattu suuri mééra tilapdistd suojelua koskevia rekisterdintejd suhteessa sen
BKT:hen ja vikilukuun, ja lisdksi merkittdvan suuri midrd kansainvélistd suojelua koskevia
hakemuksia on johtanut myonteisten paatosten suureen mairdan viiden viime vuoden aikana.

Edellisen viisivuotiskauden aikana Itdvalta vastaanotti suuren mééran kansainvilistd suojelua
koskevia hakemuksia. Vaikka niiden méird on vahentynyt heindkuun 2024 ja kesdkuun 2025
vélisend aikana edelliseen 12 kuukauden jaksoon verrattuna, kansainvilistd suojelua koskevien
hakemusten kokonaismiérdlld ja niitd seuranneilla myonteisilld péétoksilldi on
viisivuotiskauden aikana ollut kumulatiivinen vaikutus Itdvallan maahanmuutto-, vastaanotto-
ja turvapaikkajdrjestelmén kapasiteettiin.

Niilld jdsenvaltioilla on mahdollisuus pyytidd neuvostolta seuraavan vuoden
yhteisvastuutarjoustensa vihentimista tiysimiiraiisesti tai osittain.

V. Paitelmit

Vakaa edistyminen sopimuksen kaikkien osatekijéiden tdytdntéonpanossa sekd kansallisella
ettd unionin tasolla, laittoman maahantulon vdheneminen ja sitd koskeva ennuste tulevaksi
vuodeksi sekd kumppanimaiden kanssa jatkuvasti tehtdvdn tyon myonteiset tulokset
muodostavat vankan perustan muuttolitke- ja turvapaikka-asioiden asianmukaiselle,
oikeudenmukaiselle ja vakaalle hallinnalle.

Kun sopimuksen uutta oikeudellista ja toiminnallista kehystd hyddynnetdan kaikilta osin,
voidaan entisestddn vdhentdd jdsenvaltioihin kohdistuvaa painetta ja luvatonta edelleen
litkkumista, lisdtd jdrjestelmdn yleistd tehokkuutta, purkaa késittelyruuhkia ja keventda
jdsenvaltioiden hallinto- ja toimintarakenteisiin kohdistuvaa rasitusta. Sopimuksen
taytdntdonpanoon liittyy kuitenkin edelleen joitakin haasteita, joten komissio antaa yhdessé
asiaankuuluvien unionin virastojen kanssa edelleen tukea jésenvaltioille.

Pyrkimyksidmme voidaan tukea hyvéksymalld nopeasti vireilld olevat komission ehdotukset,
jotka koskevat muun muassa EU:n yhteistd palauttamisjirjestelméd ja luetteloa turvallisista
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lahtomaista. Komissio jatkaa kokonaisvaltaisten = kumppanuuksien vahvistamista
kumppanimaiden kanssa tekemélld strategista yhteistyotd alueellisella ja maailmanlaajuisella
tasolla ja kehittdimélld &lykk&itd monialaisia vipuvaikutuksia muuttoliikettd koskevan
yhteistyon parantamiseksi.

Sopimuksen tiytintdonpanon osalta yhteisvastuuta ja oikeudenmukaista vastuunjakoa on
edelleen edistettivd yhdessd ja tasapainoisesti. Ensimméisen vuotuisen muuttoliikkeen
hallintasyklin kdynnistiminen on tdrked askel uuden yhteisvastuumekanismin kayttéonoton
valmistelussa. Tdméan kertomuksen, komission paitoksen ja neuvoston tdytintoonpanopaitosta
vuotuisen yhteisvastuureservin muodostamisesta koskevan komission ehdotuksen perusteella
neuvoston olisi 15 péivén kuluessa kutsuttava koolle EU:n korkean tason yhteisvastuufoorumi,
jotta voidaan sopia yhteisvastuureservin koosta ja siitd, miten kukin jdsenvaltio osallistuu
sithen. Komissio on valmis tukemaan neuvostoa koko prosessin ajan. EU:n
yhteisvastuukoordinaattori kutsuu koolle myds EU:n teknisen tason yhteisvastuufoorumin,
jonka tehtidvdnd on ottaa kdyttoon jdsenvaltioiden vilinen yhteisvastuumekanismi ja vastata
yhteisvastuutarpeisiin yksiloidyilld tarjouksilla ennen kuin sopimus tulee voimaan vuoden
2026 puolivalissa.

Komissio raportoi maaliskuussa 2026 uudelleen sopimuksen tdytintoonpanon edistymisesta
ennen sen voimaantuloa. Komissio aikoo myds laatia pitkdn aikavilin eurooppalaisen
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintastrategian, jossa esitetddn korkean tason
toimintapoliittinen ja operatiivinen etenemissuunnitelma vakaalle yhteiselle jarjestelmalle,
joka on mukautettavissa nopeasti muuttuviin olosuhteisiin.
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