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SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Ro¢ni zprava o azylu a migraci v Evropé
(2025)

L Uvod

Ro¢ni zprava o azylu a migraci v Evrop¢ (dale jen ,,zprava®) je kliCovym vystupem Paktu o
migraci a azylu (dale jen ,,pakt™), ktery poskytuje strategicky situacni obraz v této oblasti.
Analyzuje situaci v oblasti azylu, migrace a pfijimani v Unii a v ¢lenskych statech za uplynulé
dvanactimési¢ni obdobi a stanovi progndzu migraénich trendt pro nadchazejici rok!.

Pakt pfedstavoval vyznamny milnik ve vyvoji komplexniho pfistupu k migraci, azylu, spravé
hranic a integraci. Je navrZen tak, aby fidil migraci v dlouhodobém horizontu a poskytoval
¢lenskym statim flexibilitu, aby mohly Gi¢inn¢€ a spravedlivé fesit specifické problémy, kterym
celi. Sila paktu spoc¢ivd v rovnovaze mezi zasadami solidarity a spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty. Za timto ucelem zavadi natizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a migrace?, jeden z legislativnich
aktdl tvoficich pakt, povinny, flexibilni a na potfebach zalozeny mechanismus solidarity.
Fungovani tohoto mechanismu vychazi z posouzeni situace v oblasti azylu a migrace v Unii,
které je uvedeno ve zpravé a které je soucasti ro€niho cyklu Fizeni migrace (dale jen
,»Cyklus®).

Ptijetim této zpravy, kterd rovnéz obsahuje aktudlni informace o dosazeném pokroku a vyzvach
pii provadéni paktu, zah4jila Komise prvni cyklus®. Situaéni obraz poskytnuty touto zpravou
ma Komise rovnéz vyuzit pro Gcely ptijeti provadéciho rozhodnuti Komise* (dile jen
,fozhodnuti*), kterym se stanovi, které ¢lenské staty jsou vystaveny migracnimu tlaku, riziku
migrac¢niho tlaku nebo vyznamné situaci v oblasti migrace, v souladu s nafizenim (EU)
2024/1351.

Ke zpravé a rozhodnuti je pfilozen navrh Komise na provadéci rozhodnuti Rady, kterym
se zfizuje ro¢ni rezervoar solidarity’ s cilem fedit potfeby solidarity &lenskych statd
vystavenych tlaku v nadchéazejicim roce. Sou€asné pokracuje prace na provadeéni vSech slozek
paktu s cilem zajistit u€inny evropsky systém solidarity a odpovédnosti za spravedlivé, pevné
a ucinné fizeni azylu a migrace.

! Clanek 9 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu
amigrace, ozméné nafizeni (EU) 2021/1147 a(EU) 2021/1060 a o zruSeni nafizeni (EU) ¢&. 604/2013
(Uf. vést. L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a migrace.

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl, Soucasny stav provadéni Paktu o migraci a azylu, COM(2025) 319 final (EUR-Lex — 52025DC0319
CS — EUR-Lex).

4 Clanek 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a
migrace.

5 Clanek 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a
migrace.
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IL. Plnéni paktu: odpovédnost a solidarita v rovnovaze

Clenské staty postupuji v piipravach na provadéni reforem paktu a plnéni novych zavazki v
oblasti solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti.

V oblasti odpovédnosti se hlavni novinky paktu zamétuji na vytvoreni acinnéjsich, pevnéjsich
a spravedlivéjSich postupti, které povedou k jednodussim a u€innéjSim azylovym a migracnim
systémuim s niz8i administrativni zatézi pro ¢lenské staty, rychlejSimu vyfizovani, odpovidajici
podpotfe poskytované migrantim a kvalitnimu rozhodovani o jejich piipadech. Nové
provéfovani® na vnéjsich hranicich Unie zejména umozni rychlé zjisténi totoZnosti a posouzeni
vSech statnich ptislusnikt tietich zemi, kteti do Unie vstupuji nelegaln€. V ramci povinnych
fizeni pro ucely azylu a navratu na hranicich’ budou Zadosti statnich piislusniki zemi s nizkou
pravdépodobnosti ziskani mezinarodni ochrany vyfizovany zrychlenym zptsobem, a to pfimo
na vné&jsich hranicich Unie. Nova pravidla piislusnosti® umozni rychlejsi a i¢innéjsi postup pro
urceni ¢lenskych statlh odpovédnych za vyfizovani Zadosti o mezinarodni ochranu. Obnovena
databaze Eurodac’ a nové pravidla pro piijimani'® budou mit pozitivni dopad na fizeni a

omezovani nedovoleného pohybu.

V tomto ohledu budou muset ¢lenské staty prvniho vstupu nelegalnich migrantli do Unie
prevzit nékolik novych ukolli, zejména s ohledem na povahu migracnich toka ptichazejicich
na vngj$i hranice Unie. Zejména budou muset vynalozit znacné usili, aby splnily své zavazky
pii provérovani a registraci vSech nelegélnich ptichodd, pii vytvareni ,,pfimétené kapacity* pro
povinné fizeni na hranicich, jakoz i pfi posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu.

Na podporu zejména téchto Clenskych stati byl nafizenim (EU) 2024/1351 zfizen staly
mechanismus solidarity. Vyvazuje vyzvy a odpovédnosti, které jsou kladeny na rizné ¢lenské
staty. Za ucelem zprovoznéni mechanismu v souladu s tymz nafizenim Komise kazdoro¢né
posuzuje celkovou situaci v oblasti migrace v Unii, aby zjistila, zda jsou Clenské staty
vystaveny migra¢nimu tlaku, zda jim migra¢ni tlak hrozi nebo zda se potykaji s vyznamnou
situaci v oblasti migrace. Za timto u¢elem Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty vypracovala
metodiku pro posouzeni, zda existuji Clenské staty, které maji nepifimefené povinnosti, s
prihlédnutim k celkové situaci v Unii. Tato metodika vychazi z dostupnych kvalitnich udaji a

® Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne 14. kv&tna 2024, kterym se zavadi provéfovani
statnich prislusnikd tetich zemi na vnéjsich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 a (EU) 2019/817 (ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1356/0j).

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spole¢ného fizeni
o mezinarodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j)
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1349 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi fizeni o
navratu na hranicich a kterym se méni natizeni (EU) 2021/1148 (ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a migrace, o
zméné¢ nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o =zruSeni nafizeni (EU) ¢. 604/2013 (ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1358 ze dne 14. kvétna 2024 o ziizeni systému ,,Eurodac*
pro porovnavani biometrickych udaji za icelem G¢inného uplatiiovani natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1351 a (EU) 2024/1350 a smérnice Rady 2001/55/ES a za icelem zjisténi totoznosti neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusniki tetich zemi a osob bez statni piislusnosti a o zadostech organti pro vymahani
prava clenskych stati a Europolu o porovnani tidaji s udaji systému Eurodac pro ucely vymahani prava, o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818 a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 (ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kv&tna 2024, kterou se stanovi normy pro
pfijimani zZadatelt o mezinarodni ochranu (ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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informaci a zajistuje, aby vysledky byly spravedlivé, objektivni a v souladu s pravnimi
pozadavky. Metodika je podrobné popsana ve zvlaStnim pracovnim dokumentu utvari
Komise!!.

Po urceni Clenskych statii vystavenych migracnimu tlaku a s ohledem na zjisténi zpravy, véetné
jeji prognozy pro nadchazejici rok, Komise rovnéz navrhuje vysi solidarnich ptrispévka, které
by mély byt poskytnuty ¢lenskym statiim vystavenym migraénimu tlaku. Clenské staty mohou
poskytnout solidarni ptispévky v riznych forméch:

¢ Relokace, ktera spociva v premisténi zadateli z cClenskych stati vystavenych
migra¢nimu tlaku do jinych, p¥ispivajicich ¢lenskych stattl. Clenské staty by také mohly
vyuzit kompenzace v oblasti prislusnosti, coz je forma solidarity, kdy clenské staty,
které jsou postizeny nedovolenym pohybem, mohou pii splnéni urcitych podminek
nabidnout ptfevzeti odpovédnosti za zadatele, kteti se jiz na jejich uzemi nachazeji, z
¢lenskych statil vystavenych migracnimu tlaku.

o Finanéni prispévky spocivajici v prevodech ¢astek od ptispivajicich clenskych stath
do rozpoctu Unie, zaméfené na opatieni na podporu Elenskych statl, které vyuzivaji
pomoci, naptiklad pfi fizeni jejich migracnich, azylovych a ptijimacich systému, pfi
spravé hranic, nebo na financovani projektli a opatfeni v ramci vnéj$iho rozméru
migrace, pokud jde o Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF), a to za urcitych
podminek, vcetné snizeni poctu nelegalnich ptichodl a zvySeni poctu navrata.

e Alternativni solidarni opatieni, kterd mohou zahrnovat naptiklad hmotnou nebo
technickou vécnou pomoc, véetné pomoci pii sprave hranic.

Solidarni opatfeni budou urcena v provadécim rozhodnuti Rady, které ma byt piijato podle
¢lanku 57 natizeni (EU) 2024/1351, o vytvofeni ro¢niho rezervoaru solidarity (déale jen
»rezervoar solidarity*) na zdkladé navrhu Komise podle ¢lanku 12 natizeni (EU) 2024/1351.
Podle clanku 57 nafizeni (EU) 2024/1351 se cClenské staty musi dohodnout na velikosti
rezervodaru solidarity na nasledujici rok a na tom, jak kazdy ¢lensky stat ptispéje, podle svého
spravedlivého podilu a v souladu s jednanim o pfislibech pfispévka provedenym na Foéru
solidarity EU na vysoké urovni. Rada by méla ve svém rozhodnuti uvést vysledek jednani o
prislibech ptispévki ve vztahu k potfebam zjisténym Clenskymi staty, které jsou vystaveny
tlaku, a to 1 pokud jde o vyuziti kompenzaci v oblasti pfislusnosti.

Clenské staty, které Komise povaZzuje za staty vystavené migra¢nimu tlaku, budou tak mit
piistup k rezervoaru solidarity a nebudou povinny splnit své pfislibené solidarni ptispévky,
zatimco Clenskym statlim, které Celi vyznamné situaci v oblasti migrace, bude moci Rada na
jejich zadost uplné nebo castecné snizit jejich solidarni pfispévky. Soucasné se od
pfispivajicich €lenskych stat nevyzaduje, aby plnily své zavazky vici ¢lenskému statu
vyuzivajicimu pomoci, jestlize Komise v tomto ¢lenském staté zjistila systémové nedostatky,
pokud jde o pravidla ptislusnosti podle natizeni (EU) 2024/1351, které by mohly mit zdvazné
negativni disledky pro fungovani systému.

Kromé rezervoaru solidarity pakt ztizuje staly soubor nastroji podpory EU v oblasti
migrace, ktery spociva v poskytovani provozni a technické pomoci pfisluSnymi organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie; podpofe poskytované z fondi Unie a z jinych zdroja

' SWD(2025) 792, Metodika pro téely provadéciho rozhodnuti Komise podle ¢lanku 11 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1351.



financovani; odchylkach v acquis Unie, aby bylo mozné reagovat na konkrétni migracni vyzvy;
aktivaci mechanismu civilni ochrany Unie; opatienich k usnadnéni ¢innosti v oblasti navratti a
opétovného zaclenéni; posilenych opatienich a meziodvétvové cCinnosti v ramci vnéjSiho
rozméru migrace; posilené diplomatické a politické Cinnosti; koordinované komunikacni
strategii; podpofe ucinné migracni politiky ve tietich zemich, kterd je zalozena na lidskych
pravech, nebo podpote legalni migrace a dobie fizené mobility. Soubor nastroji podpory EU v
oblasti migrace je k dispozici Clenskym statim a muze byt ptfizptisoben jejich specifickym
potiebam.

To je dllezité zejména pro Clenské staty, kterym hrozi migracni tlak, které budou moci vyuzit
piednostniho pfistupu k tomuto souboru nastrojii podpory. Komise bude poskytovat finan¢ni
podporu a také koordinovat s agenturami ptipadné stanoveni priorit pfi poskytovani provozni

podpory.
Provadéni paktu — soucasny stav

Od vstupu paktu v platnost v ¢ervnu 2024 a po piijeti spoleéného provadéciho planu
zintenzivnily ¢lenské staty s podporou Komise a prislusnych agentur Unie Gsili o pfevedeni
legislativni dohody do praktické podoby a o zajisténi toho, aby jejich vnitrostatni azylové,
pfijimaci a migracni systémy byly do Cervna 2026 pfipraveny na plné uplatiiovani paktu.
Zarovei je obecné zapotiebi urychlit tempo téchto reforem.

Po pocatecni fazi, kterd vedla k vypracovani vnitrostatnich provadécich plani a ptisluSnych
systému fizeni a spravy, se pozornost v celé Unii 1 na vnitrostatni trovni pfesunula jinam. Nyni
se jedna o legislativni upravy, praktickou realizaci a zajiSténi zdroji pro reformy.

Od posledni zpravy bylo dosazeno diilezitych milnikd na vSech trovnich. Patii mezi né
vypracovani vnitrostatnich strategii a pohotovostnich plani, upravy vnitrostatnich pravnich
ramcu a piijeti provadéciho nafizeni Komise, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni
(EU) 2024/1351'2, Zvysil se pocet ¢lenskych statii, které maji splnit cile pfiméFené kapacity
pro nové fizeni na hranicich, a za€alo testovani systému Eurodac.

Soucasné se vyjasnuji zbyvajici vyzvy. To se tykd zejména provadéni systému Eurodac,
zavedeni fizeni na hranicich a potfeby v€as zavést nezbytnou infrastrukturu, personalni potieby
a administrativni opatieni. V celé Unii by méla byt brzy dokoncena opatieni pro provérovani,
pficemz piijimaci kapacita by méla byt pfizplisobena novému ramci, aby byla zajiSténa
dostate¢na kapacita a ptimefené standardy. Vétsina Clenskych stath tak sice jiz ucinila, je vSak
tteba uzavtit zbyvajici ujednani tykajici se monitorovani zakladnich prav a pravniho
poradenstvi.

Komise a vSechny clenské stdty musi i nadéale spolupracovat, aby zajistily, ze financni
planovani bude ucinn¢ sladéno s vnitrostatnimi plany a Ze kli¢ové prvky nového rdmce budou
disponovat dostate¢nymi zdroji, at’ uZ z unijnich nebo vnitrostatnich fondu.

Podrobny soucasny stav provadéni paktu je uveden v piiloze.

III.  Strategicky situacni obraz v oblasti azylu, pFijimani a migrace

12 Provadéci nafizeni Komise, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1351, pokud jde o fizeni azylu a migrace, a kterym se zrusuje nafizeni Komise (ES) €. 1560/2003.
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Diikazy obsazené v této zpraveé jsou podkladem pro rozhodnuti Komise, v némz je uvedena
situace v oblasti migrace v Clenskych statech, a pro navrh Komise na provadéci rozhodnuti
Rady, kterym se ziizuje rocni rezervoar solidarity, ktery je nezbytny pro feSeni situace v oblasti
migrace. Zprava tak poskytuje komplexni a strategicky situacni obraz, ktery slouzi také jako
nastroj v€asného varovani a informovanosti Unie v oblasti migrace a azylu.

Strategicky situacni obraz se sklada z: a) analyzy hlavniho vyvoje v oblasti azylu, pfijimani a
migrace v Unii a ve vSech ¢lenskych statech za dvanactimési¢ni obdobi od 1. Cervence 2024
do 30. ¢ervna 2025 a b) prognézy pro rok 2026 a informaci o urovni pripravenosti Unie a
clenskych statl reagovat na o¢ekavané trendy a prizpisobit se jim. Piehled v této zpraveé rovnéz
zahrnuje zjisténi z monitorovani provadéného Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni
straz (Frontex) a hodnoceni provedeného v souladu s nafizenim (EU) 2022/92213,

Vychazi z kvantitativnich a kvalitativnich tdaji a informaci poskytnutych ¢lenskymi staty,
vychazeji také z vysledkl pravidelnych vymén v ramci sit¢ planu EU pro pfipravenost na
migraci a pro migra¢ni krize'.

Strategicky situacni obraz je soucasti této zpravy a je doplnén pracovnim dokumentem utvard
Komise obsahujicim statistické roz¢lenéni podporujici analyzu uvedenou ve zprave, pracovnim
dokumentem ttvard Komise poskytujicim podrobné informace podporujici analyzu'® a
pracovnim dokumentem utvarii Komise obsahujicim informace o prognéze na rok 2026'7.

a. Analyza situace v oblasti azylu, prijimani a migrace v obdobi od ¢ervence 2024 do
cervna 2025

Celkove se v obdobi od cervence 2024 do Cervna 2025 situace v oblasti migrace v Unii ve
srovnani s predchozimi lety nadale zlepSovala. Nelegalni ptichody do EU, zadosti o
mezinarodni ochranu a nedovoleny pohyb se snizily'®, coZ je stabilni trend pozorovany jiz od

13 Vysledek monitorovani provadéného agenturou pro azyl, jakoZ i monitorovani provadéného v souladu s
¢lankem 10 natizeni (EU) 2024/1356 podle ¢l. 9 pism. e) nafizeni (EU) 2024/1351 neni k dispozici, protoze tyto
monitorovaci mechanismy dosud nejsou funk¢ni.

14 Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA), Agentura Evropské unie pro spoluprici v oblasti
prosazovani prava (Europol), Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobifezni straz (Frontex), Agentura Evropské
unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA),
Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA).

15 Sit’ zi{zena planem, ktera je jednim z prvnich vysledkd paktu, je operaéni ramcem, ktery sdruzuje piislusné
zcastnéné strany EU za Gi¢elem monitorovani a pfedvidani migracnich toka a situaci. Byla zfizena doporucenim
Komise (EU) 2020/1366 ze dne 23. zati 2020 o mechanismu EU pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s
migraci, EUR-Lex — 32020H1366 — CS — EUR-Lex.

16 Dokumenty SWD(2025) 790, Podpora analyzy situace v oblasti azylu, pfijimani a migrace v Unii a v ¢lenskych
statech a SWD(2025) 793, Statistické roz¢lenéni podporujici analyzu situace v oblasti azylu, pfijimani a migrace
v Unii a v ¢lenskych statech jsou oznaceny jako citlivé, nebot’ obsahuji udaje, které se nezvetejiuji vzhledem k
podrobnosti informaci v nich obsazenych a k riziku, ze by mohly branit agenturam Unie a Komise v provoznich
¢innostech.

17 SWD(2025) 791, Prognoza podle &l. 9 odst. 3 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351
na rok 2026, klasifikovano jako ,,RESTREINT UE / EU RESTRICTED*.

18 Vzhledem k tomu, Ze tato zprava se vztahuje na obdobi od 1. ervence 2024 do 30. ¢ervna 2025, meziroéni
srovnani (,,pfedchozi vykazované obdobi®) se tyka dvanactimésicniho obdobi od 1. Cervence 2023 do 30. Cervna
2024.
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roku 2024. K tomu pfispélo i spolecné usili Komise a clenskych stati o zintenzivnéni
spoluprace se zemémi puvodu a tranzitu a o posileni vnéjSich hranic Unie.

Nelegalni migrace na vnéjsich hranicich Unie"’

Pocet piipadii nedovoleného piekrodeni hranic?® na vnéjsich hranicich Unie se ve srovnani s
obdobim od ¢ervence 2023 do ¢ervna 2024 snizil o 35 %. Klesajici trendy byly pozorovany
na veétSiné migracnich tras, vcetné¢ téch, které predstavuji vétSinu piipadi nedovoleného
piekroceni hranic do Unie.

Obrizek 1 — Nedovolena piekroceni hranic podle migraé¢ni trasy?!

19 Analyza v této ¢asti vychazi z idajh agentury Frontex.

20 Poget ptipadit nedovoleného piekroceni hranic se vztahuje k poétu statnich piislusnikd tietich zemi nebo
pridruzenych zemi EU / zemi ptidruzenych k Schengenu, které odhalily organy ¢lenskych statti pii nedovoleném
vstupu na uzemi nebo pti pokusu o nedovolené opusténi izemi mezi hrani¢nimi piechody na vnéjsich hranicich.
Je vsak mozné, ze statni piislusnik tfeti zemé je pti nedovoleném vstupu na tzemi Clenského statu nebo pfi
nedovoleném opusténi tohoto uzemi odhalen vice nez jednou.

21 Do této mapy jsou zahrnuty trasy s vice nez 500 piipady nedovoleného piekroceni hranic.



Zdroj: Vypracovano JRC na zéaklad¢ udaju agentury Frontex

Zatimco migraéni situace v Recku zistala celkové stabilni, zemé zaznamenala nejvyssi pocet
piipadi nedovoleného prekroceni hranic v poméru k jejimu HDP a poétu obyvatel??, stejné
jako vétsinu piipadi nedovoleného prekroceni hranic na trase pies vychodni Stredomoti (vice
nez 60 000 ptipadi nedovoleného prekroceni hranic), vétSinou z Turecka a Libye, pficemz
vyrazny narust pfichodii byl zaznamenan na Krété. Na Kypru doslo k vyraznému poklesu
poctu ptipadi nedovoleného prekroceni hranic, a to zejména v diisledku mensiho poctu odjezdi
ze Syrie a Libanonu, mimo jiné i z divodu padu Asadova rezimu a zvysSené spoluprace s
libanonskymi orgény. V poméru k HDP a poctu obyvatel se vSak Kypr stale fadi na tfeti misto
v Unii, pokud jde o pocet nelegalnich ptichodi — témét 3 000 piipadi nedovoleného piekroceni
hranic. V Bulharsku se pocet ptipadi nedovoleného piekroceni hranic mirné snizil, pti¢emz
nelegalni prichody jsou z Turecka.

V Italii a Spanélsku se pocet piipadi nedovoleného piekroéeni hranic v porovnani s obdobim
cervenec 2023 — erven 2024 snizil, piestoze v absolutnim vyjadieni je i nadale vysoky. Pocet
odjezdi do Italie se snizil, ¢aste¢n& diky intenzivné&jsi spoluprici s tuniskymi organy? a
ptisnéjSim hrani¢nim kontroldm na tureckych hranicich. Pocet odchodii z Libye je stale vysoky
a dale se zvySoval, protoze pievadécske sit€¢ vyuzivaly rostouci nestability v regionu. Pocet
ptipadi nedovoleného prekrogeni hranic do Spanélska se snizil v disledku mensiho poétu
pfichodii po atlantické trase na Kanarské ostrovy, a to v disledku posilené dvoustranné
spoluprace a spoluprace Unie se zemémi zapadni Afriky, zejména s Mauritanii>* a Senegalem.
Posilena ostraha hranic v Mauritanii a Senegalu vedla pfevadéce k tomu, Ze presmérovali
odjezdy pies Guineu-Bissau, Guineu a Gambii. Na trase pfes zapadni Sttedomofti bylo hlavnim
mistem odjezdu Alzirsko, které ptedstavovalo 79 % piipadi nedovoleného piekroceni hranic
na této trase a kde byl zaznamenan zvySeny pocet pifipadli nedovolené¢ho prekroceni hranic
smérem k Balearskym ostroviim. Pocet odjezdli z Maroka se vyrazné snizil v dusledku posilené
dvoustranné spoluprace se Spanélskem a posilené ostrahy hranic.

Podél Lamansského prilivu vzrostl pocet odjezdl z Francie do Spojeného kralovstvi (ptipady
nedovoleného prekroceni hranic pfi opusSténi uzemi) ve srovnani s obdobim cervenec 2023 —
cerven 2024 o 15 %. Piestoze Usili v oblasti spravy hranic ve Francii zabranilo 40 % z vice nez
72 000 zaznamenanych piipadii nedovoleného piekroceni hranic z Francie do Spojeného
kralovstvi, pocet uspéSnych piekroceni hranic (pfichodii do Spojeného kralovstvi) se piesto
zvysil ve srovnani s obdobim ¢ervenec 2023 — Cerven 2024 ptiblizné€ o 35 %.

V regionu zapadniho Balkanu se pocet nelegalnich ptichodl ve srovnani s obdobim Cervenec
2023 — gerven 2024 vyrazné snizil. Provadéni akéniho planu EU pro zapadni Balkan?® poskytlo

22 Vypocteno srovnanim podilu kazdého ¢lenského statu na tomto ukazateli s jeho podilem na HDP a na poétu
obyvatel. Podil na HDP a poctu obyvatel pro jednotlivé ¢lenské staty se vypocitava podle referencniho klice
stanoveného v ¢lanku 66 nafizeni (EU) 2024/1351 na zakladé udajt Eurostatu.

23 Memorandum o porozuméni o strategickém a globalnim partnerstvi mezi Evropskou unii a Tuniskem,
podepsané v Cervenci 2023.

24 Spole¢né prohléasent, kterym se zakladd partnerstvi v oblasti migrace mezi Mauritanskou islamskou republikou
a Evropskou unii zahajené v bieznu 2024.

25 Akéni plan EU pro zapadni Balkan ze dne 5. prosince 2022, k dispozici na adrese: https://home-
affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en.
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politickou, finan¢ni a provozni podporu fizeni migrace v regionu®®. Ke sniZzeni poéctu
nelegalnich ptichodl piispély také posilené policejni kontroly, které narusily prevadécskeé
aktivity, a snizeni poctu piipadl nedovoleného piekroceni hranic na trase pies vychodni
Stiredomoti. Nejvyuzivanéj$im koridorem je 1 nadale koridor pfes Bosnu a Hercegovinu a
Chorvatsko, 1 kdyz s menSim poctem piipadi nedovoleného piekroceni hranic nez v obdobi
cervenec 2023 — Cerven 2024. ZvySena migracni aktivita v tomto koridoru byla pozorovana od
konce fijna 2023 poté, co prevadeci presmérovali svou ¢innost na tento hrani¢ni usek, aby se
vyhnuli intenzivnéjSim policejnim operacim v Srbsku. Ve vykazovaném obdobi bylo v
Chorvatsku zaznamenano 76 % ptichoda v regionu — vice nez 12 000 piipadi nedovoleného
piekroCeni hranic — a druhy nejvyssi pocet pripadli nedovoleného piekroceni hranic na Grovni
Unie v poméru k HDP a poc¢tu obyvatel.

Na vychodni hranici Unie zlistal pocet pfipadii nedovolené¢ho piekroceni hranic nizky a
relativné stabilni. VéEtSina téchto piipadil se tykala ukrajinskych statnich piislusniki, kteti
neopravnéné prekrocili hranice Rumunska a pozadali o doCasnou ochranu. Kroky Ruska a
Béloruska nadale ovliviiuji migra¢ni dynamiku na vychodni hranici, zejména v Polsku,
LotySsku, Litvé, Finsku a Estonsku. V reakci na pokracujici staitem podporované pokusy o
zneuzivani migrace jako zbrané tyto staty posilily hrani¢ni kontroly a snizily pocet ptipadi
nedovoleného piekroceni hranic z Béloruska (1 421 ptipadii nedovoleného piekroceni hranic,
z toho 82 % do Polska). Riziko zneuZivani migrace jako zbrané je i nadale zavaznym
migra¢nim a bezpecnostnim problémem, ktery ptispiva k ptilezitostnym nasilnym incidentim
a pokustm o ptekroceni hranice. Polsko ztfidilo podél své hranice naraznikovou zoénu a docasné
omezilo pravo zadat o mezinarodni ochranu na této hranici, s vyjimkou zranitelnych skupin.
LotySsko a Litva navic posilily opatfeni tykajici se ostrahy hranic s Béloruskem. Estonsko
posililo opatfeni spravy hranic na hranicich s Ruskem, zatimco Finsko v listopadu 2023
uzavielo své hrani¢ni pfechody s Ruskem v reakci na pokusy Ruska o zneuziti migrace jako
zbrang. Od té doby zlstava situace v oblasti migrace na hranicich s Ruskem, v¢etné hranic s
Estonskem, relativné klidna.

Od cervence 2024 do ¢ervna 2025 byl na vnéjSich hranicich Unie odepFen vstup vice nez 110
000 osobam, a to pfedevSim na pozemnich (55 %) a vzdusnych (41 %) hranicich. VétSina
odepteni vstupu byla zpiisobena chybé&jicimi nebo neplatnymi doklady®’. Nejvyssi pocty v
absolutnich ¢islech byly zaznamendny v Polsku, Chorvatsku, Francii a Rumunsku, zatimco
nejvice odepteni v poméru k HDP a poctu obyvatel bylo vydano v Chorvatsku, LotySsku a
Estonsku. Nejvice odepieni vstupu se tykalo UkrajincG®®, Albancii, Moldavant a Turkd.

Jak je zdiiraznéno ve zpravé o stavu Schengenu 2025, je tieba trvale usilovat o posileni kvality
a odolnosti vnéjSich hranic schengenského prostoru, zejména s ohledem na stupnujici se

26 'V gervnu 2025 byla s Bosnou a Hercegovinou podepséna dohoda nové generace o postaveni jednotek, kterd
umoziuje, aby pfislusnici stalého utvaru agentury Frontex pracovali spolecné s mistnimi organy spravy hranic s
vykonnymi pravomocemi — coZ umoziuje, aby se tyto dohody a nasledné nasazeni vztahovaly na cely region
zapadniho Balkanu (s vyjimkou Kosova — timto ozna¢enim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a oznaceni je
v souladu s rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k
vyhlaseni nezavislosti Kosova).

obdobi 180 dnii nebo neméli platné vizum ¢i povoleni k pobytu.

28 Ukrajinci, kteif neméli platné povoleni k pobytu nebo se na né nevztahovala do¢asna ochrana.



bezpe¢nostni hrozby?’. Posouzeni zranitelnosti agentury Frontex za rok 2025 ukazalo
povzbudivé vysledky*’. Toto posouzeni viak také zdiraznilo, ze v nékterych ¢lenskych statech
je treba dale posilit kapacity pro fizeni migrace na hranicich, mimo jiné vyclenénim
odpovidajicich lidskych zdrojii pro provadéni provéfovani a vedeni pohovort. Spolecnou
vyzvou zaroven ziistava zajiSténi dodrzovéani zakladnich prav na hranicich, zejména v
souvislosti se zneuzivanim migrace jako zbrang¢.

Piichody po moii po pdtracich a zachrannych operacich®’

Pocet statnich piislusnikti tfetich zemi vylodénych v Unii po patracich a zachrannych
operacich se ve srovnani s obdobim cervenec 2023 — cerven 2024 snizil 0 36 %. Od 1. Cervence
2024 do 30. ¢ervna 2025 bylo v Unii po patracich a zachrannych operacich vylodéno téméi 97
000 osob. Na Italii a Spanélsko pFipadlo dohromady vice neZ 80 % osob vylodénych v Unii.

Obrazek 2 — Osoby vylodéné pri patracich a zachrannych akcich

Zdroj: Vypracovano JRC na zaklad¢ udajt agentury Frontex

Poskytnuti pomoci kazdé osobé, ktera se ocitne v tisni na mori, je pravnim zavazkem
¢lenskych statd stanovenym v mezinarodnim pravu i pravu Unie’?. Pokusy dostat se do
Evropské unie na plavidlech, ktera nejsou zptsobild k plavbé po mofi, byly 1 nadale pticinou
ztrat na zivotech migrantli na mofi, pficemz ve vykazovaném obdobi bylo na mofti nahlaSeno
nejméné 3 000 mrtvych nebo pohfeSovanych osob. Trasy pfes centralni Stfedomofti a Atlantik
byly i nadale nejsmrtonosné&j$imi namotnimi trasami do Unie**. Plavby na malych ¢lunech z
Francie do Spojeného kralovstvi ptfes Laman$sky priliv zprostiedkované pievadécskymi
sitémi predstavovaly pro francouzské organy zapojené do patracich a zachrannych operaci
znacnou vyzvu. Pievadécske sit¢ organizovaly soubézné odjezdy na preplnénych ¢lunech, aby

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontl, Zpréva o stavu Schengenu 2025, EUR-Lex — 52025DC0185 — CS — EUR-Lex.

30 Jak uvadi agentura Frontex, celkovy podet zjisténych zranitelnych mist tykajicich se kapacit a pfipravenosti
ochrany hranic v ¢lenskych statech vykazuje celkové klesajici tendenci: Posouzeni zranitelnosti za rok 2025
piineslo povzbudivé vysledky.

31 Analyza v této &asti vychazi z udaji agentury Frontex.

32 Doporuéeni Evropské komise z roku 2020 tykajici se patracich a zachrannych ¢&innosti (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDE/?uri=CELEX:32020H1365), zejména odkazy v bodech 5 a 7; pokyny
Komise k provadéni pravidel EU tykajicich se definice napomahani k nepovolenému vstupu, ptechodu a pobytu
a zabranéni tomuto napomahani (eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1001(01)), zejména body 4 a 5.

33 Udaje | projekt Pohfesovani migranti, zdroj: Mezinarodni organizace pro migraci.
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organy pietizily, coz vedlo k tomu, ze po patracich a zachrannych operacich se ve Francii
vylodilo ptiblizné€ 7 000 osob.

Mezindrodni ochrana a do¢asnd ochrana v Unii>*

Pocet zadosti o mezinarodni ochranu v Unii se v porovnani s obdobim ¢ervenec 2023 — Cerven
2024 snizil o 21 %, 1 kdyz celkov¢ byl stale vysoky, kdyz v Unii bylo podano 871 000 Zadosti.
Pokles byl zpiisoben zejména menSim poctem nelegalnich vstupi a vyraznym poklesem
7adosti syrskych statnich ptislusnikil. Clenské staty vydaly 271 000 rozhodnuti o p¥iznani
statusu mezinarodni ochrany*>, cozZ je 0 20 % méné neZ v obdobi od &ervence 2023 do
¢ervna 2024°¢. V poméru k HDP a poétu obyvatel byly hlavnimi ¢lenskymi staty, které
poskytly mezinarodni ochranu, Recko, Rakousko a Kypr. V absolutnich &slech vydaly
nejvice kladnych rozhodnuti o zadostech o mezinarodni ochranu Némecko, Francie a Recko,
zatimco Spanélsko bylo nejéastéjsi zemi, ktera udélila humanitarni status, vétSinou
Venezuelantim a Kolumbijcim.

3% Analyza mezinarodni ochrany a do¢asné ochrany vychazi z idaji EUAA a Eurostatu.

35 Zahrnuji rozhodnuti v prvnim stupni a rozhodnuti v odvolacim nebo piezkumném f#izeni, kterymi se piiznava
postaveni uprchlika podle Zenevské imluvy a status doplitkové ochrany.

36 Mira uznanych Zadosti o mezinarodni ochranu v prvnim stupni se sniZila na 31 %, zejména v disledku mensiho
poctu kladnych rozhodnuti vydanych statnim ptislusnikiim Syrie, Afghanistanu a Iraku.
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Obrazek 3 — Zadosti o mezinarodni ochranu podle ¢lenskych stiti v absolutnich
hodnotach a v pFepoétu na obyvatele a HDP3’

Zdroj: Vypracovano JRC na zéklad¢ udaji agentury EUAA a idaji Eurostatu (HDP a pocet obyvatel)

Nejvyssi pocet Zadosti na urovni Unie v poméru k svému HDP a poctu obyvatel obdrZely
Recko a Kypr. V absolutnich &islech obdrZelo nejvyssi poget zadosti o mezinarodni ochranu
Némecko — navzdory 40% poklesu oproti obdobi ¢ervenec 2023 az Cerven 2024 — nasledované
Francii, Spanélskem a Italii. Venezuelané cestujici bez viz do Unie podali rekordni pocet
7adosti 0 mezinarodni ochranu, vétsinou ve Spanélsku. Statni piislusnici Afghanistanu zadali
o azyl v menS§im poctu, ale byli tfeti nejcastejsi statni prislusnosti, kterd o azyl zadala. Pocet
Zadosti nezletilych osob bez doprovodu se rovnéZ snizil, a to o 25 %, a tvoril 3 % z
celkového poctu. V poméru k HDP a poctu obyvatel obdrzely na trovni Unie nejvice zadosti
nezletilych osob bez doprovodu Recko, Bulharsko a Kypr, pfi¢emz v Recku se zvysil podet
zadosti nezletilych Egyptanii. V absolutnich ¢islech byly tyto zadosti podany pievazné v
Némecku, Recku a Nizozemsku, a to predeviim syrskymi a afghanskymi statnimi ptislusniky.

Nékolik ¢lenskych stati po paddu Asadova rezimu docasné pozastavilo vyfizovani zadosti
Syfanti, pficemz Syfané zUstali i nadale nejpocetnéjsi skupinou zadateli o mezinarodni
ochranu v Unii, pfedev§im v Némecku.

37 Vypoéteno srovnanim podilu kazdého ¢lenského stitu na tomto ukazateli s jeho podilem na HDP a na poctu
obyvatel. Podil na HDP a poctu obyvatel pro jednotlivé ¢lenské staty se vypocitava podle referencniho klice
stanoveného v ¢lanku 66 nafizeni (EU) 2024/1351 na zaklad¢ udaju Eurostatu.
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Obrazek 4 — Osoby pozivajici do¢asné ochrany v ¢lenskych statech

Zdroj: Vypracovano JRC na zaklad¢ udaji Eurostatu

V dusledku pokracujici ruské uto¢né valky a eskalace utokt proti Ukrajin€ vyuZiva od ¢ervna
2025 docasnou ochranu v Unii 4,3 milionu osob. VéEtSing z nich i nadale poskytuji utociste
Némecko a Polsko, které zahrnuji 51 % vSech osob pozivajicich doasné ochrany v Unii. V
pomeéru k HDP a poctu obyvatel poskytlo utocisté nejvysSimu poctu osob pozivajicich docasné
ochrany Cesko, nasledované Polskem, Slovenskem a Estonskem. Ukrajinci nadale stabilng
pfichazeli do Unie, pficemz nekteti z nich docasné cestovali tam a zpét za ucelem rodinnych
navstév nebo sezonni prace. Od cervence 2024 do ¢ervna 2025 bylo v Unii zaznamenano vice
nez 681 000 registraci do¢asné ochrany. V poméru k HDP a poctu obyvatel vydalo zdaleka
nejvice registraci doCasné ochrany Cesko, nasledované Polskem, Estonskem, Litvou,
Bulharskem, LotySskem, Slovenskem a Kyprem. V obdobi od ¢ervence 2024 do cervna 2025
zadal v Unii, zejména ve Francii a Polsku, rostouci pocet ukrajinskych statnich ptislusnikt
uchdzejicich se o status dlouhodobéjsi ochrany také o mezinarodni ochranu.

Clenské staty se pii integraci osob pozivajicich do¢asné a mezinarodni ochrany potykaji s
mnoha problémy. Jak bylo zji§téno pfi pfezkumu v poloviné€ obdobi tykajicim se Akéniho plan
pro integraci a zaclenovani na obdobi 2021-2027, problémy pietrvavaji zejména v oblasti
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bydleni, vzdélavani a trhu prace’®. Migranti, ktefi 74daji o mezinarodni ochranu nebo se
piipojuji k rodinnym pfisluSnikiim, maji obvykle niz§i miru zaméstnanosti nez pracovni
migranti. Dlouhodobé prizkumy navic ukazuji, ze zadatelé o azyl dosahuji na trhu prace
vysledki srovnatelnych se statnimi piislusniky az po deseti letech pobytu. Problémem zlstava
1 poskytovani pfiméfené¢ho bydleni: z vyzkumu vyplyva, ze v roce 2023 zil vice nez jeden ze
Sesti migrantd v Unii v pieplnéném ubytovani (+70 % ve srovnani s osobami narozenymi v
tuzemsku)*°. Tyto faktory maji negativni dopad na vysledky integrace a predstavuji dalsi zatéz
pro systémy socialni ochrany a fungovani pfijimaciho systému.

Vice nez 75 % osob pozivajicich do¢asné ochrany tvori Zeny a déti. Ubytovani a socialni
podpora se v jednotlivych Clenskych statech lisily. VétSina Clenskych statti zacala podporovat
sobéstacnost a ekonomickou nezavislost, postupné poskytovala omezenéjsi podporu na bydleni
a socidlni davky a zaroven investovala do integracnich opatfeni. Riiznd opatieni piijata
clenskymi staty ptispéla ke zlepSeni integrace na trhu préce, i kdyZ integrace Zen na trhu prace
Ukrajiny se 1ii a jeji mira je riznd, ptfiemz specifické problémy pietrvavaji u déti se
zdravotnim postizenim.

Nedovoleny pohyb v ramci Unie*!

Nékolik ¢lenskych stati se potykalo s vysokou mirou nedovoleného pohybu migranti a
zadateli o mezindrodni ochranu v rdmci Unie. Podle natfizeni (EU) ¢. 604/2013 (dale jen
,nafizeni Dublin I11)*? si Zadatel o mezinarodni ochranu nemtize zvolit ¢lensky stat ptislugny
k posouzeni jeho zadosti. Pfesuny z jednoho c¢lenského statu do druhého a nedostatky v
provadéni pravidel pfislusnosti podle natizeni (EU) €. 604/2013 ptedstavuji zvlastni zatéz pro
azylové, migracni a pfijimaci systémy hlavnich cilovych zemi.

Ackoli neexistuji pfesné udaje zachycujici nedovoleny pohyb, zastupné ukazatele ukazuji
rozsah a smér tohoto pohybu v ramci Unie*’. Nové nafizeni o Eurodacu a databaze Eurodac
umozni presn&jsi sledovani nedovoleného pohybu**. V soucasné dob& naznacuji dostupné

38 Pracovni dokument ttvarii Komise — Pfezkum akéniho planu Komise pro integraci a za€lefiovani na obdobi
2021-2027 v polovin¢ obdobi — Priivodni dokument ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade¢,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionli: Soucasny stav provadéni Paktu o migraci a
azylu, SWD(2025) 162 final, EUR-Lex — 52025SC0162 — EN — EUR-Lex.

3 OECD / Evropsk4 komise, Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In (Ukazatele integrace
pristéhovalct 2023: usazovani se), OECD Publishing, Patiz, https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en.

40 UNHCR, ,, 4 poverty assessment of Ukrainian refugees in neighbouring countries™ (Posouzeni chudoby
ukrajinskych uprchlikti v sousednich zemich), 17. bfezna 2025, s. 14.

41 Analyza nedovoleného pohybu vychézi z idajii agentur EUAA a eu-LISA.

42 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a
postupy pro urceni Clenského statu piislusného k posuzovéani zadosti o mezindrodni ochranu podané statnim
prislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni ptislusnosti v nékterém z Clenskych statd (piepracované znéni)
(Uf. vést. L 180, 29.6.2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j).

43 Mezi zastupné ukazatele patii tidaje shroméazdéné za icelem sledovani fungovani natizeni (EU) ¢. 604/2013
(,,dublinské statistiky*) a udaje ulozené v Eurodacu — unijni databézi otisk prstl (zfizené nafizenim (EU) ¢.
603/2013), v niz se uchovavaji a porovnavaji otisky prstit osob, které pozadaly o azyl nebo byly zadrzeny pri
nedovoleném piekracovani vnéjsich hranic schengenského prostoru.

44 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1358 ze dne 14. kvétna 2024 o zfizeni systému ,,Eurodac*
pro porovnavani biometrickych udaji za ¢elem ucinného uplatilovani natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1351 a (EU) 2024/1350 a smérnice Rady 2001/55/ES a za tcelem zjisténi totoznosti neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnik tfetich zemi a osob bez statni piislusnosti a o zaddostech organt pro vymahani
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025SC0162#:~:text=The%20objective%20of%20this%20mid-term%20review%20%28%E2%80%98the%20review%E2%80%99%29,citizens%20with%20a%20migrant%20background%20%28see%20section%207%29.
https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
https://data.unhcr.org/en/documents/details/115013
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj

udaje ze systému Eurodac, Ze se nedovoleny pohyb v ramci Unie snizil pFiblizné o 25 % ve
srovnani s obdobim ¢ervenec 2023 — &erven 2024*, zejména v ndvaznosti na celkovy pokles
poctu nelegélnich piichodl. Navzdory tomuto poklesu predstavoval nedovoleny pohyb pro
hlavni zem¢ urceni 1 nadéale problém. K nedovolenému pohybu obvykle dochazelo ze zemi
prvniho vstupu do Unie smérem do Clenskych statli na severozapadé Unie. V absolutnim
vyjadieni byly hlavnimi zemémi odjezdu Recko, Némecko, Chorvatsko, Itdlie a Francie,
zatimco nejvyssi mira nedovoleného pohybu byla zaznamenana v Némecku, Francii, Belgii,
Italii a Nizozemsku. Hlavni trasy, na kterych byla zaznamenana nejvyssi mira nedovoleného
pohybu, byly z Recka do Némecka, z Chorvatska do Némecka, z Italie do Némecka a z Italie
do Francie.

Obrazek S — Mapa nedovoleného pohybu na zikladé shod v systému Eurodac (trasy s
vice nez 6 000 shod)*°

Zdroj: Vypracovano JRC na zaklad¢ udaji agentury eu-LISA

Z doplnéni udaji shromazdénych za tcelem sledovani fungovani nafizeni €. 604/2013
(,,dublinské statistiky*)*’ vyplyva, Ze nejvice postizenymi zemémi v poméru k jejich HDP a

prava clenskych stati a Europolu o porovnani udaji s tidaji systému Eurodac pro Gcely vymahani prava, o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818 a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 603/2013 (ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).

4 Bylo hlaSeno 398 000 zahrani¢nich shod v systému Eurodac (pfi nichZ jsou zemé& odjezdu i zemé& urceni
¢lenskymi staty), coz je 0 27 % méné nez v obdobi cervenec 2023 — Cerven 2024.

46 Mapa ukazuje hlavni trasy nedovoleného pohybu vyplyvajici ze shod v systému Eurodac. Spi¢ka Sipek ukazuje
smér pohybu, zatimco §itka Sipek odrazi pocet shod.

47 Poget odchozich zadosti o pfijeti zpét a odchozich zadosti o pfevzeti na zakladé neopravnéného vstupu a pobytu
¢inil ve vykazovaném obdobi pfiblizné 93 000.
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poctu obyvatel byly Slovinsko, Belgie, Lucembursko, Némecko, Chorvatsko a Rakousko.
Rada ¢lenskych stati nevydava zadosti, protoze ¢asto nevedou k fyzickému piemisténi osoby.
Kromé& toho mira provadéni piemisténi zlstavd velmi nizka, a to 19 %*. Miru provadéni
rovnéz snizovaly provozni a kapacitni pfekazky, s nimiz se pfijimajici a predavajici clenské
staty potykaly: pocCet provedenych pfemisténi ovlivnilo chybé&jici dostatecné ubytovani, Spatné
materidlni podminky pfijimani a omezené moznosti vCasné integrace. Nejvetsi pocet
premisténi provedlo a ptijalo Némecko, nasledované Francii a Nizozemskem. Zdaleka nejvyssi
pocet premisténi z ostatnich ¢lenskych stati v porovnani se svym HDP a poctem obyvatel
pfijalo Chorvatsko. Pocet pfemisténi piijatych Reckem a Italii byl velmi nizky v porovnani s
poctem kladnych rozhodnuti, ktera vydaly v ptipad¢ Zadosti, jezZ obdrzely od ostatnich
¢lenskych stata*.

Zvyseni celkového poc¢tu prremisténi, obnoveni premistovani do ¢lenskych stati, které
neprijimaji premisténi, Zadosti o prijeti zpét nebo o prevzeti, a feSeni nedostatkii ve
vnitrostatnim prijimacim systému jsou zasadni pro zajisténi G¢inného fungovani systému,
snizeni motivace k nedovolenému pohybu a zachovani rovnovahy mezi odpovédnosti a
solidaritou. Ac¢koli se o¢ekava, Ze vstupem paktu v platnost by se provadéni pfemisténi mélo
vyrazné zlepsit, oCekava se, ze Clenské staty budou bez prodleni plné provadét stavajici
pravidla.

Piijimani®®

Navzdory zna¢nému Usili o zlepSeni sbéru tidajli o pfijimani nejsou statistiky plné€ srovnatelné
a zlstavaji netplné. To vede k roztfi§ténému obrazu a brani prikaznému posouzeni tlaku na
piijimaci systémy>!. Na zlepSeni kvality t&chto udaji se pracuje.

Na zéakladé dostupnych daji® piijaly ¢lenské stity do svych vnitrostatnich p¥Fijimacich
systému piiblizn¢ 1 394 000 osob, vétSinou v Némecku, Italii, Francii, Nizozemsku a
Rakousku. V poméru ke svému HDP a poctu obyvatel maji nejvice osob ve svych ptijimacich
systémech Némecko, Lucembursko, Rakousko a Irsko3. Osoby poZivajici do¢asné ochrany,

48 Pomér poctu pfemisténi v ndvaznosti na piijaté zadosti by mél byt pouzivan s opatrnosti, pokud jde o posouzeni
schopnosti ¢lenského statu tispésné provadét premisténi, vzhledem k nedostatku kohortovych udaji a k tomu, ze
mezi pfijatou zadosti o premisténi a fyzickym premisténim mtize uplynout zna¢na doba. Tento ¢asovy odstup
zkresluje vypocet miry v piipadé, Ze pocet pfijeti neni v pribéhu ¢asu stabilni.

# Udaje shromazdéné za tcelem sledovani fungovani nafizeni (EU) &. 604/2013 (,,dublinské statistiky*) zahrnuji
pocet zadosti zaslanych ¢lenskym statem jinému ¢lenskému statu a prijatych ¢lenskym statem od jiného ¢lenského
statu tykajicich se fizeni o pfijeti zpét a o pfevzeti, rozhodnuti vydanych na zakladé téchto Zadosti, jakoz i pocet
vydanych a provedenych rozhodnuti o pfemisténi.

50 Analyza pfijimani vychazi z udaji agentury EUAA.

31 Komise a EUAA stanovily ,,postupny piistup®, podle kterého jsou ¢lenské staty povinny vykazovat tidaje o
piijimani alespont u dvou hlavnich ukazatelii: osoby v pfijimacim systému (celkovy pocet osob v pfijimacim
systému, vcetné rozdéleni podle pravniho postaveni osob v pfijimacim systému a poctu nezletilych osob bez
doprovodu) a kapacita pfijimaciho systému (celkovy pocet lizek, kterd jsou k dispozici na konci vykazovaného
obdobi). Od roku 2027 maji ¢lenské staty podavat zpravy o celém souboru ukazatelti pfijimani.

52 Tyto tdaje se tykaji pouze pfijimaciho systému, kterym se rozumi soubor opatieni pro ubytovani Zadatelii o
mezinarodni ochranu podle pfepracované smérnice o podminkach pfijimani.

53 V Irsku vstoupila do zemé& vyznamna ¢ast Zadateld o mezinarodni ochranu neopravnéné, kdyz piisli pievazné
pfes pozemni hranici Spojeného kralovstvi. To mélo vedle zna¢ného poctu pfichodl osob pozivajicich docasné
ochrany dopad na irsky azylovy a pfijimaci systém. Béhem vykazovaného obdobi ¢inil pocet zadosti o
mezinarodni ochranu v Irsku 14 000 ve srovnani s nebyvale vysokym poctem v ptedchozim vykazovaném obdobi
(18 000). Tento trend je patrny od pocatku roku 2022, spolu s vysokym poctem ptichodl z Ukrajiny.
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kterym je poskytovana podpora na ubytovani mimo tento systém, se do vykazovani ¢lenskych
statli nezapocitavaji.

Kromeé toho se organizace pfijimacich systémii v Unii li§i: pouze n€které ¢lenské staty do svého
pfijimaciho systému zahrnuji a shromazd’uji v ném udaje o osobach s rliznym pravnim
postavenim, vcetné osob pozivajicich docasné ochrany, odmitnutych zadateli nebo osob,
kterym byl vydan piikaz k ndvratu. Na zakladé toho tvofily osoby pozivajici doasné ochrany
50 az 70 % obyvatel pfijatych ve vnitrostatnich ptijimacich systémech v Rakousku, Finsku,
Litvé, na Slovensku a ve Svédsku, zatimco velkému poétu osob poZivajicich dodasné ochrany
byla poskytnuta podpora na ubytovani mimo tento systém, zejména v Cesku, Polsku,
Mad’arsku a Rumunsku.

Celkova mira obsazenosti vnitrostatnich prijimacich systémi v Unii na konci ¢ervna 2025
Cinila 81 %>*. Zajisténi dostate¢né kapacity a odpovidajicich podminek pfijimani je klicovym
prvkem dobie pfipraveného azylového, ptijimaciho a migracniho systému a dobrého fungovani
pravidel ptislusnosti podle natizeni (EU) ¢. 604/2013. Nékolik ¢lenskych stati se potykalo s
problémy pii zajisfovani dostate¢né kapacity svych vnitrostatnich pfijimacich systéma®,
pricemz nekteré Clenské staty, vcetné Finska, Danska a Svédska, zaroven vzhledem k
omezenému poctu zadatell snizily své ubytovaci kapacity.

Piesidlovini a humanitdrni pFijimani*

Ctrnact &lenskych stati ucinilo zdvazky v ramci ad hoc programu Unie pro presidlovani a
humanitarni pfijimani na obdobi 2024-2025. Ve vykazovaném obdobi pfislo do Unie témito
cestami témét 12 000 osob. Vice nez polovina piijemct byla presidlena do Némecka a
Francie, zatimco nejvice prijemci v poméru k HDP a poc¢tu obyvatel presidlilo Finsko a
Svédsko. Nestabilni situace na Blizkém vychodg, zejména v Libanonu a v Syrii, méla dopad
na programy presidlovani a humanitarniho pfijimani: pocet ptijatych osob se snizil ve vSech
vykazujicich ¢lenskych statech kromé Nizozemska a Svédska. Zdaleka nejastéjsi zemi
puvodu piijimanych osob byla Syrie, nasledovana Afghdnistanem, Demokratickou republikou
Kongo, Jiznim Sudanem a Eritreou.

Navraceni®’

V obdobi od ¢ervence 2024 do ¢ervna 2025 vydaly ¢lenské staty celkem 478 000 ptikazl k
opusténi uzemi statnim piisluSnikiim ttetich zemi v Unii, coz pfedstavuje narist o 11 % ve
srovnani s obdobim od ¢ervence 2023 do ¢ervna 2024, a to zejména v dusledku vétsiho
poctu prikazi k opusténi izemi vydanych spolecné se zamitavymi rozhodnutimi o azylu.
Nejvice piikazi vydaly Francie, Spanélsko a Némecko, zatimco v poméru k HDP a poétu
obyvatel vydal zdaleka nejvice piikazi k opusténi Gzemi Kypr, nasledovany Reckem a

54 Na konci &ervna 2025 bylo mozné vypoéitat miru obsazenosti pro 25 &lenskych stati. Udaje potiebné pro
vypocet miry obsazenosti nebyly uplné v ptipad¢ Finska a Portugalska.

55 To je piipad Belgie, Kypru, Chorvatska, Lotysska, Litvy a Recka.

%6 Analyza ptesidlovani a humanitarniho piijimani vychézi z tidaji agentury EUAA.

57 Analyza v oblasti navraceni vychézi z udaji Eurostatu.
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Chorvatskem. Statni pfisluSnost statnich piislusnikl tietich zemi, kterym byl vydan piikaz k
opusténi tizemi, se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisila’®.

Obrazek 6 — Pocet piikazii k navratu a navracenych statnich prisluSniki tietich zemi
podle ¢lenskych stati
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Legenda

.smm pislusnici tretich zemi, jimz bylo nafizeno opustit uzemi DSlatn\' prislusnici tretich zemi navraceni do tfeti zemé

Zdroj: Vypracovano JRC na zaklade€ udaji Eurostatu

Do tfeti zemé bylo skute¢né navraceno 115 000 neopravnéné pobyvajicich statnich ptisluSnikt
tietich zemi. Vice nez polovinu navraceni provedlo pouze pét Clenskych stati (Némecko,
Francie, Svédsko, Kypr a Polsko). To piedstavuje ve srovnani s obdobim &ervenec 2023 —
cerven 2024 20% narast. Celkova mira navraceni v§ak zistava nizka, coz vede k tomu, Ze
na tGzemi Unie se hromadi nevyFizené p¥ipady osob s prikazem k opusténi tizemi™.
Nejvétsi skupinu statnich prislusniki, kterym bylo natizeno opustit izemi, predstavovali statni
piislusnici Alzirska, Maroka, Syrie, Turecka a Afghanistanu, pticemz pocet Sytanli se zvysil o
14 %. Nejvic navracenych osob tvofili statni pfislusnici Gruzie, Turecka, Albanie, Moldavska
a Kolumbie. Z toho vyplyva, Ze zem¢ s nejvyssim poctem statnich ptislusniku tretich zemi,
kterym bylo nafizeno opustit izemi, neodpovidaji zemim s nejvys$im poctem provedenych
navratl, s vyjimkou Turecka. Vice neZz polovina vSech navrati byla dobrovolna, coz
predstavuje rostouci trend. Prestoze trvalé Gsili v oblasti zpétného ptebirani prostiednictvim

58 Francie vydala vétsinu piikazii k opusténi tizemi statnim piislusnikiim AlZirska, Tuniska a Maroka; Spanélsko
statnim piislusnikim Mali, Senegalu a Alzirska a Némecko statnim piislusnikim Syrie, Turecka a Afghanistanu.
Kypr vydal vétSinu piikaz k opusténi uzemi statnim pfisluSnikim Syrie, Demokratické republiky Kongo a
Nigérie, Recko statnim piislusnikéim Afghanistanu, Syrie a Albanie a Chorvatsko statnim piislusnikim Turecka,
Nepalu a Bosny a Hercegoviny.

3 Mira navraceni v celé EU &inila ve vykazovaném obdobi 24 %.
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mechanismu podle ¢lanku 25a vizového kodexu a cilend opatfeni koordinatora EU pro
navraceni v prioritnich tietich zemich jiz pfinesla vysledky, zejména v ptipad¢ klicovych tietich
zemi, jako je Bangladés, Irdk a Etiopie®, navraceni stale brani specifické prrekazky. I nadale
je zasadni, aby Clenské staty v navaznosti na ptikazy k ndvratu podavaly zadosti o zpétné
pievzeti do prislusnych tfetich zemi a systematicky vyzadovaly nahradni cestovni doklady pro
osoby s potvrzenou statni pfislusnosti®!. Tematické schengenské hodnoceni 2024 zjistilo
pokrok ve vyvoji vnitrostatnich systémli navraceni, zatimco v klicovych fazich procesu
pretrvava neefektivnost®?, coz méa dopad na nedovoleny pohyb, jak ukazuji zdznamy o
navraceni v rimci Schengenského informacéniho systému (SIS)%3.

Je tfeba pokraCovat v Usili o vytvoreni spolecného systému Unie pro navraceni ve spojeni s
0¢inngjsi spolupraci se tfetimi zemémi. Navrhované naiizeni o navraceni® bude mit zasadni
vyznam pro feSeni téchto otdzek a pro zajisténi toho, aby navraceni mohlo pfispét k celkovym
cilim migra¢ni a azylové politiky Unie. Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby ptikrocily
k rychlému pfijeti této reformy.

b. Prognéza pro nadchazejici rok a informace o Grovni pripravenosti v Unii

Cilem rezervoaru solidarity navrzené¢ho Komisi je fesit potfeby Clenskych statd, které byly v
rozhodnuti Komise oznaceny za staty vystavené migra¢nimu tlaku. Podle ¢lanku 12 natizeni
(EU) 2024/1351 by Komise pii ur€ovani téchto potfeb méla zohlednit hlavni zjisténi této
zpravy, véetné dopadu minulych trendl na dotéené Clenské staty 1 prognozy pro nadchazejici
rok®. Tento strategicky obraz slouzi Unii jako néstroj véasného varovani, poméhd piedvidat
mozny vyvoj situace v oblasti migrace a urcit, jak by mohl ovlivnit potfeby clenskych stath
vystavenych migracnimu tlaku a Unie jako celku.

0 Mechanismus ¢lanku 25a vizového kodexu piispél k nastartovani pfiznivé dynamiky a konkrétniho pokroku ve
vztahu k tfetim zemim. Mira navraceni pro Bangladés se zvysila z 9 % v roce 2023 na 17 % v roce 2024, pro Irak
to bylo ze 14 % na 31 %. Také v ptipad¢ Etiopie, kde byla vizova opatieni piijata v dubnu 2024, se v roce 2024
mira navraceni zvysila (13 % oproti 11 % v roce 2023), spolu se zvySenou aktivitou ¢lenskych statl pfi zadostech
vici Etiopii o zpétné prevzeti svych obcantl (vice nez Ctytikrat vice zadosti o zpétné pievzeti v roce 2024 oproti
roku 2023). Cilena opatfeni v oblasti navraceni v prioritnich téetich zemich, ktera inicioval koordinator EU pro
navraceni, prinesla zaméfeni a soudrznost napfi¢ opatienimi na urovni EU, kdy u nékolika tietich zemi byl
prekrocen cil 25% ristu.

61 Podle idajii vykazanych agenturou Frontex podaly ¢lenské staity méné zadosti o zjisténi totoznosti a nahradni
cestovni doklady (-6 %, 68 908 oproti 73 449 v piedchozim vykazovaném obdobi).

62 To zahrnuje problémy se zajisténim bezproblémového procesu navraceni kviili neefektivit€ v kli¢ovych fazich,
vcetné systému odvolani, uc¢inného zjisténi totoznosti pred navratem a dostatecné kontroly dodrzovani povinnosti
navratu. Tematické schengenské hodnoceni z roku 2024 rovnéz ukézalo, ze je tieba posilit operativni provadéni
z4dznamul o navraceni v ramci Schengenského informacniho systému vSemi vnitrostatnimi organy, aby mohlo byt
v fizenich o navraceni dosazeno u¢innéjsiho rozhodovani.

3 Béhem vykazovaného obdobi bylo v jinych ¢lenskych stétech nez v tom, ktery zdznam vytvofil, identifikovano
témer 54 600 osob, na néz se vztahovaly zaznamy o navraceni v systému SIS (,,pozitivni nalezy v systému SIS®).
Priblizné 33 600 z nich byli statni pfislusnici tietich zemi, ktefi byli odhaleni pfi kontrolach na daném uzemi,
zatimco pfiblizn€ 16 500 bylo zadrzeno pfi hrani¢nich kontrolach pfi opousténi EU pies jiny clensky stat, nez
ktery potidil zaznam.

% COM(2025) 101 final.

% SWD(2025) 791, ,Progndza podle ¢l. 9 odst. 3 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1351 pro rok 2026, klasifikovano jako ,,RESTREINT UE / EU RESTRICTED*.
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Prognoza vychdzi z metodiky vyvinuté védeckou sluzbou Komise — Spole¢nym vyzkumnym
sttediskem (JRC) — a byla testovana v ramci sité¢ planu EU pro pfipravenost na migraci a pro
migracni krize.

Z progndzy vyplyva, ze celkove se ofekava, Ze v roce 2026 se nelegalni prichody na urovni
Unie snizi na vSech hlavnich migraénich trasich ve srovnani s rokem 2024%, coz je v
souladu s klesajicim trendem zaznamenanym jiz v prvni poloviné roku 2025. Ocekéavané
snizeni je mimo jiné disledkem silné spoluprace Unie s klicovymi zemé&mi piivodu a tranzitu,
posileni azylovych systému a systéml ochrany hranic a intenzivnéjSich opatfeni proti sitim
pfevadéct migrantd v Unii i ve tfetich zemich. Ocekéva se, Ze trasa pres centralni
Stiredomori bude nadale nejaktivnéjsi trasou, avsak celkové pocty se maji v porovnani s rokem
2024 stabilizovat nebo dale klesat. Tento trend odrazi dopad posilené spoluprace s
partnerskymi zemémi v severni Africe a SirSim regionu. Podobnéa dynamika se o¢ekava i u tras
pres zapadni Stfredomori a Atlantik, kde velké Usili o monitorovani mist odjezdu a rozbiti
prevadécskych siti pfinasi vysledky. Na trase pres vychodni Stfedomori bude vyvoj do
znacné miry zaviset na vyvoji situace na Blizkém vychodé, vcetné nové vznikajicich dil¢ich
tras, nicméné celkovy vyhled ukazuje na pokracovani klesajiciho trendu, ktery zacal jiz
koncem roku 2024 a ktery je ovlivnén ménici se regiondlni dynamikou a niz$i pfitomnosti
nékterych statnich ptisluSnosti. Na zapadobalkanské trase se rovnéz ocekava snizeni poctu
ptichodi, k ¢emuz ptisp&je €innéjsi rozbijeni prevadécskych siti a posilend spoluprace mezi
timto regionem a clenskymi staty a agenturami Unie. Na trase pres vychodni hranice se
Rusko a Bélorusko pravdépodobné budou i nadale pokouset zneuzivat migraci jako zbra proti
Unii; ocekéava se vsak, zZe posilena sprava hranic povede k dalSimu snizeni poc¢tu nelegalniho
prekroCeni hranic. A kone¢né se ocekava, Ze situace v oblasti nelegalniho opousténi izemi pies
Lamanssky priliv bude i nadale problematicka, ackoli se predpoklada, Ze vnitrostatni opatfeni
ve Francii a dalsi spolupréace se Spojenym kralovstvim omezi nebo snizi pocet odchod.

Ocekava se, Ze klesajici trend poctu Zadosti 0 mezinarodni ochranu zaznamenany v roce
2024 a v prvni poloviné€ roku 2025 bude pokracovat i v roce 2026.

Pokud jde o doCasnou ochranu, pokracujici nerozliSujici agresivni valka Ruska proti Ukrajiné
bude i v roce 2026 vyvolavat potiebu ochrany ukrajinskych statnich prisluSniku.

A4

Registrace docasné ochrany budou pokracovat, ale na nizsi urovni nez v predchozich letech.

Vzhledem k tomu, Ze dynamika migrace je ze své podstaty stale nejistd, maji i nadale zadsadni
vyznam snahy o posileni pFipravenosti a pohotovostniho planovani v ¢lenskych statech a v
Unii. Odpovidajici pohotovostni planovani je dileZitou soucasti dobie pripraveného
azylového, prijimaciho a migra¢niho systému, nebot’ zvySuje odolnost a pfipravenost rychle
a u¢inné reagovat na zmeény situace v oblasti migrace a zaroven zajiStuje dodrzovani prav a
potieb jednotlivci.

Z4vazky tykajici se pohotovostniho planovani jsou zakotveny v pravnich piedpisech Unie®’.
Prestoze vétSina Clenskych stati méa zavedeny pohotovostni plany v riznych oblastech fizeni

% Vzhledem k tomu, Ze v dobé pfijeti zpravy nebyly k dispozici tdaje za cely rok 2025, jsou Gidaje za rok 2024
pouzity jako nejnovéjsi a nejuplnéjsi rocni referencni bod pro kontextualizaci prognézy pro nadchéazejici rok 2026.
Trend pozorovany v roce 2025 vSak byl v analyze pIn€ zohlednén.

67 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a migrace, o
zméné natizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni natfizeni (EU) €. 604/2013; smérnice Evropského
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migrace, pietrvavaji nedostatky. Celkové lze fici, ze uroven pfipravenosti Unie a ¢lenskych
statll v oblasti fizeni migrace je ku prospéchu provadéni novych ustanoveni obsazenych v
paktu. Témeét vSechny Clenské staty ptijaly své vnitrostatni pohotovostni plany pro piijiméni a
azyl a oznamily je Agentufe Evropské unie pro azyl (EUAA)®, i kdyz s rliznou mirou Gplnosti
(vice informaci v pfiloze). Od roku 2019 musi ¢lenské staty vypracovat a ptijmout vnitrostatni
pohotovostni plan pro spravu hranic a navraceni®. Vysledky hodnoceni zranitelnosti
provedeného agenturou Frontex za rok 2024 ukazuji, ze vétSina Clenskych stati uvadi, ze ma
zavedeny piislusné pohotovostni plany pro spravu hranic, ackoli existuji urcité nedostatky, coz
zdiraziuji 1 schengenskd hodnoceni. Tematické hodnoceni u¢innosti navraceni v roce 2024
navic odhalilo zna¢né nedostatky ve vnitrostatnim pohotovostnim planovani, pfi¢emz vétSina
Clenskych statl nema zvlastni pohotovostni plany pro navratové operace, prestoze tento
pozadavek stanovi ¢l. 9 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze
dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.

Na trovni Unie jsou agentury Unie pfipraveny poskytnout ¢lenskym statiim provozni podporu
v ptipad¢ nahlého nartistu migracnich tokl. Sit’ planu EU pro pfipravenost na migraci a pro
migracni krize, které pfedsedd Komise, nadale hraje klicovou roli pti poskytovani spole¢ného
situacniho obrazu, v€asného varovani a prognéz na podporu lepsi pfipravenosti. Sit’ hosti
specializovanou podskupinu pro pohotovostni planovani.

IV.  Posouzeni celkové situace v oblasti migrace, migracniho tlaku, rizika
migracniho tlaku nebo vyznamné situace v oblasti migrace

Na zéklad¢ informaci uvedenych v této zpravé Komise posoudila, které ¢lenské staty byly
vystaveny nepfiméfenym povinnostem, s pfihlédnutim k celkové situaci v oblasti migrace v
Unii. Komise zarovenl navrhuje Radé celkovy pocet solidarnich pfispévkit do rezervoaru
solidarity na urovni Unie potfebnych k vyvaZzenému a ucinnému feSeni situace v oblasti
migrace v nadchazejicim roce.

S ohledem na trendy uvedené v této zprave za referencni obdobi od ¢ervence 2024 do Cervna
2025 a na metodiku bylo v rozhodnuti Komise stanoveno, Ze po shrnuti vSech pfislusnych
kvantitativnich a kvalitativnich udajii a informaci a jejich posouzeni ve vztahu k celkové situaci
v Unii jsou Recko a Kypr vystaveny migraénimu tlaku. Kromé toho rozhodnuti Komise uréilo,
7e Italie a Spanélsko jsou vystaveny migraénimu tlaku kvili velkému poétu piichodt v
diisledku opakovanych vylodéni po péatracich a zadchrannych operacich, které jsou takového
rozsahu, Ze vytvareji nepfiméfené povinnosti ve vztahu k celkové situaci v Unii, a to 1 pro
dobfte pfipraveny azylovy, pfijimaci a migracni systém dotEeného clenského statu.

parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se stanovi normy pro pfijimani zadateli o
mezinarodni ochranu; nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1359 ze dne 14. kvétna 2024 o feSeni
krizovych situaci a situaci zasahl vy$si moci v oblasti migrace a azylu a o zméné nafizeni (EU) 2021/1147
(Uf. veést. L, 2024/1359, 22.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1359/0]); nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohranicni a pobfezni strazi a o
zrudeni natizeni  (EU) & 1052/2013  a(EU) 2016/1624 (Ut vést. L1295, 14.11.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1896/0j); natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 ze dne
15. prosince 2021 o ziizeni Agentury Evropské unie pro otdzky azylu a o zrueni natizeni (EU) &. 439/2010 (Uk.
vést. L 468, 30.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/2303/0j).

%8 S vyjimkou Mad’arska a Polska.

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohraniéni a
pobiezni strazi (Uf. veést. L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/07).
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Ackoli trendy ztstaly v porovnani s obdobim Cervenec 2023 — Cerven 2024 celkové stabilni,
Recko bylo vystaveno nepfiméfenym povinnostem ve vztahu k celkové situaci v Unii, a to
zejména v dusledku vysokého poctu piipadii nedovoleného prekroceni hranic (vice nez 60 000)
a zaddosti o mezinarodni ochranu (vice nez 70 000). Jednalo se o nejvyssi zaznamenané hodnoty
na urovni Unie v poméru k HDP a poétu obyvatel. Recko také zaznamenalo nejvyssi podet
rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany v poméru k HDP a poctu obyvatel, ktery v obdobi
od ¢ervence 2024 do ¢ervna 2025 doséhl témet 32 000. V poméru k HDP a poctu obyvatel bylo
Recko na druhém misté v poétu piikazii k opusténi izemi (vice nez 30 000), ale ve sledovaném
obdobi bylo navraceno pouze 5 400 statnich ptislusnika tietich zemi.

Ackoli se situace v oblasti migrace a azylu ve srovnani s obdobim Cervenec 2023 — Cerven 2024
zlepsila, Kypr byl stale vystaven nepiiméfenym povinnostem ve vztahu k celkové situaci v
Unii, zejména v disledku ptipadi nedovoleného piekrocCeni hranic, zadosti o mezinarodni
ochranu a registraci do¢asné ochrany. Pocet ptipadi nedovoleného ptekro€eni hranic (témét 3
000) se sice vyrazn¢ snizil, av§ak pocet pfichodl stale zatézuje kypersky azylovy a migracni
systém, nebot’ Kypr patii mezi tfi zemé s nejvyssim poctem piipadii nedovoleného piekroceni
hranic v Unii v poméru k HDP a poctu obyvatel. Kypr také obdrzel druhy nejvyssi pocet zadosti
o mezinarodni ochranu (vice nez 5 000) v Unii v poméru k HDP a poctu obyvatel. Stejné tak
Kypr obdrzel znaény pocet registraci docasné ochrany (pfiblizn¢ 3 500) v poméru k HDP a
poctu obyvatel zemé. Kromé toho, zatimco pocet statnich ptislusniki tietich zemi, kterym bylo
nafizeno opustit uzemi (t¢émét 16 000), ztstal ve srovnani s obdobim cervenec 2023 — Cerven
2024 stabilni, bylo na zéklad¢ vydani piikazu k opusténi izemi vraceno dvakrat vice statnich
ptislusnikil tretich zemi (téméf 10 000) nez v obdobi Cervenec 2023 — Cerven 2024 (téméi 5
000).

V Italii a Spanélsku byl podil a absolutni podet piichodt v disledku opakovaného vylodéni
po patracich a zachrannych operacich takového rozsahu, Ze pro tyto zemé znamenal
nepiiméefené povinnosti ve srovnani s celkovou situaci v Unii, nebot’ vice nez 80 % z témér 97
000 osob, kterym byla poskytnuta pomoc pii patracich a zachrannych operacich, bylo vylodéno
v téchto dvou Clenskych statech (v kazdém z nich ptiblizné 40 %).

Tyto ¢tyfi Clenské staty proto budou mit pFristup k rezervoaru solidarity, jakmile vstoupi v
platnost natizeni (EU) 2024/1351.

Aby byla zajisténa rovnovaha mezi solidaritou a spravedlivym rozdélenim odpovédnosti a aby
bylo zajisténo fungovani natizeni (EU) 2024/1351, stanovi ¢l. 60 odst. 3 uvedeného natizeni,
ze prispivajici ¢lenské staty nejsou povinny dodrzet své pfislibené solidarni pfispévky vici
¢lenskému statu, ktery vyuziva pomoci, pokud Komise v tomto ¢lenském staté, ktery vyuziva
pomoci, zjistila systémové nedostatky, pokud jde o pravidla pfislusnosti stanovena v ¢asti I1I
nafizeni (EU) 2024/1351, jez by mohly mit zdvazné negativni disledky pro fungovani
uvedeného natizeni.

Cast III natizeni (EU) 2024/1351 stanovi mimo jiné zavazky piisluiného ¢lenského statu,
pokud jde o pfijeti zpct a pievzeti Zadateld a statnich ptislusnik tfetich zemdi, jejichZ Zadost o
mezinarodni ochranu byla zaregistrovana v jiném ¢lenském staté nebo v souvislosti s nimiz byl
jiny Clensky stat oznacen za piislusny podle nafizeni (EU) 2024/1358, vcetné provedeni
piremisténi téchto osob, a to pii plném dodrzovani zakladnich prav zadatele ve smyslu Listiny.
Tato pravidla navazuji na pravidla natizeni Dublin III a ode svého vstupu v platnost je nahradi.
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Komise do 12. Cervence 2026 a znovu do 15. fijna 2026 posoudi uplatnovani pravidel
prislusnosti clenskymi staty a pouzije ¢l. 60 odst. 3 Ctvrty pododstavec natfizeni (EU)
2024/1351, pokud v ne€kterém Clenském state zjisti systémové nedostatky. Pfi tomto posouzeni
bude zvlastni pozornost vénovana urovni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, véetné aktivniho
zapojeni za i¢elem usnadnéni piemistovani a postupné spoluprace v praktickych a logistickych
zélezitostech.

Na zaklad¢ zjisténi této zpravy a metodiky, po zvazeni vSech ptislusnych kvantitativnich a
kvalitativnich udajt a informaci a po jejich posouzeni ve vztahu k celkové situaci v Unii bylo
v rozhodnuti rovnéz stanoveno, ze riziku migracniho tlaku jsou vystaveny Belgie, Bulharsko,
Némecko, Estonsko, Irsko, Francie, Chorvatsko, LotySsko, Litva, Nizozemsko, Polsko a
Finsko.

V obdobi od ¢ervence 2024 do cervna 2025 byly Bulharsko a Chorvatsko, jakozto zemé
prvniho vstupu, nadale obzvlast¢ vystaveny vykyvim migracnich tokl na zapadobalkanské
trase a trase pres vychodni Stredomoti. Vyrazny narist poctu nelegalnich ptichodt v pribéhu
roku by mohl vést k tomu, Ze jejich jiz tak napjaté migracni a azylové systémy budou postizeny
nepfimeéfenymi povinnostmi. Ackoli Bulharsko zaznamenalo pokles poctu Zzadosti o
mezinarodni ochranu ve srovnani s obdobim Cervenec 2023 — Cerven 2024, stale evidovalo
témet 10 000 zadosti o mezinarodni ochranu, coz je vzhledem k jeho HDP a poctu obyvatel
znacny pocet. Pétinu téchto zadosti podaly nezletilé osoby bez doprovodu, ¢imz se Bulharsko
stalo druhym ¢lenskym statem na urovni Unie v poctu piijiméani zadosti nezletilych osob bez
doprovodu, a to v poméru k HDP a poctu obyvatel. Bulharsko rovnéz zaznamenalo vysoky a
stabilni pocet registraci do¢asné ochrany v poméru ke svému podilu na HDP a poctu obyvatel
(patii mezi pét Clenskych stath s nejvyssim poctem), kdyz v obdobi od ¢ervence 2024 do cervna
2025 zaznamenalo vice nez 21 000 novych registraci. Chorvatsko méla mezi cervencem 2024
a cervnem 2025 dopad nedovolend piekroCeni hranic a odepfeni vstupu. Chorvatsko
zaznamenalo vice nez 12 000 ptipadi nedovoleného piekro€eni hranic, coz predstavovalo 76
% vSech nelegalnich pfichodii na zapadobalkidnské trase a druhy nejvySsi pocet piipadi
nedovolené¢ho prekroc¢eni hranic v rdmci Unie v poméru k HDP a poctu obyvatel. Na
Chorvatsko také pfipada podobny pocet odepteni vstupu, ktery je v poméru k HDP a poctu
obyvatel nejvyssi na arovni Unie.

Zaroven tada ¢lenskych statli zaznamenala vysokou miru nedovoleného pohybu, ktery vyviji
obzvlastni tlak na jejich azylové, migracni a pfijimaci systémy. Problémy spojené s timto
nedovolenym pohybem se feSi tim, ze se v ramci solidarnich pfispévkll uznava moznost
uplatnit v téchto piipadech kompenzace v oblasti prislusnosti.

V obdobi od cervence 2024 do cervna 2025 zaznamenalo Némecko zna¢né vysokou miru
nedovoleného pohybu Zadatelli o mezinarodni ochranu v Unii, coz vedlo k velkému poctu
zadosti o mezinarodni ochranu, které mély dopad na jeho azylovy a pfijimaci systém. Tato
skutecnost byla dale umocnéna nejen pfijetim nejvyssiho poctu osob pozivajicich docasné
ochrany v EU, ale také velmi vysokym poctem Zadosti o mezinarodni ochranu v poslednich
deseti letech. Francie rovnéZ zaznamenala vysokou miru nedovoleného pohybu Zadatelii o
mezinarodni ochranu v ramci Unie a €elila rostoucimu poctu piipadi nedovoleného piekroceni
hranic pfi vystupech smérem do Spojené¢ho kralovstvi, coz méelo dopad na jeji vnitrostatni
azylovy a pfijimaci systém. Nizozemsko a Belgie byly rovnéZ postizeny nedovolenym
pohybem Zadatelii o0 mezinarodni ochranu, ktery zatézoval jejich pfijimaci systémy. Irsko se
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rovnéz potyka s trvale vysokym poctem zadosti o mezinarodni ochranu, pfi¢emz znacna ¢ast
osob vstupuje do zemé nelegélné, piredevsim pies pozemni hranici Spojeného kralovstvi. To
mélo spolu se znaénym poctem piichodli osob pozivajicich do¢asné ochrany dopad na jeho
vnitrostatni azylovy a pfijimaci systém.

Jak je uvedeno v oddile III, kroky Ruska a B¢loruska nadale ovliviiuji dynamiku migrace na
vychodni hranici Unie, zejména v Estonsku, LotySsku, Litvé, Polsku a Finsku. Hybridni
hrozby spojené se zneuzivanim migrace jako zbrané nadale zvySuji vdznid migracéni a
bezpec€nostni rizika a pfispivaji k obCasnym nasilnym incidentim a pokusim o piekroceni
hranic. V reakci na pokracujici statem podporované pokusy o zneuzivani migrace jako zbrané
posililo Estonsko opatieni v oblasti spravy hranic na hranici s Ruskem; LotySsko a Litva
posilily opatieni v oblasti ostrahy na svych hranicich s Béloruskem; Polsko ziidilo podél svych
hranic naraznikovou zonu a doCasné¢ omezilo pravo zadat o mezinarodni ochranu na této
hranici, s vyjimkou zranitelnych skupin; Finsko uzavielo své hrani¢ni pfechody s Ruskem v
listopadu 2023. Dalsi pokusy Ruska a Bé&loruska o zneuziti migrace jako zbran¢ by mohly
zpusobit dalSi zatiZzeni vnitrostatnich systéml ochrany hranic, coZz by mohlo vést k
nepiiméfenym povinnostem.

Téchto dvanact ¢lenskych stati ohrozenych migra¢nim tlakem bude mit prednostni pristup
ke stalému souboru nastroji podpory EU v oblasti migrace. Pokud by se situace v téchto
Clenskych statech zhorSila, bude Komise zaroven pfipravena v souladu s natizenim (EU)
2024/1351 urychlené ptehodnotit jejich situaci.

Na zdklad¢ zpravy a metodiky bylo v rozhodnuti Komise rovnéz stanoveno, ze Bulharsko,
Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Rakousko a Polsko &eli vyznamné situaci v oblasti migrace,
a to v disledku kumulativniho u¢inku kvantitativnich a kvalitativnich udaji a informaci
shromazdénych a posouzenych béhem posledniho pétiletého obdobi (od 1. ervence 2020 do
30. cervna 2025).

V Bulharsku za poslednich pét let a zejména od roku 2022 zatizil systém pfriliv zadosti o
docasnou ochranu spolu s relativné vysokym poctem zadosti o0 mezindrodni ochranu v poméru
k podilu zem¢& na HDP a poctu obyvatel, zejména proto, Zze Bulharsko vydalo v relativnim
vyjadieni znaény pocet kladnych rozhodnuti a zamitnuti, coz vytvotilo pomérné vysokou zatéz
pro jeho systém navraceni. V Chorvatsku mélo v predchozich péti letech zatizeni systému
navraceni vzhledem k jeho podilu na HDP a poctu obyvatel vyznamny dopad na kapacity zemé
nad rdmec zavazki, kterym celi na svych vnéjSich hranicich, zejména proto, Ze Chorvatsko
vydalo relativné velky pocet rozhodnuti o odepfeni vstupu a v posledni dob&é zaznamenalo
relativné vysoky pocet ptipadli nedovolené¢ho piekroceni hranic v disledku zvySené aktivity
prevadéct migrantl v regionu.

Od zacatku ruské Gitoéné valky proti Ukrajing zaznamenaly Polsko a Cesko jedny z nejvyssich
poctl registraci docasné ochrany v Unii v poméru k jejich HDP a poctu obyvatel. To vytvari
vyzvy v oblasti integrace a od roku 2022 zna¢né€ zatézuje migracni a azylové systémy a systémy
spravy hranic téchto Clenskych stati. V poméru k HDP a poctu obyvatel zaznamenalo
Estonsko vysoky pocet registraci do¢asné ochrany ve spojeni se znaénym poctem zadosti o
mezinarodni ochranu, coz vedlo k vysokému poctu kladnych rozhodnuti v poslednich péti
letech.
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V poslednim pétiletém obdobi obdrzelo Rakousko vysoky pocet zadosti o mezinarodni
ochranu. Ackoli se tento pocet v obdobi od Cervence 2024 do cervna 2025 ve srovnani s
piedchozim dvanactimési¢nim obdobim snizil, celkovy pocet Zadosti o mezinarodni ochranu a
z toho vyplyvajici pocet kladnych rozhodnuti v pribéhu pétiletého obdobi mél kumulativni
dopad na kapacitu jeho migracniho, pfijimaciho a azylového systému.

Tyto ¢lenské staty budou mit moznost poZzadat Radu o upIné nebo ¢astecné sniZeni svych
solidarnich ptispévkil pro nadchazejici rok.

V. Zavér

Stabilni pokrok v provadéni vSech slozek paktu na vnitrostatni tirovni i na tirovni Unie, klesajici
trend nelegalnich pfichodd a prognéza pro nadchazejici rok spolu s pozitivnimi vysledky
pokracujici spolupréce s partnerskymi zemémi vytvaieji pevny zéklad pro fadné, spravedlivé
a pevné fizeni migrace a azylu.

Plnym vyuzitim nového pravniho a opera¢niho ramce paktu lze dosdhnout dalSiho pokroku,
ktery snizi tlak na Clenské staty, omezi nedovoleny pohyb, zvysi celkovou G€innost, snizi pocet
nevytizenych piipadl a snizi z4t€z spravnich a provoznich struktur ¢lenskych stati. Zaroven
nckteré problémy spojené s provadénim paktu ptetrvavaji a Komise spolu s piisluSnymi
agenturami Unie bude ¢lenskym statim nadéle poskytovat podporu.

Nase usili mize podpofit rychlé¢ pfijeti projednavanych navrhti Komise, vcetné navrhi
tykajicich se spole¢ného evropského systému navraceni a unijniho seznamu bezpecénych zemi
puvodu. Komise bude pokracovat ve své praci na posileni komplexnich partnerstvi s
partnerskymi zemémi, bude se strategicky angazovat na regiondlni a celosvétové trovni a
rozvijet inteligentni pakové efekty napti¢ politikami na podporu lepsi spoluprace v oblasti
migrace.

Pokud jde o provadéni paktu, je tfeba i nadale spolecné a vyvazené rozvijet solidaritu a
spravedlivé rozdéleni odpovédnosti. Zahajeni prvniho ro¢niho cyklu fizeni migrace je
dilezitym krokem k ptipraveé podminek pro uvedeni nového mechanismu solidarity do praxe.
Na zaklad¢ zpravy, rozhodnuti Komise a navrhu Komise na provadéci rozhodnuti Rady, kterym
se zfizuje ro¢ni rezervoar solidarity, by Rada méla do 15 dnti svolat Forum solidarity EU na
vysoké urovni s cilem dohodnout se na velikosti rezervoaru solidarity a na tom, jak do néj
budou jednotlive Clenské staty ptispivat. Komise je pfipravena Radu v prib&hu tohoto procesu
podporovat. Koordinator EU pro solidaritu rovnéz svold férum solidarity EU na technické
urovni s cilem uvést mechanismus solidarity mezi ¢lenskymi stiaty do praxe a feSit potieby
solidarity s pomoci zjisténych pfispévkd, a to pted vstupem v platnost v poloviné roku 2026.

V bieznu 2026 Komise znovu poda zpravu o pokroku pii provadéni paktu pted jeho vstupem
v platnost. Komise rovnéz vypracuje dlouhodobou evropskou strategii fizeni azylu a migrace,
kterd stanovi politicky a operacni plan na vysoké Grovni pro spolecny systém, ktery bude
spolehlivy a ptizplsobitelny rychle se ménicim okolnostem.
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