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Andra lagesrapporten om genomforandet av migrations- och asylpakten

INLEDNING

Kommissionen offentliggjorde den senaste 1dgesrapporten om genomforandet av migrations-
och asylpakten i juni 2025'. Denna andra ligesrapport omfattar perioden sedan dess till borjan
av oktober 2025.

Under denna tid har medlemsstaterna, kommissionen och unionens byraer, tillsammans med
olika berdrda parter och partner, fortsatt att arbeta med alla byggstenar for att sdkerstélla att
genomforandet fortsétter.

Ytterligare framsteg har gjorts och viktiga milstolpar har uppnétts, bland annat utarbetandet av
nationella strategier och beredskapsplaner, anpassningar av nationella réttsliga ramar och
antagandet av genomforandeforordningen till férordning (EU) 2024/1351, samt forberedelser
for att genomfora den forsta arliga cykeln for migrationshantering.

Samtidigt kvarstdr utmaningar, sirskilt nér det géller Eurodac och att se till att systemen ar
klara i tid, gransforfarandet och behovet av att infora nédvéndig infrastruktur, personalbehov
och administrativa &verenskommelser for att hélla tidsplanerna. Dessutom bor
screeningarrangemangen slutforas 1 hela unionen och mottagningskapaciteten anpassas till de
faktiska behoven och den nya ramen. Slutligen bor arrangemangen for overvakning av de
grundlaggande réttigheterna och for juridisk rddgivning slutforas.

I juli 2025 lade kommissionen fram sitt forslag till en ny flerarig budgetram och foreslog att
unionens ekonomiska stod till migration, sdkerhet och gransforvaltning skulle tredubblas under
nésta period, tillsammans med en betydande 6kning av finansieringen till byrderna for inrikes
fragor. Sammanlagt skulle det foreslagna ytterligare ekonomiska stodet fran unionen till
omrddet inrikes fragor och migration da uppga till 81 miljarder euro.

' Se den forsta ligesrapporten om genomforandet av migrations- och asylpakten, https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319

RESULTAT PA UNIONSNIVA

En forsta, viktig planeringsfas inleddes med presentationen av den gemensamma
genomforandeplanen i juni 2024, som utgjorde en ram for utarbetandet av medlemsstaternas
nationella genomfdrandeplaner och inrittandet av relevanta styrningsarrangemang?.

Arbetet med att genomfora pakten dr nu helt inriktat pa anpassning av lagstiftningen, operativt
genomforande och resurser for de nddvéndiga reformerna. I denna fas fortsétter de etablerade
samordningsmekanismerna att fungera vil, bade pa Overgripande nivd inom ramen for
strategiska kommittén for invandring, grénser och asyl (Scifa) och inom ramen for
kommissionens sidrskilda bilaterala dialog med medlemsstaterna. Mer allmédnna utbyten med
Europaparlamentet fortsatte inom ramen for de regelbundna moétena i arbetsgruppen om asyl —
genomforande av pakten/gemensamma europeiska asylsystemet, i utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor.

De olika lagstiftningsforslag som kommissionen lagt fram under de senaste sju manaderna for
att slutfora och komplettera pakten drivs vidare inom ramen for lagstiftningsforfarandet. Detta
omfattar forslaget till en ny atervindandeforordning, forslaget om begreppet sikert tredjeland
samt forslaget till en unionsforteckning dver sikra ursprungslinder’. Europaparlamentet har
utsett sina respektive foredragande, och tekniska moéten har inletts. Radet har for sin del inlett
arbetet med sina stdndpunkter, och diskussioner pagér i de berérda organen. Samtidigt
fortskrider arbetet med de genomforandeakter som harrér frin paktlagstiftningen i
kommissionens kontaktkommittéer (se information per byggsten i avsnittet nedan).

Unionens olika byréer® har arbetat nira kommissionen och medlemsstaterna och stottat
reformerna i enlighet med sina mandat. Byréerna ligger i stort sett i fas med att ta fram de olika
vigledningsdokument, mallar och utbildningsmaterial som forvéntas i den gemensamma
genomforandeplanen. Dessutom tillhandahéller de stod pa begéran till olika medlemsstater och
bemdter nya och framvidxande utmaningar. Tva pilotprojekt inom 6vervakning genomfordes
av EUAA 1 Estland och Nederldnderna for att forbereda det fullstindiga inférandet av EUAA:s
flerériga 6vervakningsprogram (frdn och med 2026). Som en del av projekten genomforde tva
expertgrupper bestdende av EUAA, kommissionen och medlemsstaterna, samt UNHCR som
observatdrer, besok pd plats 1 juni 2025. De slutliga rapporterna med resultaten har fardigstéllts
och delats med respektive medlemsstat. Fran och med juni 2026 kommer alla medlemsstater
att 6vervakas ndr det giller deras tekniska och operativa genomforande av pakten under en
femarscykel.

Programplaneringen av det ekonomiska stddet till genomforandet av pakten inleddes genom
ett kontinuerligt samarbete med medlemsstaterna (se avsnitt 3.1). Detta omfattar de ytterligare
tre miljarder euro som medlemsstaterna har till sitt férfogande for att stodja genomforandet av
pakten och ta emot fordrivna personer fran Ukraina. De flesta medlemsstater var ocksé

2 Gemensam genomforandeplan for migrations- och asylpakten — Europeiska kommissionen.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett gemensamt system for tervindande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen och om upphdvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/115/EG, radets direktiv 2001/40/EG och radets beslut 2004/191/EG, COM(2025) 101 final,
EUR-Lex —52025PC0101 — SV — EUR-Lex. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éndring
av forordning (EU) 2024/1348 vad giller upprittande av en forteckning &ver sékra ursprungslédnder pa
unionsnivd, COM(2025) 186 final, EUR-Lex — 52025PC0186 — SV — EUR-Lex. Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordning (EU) 2024/1348 vad giller tillimpningen
av begreppet sikert tredjeland, COM(2025) 259 final, EUR-Lex — 52025PC0259 — SV — EUR-Lex.

Sérskilt Europeiska unionens asylbyra, eu-Lisa, Frontex, Europol och Europeiska unionens byrda for
grundlaggande rattigheter.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/common-implementation-plan-pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0259

berittigade till ytterligare medel som blev tillgdngliga inom ramen for halvtidsdversynen av
fonderna for inrikes fragor, vilket motsvarar ytterligare 1,6 miljarder euro.

Parallellt stod till medlemsstaterna genom det instrument for tekniskt stod som forvaltas av
kommissionen fortsitter. For nirvarande fir myndigheterna i nio medlemsstater® skriddarsytt
stod for att genomfora sarskilda reformer som hérror fran deras nationella genomforandeplaner
under den tvadriga overgangsperioden fram till 2026.

Samarbetet med det civila samhéllet skedde pa unionsniva i olika forum samt genom bilaterala
kontakter. En sdrskild del av kontakterna under den senaste manaden var samarbetet med
ndtverk inom réttsviasendet for att frdmja samarbete och informationsutbyte om de dndrade
forfaranden som inforts genom pakten, inklusive nya tidsfrister for att slutféra de olika
forfarandena®. Rittsvisendets roll dr sirskilt viktig for att reglerna om ansvar for
gransforfarandena for asyl och é&tervindande (forordning (EU) 2024/1351), beslut om
frihetsberdvande, mottagningskapacitet, utseende av foretrddare for ensamkommande barn
samt juridiskt bistdnd och juridisk representation ska fungera.

Reformernas bredare betydelse dr fortfarande fullt synlig: Efter den rattsliga tidsfristen den 12
juni 2025 slutférde 22 medlemsstater sina nationella migrations- och asylstrategier’. Dessa
strategier aterspeglar ett dvergripande strategiskt tillvigagéngssitt for migration och asyl som
omfattar hela regeringen. De kommer i sin tur att ligga till grund for den forsta europeiska
strategin fOr asyl- och migrationshantering, som ska vara klar 1 slutet av éret.

OPERATIONALISERING AV BYGGSTENARNA — LAGESRAPPORT

Antalet nationella genomfOrandeplaner for pakten dr ofordndrat sedan juni 2025. Pa
medlemsstatsniva har samordnings- och styrningsarrangemangen utvecklats ytterligare, 4ven
pa grundval av identifieringen av — och det fortsatta utbytet med — viktiga berérda parter for att
genomfora reformerna. Detta kan till exempel innefatta behovet av ett storre engagemang fran
avdelningar eller fackministerier som ansvarar for tillhandahdllande av tjdnster, sdsom
utbildning eller hilso- och sjukvard, samt ett 6kat samarbete med organisationer i det civila
samhéllet och genomforandepartner for att ga vidare med det operativa genomforandet av de
nodvéndiga partnerskapsavtalen. Medlemsstater som dnnu inte har gjort detta bor dka sitt
samarbete, sdrskilt med rittsviasendet, for att foregripa relaterade behov.

Det kommer att bli allt viktigare att se till att aterstdende milstolpar och delmal pa nationell
niva dr vil definierade och f6ljs upp, for att kunna identifiera och atgdrda eventuella
forseningar. Detta var en mer generell utmaning som redan identifierades 1 den forsta rapporten
om genomfOrandet av pakten. Vissa medlemsstater har infort god praxis och
genomforandeprocesser i detta avseende®.

Lagstiftningsreformer som rdr anpassningen av nationella rittsliga ramar till pakten och
inforlivandet av direktiv (EU) 2024/1346 &r nu i full gdng. Ett fatal medlemsstater har redan
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Belgien, Tjeckien, Estland, Irland, Grekland, Italien, Litauen, Ruménien och Slovakien.

Till exempel arbetsgruppen for asyl och invandring inom European Association of Administrative Judges
(AEAJ, den europeiska sammanslutningen av forvaltningsdomare).

Kroatien, Ungern, Luxemburg och Ruménien har &nnu inte delgivit sina strategier. Ruménien har delgivit
kommissionen ett utkast i vintan pa slutgiltigt antagande, medan Luxemburg och Kroatien har meddelat
forseningar.

De bulgariska myndigheterna har till exempel utarbetat en sexménadersrapport om genomforandet av den
nationella genomforandeplanen och uppdaterat sin nationella genomférandeplan, dir man beaktar resultatet
av dialogen med kommissionen om finansieringen av pakten och de framsteg som gjorts nir det giller det
praktiska genomforandet.



antagit relevant nationell lagstiftning, antingen helt eller delvis®. Allt fler medlemsstater har
antingen redan slutfort utarbetandet av lagstiftning eller befinner sig i slutfasen av utarbetandet
av forslagen'®. I de flesta fall omfattar denna process olika nivaer av samrad med det civila
samhillet och viktiga berdrda parter'!.

Medlemsstater som fortfarande héller pa att se dver sina rittsliga ramar bor slutféra denna
process sd snart som mojligt for att sdkerstdlla att utarbetandet slutférs och att
antagningsprocesserna kan inledas i borjan av ndsta ar'2. Arbetet i kommissionens
kontaktkommittéer kommer att leda till ytterligare védgledning och hantera nya fragor och

funderingar.
Ekonomiskt stod: nationell programplanering

Sedan den senaste uppdateringen har kommissionen arbetat ndra tillsammans med alla
medlemsstaterna om programplaneringen av det ekonomiska stddet till pakten. De tre miljarder
euro som anslagits for detta &ndamal kommer att bidra till att sdkerstilla att viktiga delar av
den nya ramen fér tillrickliga resurser, vare sig det ir frin unionsmedel eller nationella medel '?.
Alla medlemsstater utom en'* har limnat in formulir med sina forslag, som ligger till grund
for dialogen om finansieringen med kommissionens avdelningar. Denna arbetsmetod gor det
mojligt for kommissionen att undersoka de utmaningar som medlemsstaterna stér infor och att
hjdlpa dem att besluta om den mest ldmpliga anvidndningen av unionsmedlen, som ett
komplement till den nationella budgeten, i enlighet med de nationella genomfoérandeplanerna.

Viktiga utmaningar och nista steg:

For ndrvarande har flera medlemsstater avslutat dialogen om programplaneringen av de
ytterligare medlen och &r pa vég att slutfora programéndringsprocessen fore arets slut. De flesta
medlemsstater befinner sig i1 de sista stegen av dialogen. Denna process méste avslutas sa snart
som mojligt for att man ska kunna gé vidare till &ndringsfasen, som kan ta flera manader.

Sammantaget har denna arbetsmetod mdjliggjort ett mycket konstruktivt utbyte mellan
medlemsstaterna och kommissionens avdelningar om nationella forberedelser, som
kompletterar de nationella genomforandeplanerna och de nationella strategierna, och skapat en
god praxis med regelbundna kontakter mellan medlemsstaterna och kommissionens
avdelningar 1 operativa fragor. Dessa diskussioner utgdr ocksa en solid grund for samarbete
och gemensam Odvervakning av paktens genomforande under de kommande aren. En fortsatt
regelbunden dialog med medlemsstaterna, bland annat om framstegen ndr det géller

Detta omfattar Tjeckien och Grekland.

Osterrike, Danmark, Cypern, Estland, Litauen, Nederldnderna, Portugal och Spanien har slutfort eller ar i
slutfasen av utarbetandet. Tyskland lade fram ett forslag till parlamentet den 12 september. I Bulgarien,
Kroatien, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Malta, Slovakien, Slovenien och Sverige pagar utarbetandet.
Medlemsstater som dnnu inte har slutfort 6versynen av lagstiftningen for alla eller delar av de omraden som
omfattas av pakten dr Belgien, Grekland och Ruménien.

Till exempel i Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Irland, Litauen,
Nederldnderna, Portugal, Slovenien och Sverige.

Lagstiftningsdversynen pagar fortfarande i Belgien och Ruménien, dr delvis utestdende i Grekland och kan
komma att forsenas i Lettland och Polen.

Till exempel inrdttande av gransforfaranden och screening (inklusive, i forekommande fall, multifunktionella
centrum), tillrdckliga investeringar i Eurodac och andra it-relaterade anpassningar, sdkerstdllande av tillrdcklig
mottagningskapacitet, bland annat i enlighet med de réttsliga skyldigheterna for varje medlemsstats tillrickliga
kapacitet vid den yttre grénsen, samt inrdttande av nationella oberoende och effektiva
Overvakningsmekanismer for grundldggande rattigheter och kostnadsfri juridisk radgivning.

Ungern.



budgetutnyttjandet, kommer att bidra till att hélla reda pa utmaningarna och, 1 férekommande
fall, ge ytterligare skraddarsytt stod, vare sig det dr operativt eller ekonomiskt. En del av
budgeten for 2026-2027 for Amifs tematiska del kan mobiliseras for att ytterligare stodja
medlemsstaterna, pad grundval av de behov som identifierats under det fortsatta
informationsutbytet om genomforandet av pakten.

Byggsten 1 — Eurodac

Medlemsstaterna fortsdtter att samarbeta ndra med kommissionen och eu-Lisa for att
sdkerstélla att Eurodacsystemet dr i drift i tid i juni 2026. Vid det senaste motet i den radgivande
gruppen for Eurodac rapporterade medlemsstaterna generellt sett goda framsteg: I de flesta
medlemsstater har anslag avsatts for detta mal, antingen genom nationella budgetar eller genom
att utnyttja unionsmedel eller en kombination av bdda. I flera medlemsstater har leverantorer
av relevanta tjinster valts ut eller upphandlingsforfaranden paskyndats genom ramavtal, medan
upphandling har inletts i andra medlemsstater'>.

I september rapporterade &tta medlemsstater och Europol att de ldg helt i fas'. 18
medlemsstater rapporterade att de fortfarande star infor olika utmaningar, men forvéntar sig att
kunna 16sa de terstiende problemen i tid!’. En medlemsstat riskerar att inte vara klar i tid'®.
Under de senaste manaderna har eu-Lisa gjort det mojligt for medlemsstaterna att testa driften,
och fler tester kommer att goras tillgingliga for medlemsstaterna under de kommande
manaderna.

Pa unionsniva inridttade kommissionen den foreskrivande kommittén for Eurodac, och arbetet
med de icke-lagstiftande akterna som ror Eurodac fortskred, sdrskilt ndr det géller
systemoverskridande statistik och sikerstdllande av interoperabilitet. Akterna ar pd vig att

antas dnnu i ar'°.

Viktiga utmaningar och nista steg:

Inforandet av Eurodacsystemet varierar fortfarande mellan medlemsstaterna, vilket dterspeglar
olika stadier av framsteg. Befintliga utmaningar maste hanteras skyndsamt, eftersom vi nu gar
in 1 den sista fasen innan pakten borjar tillimpas. I flera fall handlar utmaningarna om att 16sa
kvarstdende anslutningsproblem, faststilla tydliga mal for att slutfora testningen, inleda
utestdende upphandlingsforfaranden och klargéra villkoren fo6r utndmningen av
dtkomstpunkten?’.

Belgien och Tyskland (anvdndning av ramavtal), Bulgarien och Kroatien (har inlett upphandlingen).
Kroatien, Tjeckien, Estland, Grekland, Nederldnderna, Ruménien, Spanien och Sverige.

Osterrike, Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, Polen, Portugal, Slovakien och Slovenien.

Ungern.

Den 24 juli rostades dndringarna av foljande réttsakter igenom och kommer snart att antas: C(2021) 6176 och
C(2021) 6174 Kommissionens genomforandebeslut om faststdllande av de tekniska reglerna for att skapa
lankar mellan uppgifter fran olika EU-informationssystem i enlighet med artikel 28.7 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/817 och artikel 28.7 i forordning (EU) 2019/818, samt C(2023) 645 och
C(2023) 649 Kommissionens genomforandebeslut om faststillande och utveckling av det universella
meddelandeformatet (UMF) i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817 och
forordning (EU) 2019/818. Andringen av det delegerade beslutet om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 767/2008 vad géller den manual 6ver forfaranden och regler som krévs for
sokningar, verifieringar och beddmningar (for viseringar for kortare vistelse, viseringar for langre vistelse och
uppehallstillstdnd) som utarbetats i enlighet med artiklarna 9h och 22b, &r forsenad.

20 De berorda medlemsstaterna ér Osterrike, Malta, Slovenien och Grekland.



Medlemsstaterna uppmanas starkt att pdborja testningen sd snart som mojligt, eftersom detta
gor det mojligt for bade eu-Lisa och medlemsstaterna att identifiera eventuella problem i ett
tidigt skede, vilket ger tillrdckligt med tid for att atgédrda dem. Fem medlemsstater och Schweiz
har redan inlett testningen av den faktiska driften och ett stort antal kommer att paborja
testningen under de kommande ménaderna®'. De flesta medlemsstater har dock #nnu inte
paborjat testerna, vilket i vissa fall beror pa att de dnnu inte har slutfort sina anslutningstester,
som #r en forutsittning for att testa driften’?. Kommissionen och eu-Lisa for en fortsatt nira
teknisk dialog med medlemsstaterna om denna fraga, och eu-Lisa kommer ocksé att fortsétta
att stodja alla medlemsstater dir sa behovs.

Byggsten 2 — Ett nytt system for att hantera migration vid unionens yttre grinser

Framstegen fortsitter ndr det géller att infora obligatoriska gransforfaranden for asyl och
atervindande. Sedan meddelandet i juni om ldget i genomforandet av pakten har antalet
medlemsstater som antingen redan har bade mottagningsanlédggningar och personalresurser for
att uppna tillricklig kapacitet eller som snart kommer att ha det dkat ytterligare?®. Flera
medlemsstater haller pé att inrdtta och organisera den nya obligatoriska screeningen, bland
annat genom att utarbeta utbildningsprogram?*,

Arbetet har fortsatt 1 de berérda kommittéerna, vilket bland annat har resulterat i att
kommissionen har utarbetat sirskilda riktlinjer for gransforfarandena for asyl och atervindande
och regelbundet uppdaterat riktlinjerna for screening, som kompletterar den praktiska
handboken for grénsbevakningspersonal. Bland de frigor som nyligen behandlats vid
kommittémdtena ingdr ocksd anvidndningen av storskaliga it-system for sdkerhets- och
identitetskontroller. Eftersom grinsforfarandet for atervindande bygger pa formégan att
sakerstélla att avvisade sokande dtervinder, 4gnade kommissionen i sin arliga beddmning for
2025 enligt artikel 25a i viseringskodexen for forsta gangen sérskild uppmérksamhet &t
ursprungsldnder vars medborgare skulle omfattas av gransforfarandet.

EUAA och Frontex har i ndra samarbete utvecklat ett harmoniserat utbildningserbjudande om
screening. Denna prelimindra modul gjordes tillgdnglig for anvéndarna i slutet av september.
En omfattande utbildningsmodul om screening kommer att finnas tillgédnglig fran och med
mars 2026. Verktygslddan for screening, som utvecklats gemensamt av Frontex, EUAA och
kommissionen med stod av Europol och medlemsstaternas experter, forvéintas vara klar 1 slutet
av dret. Verktygsladan kompletterar kommissionens riktlinjer och bestar av anvindarvénliga
mallar, vigledningsmaterial och praktiska resurser’. Operativa tester av verktygsladan
forvéntas inledas 1 oktober 2025.

2l De medlemsstater som i september rapporterade till eu-Lisa att de redan har inlett testningen ér Frankrike,

Irland, Luxemburg, Ruménien och Sverige.

Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Finland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Nederlanderna, Portugal,
Slovenien och Spanien.

Utover Belgien, Finland, Luxemburg, Tjeckien, Cypern, Frankrike, Malta och Nederldnderna, som nimndes i
den forsta ldgesrapporten om genomfdrandet av pakten, har Osterrike, Irland, Portugal, Sverige och Litauen
antingen uppnatt tillracklig kapacitet eller gjort goda framsteg.

Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Cypern, Estland, Frankrike, Grekland, Irland, Litauen,
Nederldanderna, Polen och Spanien anses for narvarande vara pa god vag att inféra screening.

Verktygsladan for screening innehédller mallar for screeningformuldr och en bilaga som beskriver
samradsprocessen for relevanta databaser, en mall for tillhandahéllande av information baserad pé artikel 11 i
forordning (EU) 2024/1356 och en praktisk bilaga om genomforande av prelimindra sarbarhetskontroller.
Verktygsladan innehaller ocksd ett detaljerat vigledningsdokument med steg-for-steg-instruktioner om
genomforande av screening, som ger praktisk hjdlp med att anvidnda mallarna och navigera i
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Viktiga utmaningar och nista steg:

Trots framsteg kvarstar flera av de utmaningar som identifierades i den foregdende rapporten.
De organisatoriska fragor som aterstér att 16sa omfattar anpassning av nationell lagstiftning,
oversyn eller utveckling av standardiserade arbetsrutiner och riktlinjer, sdkerstdllande av
tillracklig personal, genomférande av upphandlingsférfaranden for att bygga eller renovera
anldggningar, genomforande av effektiva dtgirder for att minska risken for avvikande eller
ytterligare integrering av it-databaser®®. Vid behov skulle vissa tillfilliga dvergangsatgirder
krivas?’. 1 detta skede ir det fortfarande osikert om tillriicklig kapacitet kommer att kunna
inforas fullt ut och i tid i vissa medlemsstater’®. Den lagstadgade tidsfristen for
medlemsstaterna att anméila platserna for gransforfarandena dr den 11 april 2026, men
medlemsstaterna uppmanas att ange platserna sd snart som mojligt for att underlétta
planeringen av deras inréttande.

Nar det giller screening maste ett antal medlemsstater fortfarande tydligare definiera
fordelningen av uppgifter inom de nationella strukturerna och harmonisera forfarandena
och/eller se over kraven pa interoperabilitet. Vissa medlemsstater har redan screeningcentrum,
eftersom de redan tillimpar ankomstforfaranden®. Fér andra méste planerna pé centraliserade
platser ta hdnsyn till att dessa kanske inte &r helt fardiga i juni 2026. Andra medlemsstater har
valt en decentraliserad strategi, sdrskilt for screening inom territoriet. I flera fall maste
fortfarande arrangemang for hélsokontroller faststéllas, bland annat pa grundval av samarbete
med hélso- och sjukvarden.

Byggsten 3 — Omprovning av mottagandet

Manga medlemsstater forbéttrar mottagningskapaciteten, bdde vad giller kvantitet och
kvalitet. De har vidtagit ytterligare atgirder for att dtgdrda kapacitetsbrister eller sikerstélla att
nya bestimmelser kan tillimpas. Detta innefattar byggande av nya anldggningar samt
ombyggnad och/eller uppgradering av befintliga anldggningar. Mdnga medlemsstater har gjort
sina planer konkreta, och vissa har fokuserat p4 inrittandet av nya multifunktionella centrum?’.
De modeller och planer som EUAA och kommissionen har tagit fram dr anvindbara 1 detta
avseende, eftersom centrumen &dr utformade for att tillhandahélla olika tjénster, fran
identifiering och registrering till mottagningsanldggningar for olika kategorier av personer
samt tillgang till socialarbetare och juridisk radgivning.

Vissa medlemsstater anvinder simuleringsévningar for att bedoma om deras
mottagningssystem &r redo for inforandet av nya forfaranden/aktiviteter enligt pakten, sdsom
grinsforfarandet och screening’!.

Mojligheten att ha olika mottagningsarrangemang baserade pé olika typer och grupper av
sokande, som beskrivs i direktiv (EU) 2024/1346, har ocksa tagits upp. Medlemsstaterna infor

screeningprocessen, samt en beskrivning av utbildningserbjudanden fran Frontex och EUAA i samband med
screening.

Dessa omfattar Danmark, Tyskland, Finland, Italien, Litauen, Slovenien och Portugal, som alla stir inf6r en
eller flera av de listade utmaningarna.

Detta kan gélla Kroatien, Irland, Estland, Italien, Lettland och Ruménien och avse tillfdlliga anldggningar eller
arrangemang avseende personal. Grekland och Bulgarien kommer att uppna tillrdcklig kapacitet, men
kvaliteten pa anldggningarna maste sékerstéllas.

P& grund av att valet av anldggningar dnnu inte &r klart eller att upphandlingsforfaranden dnnu inte har inletts
kan Tyskland, Lettland, Ruménien, Slovakien och Slovenien komma att drabbas av forseningar.

Till exempel Grekland, Italien, Spanien och Cypern.

Detta omfattar Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal, Ruménien, Slovakien och Slovenien.

Till exempel Irland, Ruménien och Sverige.
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eller konsoliderar sirskilda arrangemang for fall av ansvarsoverforing®?, men arbetar ocksa for
att bittre tillgodose behoven hos utsatta personer eller familjer i mottagningscentrum??. Flera
medlemsstater har ocksd utvecklat &rendehanteringssystemen och digitaliseringen av
processerna for att forbattra tillgdngen till och utbytet av data eller pd annat sétt anpassa sig till
pakten’*.

Sammantaget har medlemsstaterna och EUAA sedan den senaste uppdateringen i juni gjort
betydande insatser for att fylla luckorna i insamlingen av uppgifter om mottagande®. De
nationella mottagningssystemen dr dock mycket komplexa och heterogena. Det behdvs mer
detaljerade uppgifter fran alla medlemsstater for att kommissionen ska kunna ge en mer
omfattande och jamforbar bild av mottagningskapaciteten i unionen och i medlemsstaterna for
den arliga cykeln for migrationshantering. For de tva forsta arliga cyklerna (2025 och 2026)
har kommissionen och EUAA faststillt en stegvis strategi enligt vilken medlemsstaterna ska
rapportera mottagningsuppgifter om centrala indikatorer®®. Fran och med 2027 kommer
medlemsstaterna att rapportera uppgifter till EUAA om en fullstindig uppsittning
mottagningsindikatorer.

Medlemsstaterna och kommissionens avdelningar fortsdtter att sammantrida i
kontaktkommittén for mottagande for att forbereda inforlivandet av direktiv (EU) 2024/1346
och klargora kvarstaende fragor. De senaste diskussionerna har handlat om fragor som tidiga
integrationsatgirder, begransning av rorelsefriheten, forvar och alternativ till forvar samt, mer
allmént, samspelet med andra delar av pakten. EUAA:s mottagningsnétverk fortsitter sitt
arbete med att identifiera operativa utmaningar och dela med sig av god praxis. Alla dessa
diskussioner kommer ocksd att bidra till EUAA:s kommande reviderade riktlinjer om
standarder och indikatorer. Byrans praktiska handledning om inrdttande och forvaltning av
ankomst- och mottagningscentrum ar ocksa snart fardig.

Viktiga utmaningar och nista steg:

Vissa viktiga utmaningar i de nationella mottagningssystemen kvarstér. Alla nya byggprojekt
bor genomforas 1 ritt tid, och vid behov maste tillfalliga atgirder vidtas for att sdkerstélla
efterlevnaden av direktiv (EU) 2024/1346 och garantera tillracklig kapacitet nér pakten trader
i kraft’’. Det finns fortfarande utmaningar nir det giller utsatta grupper som tas emot inom
mottagningssystemen, sisom ensamkommande barn och offer for konsrelaterat vald (avsnitt
3.10).
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Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Portugal, Slovakien, Slovenien och Sverige dverviger detta.

Detta omfattar Osterrike, Cypern, Tjeckien, Italien, Litauen, Portugal och Slovenien.

Till exempel Tjeckien, Estland, Italien, Kroatien, Frankrike, Bulgarien, Portugal och Spanien.

Pa grundval av tillgéngliga uppgifter &r det nu mojligt att fa en dversikt ver antalet personer som tas emot i
medlemsstaternas formella nationella mottagningssystem, vilket forstds som den uppsittning arrangemang
som finns for att ta emot asylsokande enligt direktiv (EU) 2024/1346. De aktuella uppgifterna omfattar dock
inte det boendestdd som ges till personer som omfattas av tillfilligt skydd utanfor direktiv (EU) 2024/1346,
och de ér inte tillrickligt detaljerade for att man ska kunna jimfora mottagningssituationen i de olika
medlemsstaterna.

Personer i mottagningssystemet (totalt antal personer i mottagningssystemet, inklusive uppdelning efter
rattslig status for personer i mottagningssystemet och antal ensamkommande barn) och mottagningssystemets
kapacitet (totalt antal tillgédngliga baddar vid rapporteringsperiodens slut).

Det finns till exempel farhagor nér det géller Belgien, ddr domstolarna fortsétter att konstatera bristande
mottagningsvillkor. Andra farhdgor géiller Bulgarien, Cypern, Kroatien, Lettland, Grekland och
Nederlanderna.
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Medlemsstater som befinner sig 1 ett tidigt skede av planeringen av multifunktionella centrum
och som dnnu inte har gjort det bor samarbeta med EUAA for att overvédga den plan och de
modeller som har utarbetats specifikt for att sdkerstilla 6verensstimmelse med bestimmelserna
och principerna i pakten.

Sammantaget visar utmaningarna i frdga om kapacitet och integrering av forvaltningssystem
pa ett fortsatt behov av strategisk resursfordelning. Denna process pagar fortfarande i ett antal
medlemsstater. Kommissionen fortsétter att noga folja de fall dir medlemsstater planerar eller
redan har borjat minska sin mottagningskapacitet for att sdkerstdlla att sddana atgirder &r
forenliga med det Gvergripande behovet av vil forberedda system. Medlemsstaterna uppmanas
ocksa att tillhandahélla forvar, i full 6verensstimmelse med pakten, dér forvar maste vara en
sista utvag.

Rapporteringen av uppgifter och detaljnivdin om de nationella mottagningssystemen maste
forbattras ytterligare for att underldtta bedomningen av mottagningssituationen i den arliga
europeiska asyl- och migrationsrapporten®®. Med tanke pa mottagningens centrala roll krivs
ytterligare arbete for att sdkerstdlla att mottagningsstatistiken &r tillrdckligt jamférbar och
fullstidndig, sa att en mer fullstaindig beddmning kan goras.

Byggsten 4 — Riittvisa, effektiva och konvergenta asylforfaranden

Reformerna av pakten fortsitter att diskuteras i relevanta forum. EUAA har uppdaterat
relevanta riktlinjer och operativa standarder och indikatorer for asylforfaranden, som bor vara
fardigstallda i slutet av aret, tillsammans med den praktiska handledningen om registrering och
inldmning av ansokningar om internationellt skydd.

Flera medlemsstater vidtar atgirder for att hantera befintliga efterslépningar i asyldrenden och
forbéttra sin drendehantering. Detta omfattar allt fran att anstélla ytterligare personal till att
reformera processer genom digitalisering och integrerade drendehanteringssystem samt
harmonisera arbetsfldden och forfaranden mellan olika berdrda parter®®. Flera medlemsstater
utnyttjar EUAA:s stod, t.ex. for att gemensamt utveckla forfaranden eller begéra utplaceringar
eller utbildning eller for att styra det operativa stodet*. Den pagiende minskningen av
asylansokningar 1 unionen kommer att ytterligare hjdlpa medlemsstaterna att minska
eftersldpningarna i1 asyldrenden.

De flesta medlemsstater har sdkerstdllt samarbete med rittsliga organ 1  sitt
genomforandearbete?!. Detta #r avgdrande for att sékerstilla samstimmighet mellan nationell
rittspraxis och bestimmelserna 1 pakten, sd att effektiva rittssystem kan minska
handldggningstiderna for ansdkningar och utdka kapaciteten att behandla 6verklaganden.

38 Mer generellt sett skiljer sig mottagningssystemens organisation &t inom unionen. Personer som beviljats

tillfalligt skydd och som fér boendestdd utanfor detta system riaknas inte med i medlemsstaternas rapportering
av uppgifter.

Medlemsstater som for narvarande genomfor dessa olika reformer ar bland annat Belgien, Cypern, Finland,
Tyskland, Irland, Italien och Malta.

Till exempel Osterrike, Belgien, Cypern, Estland, Tyskland, Grekland, Italien och Litauen.

Flera medlemsstater, diribland Osterrike, Tjeckien, Litauen, Luxemburg, Finland och Estland, har lagt
tonvikten pé att stirka rittsvisendet. I Osterrike har till exempel den federala forvaltningsdomstolen inlett ett
internt projekt med namnet "Ready 4 GEAS”.
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Som ndmnts ovan pagér lagstiftningsforfarandet for kommissionens forslag om begreppet
sakert tredjeland och uppréttandet av en forteckning dver sékra ursprungslénder, vilket kommer
att underlitta forfarandena®?,

Viktiga utmaningar och niista steg:

Trots de atgirder som vidtagits krdvs ytterligare insatser for att minska eftersldpningarna och
undvika att nya uppstar®®. Detta kan innefatta att i god tid inleda rekryteringsforfaranden, vare
sig det géller tillfalliga eller langsiktiga arrangemang, och den utbildning som kravs for att
personalen ska kunna sétta sig in i den nya ramen, eventuellt i samarbete med EUAA. Endast
genom att minska sina efterslipningar kommer medlemsstaterna att kunna begrinsa sd mycket
som mojligt en situation dér tva system drivs parallellt efter juni 2026 (ett baserat pa det da
gamla regelverket i1 direktiv 2013/32/EU och ett annat baserat pa forordning (EU) 2024/1348
for drenden som inkommit efter den 12 juni 2026).

Alla medlemsstater uppmuntras att ligga ytterligare tonvikt pa samarbetet med rittsvdsendet
och ta itu med eventuella risker for Gverbelastade réttssystem och personalbrist, &ven med tanke
pa de forkortade tidsfristerna enligt de nya forfarandena.

Nar medlemsstaterna anpassar sina system maste de ocksa fortsétta att sdkerstélla effektiv
tillgang till asylforfaranden och tillimpningen av principen om non-refoulement.

I enlighet med meddelande 2024/570 om motverkande av hybridhot frdn anvdndning av
migration som vapen och om forstirkning av sidkerheten vid EU:s yttre granser maste atgirder
som vidtas for att hantera sddan anvéndning av migration som vapen vid granserna mot Belarus
och Ryssland och som medfor allvarliga ingrepp i1 grundldggande réttigheter, sdsom rétten till
asyl och ddrmed sammanhingande garantier, vara tillfdlliga, proportionella och begransade till
vad som dr absolut nddvandigt, och sdkerstélla att det vdsentliga innehéllet 1 dessa réttigheter
respekteras, samtidigt som de uppfyller mél av allmént intresse som erkdnns av unionen.

Byggsten 5 — Effektivare och mer rittvisa dtervindandeforfaranden

Som en del av de gemensamma insatserna for att forenkla och effektivisera administrativa
forfaranden, parallellt med utfirdandet av negativa asylbeslut tillsammans med beslut om
atervindande**, uppgraderar medlemsstaterna sina nationella system for hantering av
atervindandedrenden och vidtar atgérder for att gora dtervindandeprocessen mer effektiv.

Flera medlemsstater har planer pa att 0ka sin kapacitet for atervindanderddgivning. Andra
atgdrder omfattar forstarkning av programmen for stod vid frivilligt dtervindande, planer pa
att 6ka personalresurserna for de myndigheter som hanterar atervindandeforfaranden eller att

42 Nir det giller det forstnimnda har Europaparlamentet utsett sin foredragande, och ett forsta tekniskt mote

dgde rum den 25 september. Rédet har inlett arbetet med sin stdndpunkt, och diskussioner pégar inom ramen
for arbetsgruppen for asylfragor. Betrdffande forslaget om en unionsforteckning dver sékra ursprungsldander
fortskrider diskussionerna i radet, och det danska ordférandeskapet har lagt fram ett kompromissforslag.
Europaparlamentet har utsett sin féoredragande, och tva tekniska moten dgde rum i september.

4 Medlemsstater som stir infor relaterade utmaningar ir bland annat Belgien, Kroatien, Estland, Tyskland,
Grekland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Portugal och Spanien. Samtidigt minskade antalet
pagaende drenden med mellan 24 % och 50 % under perioden juni 2024—juni 2025 i ett antal medlemsstater,
déribland Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Finland, Tyskland, Litauen, Malta, Slovakien och Sverige.

4 Enligt artikel 37 i forordning (EU) 2024/1348.
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inritta atervandandekontor for att underlitta relationerna mellan institutionerna och Oka
effektiviteten i tervindandeforfarandena®.

Frontex kommer, pd begidran av medlemsstaterna, att ytterligare stdrka sitt rddgivningsstod,
sarskilt riktat till tredjelandsmedborgare som genom Gdverklagande av negativa asylbeslut har
beviljats ritt att stanna kvar pa territoriet i vintan pa en provning i forsta instans*®. Dessutom
arbetar Frontex med en utbildning for atervindandespecialister om samarbete med
tredjeldnder, it-system for atervindande samt rddgivning om atervindande och ateranpassning.
Alla medlemsstater fortsétter att aktivt anvinda Frontex EU-program for dteranpassning.

Viktiga utmaningar och nista steg:

Kommissionen  fortsdtter att prioritera  forhandlingarna om  den  foreslagna
itervindandefdrordningen*’, si att en snabb Overenskommelse kan nds mellan
Europaparlamentet och radet, i alla fall fore tillimpningen av pakten i juni 2026.
Atervindandesamordnaren arbetar med att ta fram en handbok om effektiva arbetsfloden i
gransforfarandet for dtervindande under éret. Parallellt med detta undersoker kommissionens
avdelningar, 1 nira samarbete med medlemsstaterna, mojligheten att inrdtta mekanismer for att
stodja de medlemsstater som @nnu inte fattar beslut om atervindande samtidigt som de fattar
negativa asylbeslut, sa att de kan utveckla kapacitet och forfaranden for att gora detta.

Frontex kommer att fortséitta att kartligga medlemsstaternas it-system for hantering av
aterviandandedrenden genom att gora bristanalyser och ge rdd om ytterligare forbattringar, samt
forsoka skapa kopplingar mellan Frontex och medlemsstaternas nationella it-system for
hantering av dtervindandedrenden. Mer generellt utvirderar Frontex for ndrvarande hur man
bist kan anpassa sitt stod till medlemsstaterna ndr det géller att genomfora patvingade och
frivilliga atervdndanden inom ramen for pakten. Detta kan innebédra att ytterligare
atervindandevégar inrittas, att avresor fran perifera flygplatser underlittas och att kapaciteten
att flexibelt svara pé krav pa charterflyg med kort varsel 6kas. P& begidran av medlemsstaterna
kan Frontex ocksa sétta in ledsagare vid atervindande och stodtjinstemédn och gemensamma
mobila team med dtervindandespecialister. Byran kommer ocksé att utvidga den geografiska
tackningen for EU:s dteranpassningsprogram.

Byggsten 6 — F4 ansvaret att fungera

P& overgripande niva slutfordes de nya genomforandebestimmelserna for forordning (EU)
2024/1351 1 juli, och det slutgiltiga antagandet planeras till oktober. Reglerna omfattar bade
ansvarsregler och delar av solidaritetsmekanismen. De faststiller formerna for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna samt de praktiska detaljerna for ett effektivt
genomforande av  ansvarsreglerna 1 den  forordningen (Dublinreglerna) och
solidaritetsmekanismen, vilket innebir att flera viktiga milstolpar i byggstenarna 6 och 7 i den
gemensamma genomforandeplanen har uppnatts.

45 Detta omfattar Osterrike, Italien, Ruménien och Slovenien (rddgivning), Cypern, Bulgarien och Tjeckien (stod

till frivilligt atervdndande och ateranpassning), samt Bulgarien och Sverige (om atervandandekontor).

46 Se artiklarna 38 och 68 i forordning (EU) 2024/1348.

47 Forslag till Buropaparlamentets och rddets forordning om inrittande av ett gemensamt system for aterviindande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen och om upphévande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/115/EG, radets direktiv 2001/40/EG och radets beslut 2004/191/EG, EUR-Lex — 52025PC0101
— SV — EUR-Lex.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101

Till stod for reformerna av ansvarsreglerna enligt forordning (EU) 2024/1351 har EUAA
publicerat tvd mallar for formulir for spirande av familjemedlemmar®®, en praktisk
handledning om sparande av familjemedlemmar*’ och vigledning om distansintervjuer i april
2025, Byran arbetar ocksa med en &versyn av EUAA:s Guidance on the Dublin procedure:
operational standards and indicators, som planeras till 2026.

Medlemsstaterna fortsétter att driva pd reformerna genom att 6ka sin personalstyrka,
tillhandahélla utbildning om de nya ansvarsreglerna, inrdtta sirskilda anlédggningar, finslipa
forfarandena for utsatta grupper eller familjer och uppgradera sin it-infrastruktur’’.
Medlemsstaterna vidtar ocksa atgirder for att minska mdjligheterna och incitamenten for
otillatna forflyttningar genom reformer av sina mottagningssystem (se avsnitt 3.4), t.ex. genom
inrdttandet av Dublincentrum, och genom lagdndringar som utnyttjar de nya bestimmelserna
om begrinsning av den fria rérligheten, men ocksa genom ett utokat bilateralt samarbete.

Viktiga utmaningar och nista steg:

P& medlemsstatsnivd kvarstir systemiska utmaningar, sérskilt personalbrist, ackumulerade
eftersldpningar, otillricklig mottagningskapacitet for inkommande Overforingar och att
sokande avviker. For att sikerstélla att det nya systemet genomfors fullt ut ar det viktigt att
sdnda en tydlig signal om att ansvarsreglerna inte kan kringgas.

Eftersom fOrutsittningarna finns for att Overforingar ska fungera till och fran alla
medlemsstater, och med tanke pa de tillimpliga reglerna, bor dessa Gverforingar ske till alla
medlemsstater. Detta ar viktigt for en effektiv 6vergang till de nya reglerna och for att den
arliga solidaritetscykeln ska fungera effektivt.

Som framhalls i badde den arliga europeiska asyl- och migrationsrapporten och det tidigare
meddelandet om lagesrapporten om genomforandet av pakten méste medlemsstaterna atgérda
alla kvarstdende operativa eller kapacitetsmassiga begridnsningar. Detta omfattar 4ven atgirder
som ror andra viktiga byggstenar, sidrskilt mottagningsvillkor och mdgjligheter till tidig
integration. Det ar ocksd ndra kopplat till ett effektivt genomforande av forordning (EU)
2024/1358.

Pa grundval av de nya reglerna utarbetar eu-Lisa nu de tekniska och operativa atgérderna for
kommunikationen mellan medlemsstaterna via DubliNet. Dessutom kommer EUAA att
offentliggdra en reviderad version av EUAA Guidance on the Dublin procedure: operational
standards and indicators.

Byggsten 7 — Fa solidariteten att fungera

Lanseringen av den forsta drliga cykeln for migrationshantering och inréttandet av den forsta
solidaritetspoolen dr ett viktigt resultat av pakten, som &r ndra kopplat till reformernas
ansvarsdel. Den é&rliga europeiska asyl- och migrationsrapporten, som ocksd innehéller

48 Family Tracing Form — Child | European Union Agency for Asylum och Family Tracing Form — Adult |

European Union Agency for Asylum.
¥ Practical ~ Guide on  Family  Tracing — Part 1 (inte  Oversatt till  svenska),
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-principles-practices; Practical
Guide on Family Tracing — Part Il (inte dversatt till svenska), https://euaa.europa.cu/publications/practical -
guidefamily-tracing-part-ii-tracing-AMMR.
EUAA:s riktlinjer for distansintervjuer: https://euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-interviews.
Detta omfattar Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Estland, Tyskland, Irland, Italien,
Litauen, Malta och Portugal.
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https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-principles-practices
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-interviews

prognoser for ankomster, utgdér underlaget for kommissionens genomforandebeslut och
kommissionens forslag till ridets genomférandeakt™.

Det forberedande arbetet for genomforandet av solidaritetsmekanismen fortsatte inom ramen
for solidaritetsplattformen, liksom forberedelserna av EUAA:s praktiska handledning om det
operativa genomforandet av omplacering och ansvarskompensation, som forvéntas vara klar 1
mars 2026. Det pagdende gemensamma arbetet mellan kommissionen, unionens byraer och
medlemsstaterna inom ramen for EU-ndtverket for beredskap och krishantering pa
migrationsomradet™ ledde till ett tillfredsstillande resultat nir det giller Sverforing och
insamling av uppgifter for den arliga cykeln for migrationshantering, vilket gav en solid och
objektiv grund for beddmningen av migrationssituationen i unionen.

Viktiga utmaningar och nista steg:

Nasta steg definieras i den arliga europeiska asyl- och migrationsrapporten. Det viktigaste &dr
att medlemsstaterna kommer 6verens om den dvergripande solidaritetsnivan och faststiller sina
ataganden vid hognivaforumet for EU-solidaritet, 1 syfte att nd en Overenskommelse om
solidaritetspoolen. Parallellt pagir forberedelser for att genomfora solidaritetsmekanismen
inom kommissionen, sérskilt genom arbetet med att inrdtta ett solidaritetsforum pé teknisk
niva.

En gemensam evidensbas och datadelning ar fortfarande avgorande for ett framgangsrikt
genomforande av pakten. Medlemsstaterna uppmuntras att fortsitta samarbeta med unionens
byraer och Eurostat for att samla in och Overfora korrekta och aktuella uppgifter, med
iakttagande av de faststdllda tidsfristerna och den gemensamt 6verenskomna definitionen av
indikatorerna. En rationalisering av uppgifterna om internationellt skydd pagar for att
sikerstilla en enhetlig uppsittning officiell europeisk statistik om internationellt skydd>.
Forbattringen av insamlingen och kvaliteten pa uppgifterna kommer att fortsétta, &ven genom
antagandet av forordning (EU) 2024/1358.

Byggsten 8 — Beredskap och beredskapsplanering

De flesta medlemsstaterna antog och anmaélde sina nationella beredskapsplaner for mottagande
och asyl till EUAA®, efter att gemensamma och jimfdrbara standarder faststillts i den mall
som EUAA tillhandahéll. Darmed uppfyllde de ytterligare en viktig milstolpe som faststillts i
lagstiftningen.

De flesta av de nationella beredskapsplaner som anmilts till EUAA é&terspeglar mallens
centrala delar (asyl, mottagande och ensamkommande barn), &ven om de varierar 1
fullstindighet och tydlighet>®. De flesta planer innehdll ocksé detaljerade scenarier med tydliga

32 Se artiklarna 9, 11 och 12 i forordning (EU) 2024/1351.

33 Nitverket for beredskap och krishantering pd migrationsomrédet, ett tidigt resultat av pakten, ir den operativa
ram som samlar relevanta unionsaktorer for att Overvaka och forutse migrationsfloden och
migrationssituationer. Néatverket inrdttades genom kommissionens rekommendation (EU) 2020/1366 av den
23 september 2020 om en EU-mekanism for beredskap och hantering av kriser med anknytning till migration,
EUR-Lex — 32020H1366 — SV — EUR-Lex.

Ett gemensamt projekt mellan EUAA och Eurostat har inréttats for att rationalisera statistiken om
internationellt skydd.

Polen och Ungern har d4nnu inte anmalt sina beredskapsplaner till EUAA.

Exempel pé problem ér att asylfrdgan saknas i planen (Frankrike), att dtgérder for att hantera ensamkommande
barn saknas eller dr otydliga (Cypern, Estland, Nederldnderna, Portugal och Spanien), att beredskaps- och
atgdrdsplaner saknas (Cypern) och att atgdrderna ar otydliga i olika scenarier (Estland och Nederldnderna). De
flesta av dessa medlemsstater har bekréftat att de avser att revidera och komplettera planerna for att béttre
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indikatorer och troskelvarden, samt kopplingar mellan scenarierna och atgiarderna. I merparten
av planerna forklaras forfarandet for aktivering och avaktivering av de relevanta scenarierna®’.
Oversikten dver styrningsarrangemangen varierade ocksa, och vissa medlemsstater redogjorde
mer detaljerat for hur olika myndigheter var involverade i utformningen av planen och hur de
kommer att involveras i dess aktivering i olika scenarier och omraden.

Viktiga utmaningar och nista steg:

Kommissionen och EUAA ér 1 kontakt med medlemsstaterna om hur planernas fullstindighet
och tydlighet kan forbattras. Nagra allménna forbattringsomraden géller béttre identifiering av
vilformulerade och maétbara indikatorer for varje scenario. Dessutom bor planerna omfatta
tydliga atgirder per omrade och scenario. Detta inkluderar mdjligheten att anvinda EUAA:s
stod. Beredskapsatgidrder (t.ex. fOrberedelser avseende logistik och upphandling,
beredskapslagring, utbildning eller buffertkapacitet for mottagande) bor vidtas for att
sdkerstdlla kapacitet som kan mobiliseras pa ett flexibelt och effektivt sétt och tydligt anges 1
beredskapsplanen. Aven om nistan alla medlemsstater angav kopplingar till andra relevanta
beredskapsplaner (t.ex. granser, atervindande) hade inte alla inkluderat dessa hanvisningar. De
flesta planer forklarar inte den process och de aktorer som skulle vara inblandade for att
sakerstilla de obligatoriska oversyner som foreskrivs 1 direktiv (EU) 2024/1346.

Som vissa medlemsstater har angett kan de padgaende lagstiftningsméssiga och administrativa
forberedelserna infor paktens tillimpning fortfarande paverka innehallet 1 deras
beredskapsplaner. Kommissionen uppmanar darfor medlemsstaterna att se till att deras planer
uppdateras vid behov och anméls till EUAA senast nér pakten borjar tillimpas. Det vore ocksé
lampligt att sdkerstélla kapacitetsuppbyggnad och testning av planerna.

Byggsten 9 — Nya skyddsétgirder for personer som ansoker om internationellt skydd och
utsatta personer, och utokad évervakning av de grundliggande rittigheterna

Under de senaste ménaderna har de flesta medlemsstater klargjort sina arrangemang nér det
giller juridisk radgivning. I vissa fall behover medlemsstaterna infora lagédndringar, som for
nirvarande ir under utarbetande®®. P4 operativ niva fortsitter flera linder med befintliga
arrangemang, men de flesta gor fordndringar genom att utvidga sina befintliga arrangemang
eller inféra nya. En stor majoritet av medlemsstaterna planerar att samarbeta med partner,
oberoende organ och/eller advokater/rittshjilpsorganisationer®®. De flesta medlemsstater har
nu ocksd identifierat partner eller institutionella arrangemang for att inrdtta mekanismen for
overvakning av de grundliaggande réttigheterna. I de flesta fall kommer uppgiften att tilldelas

befintliga ombudsmin®.

anpassa dem till EUAA:s mall. Cypern, Estland och Nederlidnderna héller redan pé att revidera sina planer
med stod av EUAA.

Den 30 juli 2025 skickades gemensamma anvisningar till medlemsstaterna om att underrétta kommissionen
och EUAA om aktivering och avaktivering av planen i de fall som anges i direktiv (EU) 2024/1346.

Detta omfattar Cypern, Osterrike, Finland, Spanien, Bulgarien, Nederlinderna, Slovenien och Sverige.
Lander som Osterrike, Bulgarien, Estland, Kroatien (dock med utgingspunkt i det nuvarande systemet),
Tjeckien, Irland (réttshjdlpsndmnden), Italien, Lettland, Litauen, Portugal, Ruménien, Slovakien (utvidgning
av nuvarande arrangemang), Slovenien, Spanien, Nederldnderna, Tyskland och Finland forlitar sig pé interna
arrangemang.

I de flesta fall tilldelas uppgiften eller kommer uppgiften att tilldelas befintliga ombudsmin (Osterrike,
Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Lettland, Litauen, Estland, Polen, Portugal, Ruméinien och Slovakien), &ven om
det finns undantag sasom Kroatien och Nederldanderna. I Ruménien har ombudsmannen redan formellt tagit
pa sig uppgiften. Irland foreslar att en oberoende tillsynsmekanism inrdttas genom en chefsinspektor for asyl-
och gransforfaranden, som stods av en radgivande ndmnd.
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Nar det géller skyddsatgarder fardigstiallde EUAA 1 september 2025 informationsmaterialet om
de nya forfarandena och utfirdade en praktisk handledning for kostnadsfti juridisk rddgivning
i forfarandets administrativa skede®'. Fér medlemsstaterna har sérskilt inférandet av screening
kravt fornyad uppmirksamhet och utbildning specifikt i frdga om sarbarhetsidentifiering och
sarbarhetsatgirder®”. Som en del av detta arbete anordnas utbildningstillfillen. For att stodja
tidig identifiering och adekvata och harmoniserade dtgérder innehaller den ovanndmnda nya
verktygslddan for screening (avsnitt 3.3) ocksd en praktisk bilaga om genomférande av
preliminira sarbarhetskontroller. Dessutom har skriddarsydd utbildning gjorts tillginglig®.
EUAA haller ocksa pa att slutféra 6versynen av den bredare utbildningsmodulen ”Introduktion
till sarbarhet” for att dterspegla paktens lagstiftning. Nir det géller atervindande utvecklar
Frontex, i samarbete med andra berdrda parter, en mobilapp for arbete med utsatta grupper,
som dven omfattar en sarbarhetskontroll. Byran for grundldggande rattigheter fortsatter att ge
rad till EU-institutionerna och de nationella regeringarna om grundldggande réttigheter.

Medlemsstaterna har ocksé fokuserat pa atgirder som ror barn, bland annat atgirder for att
sakerstélla adekvat mottagande, i vissa fall dndringar av forfarandena for &ldersbedomning,
samt ytterligare insatser for att utse formyndare och utdva tillsyn dver dem®.

Viktiga utmaningar och nista steg:

Medlemsstater som &nnu inte har faststillt arrangemang for juridisk rédgivning® eller den
oberoende mekanismen for grundliggande rittigheter®® bor gora detta. Samtliga medlemsstater
bor ta itu med alla kvarstdende fragor som ror sékerstillande av kompetens och tillracklig
oberoende och faststilla tydliga ansvarsomriden och ansvarsskyldighet. Detta innebér att man
undviker att dela upp denna roll mellan olika aktorer eller, om man véljer sammansatta
arrangemang, tydligt definierar en ledande roll. Med utgangspunkt i sina riktlinjer fran
december 2024 om inrdttandet av sjdlva mekanismen utarbetar byrdn for grundldggande
rittigheter for ndrvarande en metodvégledning for det arbete som de framtida utsedda
overvakarna ska utfora.

Det finns ocksa utmaningar som maste hanteras ndr det géller utsatta grupper som tas emot
inom mottagningssystemet, sisom ensamkommande barn och offer for konsrelaterat vald.
Tillracklig och adekvat mottagningskapacitet bor finnas for ensamkommande barn, som i
princip inte bor placeras tillsammans med vuxna. Medlemsstaterna bor 6ka sina insatser for att
sakerstilla att minderériga har tillgdng till lampliga foretrddare 1 alla skeden av asylprocessen
och att barn har tillgéng till utbildning och hélso- och sjukvard i enlighet med pakten. I federala
system kravs sirskild uppmérksamhet for att anpassa lagstiftning och praxis pé alla nivaer inom
forvaltningen.

Kommissionens expertgrupp for migrerande barn kommer vid sitt ndsta mote framst att
fokusera pé de reformer av formyndarskapet som kravs enligt pakten. I detta avseende arbetar
byran for grundldggande réttigheter med att uppdatera 2014 ars handbok om férmyndarskap
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Vid arets slut kommer informationsmaterialet att ha oversatts till 23 unionssprak och 20 icke-unionssprak.
Osterrike har till exempel lanserat ett initiativ for att inritta sdrbarhetsansvariga och stirka samarbetet med
UNHCR.

Vulnerability in the Pact on Migration and Asylum, https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-made-
training-plan-pact-migration-and-asylum.

Hiér bidrar pakten till bredare reformer: Efter en period av 6verbeldggning som har tydliggjort behovet av att
utvidga och reformera mottagningssystemet kommer Irlands starka barnskyddssystem att forstiarkas genom
genomforandet av pakten.

Grekland och Ungern.

De senare omfattar, av olika skdl, Danmark, Finland, Grekland, Ungern, Malta, Slovenien, Spanien och
Sverige.
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https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-made-training-plan-pact-migration-and-asylum

for ensamkommande barn 1 enlighet med de bestimmelser som inforts genom pakten. EUAA
kommer &nnu i ar att offentliggora en uppdatering av 2018 érs vigledning om aldersbedomning
(tredje upplagan).

Byggsten 10 — Integration och lagliga vagar till skydd

Vidarebosittning och lagliga vigar: Kommissionen lade fram sitt forslag till unionens forsta
tvadriga plan for vidarebosittning och inresa av humanitira skil (unionsplanen). Forslaget till
unionsplanen syftar till att faststdlla det totala antalet tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer i behov av skydd som medlemsstaterna avser att ta emot i unionen under 2026 och
2027. Det aterspeglar diskussionerna vid motena i hognivakommittén for vidarebosittning, de
frivilliga bidragen fran de deltagande medlemsstaterna och de berdknade globala
vidarebosdttningsbehoven som identifierats av UNHCR. I den foreslagna unionsplanen anges
de regioner frn vilka mottagandet bor ske, med malet att tillhandahélla hallbara och sdkra
alternativ till irreguljéra resor och ytterligare stirka betydelsen av vidareboséttning och inresa
av humanitéra skal for att bygga upp partnerskap med tredjelénder.

EUAA ger stdd till medlemsstater med relaterade behov och haller pé att slutféra uppdateringen
av sina utbildningsmoduler om kompletterande vigar och om urvalsfasen i samband med
vidarebosittning och inresa av humanitéra skil fore utsatt tid, fore utgdngen av 2025.

Integration av personer som beviljats internationellt skydd: De flesta medlemsstater har
arbetat for att inkludera bestimmelserna i pakten om integration och tidiga integrationsatgirder
i sina nationella genomforande- och inférlivandeprocesser. Som konstaterades i juni har flera
medlemsstater i sina nationella genomforandeplaner tagit upp behovet av att investera mer eller
stodja  ytterligare integrationsatgirder, bland annat genom att utveckla tidiga
integrationsdtgidrder och en effektivare process for erkdnnande av kvalifikationer och
validering av fardigheter. Vissa medlemsstater har gjort framsteg med nationella
integrationsstrategier®’ eller striivar efter att utoka integrationsinsatserna med nya eller tidigare
integrations- och sprakkurser®®.

Viktiga utmaningar och niista steg:

Rédet kommer att behova anta unionens plan for vidareboséttning och inresa av humanitéra
skél, baserad pd kommissionens forslag, fore drets slut. Kommissionen ér beredd att stodja
medlemsstaterna 1 genomforandet av planen.

En fungerande och samstdmmig integrationspolitik, inbegripet tidiga integrationsatgarder, ar
fortfarande en forutsittning for att stddja sOkandenas sjalvforsorjning, framja social
sammanhéllning och gora det mdjligt for personer som beviljats internationellt skydd att bidra
till virdsamhillena s tidigt som mojligt®. Den bidrar ocksé till att minska incitamenten for
otillitna forflyttningar.

Trots sin avgdrande betydelse varierar integrationsstodet fortfarande kraftigt, och flera
medlemsstater behover fortfarande 6ka sina insatser, sirskilt nér det géller stod for tillging till
lampliga bostader, stod for integration pa arbetsmarknaden, erkdnnande av kvalifikationer och
inforande av tidiga integrationsitgirder’®. For att oka effektiviteten i sitt stod bor
medlemsstaterna gora ytterligare insatser for att tillhandahalla atgérder som &dr anpassade till
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Malta lanserade integrationsstrategin och handlingsplanen (2025-2030) i januari 2025.

Till exempel Osterrike, Tjeckien, Estland, Italien, Luxemburg och Slovenien.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Handlingsplan for integration och inkludering f6r 2021-2027, COM(2020) 758 final,
EUR-Lex — 52020DC0758 — SV — EUR-Lex.

Till exempel Bulgarien, Kroatien, Cypern, Grekland, Ungern, Lettland, Slovakien och Ruménien.
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specifika behov och undanrdja hinder for mélgrupper som migrerande kvinnor, barn eller
personer med psykisk ohilsa, vilket framhalls i halvtidsoversynen av handlingsplanen for
integration och inkludering.

Kommissionen fortsdtter att stddja medlemsstaternas integrationspolitik genom att
tillhandahélla finansiering (inklusive for langsiktig integration inom ramen f6r unionens
sammanhallningsfonder), utarbeta riktlinjer och frimja partnerskap pa flera nivder som
involverar migranter, virdsamhillen, lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens och
néringslivets parter, det civila samhéllet och den privata sektorn.

SLUTSATS

Under de kommande dtta ménaderna krdvs det ihdllande framsteg for att sdkerstilla en
framgangsrik tillimpning av reformerna i1 pakten, vilket skapar en stabil grund f6r unionens
framtida atgérder for asyl- och migrationshantering. Detta kraver insatser nu och kommer att
krdva gemensamma insatser 1 framtiden.

Fokus bor ligga pa de utmaningar som beskrivs i denna rapport, dvs. att se till att solidaritets-
och ansvarssystemen fungerar, att Eurodacsystemen &r klara, att arrangemangen for
gransforfarandet ar pa plats och att tillrdcklig mottagningskapacitet sdkerstills i alla
medlemsstater. Andra viktiga delar av pakten dr Overvakningen av de grundliggande
rittigheterna, réttslig radgivning och nya skyddsbestimmelser for utsatta grupper.

Kommissionen fortsétter att engagera sig fullt ut pa detta omrade och kommer att fortsdtta sitt
arbete bade pa dvergripande och bilateral nivd genom de sérskilda landsgrupperna.

Med lanseringen av den érliga cykeln for migrationshantering méste framsteg goras nér det
giller att atgirda befintliga brister i Dublinsystemet och forbereda tillimpningen av
ansvarsramen 1 forordning (EU) 2024/1351. Parallellt med detta kommer arbetet med att
genomfora solidaritetspoolen att fortskrida.

P& unionsniva kommer ett viktigt resultat att vara antagandet av en europeisk strategi for asyl-
och migrationshantering i december 2025. Denna strategi kommer att bygga pa de nationella
strategier som medlemsstaterna dverldmnade till kommissionen 1 juni och omfatta badde de
interna och externa dimensionerna av migrationen 1 ett Gvergripande och integrerat
tillvigagangssitt.

Kommissionen kommer att ligga fram nésta ldgesrapport om genomférandet av pakten for
Europaparlamentet och radet i mars 2026.
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