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ANEXA

la

COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
REFERITOARE LA RAPORTUL ANUAL EUROPEAN PRIVIND AZILUL SI
MIGRATIA (2025)

Al doilea raport referitor la stadiul punerii in aplicare a Pactului privind migratia si
azilul

INTRODUCERE

Comisia a publicat ultima situatie a punerii in aplicare a Pactului privind migratia si azilul in
iunie 2025'. Prezentul raport include o situatie actualizati pentru perioada iunie 2025-inceputul
lunii octombrie 2025.

In aceasta perioada, statele membre, Comisia si agentiile Uniunii, impreuna cu diferite parti
interesate si diferiti parteneri, au continuat sd depund eforturi In ceea ce priveste toate
elementele constitutive, pentru a continua punerea in aplicare a planului.

S-au Inregistrat progrese suplimentare si au fost indeplinite obiective intermediare importante,
inclusiv elaborarea de strategii nationale si de planuri de contingentd, adaptarea cadrelor
juridice nationale si adoptarea Regulamentului de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1351, precum si pregatiri pentru lansarea primului ciclu anual de gestionare a migratiei.

Persista insa si unele provocari, in special in ceea ce priveste Eurodac si pregatirea la timp a
sistemelor, procedura la frontiera si necesitatea de asigurare a personalului si a infrastructurii
necesare si de adoptare a masurilor administrative necesare pentru respectarea termenelor. In
plus, demersurile privind procedura de screening ar trebui finalizate n intreaga Uniune, iar
capacitatea de primire ar trebui aliniati la nevoile reale si la noul cadru. In cele din urma, ar
trebui instituite masuri referitoare la monitorizarea drepturilor fundamentale, precum si la
consilierea juridica.

In iulie 2025, Comisia si-a prezentat propunerea pentru un nou cadru financiar multianual si a
propus triplarea sprijinului financiar acordat de Uniune pentru migratie, securitate si
gestionarea frontierelor in urmatoarea perioada, aldturi de o crestere semnificativad a finantarii
pentru agentiile din domeniul afacerilor interne. In total, sprijinul financiar suplimentar propus
de Uniune pentru domeniul afacerilor interne si al migratiei se ridicd la 81 de miliarde EUR.

' A se vedea primul raport referitor la stadiul punerii in aplicare a Pactului privind migratia si azilul, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319.
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PUNEREA iN APLICARE LA NIVELUL UNIUNII

O prima etapa esentiald de planificare a inceput cu prezentarea Planului comun de punere in

aplicare in iunie 2024, care a oferit un cadru pentru elaborarea de catre statele membre a

planurilor nationale de punere in aplicare si pentru stabilirea mecanismelor de guvernanta
2

relevante”.

Pana in prezent, eforturile n ceea ce priveste punerea in aplicare a pactului se concentreaza pe
deplin pe adaptarea legislativa, pe operationalizarea practica si pe alocarea de resurse pentru
reformele necesare. In aceastd etapi, mecanismele de coordonare instituite continui si
functioneze bine, atat la nivel orizontal, in cadrul Comitetului strategic pentru imigratie,
frontiere si azil ( CSIFA), cat si in cadrul dialogului bilateral cu statele membre special instituit
de Comisie in acest scop. Au continuat schimburile mai generale cu Parlamentul European in
cadrul reuniunilor periodice ale Grupului de lucru pentru azil — Punerea in aplicare a
pactului/Sistemul european comun de azil al Comisiei pentru libertéti civile, justitie si afaceri
interne.

S-au Inregistrat progrese 1n ceea ce priveste dezbaterile privind diferitele propuneri legislative
de finalizare si completare a pactului prezentate de Comisie in ultimele sapte luni in cadrul
procedurii legislative. Printre acestea se numara propunerea pentru un nou regulament privind
returnarea, propunerea referitoare la conceptul de ,.tara terta sigura”, precum si propunerea de
intocmire a unei liste a tarilor de origine sigure la nivelul Uniunii®. Parlamentul European si-a
numit raportorii In acest scop si au inceput reuniunile tehnice. La randul sau, Consiliul a initiat
dezbaterile in vederea stabilirii pozitiei sale oficiale, discutiile fiind in curs in cadrul
organismelor relevante. De asemenea, lucrarile privind actele de punere in aplicare care decurg
din legislatia aferenta pactului avanseaza in cadrul comitetelor de contact ale Comisiei (a se
vedea actiunile Intreprinse pentru fiecare element constitutiv in sectiunea de mai jos).

Diferitele agentii ale Uniunii* au colaborat indeaproape cu Comisia si cu statele membre,

oferind sprijin pentru reforme in conformitate cu mandatele lor. in general, agentiile sunt in
grafic In ceea ce priveste furnizarea diferitelor documente de orientare, modele si materiale de
formare previzute in Planul comun de punere in aplicare. In plus, acestea oferd sprijin la cerere
diferitelor state membre si raspund provocarilor noi si emergente. EUAA a derulat doua
exercitii pilot de monitorizare, in Estonia si Tarile de Jos, pentru a pregati implementarea
deplind a programului multianual de monitorizare al agentiei (incepand cu 2026). In cadrul
acestor exercitii, in tunie 2025, doua echipe de experti din cadrul EUAA, al Comisiei si din
statele membre, precum si din cadrul UNHCR, in calitate de observatori, au efectuat vizite la
fata locului. Rapoartele finale cu rezultatele monitorizarii au fost finalizate si comunicate
statelor membre respective. Incepand cu iunie 2026, toate statele membre vor fi monitorizate
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Planul comun de punere in aplicare a Pactului privind migratia si azilul — Comisia Europeana.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui sistem comun pentru
returnarea resortisantilor térilor terte aflati in situatie de sedere ilegala in Uniune si de abrogare a Directivei
2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a Consiliului si a Deciziei
2004/191/CE a Consiliului, COM(2025) 101 final EUR-Lex - 52025PC0101 - RO - EUR-Lex; Propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2024/1348 in
ceea ce priveste intocmirea unei liste a tarilor de origine sigure la nivelul Uniunii, COM(2025) 186 final EUR-
Lex - 52025PC0186 - RO - EUR-Lex; Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste aplicarea conceptului de ,tard terta
sigura”, COM(2025) 259 final EUR-Lex - 52025PC0259 - RO - EUR-Lex.

In special Agentia Uniunii Europene pentru Azil, eu-LISA, Frontex, Europol si Agentia pentru Drepturi
Fundamentale.
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in ceea ce priveste punerea In aplicare tehnica si operationald a pactului in cadrul unui ciclu de
cinci ani.

Programarea sprijinului financiar pentru punerea in aplicare a pactului a inceput prin
colaborarea continud cu statele membre (a se vedea sectiunea 3.1.). Aceasta include suma
suplimentard de 3 miliarde EUR pusa la dispozitia statelor membre pentru sprijinirea punerii
in aplicare a pactului si pentru gizduirea persoanelor strimutate din Ucraina. In plus,
majoritatea statelor membre au intrunit criteriile necesare pentru accesarea fondurilor
suplimentare 1n valoare de 1,6 miliarde EUR disponibile in cadrul evaludrii la jumatatea
perioadei a fondurilor pentru afaceri interne.

In paralel, statele membre continui si beneficieze de sprijinul furnizat prin intermediul
Instrumentului de sprijin tehnic gestionat de Comisie. In prezent, autorititile din noua state
membre® beneficiazd de sprijin personalizat pentru realizarea unor reforme specifice care
decurg din planurile nationale de punere 1n aplicare, pe parcursul perioadei de tranzitie de doi
ani, pana in 2026.

Colaborarea cu societatea civild la nivelul Uniunii a avut loc in cadrul mai multor foruri si
intalniri bilaterale de informare. Un element specific al comunicarii cu societatea civila din
ultima luna a fost colaborarea cu retelele judiciare pentru a incuraja cooperarea si schimbul de
informatii cu privire la modificarile procedurale introduse de pact, inclusiv noile termene
aferente pentru finalizarea diferitelor proceduri®. Rolul sistemului judiciar este deosebit de
important pentru functionarea normelor privind responsabilitatea in cadrul procedurilor de azil
si de returnare la frontierd [Regulamentul (UE) 2024/1351], a ordinelor de luare in custodie
publicad, a capacitatilor de primire, a procedurilor de numire a reprezentantilor pentru minorii
neinsotiti, precum si pentru asigurarea asistentei si reprezentarii juridice.

Semnificatia mai larga a reformelor ramane pe deplin recunoscuta: respectand termenul legal
de 12 iunie 2025, 22 de state membre si-au finalizat strategiile nationale in materie de migratie
si azil’. Aceste strategii reflectdi o abordare strategicd cuprinzitoare, la nivelul intregii
administratii, a migratiei si azilului. La randul lor, acestea vor contribui la realizarea primei
strategii europene de gestionare a azilului si migratiei, care trebuie adoptatd pand la sfarsitul
anului.

OPERATIONALIZAREA ELEMENTELOR CONSTITUTIVE — SITUATIE ACTUALIZATA CU PRIVIRE
LA PROGRESELE INREGISTRATE

Numarul planurilor nationale de punere in aplicare a pactului a ramas neschimbat fatd de iunie
2025. Mecanismele de coordonare si guvernantd au fost Tmbundtdtite la nivelul statelor
membre, bazandu-se, de asemenea, pe identificarea partilor interesate importante — si pe
continuarea schimburilor cu acestea — In vederea punerii in aplicare a reformelor. Poate fi
necesarda, de exemplu, o mai mare implicare a departamentelor sau a ministerelor de resort
responsabile cu furnizarea de servicii, cum ar fi cele de educatie sau de sanatate, precum si o
mai buna colaborare cu organizatiile societatii civile si cu partenerii de implementare pentru a
avansa In procesul de operationalizare a acordurilor de parteneriat necesare. Statele membre

Belgia, Cehia, Estonia, Irlanda, Grecia, Italia, Lituania, Romania si Slovacia.

De exemplu, Grupul de lucru pentru azil si imigratie al Asociatiei Judecatorilor Administrativi Europeni
(AEA)).

Croatia, Ungaria, Luxemburg si Romania nu si-au prezentat inca strategiile. Romania a transmis Comisiei un
proiect in asteptarea adoptdrii finale, In timp ce Luxemburg si Croatia au informat Comisia cu privire la
transmiterea cu intarziere a acestor documente.



care nu au facut acest lucru ar trebui sa intensifice colaborarea, in special cu sistemul judiciar,
pentru a anticipa nevoile aferente.

Va fi din ce In ce mai important sa se asigure ca obiectivele intermediare si tintele ramase la
nivel national sunt bine definite si urmarite, pentru a contribui la identificarea si abordarea
oricaror intarzieri. Aceasta a reprezentat o provocare mai generald identificata deja in primul
raport privind punerea 1n aplicare a pactului. Unele state membre au instituit bune practici si

procese de punere in aplicare in acest sens®.

Reformele legislative referitoare la alinierea cadrelor juridice nationale la pact, precum si cele
referitoare la transpunerea Directivei (UE) 2024/1346 sunt in plind desfasurare. Un numar mic
de state membre au adoptat deja, integral sau partial, legislatia nationali relevanti®. Un numar
tot mai mare de state membre fie au finalizat deja elaborarea legislatiei sau se afld in etapele
finale de elaborare a propunerilor'®. In majoritatea cazurilor, acest proces include diferite
niveluri de consultare cu societatea civild si cu principalele parti interesate!!.

Statele membre aflate inca in curs de revizuire a cadrelor legislative ar trebui sa finalizeze acest
proces cat mai curdnd posibil pentru a putea finaliza procesul de elaborare si initia procesul de
adoptare la inceputul anului viitor'?. Activititile desfasurate in cadrul comitetelor de contact
ale Comisiei vor contribui la elaborarea de orientari suplimentare si vor oferi raspunsuri la
intrebarile emergente.

Sprijinul financiar: programare nationala

De la ultima actualizare, Comisia a colaborat indeaproape cu toate statele membre in ceea ce
priveste programarea sprijinului financiar dedicat pactului. Suma de 3 miliarde EUR alocata
pentru acest exercitiu va contribui la asigurarea de resurse suficiente pentru elementele-cheie
ale noului cadru, atat din fonduri ale Uniunii, cat si din fonduri nationale'®. Toate statele
membre, cu exceptia unuia'®, au transmis formulare cu propunerile lor, care stau la baza
dialogului privind finantarea purtat cu serviciile Comisiei. Aceastd metoda de lucru permite
Comisiel sd examineze provocarile cu care se confrunta statele membre si sa le sprijine in
luarea deciziei cu privire la cele mai eficiente modalitati de utilizare a fondurilor Uniunii,
complementare bugetului national, in concordanta cu planurile nationale de punere in aplicare.

Principalele provocari si etapele urmatoare

De exemplu, autoritatile bulgare au elaborat un raport semestrial privind implementarea planului national de
punere in aplicare si au actualizat acest plan, ludnd in considerare rezultatul dialogului cu Comisia privind
finantarea pactului si progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea concreta in aplicare.

Printre acestea se numara Cehia si Grecia.

Austria, Danemarca, Cipru, Estonia, Lituania, Tarile de Jos, Portugalia si Spania au finalizat sau se afld in
etapele finale de elaborare a legislatiei. Germania a prezentat Parlamentului o propunere la 12 septembrie. in
Bulgaria, Croatia, Finlanda, Franta, Irlanda, Italia, Malta, Slovacia, Slovenia si Suedia, legislatia este in curs
de elaborare. Printre statele membre care nu au finalizat Inca revizuirea legislatiei pentru toate domeniile care
fac obiectul pactului sau pentru o parte a acestora se numara Belgia, Grecia si Romania.

De exemplu, in Austria, Bulgaria, Croatia, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Irlanda, Lituania,
Tarile de Jos, Portugalia, Slovenia, Suedia.

Procesul de revizuire a legislatiei este in desfagurare in Belgia si Romania, partial nefinalizat in Grecia si ar
putea suferi intarzieri in Letonia si Polonia.

De exemplu, instituirea de proceduri la frontiera si proceduri de screening (inclusiv, dupa caz, centre
multifunctionale); investitii adecvate in Eurodac si alte ajustari legate de tehnologia informatiei; asigurarea
unor capacitati de primire adecvate, inclusiv in conformitate cu obligatiile legale privind capacitatea adecvata
a fiecdrui stat membru la frontiera externa si instituirea unor mecanisme nationale independente si eficace de
monitorizare a drepturilor fundamentale si consiliere juridica gratuita.

Ungaria.



In prezent, mai multe state membre au incheiat dialogul privind programarea fondurilor
suplimentare si sunt pe cale sa finalizeze procesul de modificare a programelor pana la sfarsitul
anului. Majoritatea statelor membre se afla in ultimele etape ale dialogului. Acest proces
trebuie finalizat cat mai curand posibil pentru a putea trece la etapa de modificare, care poate
dura mai multe luni.

In general, aceastd metodi de lucru a asigurat un schimb foarte constructiv intre statele membre
si serviciile Comisiei In ceea ce priveste pregatirea la nivel national, pe langd planurile
nationale de punere in aplicare si strategiile nationale, si a instituit o buna practicd de mentinere
a unor contacte periodice intre statele membre si serviciile Comisiei cu privire la aspectele
operationale. Aceste discutii oferd, de asemenea, o bazd solidd pentru cooperare si
monitorizarea in comun a punerii in aplicare a pactului in anii urmatori. Continuarea dialogului
periodic cu statele membre, inclusiv cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste
absorbtia bugetului, va contribui la identificarea provocarilor si, dupa caz, va oferi sprijin
suplimentar personalizat, fie operational, fie financiar. O parte din bugetul facilitatii tematice
FAMI pentru perioada 2026-2027 poate fi mobilizatd pentru acordarea de sprijin suplimentar
statelor membre, pe baza nevoilor identificate in cursul schimbului continuu de informatii
privind punerea in aplicare a pactului.

Elementul constitutiv 1 — Eurodac

Statele membre continua sd colaboreze Indeaproape cu Comisia si cu eu-LISA pentru a se
asigura ca sistemul Eurodac va fi operational la termenul stabilit, si anume iunie 2026. in cadrul
celei mai recente reuniuni a Grupului consultativ Eurodac, statele membre au raportat, in
general, progrese satisfacatoare: majoritatea statelor membre au stabilit alocarile financiare
necesare pentru indeplinirea acestui obiectiv, fie din bugetele nationale, fie din fondurile
Uniunii sau o combinatie intre cele doud surse. In mai multe state membre au fost selectati
furnizorii serviciilor relevante, iar procedurile de achizitii publice au fost accelerate prin
contracte-cadru, in timp ce in alte state membre au fost lansate astfel de proceduri'®.

In septembrie, opt state membre si Europol au mentionat ca sunt pe drumul cel bun'®. 18 state
membre au precizat cd se confruntd in continuare cu diferite provocari, desi preconizeazad ca
vor putea rezolva la timp problemele nesolutionate!”. Exista riscul ca un stat membru si nu fie
pregatit la timp'®. In ultimele luni, eu-LISA a permis statelor membre si efectueze teste
operationale, alte teste urmand sa fie puse la dispozitia statelor membre in urmatoarele luni.

La nivelul Uniunii, Comisia a instituit comitetul de reglementare Eurodac si s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste actele fard caracter legislativ referitoare la Eurodac, in special in
ceea ce priveste statisticile bazate pe date din mai multe sisteme si asigurarea interoperabilitatii.

Actele sunt in grafic pentru a fi adoptate in cursul acestui an'®.

Belgia, Germania (contracte-cadru), Bulgaria si Croatia (proceduri de achizitii publice lansate).

Croatia, Cehia, Estonia, Grecia, Tarile de Jos, Roméania, Spania, Suedia.

Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia si Slovenia.

Ungaria.

La 24 iulie au fost votate modificarile urmatoarelor acte, urmand ca acestea sa fie adoptate in curand: C(2021)
6176 si C(2021) 6174 — Decizii de punere in aplicare ale Comisiei de stabilire a normelor tehnice de creare a
conexiunilor intre datele provenite de la diferitele sisteme de informatii ale UE, in temeiul articolului 28
alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului si al articolului 28
alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si ale Consiliului; si C(2023) 645 si
C(2023) 649 — Decizii de punere in aplicare ale Comisiei de stabilire si dezvoltare a standardului privind
formatul universal pentru mesaje (UMF) in temeiul Regulamentelor (UE) 2019/817 si (UE) 2019/818 ale



Principalele provocari si etapele urmatoare

Stadiul de implementare a sistemului Eurodac difera in continuare de la un stat membru la
altul. Provocarile existente trebuie sa fie abordate de urgenta, deoarece intrdm in ultima etapa
inainte de intrarea in vigoare a pactului. In mai multe cazuri, printre provociri se numari
abordarea problemelor de conectivitate nesolutionate, stabilirea unor termene clare pentru
finalizarea testarii, lansarea procedurilor de achizitii publice restante si clarificarea
modalititilor legate de desemnarea punctului de acces?’.

Statele membre sunt puternic incurajate sa inceapa testarea cat mai curand posibil, deoarece
acest lucru permite atat eu-LISA, cat si statului membru sd identifice din timp orice problema,
avand astfel suficient timp la dispozitie pentru a o remedia. Cinci state membre si Elvetia au
initiat deja testarea functiondrii efective a sistemului, mai multe alte state membre fiind pe
punctul de a incepe testarea in lunile urmitoare?!. Cu toate acestea, majoritatea statelor membre
nu au initiat Incd acest proces, in unele cazuri motivul fiind faptul ca nu au finalizat testarea
conectivititii, o conditie prealabild pentru testarea operationald®>. Comisia si eu-LISA riman
angajate intr-un dialog tehnic strans cu statele membre cu privire la acest aspect, iar eu-LISA
va continua, de asemenea, sa sprijine toate statele membre atunci cand este necesar.

Elementul constitutiv 2 — Un nou sistem de gestionare a migratiei la frontierele externe
ale Uniunii

Se Inregistreaza In continuare progrese in ceea ce priveste instituirea procedurilor obligatorii
de azil si de returnare la frontierd. De la comunicarea din luna iunie privind stadiul punerii in
aplicare a pactului, a crescut numarul statelor membre care dispun deja sau vor dispune in
curand de centrele de primire si de resursele umane necesare pentru indeplinirea cerintelor
privind capacitatea adecvati?’. Mai multe state membre instituie si se organizeazi pentru noua
proceduri de screening obligatorie, stabilind inclusiv calendarele de formare*.

Au continuat lucrarile in cadrul comitetelor relevante, avand ca rezultat, printre altele,
elaborarea unor orientdri specifice ale Comisiei privind procedurile de azil si de returnare la
frontierd si actualizarea periodicd a orientarilor privind procedura de screening, care
completeazd Manualul practic pentru politistii de frontiera. Printre subiectele recent dezbatute
in cadrul reuniunilor comisiilor s-au numadrat utilizarea sistemelor informatice la scara larga
pentru efectuarea controalelor de securitate si de identitate. Avand in vedere cd procedura de
returnare la frontierd se bazeaza pe capacitatea de a asigura returnarea solicitantilor respinsi,
evaluarea anuala a Comisiei din 2025, realizatd in temeiul articolului 25a din Codul de vize, a

Parlamentului European si ale Consiliului. Modificarea Deciziei delegate de completare a Regulamentului
(CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste manualul de proceduri si
norme necesare pentru interogari, verificari si evaluari (pentru vizele de scurta sedere, vizele de lunga sedere
si permisele de sedere), elaboratd in temeiul articolelor Sh si 22b, este intrziata.

Printre statele membre in cauza se numara Austria, Malta, Slovenia si Grecia.

Statele membre care, In septembrie, au transmis eu-LISA ca au initiat deja testarea sunt Franta, Irlanda,
Luxemburg, Romania si Suedia.

Belgia, Bulgaria, Cipru, Danemarca, Finlanda, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Tarile de Jos, Portugalia,
Slovenia, Spania.

Pe langa Belgia, Finlanda, Luxemburg, Cehia, Cipru, Franta, Malta si Tarile de Jos, care au fost mentionate in
primul raport privind stadiul punerii in aplicare a pactului, Austria, Irlanda, Portugalia, Suedia si Lituania au
indeplinit cerintele privind capacitatea adecvatd stabilitd in cazul acestora sau au Inregistrat progrese
satisfacatoare n acest sens.

Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cehia, Cipru, Estonia, Franta, Grecia, Irlanda, Lituania, Tarile de Jos,
Polonia si Spania sunt in prezent pe drumul cel bun in ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurii de
screening.
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acordat pentru prima data o atentie deosebita tarilor de origine ai caror resortisanti ar intra sub
incidenta procedurii la frontiera.

EUAA si Frontex au elaborat, in strinsa cooperare, o ofertd de formare armonizata privind
procedura de screening. Acest modul preliminar a fost pus la dispozitia utilizatorilor la sfarsitul
lunii septembrie. Un modul cuprinzator de formare privind procedura de screening va fi
disponibil incepand cu luna martie 2026. Se preconizeaza ca setul de instrumente privind
procedura de screening, dezvoltat in comun de Frontex, EUAA si Comisie, cu sprijinul Europol
si al expertilor din statele membre, va fi disponibil pana la sfarsitul anului. Setul de instrumente
completeazd orientarile Comisiei si cuprinde un set de modele usor de utilizat, materiale de
orientare si resurse practice®®. Se preconizeazi ci testarea operationali a setului de instrumente
va Incepe in octombrie 2025.

Principalele provociari si etapele urméatoare

In pofida progreselor inregistrate, unele dintre provocarile identificate in raportul anterior
persistd. Printre problemele organizatorice nesolutionate se numdra adaptarea legislatiei
nationale, revizuirea sau elaborarea unor proceduri si orientari standard de operare, asigurarea
unui personal suficient, derularea de proceduri de achizitii pentru constructia de centre sau
modernizarea celor existente, punerea in aplicare a unor masuri eficiente de atenuare a
riscurilor de sustragere sau integrarea intr-o mai mare misuri a bazelor de date informatice?®.
In unele cazuri, poate fi necesari adoptarea unor masuri temporare de tranzitie?’. In acest
stadiu, persista riscul ca, in unele state membre, cerintele privind capacitatea adecvata sa nu fie
indeplinite pe deplin si in timp util?®. Desi termenul legal pentru notificarea de citre statele
membre a locatiilor desemnate pentru procedurile la frontiera este 11 aprilie 2026, statele
membre sunt invitate sd notifice aceste locatii cat mai curdnd posibil pentru a facilita
planificarea organizarii acestora.

In ceea ce priveste procedura de screening, o serie de state membre trebuie si defineasca mai
clar repartizarea sarcinilor in cadrul structurilor nationale si sa armonizeze procedurile si/sau
sa revizuiasca cerintele de interoperabilitate. Unele state membre dispun deja de centre pentru
efectuarea procedurii de screening, intrucat aplica deja procese legate de sosire?”. In cazul altor
state membre, planurile cu privire la locatiile centralizate vor trebui sa ia in considerare faptul
ca este posibil ca acestea sd nu fie pe deplin pregatite pana in iunie 2026. Alte state membre au
optat pentru o abordare descentralizata — in special, pentru efectuarea procedurii de screening

25 Setul de instrumente privind procedura de screening include modele de formulare de screening si o anexa care

prezinta procesul de consultare a bazelor de date relevante; un model privind furnizarea de informatii bazat pe
articolul 11 din Regulamentul (UE) 2024/1356, o anexa practica privind efectuarea verificarilor preliminare
ale vulnerabilitatii. Setul include, de asemenea, un document de orientare detaliat, pas cu pas, privind
efectuarea screeningului, incluzand informatii practice privind utilizarea modelelor si desfasurarea procesului
de screening, precum si o descriere a programelor de formare oferite de Frontex si EUAA in legaturad cu
procedura de screening.

Danemarca, Germania, Finlanda, Italia, Lituania, Slovenia, Portugalia: fiecare dintre aceste state membre se
confrunta cu una sau mai multe dintre provocarile enumerate.

Astfel de masuri pot fi necesare in Croatia, Irlanda, Estonia, Italia, Letonia si Roméania si se pot referi la
centrele temporare sau la dispozitiile privind personalul. Grecia si Bulgaria vor indeplini cerintele privind
capacitatea adecvatd; cu toate acestea, va fi necesard indeplinirea cerintelor legate de calitatea centrelor.

In Germania, Letonia, Romania, Slovacia si Slovenia pot exista intarzieri din cauza faptului ci centrele nu au
fost Inca selectate sau procedurile de achizitii nu au fost incd lansate.

De exemplu: Grecia, Italia, Spania, Cipru.
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pe teritoriul lor. In mai multe cazuri, este necesara stabilirea masurilor privind controalele
medicale, inclusiv in cooperare cu furnizorii de servicii medicale.

Elementul constitutiv 3 — Regandirea sistemului de primire

Multe state membre 1si imbunatatesc capacitatea de primire, atat din punct de vedere cantitativ,
cat si calitativ. Acestea au luat masuri suplimentare pentru a elimina lacunele in materie de
capacitate sau pentru a se asigura ca noile dispozitii pot fi operationalizate. Printre acestea se
numard constructia de noi centre si reconstructia si/sau modernizarea centrelor existente. Multe
state membre si-au pus planurile in practica, unele dintre ele axandu-se pe infiintarea de noi
centre multifunctionale®®. Modelele si proiectele elaborate de EUAA si de Comisie sunt utile
in acest sens, intrucat centrele sunt concepute pentru a oferi o gama larga de servicii, de la
identificare si inregistrare pana la primirea diferitelor categorii de persoane, precum si acces la
servicii de asistentd sociala si consiliere juridica.

Unele state membre utilizeaza exercitii de simulare pentru a evalua in ce masurd sistemul lor
de primire este pregatit pentru introducerea de noi proceduri/activitati prevazute de pact, cum
ar fi procedura la frontiera si procedura de screening’!.

Posibilitatea adoptarii unor masuri de primire diferite, in functie de diferitele tipuri si grupuri
de solicitanti, prevazuta in Directiva (UE) 2024/1346, a fost, de asemenea, luatd in considerare.
Statele membre introduc sau consolideaza masuri specifice pentru cazurile de transfer de
responsabilitate®?, depunand in acelasi timp eforturi pentru a rispunde mai bine nevoilor
persoanelor cu vulnerabilititi sau ale familiilor din centrele de primire®’. De asemenea, mai
multe state membre au Inregistrat progrese in ceea ce priveste sistemele de gestionare a
cazurilor si digitalizarea proceselor pentru a imbunatati accesul la date si schimbul de date sau
pentru a se adapta in alt mod la cerintele pactului**.

De la ultima actualizare din iunie, statele membre si EUAA au depus, in general, eforturi
semnificative pentru a elimina lacunele in ceea ce priveste colectarea datelor in materie de
primire®>. Cu toate acestea, sistemele nationale de primire sunt deosebit de complexe si
eterogene. Sunt necesare date mai detaliate din partea tuturor statelor membre, pentru a-i
permite Comisiei sd ofere un tablou mai cuprinzator si comparabil al capacitatii de primire din
Uniune si din statele membre in scopul ciclului anual de gestionare a migratiei. Pentru primele
doua cicluri anuale (2025 si 2026), Comisia st EUAA au stabilit o abordare progresiva prin
care statele membre trebuie sa raporteze date in materie de primire pe baza unor indicatori
principali*®. Incepand din 2027, statele membre vor raporta EUAA date in materie de primire
pe baza unui set complet de indicatori.

30
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Printre acestea se numara Croatia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Portugalia, Roméania, Slovacia si Slovenia.
De exemplu: Irlanda, Roméania. Suedia.

Belgia, Bulgaria, Cehia, Germania, Portugalia, Slovacia, Slovenia si Suedia au in vedere acest lucru.

Printre acestea se numara Austria, Cipru, Cehia, Italia, Lituania, Portugalia si Slovenia.

De exemplu, Cehia, Estonia, Italia, Croatia, Franta, Bulgaria, Portugalia, Spania.

Datele disponibile In prezent permit obtinerea unei imagini de ansamblu cu privire la numarul de persoane
gazduite in sistemele nationale oficiale de primire ale statelor membre, inteleasa ca setul de masuri adoptate
pentru primirea solicitantilor de azil in conformitate cu Directiva (UE) 2024/1346. Cu toate acestea, datele
actuale nu reflectd sprijinul pentru cazare acordat beneficiarilor de protectie temporara care nu fac obiectul
Directivei (UE) 2024/1346 si nici nu sunt suficient de detaliate pentru a face o comparatie a situatiei in materie
de primire din diferitele state membre.

Persoane in sistemul de primire (numarul total de persoane din sistemul de primire, inclusiv defalcarea in
functie de statutul juridic al persoanelor din centrele de primire si numarul de minori neinsotiti); si capacitatea
sistemului de primire (numarul total de paturi disponibile la sfarsitul perioadei de raportare).
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Statele membre si serviciile Comisiei continud seria de reuniuni in cadrul Comitetului de
contact pentru primire cu scopul de a pregati transpunerea Directivei (UE) 2024/1346 si de a
clarifica chestiunile nesolutionate. Discutiile recente au abordat aspecte precum masurile de
integrare timpurie, restrictionarea libertatii de circulatie, luarea in custodie si alternativele la
aceasta, precum si, la un nivel mai general, interactiunea cu alte elemente ale pactului. Reteaua
de primire a EUAA 1isi continud activitatea de identificare a provocarilor operationale si
schimbul de bune practici. Toate aceste discutii contribuie, de asemenea, la elaborarea
viitoarelor orientari revizuite ale EUAA privind standardele si indicatorii. Ghidul practic al
agentiei privind infiintarea si gestionarea unui centru de sosire si de primire este, de asemenea,
in curs de finalizare.

Principalele provocari si etapele urmatoare

Sistemele nationale de primire continud sa se confrunte cu cateva provocari-cheie. Constructia
oricarui centru nou ar trebui sa aiba loc in timp util si, dacd este necesar, trebuie instituite
masuri intermediare pentru a asigura conformitatea cu Directiva (UE) 2024/1346 si pentru a
garanta capacititi adecvate suficiente pani la intrarea in aplicare a pactului’’. Existi in
continuare provocari in ceea ce priveste grupurile vulnerabile gazduite 1n cadrul sistemelor de
primire, cum ar fi minorii neinsotiti si victimele violentei de gen (sectiunea 3.10).

Statele membre aflate in primele etape de planificare a centrelor multifunctionale ar trebui sa
colaboreze cu EUAA — dacd nu au facut deja acest lucru — pentru a lua in considerare proiectul
si modelele special elaborate de agentie pentru a asigura alinierea la dispozitiile si principiile
pactului.

In general, provocirile legate de capacitatea si integrarea sistemelor de gestionare evidentiaza
nevoia continud de alocare strategica a resurselor. Acest proces este Tnca in desfagurare In mai
multe state membre. Comisia continua sa acorde o atentie deosebita situatiilor in care statele
membre planificd sau au initiat deja o reducere a capacitatii lor de primire pentru a se asigura
ca astfel de masuri sunt in concordantd cu nevoia generald de a dispune de sisteme bine
pregatite. Statele membre sunt invitate, de asemenea, sd asigure luarea in custodie publicd, in
deplina conformitate cu legislatia aferenta pactului, care prevede ca luarea in custodie publica
trebuie sa fie o masura de ultima instanta.

Este necesara imbunatatirea in continuare a raportarii si1 a nivelului de detaliere al datelor
privind sistemului national de primire pentru a contribui la evaluarea situatiei legate de primire
inclusa in Raportul anual european privind azilul si migratia*®. Avand in vedere rolul central al
primirii, vor fi necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura ca statisticile in materie de
primire sunt suficient de comparabile si complete, permitind astfel o evaluare mai completa.

Elementul constitutiv 4 — Proceduri de azil echitabile, eficiente si convergente

Discutiile privind reformele prevazute de legislatia aferentd pactului continua in cadrul
forurilor relevante. EUAA a actualizat orientarile si standardele operationale si indicatorii
relevanti privind procedurile de azil, proces care ar trebui finalizat pana la starsitul anului,
impreund cu ghidul practic privind inregistrarea si depunerea cererilor de protectie
internationala.

37 Astfel de preocupdri existd, de exemplu, in Belgia, unde instantele continua sa identifice lipsa unor conditii de

primire adecvate. Alte preocupari se referd la Bulgaria, Cipru, Croatia, Letonia, Grecia si Tarile de Jos.

In sens mai larg, organizarea sistemelor de primire este diferita in intreaga Uniune. Beneficiarii de protectie
temporard carora li se acorda sprijin pentru cazare in afara acestui sistem nu sunt luati in considerare in
raportarea datelor de catre statele membre.
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Mai multe state membre iau masuri pentru a aborda intarzierile existente in cazurile de azil si
pentru o gestionare Tmbunatdtitd a cazurilor. Acestea variaza de la angajarea de personal
suplimentar pana la reformarea proceselor prin digitalizare si sisteme integrate de gestionare a
cazurilor si armonizarea fluxurilor de lucru si a procedurilor intre diferitele parti interesate®”.
Diferite state membre profitd de sprijinul oferit de EUAA, de exemplu pentru elaborarea de
proceduri In comun, pentru solicitarea de detasari sau cursuri de formare ori pentru
directionarea sprijinului operational*’. Sciderea continui a numarului de cereri de azil in
Uniune va ajuta si mai mult statele membre sa reduca intarzierile n cazurile de azil.

Majoritatea statelor membre au cooperat cu organismele judiciare in eforturile lor de punere in
aplicare*!. Acest lucru este esential pentru a asigura alinierea practicilor judiciare nationale la
dispozitiile pactului, pentru a permite sistemelor judiciare eficiente sa reduca timpul de
prelucrare a cererilor si sa isi extinda capacitatile de solutionare a cailor de atac.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, procedura legislativa legatd de propunerile Comisiei
referitoare la conceptul de tara tertd sigura si la iIntocmirea unei liste a tarilor de origine sigure,

care va simplifica procedurile, este in desfasurare*.

Principalele provocari

si etapele urmatoare

]

In pofida misurilor luate, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a reduce intarzierile
existente si a evita aparitia unora noi*’. Acestea pot include lansarea in timp util a procedurilor
de recrutare, atit pentru acordurile temporare, cét si pentru cele pe termen lung, precum si a
cursurilor de formare necesare pentru familiarizarea personalului cu noul cadru, in cadrul unei
posibile cooperari cu EUAA. Numai prin reducerea intarzierilor, statele membre vor putea
limita cat mai mult posibil functionarea in paralel a doua sisteme dupa iunie 2026 [unul bazat
pe acquis-ul din Directiva 2013/32/UE, care va deveni vechi la acea data, si altul bazat pe
Regulamentul (UE) 2024/1348 pentru cazurile primite dupd 12 iunie 2026].

Toate statele membre sunt incurajate sd pund un accent mai mare pe cooperarea cu sistemul
judiciar si sd abordeze posibilele riscuri legate de suprasolicitarea sistemelor judiciare si
deficitul de personal, avand in vedere, de asemenea, reducerea termenelor in cazul noilor
proceduri.

De asemenea, pe masurd ce isi adapteazd sistemele, statele membre trebuie sd asigure in
continuare accesul efectiv la procedurile de azil si aplicarea principiului nereturnarii.

3 Printre statele membre care desfasoara in prezent astfel de reforme se numérd Belgia, Cipru, Finlanda,

Germania, Irlanda, Italia si Malta.

De exemplu, Austria, Belgia, Cipru, Estonia si Germania, Grecia, Italia, Lituania.

Mai multe state membre au pus accentul pe consolidarea sistemului judiciar, inclusiv Austria, Cehia, Lituania,
Luxemburg, Finlanda si Estonia. De exemplu, in Austria, Curtea Administrativa Federald a lansat un proiect
intern — ,,Ready 4 GEAS”.

Cu privire la prima propunere, Parlamentul European si-a numit raportorul, iar o prima reuniune tehnicd a avut
loc 1a 25 septembrie. Consiliul a initiat dezbaterile In vederea stabilirii pozitiei sale oficiale, discutiile fiind Tn
curs in cadrul Grupului de lucru pentru azil. in ceea ce priveste propunerea de intocmire a unei liste a tarilor
de origine sigure la nivelul Uniunii, discutiile avanseaza in cadrul Consiliului, presedintia daneza inregistrand
progrese cu privire la o propunere de compromis. Parlamentul European si-a numit raportorul, iar in
septembrie au avut loc doud reuniuni tehnice.

Printre statele membre care se confrunta cu astfel de provocari se numara Belgia, Croatia, Estonia, Germania,
Grecia, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia si Spania. in acelasi timp, in mai multe state
membre, inclusiv Austria, Bulgaria, Croatia, Cipru, Finlanda, Germania, Lituania, Malta, Slovacia si Suedia,
numarul cazurilor restante a scazut cu 24 %-50 % 1n perioada iunie 2024-iunie 2025.
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In concordanti cu Comunicarea 2024/570 privind contracararea amenintarilor hibride generate
de utilizarea migratiei ca arma si consolidarea securitatii la frontierele externe ale Uniunii,
masurile luate pentru a aborda utilizarea migratiei ca arma la frontierele cu Belarus si Rusia,
care implica ingerinte serioase in drepturile fundamentale, cum ar fi dreptul de azil si garantiile
conexe, trebuie sa fie temporare, proportionale si limitate la ceea ce este strict necesar si sa
asigure respectarea esentei acestor drepturi, Indeplinind in acelasi timp obiectivele de interes
general recunoscute de Uniune.

Elementul constitutiv 5 — Proceduri de returnare mai eficiente si mai echitabile

Ca parte a eforturilor comune de simplificare si rationalizare a procedurilor administrative, pe
langa emiterea deciziilor negative in materie de azil impreuni cu deciziile de returnare**, statele
membre 151 modernizeaza sistemele nationale de gestionare a cazurilor de returnare si iau
madsuri pentru a eficientiza procesul de returnare.

Mai multe state membre au planificat o crestere a capacitatii lor de consiliere in materie de
returnare. Printre alte masuri se numard consolidarea programelor de returnare voluntara
asistata, planuri de sporire a resurselor umane pentru autoritdtile care gestioneaza procedurile
de returnare sau de infiintare a unor birouri de returnare pentru a facilita relatiile

interinstitutionale si a spori eficienta procedurilor de returnare®.

Raspunzand solicitérii statelor membre, Frontex isi va consolida in continuare sprijinul in
materie de consiliere, vizand in mod specific resortisantii tarilor terte care, In urma introducerii
unei cdi de atac impotriva deciziilor negative in materie de azil in fata unei instante de prim
grad, au primit dreptul de a ramane pe teritoriul statului membru respectiv pana la solutionarea
acesteia*. In plus, Frontex lucreaza la un curs de formare pentru specialistii in materie de
returnare privind cooperarea cu tarile terte, sistemele informatice utilizate in procesul de
returnare si consilierea in materie de returnare si reintegrare. Toate statele membre continud sa
utilizeze In mod activ programul de reintegrare al UE condus de Frontex.

Principalele provocari

si etapele urmatoare

>

Comisia continua sa urmareasca cu prioritate avansarea negocierilor referitoare la propunerea
de regulament privind returnarea’, care si conducd la un acord rapid intre Parlamentul
European si Consiliu, in orice caz inainte de aplicarea pactului, in iunie 2026. Coordonatorul
pentru returnare lucreaza la elaborarea in acest an a unui manual privind fluxurile de lucru
eficace in cadrul procedurii de returnare la frontiera. in paralel, serviciile Comisiei, in stransa
cooperare cu statele membre, analizeaza posibilitatea de a institui mecanisme pentru a sprijini
statele membre care nu emit inca decizii de returnare in acelasi timp cu deciziile negative in
materie de azil sd dezvolte capacitati si proceduri in acest sens.

Frontex va continua sa cartografieze sistemele informatice de gestionare a cazurilor de
returnare ale statelor membre, efectuand analize ale lacunelor si oferind consiliere cu privire la
posibilele Tmbunatatiri, incercand in acelasi timp sa stabileascd interconexiuni Intre sistemele
informatice nationale de gestionare a cazurilor de returnare ale statelor membre si cele ale
agentiei. In sens mai larg, Frontex evalueazi in prezent cele mai bune modalititi de a-si adapta

4 n conformitate cu articolul 37 din Regulamentul (UE) 2024/1348.

4 De exemplu, Austria, Italia, Roménia, Slovenia (consiliere); Cipru, Bulgaria si Cehia [asistentd pentru
returnare voluntara si reintegrare (AVVR)], birouri de returnare: Bulgaria, Suedia.

46 A se vedea articolele 38 si 68 din Regulamentul (UE) 2024/1348.

47 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui sistem comun pentru
returnarea resortisantilor térilor terte aflati in situatie de sedere ilegald in Uniune si de abrogare a Directivei
2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a Consiliului si a Deciziei
2004/191/CE a Consiliului EUR-Lex - 52025PC0101 - RO - EUR-Lex.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101

sprijinul acordat statelor membre 1n ceea ce priveste efectuarea returndrilor fortate si voluntare
in cadrul pactului. Acest lucru poate implica stabilirea unor rute de returnare suplimentare,
facilitarea plecarilor de pe aeroporturile periferice si capacitatea de a raspunde in mod flexibil
cerintelor de punere la dispozitie in termen scurt a unor zboruri charter. La cererea statelor
membre, Frontex poate trimite, de asemenea, ofiteri de escorta si de sprijin pentru returndrile
fortate (FRESO) si echipe mobile comune de specialisti in materie de returnare. Agentia va
extinde, de asemenea, acoperirea geografica a programului de reintegrare al UE.

Elementul constitutiv 6 — Punerea in aplicare a normelor in materie de responsabilitate

La nivel orizontal, noile norme de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1351 au fost
finalizate in iulie, adoptarea finala a acestora fiind planificata pentru luna octombrie. Acestea
includ atadt normele In materie de responsabilitate, cat si elemente ale mecanismului de
solidaritate. Normele definesc modalitatile de realizare a schimbului de informatii intre statele
membre, precum si detaliile practice pentru punerea in aplicare eficace a normelor Tn materie
de responsabilitate prevazute in regulamentul amintit (,,normele prevazute in Regulamentul
Dublin”) si a mecanismului de solidaritate, indeplinind in mod eficace mai multe obiective
intermediare cheie in cadrul elementelor constitutive 6 si 7 ale Planului comun de punere in
aplicare.

In sprijinul reformelor privind normele in materie de responsabilitate in temeiul
Regulamentului (UE) 2024/1351, in aprilie 2025, EUAA a publicat doua modele de formulare
de regisire a membrilor de familie*®, un ghid practic privind regisirea membrilor de familie*’
si Ghidul privind interviurile la distantd®’. De asemenea, EUAA lucreazi la revizuirea
,,Ghidului privind procedura Dublin: standarde si indicatori operationali”, planificat pentru
2026.

Statele membre continud sa accelereze reformele, consolidandu-si efectivele de personal,
asigurand formare cu privire la noile norme in materie de responsabilitate, infiintdnd centre
specifice, perfectiondnd procedurile pentru grupurile sau familiille vulnerabile si
modernizandu-si infrastructura informatica®'. De asemenea, statele membre iau masuri pentru
a reduce posibilitatile de deplasare neautorizatd si a descuraja astfel de deplasari prin reforme
ale sistemului lor de primire (a se vedea sectiunea 3.4. de mai sus), cum ar fi crearea de centre
in temeiul Regulamentului Dublin, si prin modificari legislative care utilizeaza noile dispozitii
privind restrictionarea libertdtii de circulatie, dar si printr-o cooperare bilaterald sporita.

Principalele provocari

si etapele urmatoare

>

Statele membre continua sa se confrunte cu provocari sistemice, In special cu deficit de
personal, intarzieri acumulate, capacitati de primire insuficiente pentru transferurile primite si
sustragerea solicitantilor. Pentru a garanta punerea in aplicare deplina a noului sistem, este
esential sd se transmitd un semnal clar ca normele In materie de responsabilitate nu pot fi
eludate.

4 Formular de regisire a membrilor de familie — Copil | Agentia Uniunii Europene pentru Azil si Formular de

regasire a membrilor de familie — Adult | Agentia Uniunii Europene pentru Azil.

Ghid practic privind regasirea membrilor de familie — Partea I: https://euaa.europa.eu/publications/practical-
guide-family-tracing-part-i-principles-practices;; Ghid practic privind regasirea membrilor de familie — Partea
II: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guidefamily-tracing-part-ii-tracing-AMMR.

0 Ghidul EUAA privind interviurile la distantd: https:/euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-
interviews.

Printre acestea se numara Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Germania, Irlanda, Italia,
Lituania, Malta si Portugalia.
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https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-principles-practices
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-principles-practices
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-interviews
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-interviews

Intrucat in prezent exista conditii pentru realizarea transferurilor catre si dinspre toate statele
membre si avand in vedere normele aplicabile, ar trebui sa aiba loc transferuri cétre toate statele
membre. Acest lucru este important pentru tranzitia efectiva catre noile norme si pentru
functionarea eficace a ciclului anual de solidaritate.

Astfel cum se subliniaza atit in Raportul anual european privind azilul si migratia, cat si in
Comunicarea anterioara privind stadiul punerii in aplicare a pactului, statele membre trebuie
sa abordeze eventualele constrangeri operationale sau in materie de capacitate restante. Acest
lucru este valabil si pentru masurile privind alte elemente constitutive esentiale, in special
conditiile de primire si oportunitatile de integrare timpurie, fiind strins legat si de punerea in
aplicare eficace a Regulamentului (UE) 2024/1358.

Pe baza noilor norme, eu-LISA elaboreaza in prezent masurile tehnice si operationale pentru
facilitarea comunicarii intre statele membre prin intermediul DubliNet. In plus, EUAA va
publica Ghidul revizuit privind procedura Dublin: standarde operationale si indicatori.

Elementul constitutiv 7 — Realizarea activitatii de solidaritate

Lansarea primului ciclu anual de gestionare a migratiei si instituirea primei rezerve de
solidaritate reprezintd un rezultat esential al pactului, interconectat cu componenta de
responsabilitate a reformelor. Datele din Raportul anual european privind azilul si migratia,
care include, de asemenea, o proiectie a numarului de sosiri, vor sta la baza Deciziei de punere
in aplicare a Comisiei si a propunerii Comisiei de act de punere in aplicare al Consiliului®.

Activitatea de pregatire pentru punerea in aplicare a mecanismului de solidaritate a continuat
in cadrul platformei de solidaritate, la fel si pregatirea ghidului practic al EUAA privind
punerea in aplicare operationald in ceea ce priveste relocarea intra-UE si compensarea
responsabilitatii, preconizat sd fie lansat in martie 2026. Activitatea curentd desfasuratd in
comun de Comisie, agentiile Uniunii si statele membre in cadrul retelei aferente mecanismului
UE de pregitire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de migratie® a generat
rezultate satisfacdtoare in ceea ce priveste transmiterea si colectarea de date in scopul ciclului
anual de gestionare a migratiei, oferind o bazd de date solida si obiectiva pentru evaluarea
situatiel migratiei in Uniune.

Principalele provocari si etapele urmatoare

Urmatoarele etape sunt definite in Raportul anual european privind azilul si migratia. Cel mai
important, statele membre vor trebui s convind asupra nivelului general de solidaritate si sa
isi defineasca angajamentele in cadrul Forumului la nivel inalt al Uniunii privind solidaritatea,
in vederea ajungerii la un acord privind rezerva de solidaritate. in paralel, sunt in desfisurare
pregatirile pentru operationalizarea mecanismului de solidaritate atat in cadrul Comisiei, in
special prin depunerea de eforturi in vederea instituirii Forumului la nivel tehnic privind
solidaritatea, cat si in statele membre.

O baza de date comuna si schimbul de date riman esentiale pentru punerea in aplicare cu succes
a pactului. Statele membre sunt incurajate sd colaboreze in continuare cu agentiile Uniunii si

52 A se vedea articolele 9, 11 si 12 din Regulamentul (UE) 2024/1351.

53 Reteaua aferentd mecanismului UE de pregitire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de
migratie, o prima realizare a pactului, reprezintd cadrul operational care reuneste partile interesate relevante
din Uniune pentru a monitoriza si a anticipa fluxurile si situatiile de migratie. A fost instituitd prin
Recomandarea (UE) 2020/1366 a Comisiei din 23 septembrie 2020 privind un mecanism al UE de pregatire
pentru situatii de crizd si de gestionare a crizelor legate de migratie, EUR-Lex - 32020H1366 - RO - EUR-
Lex.
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cu Eurostat pentru colectarea si transmiterea de date exacte si in timp util, respectand termenele
stabilite si definitia indicatorilor stabilita de comun acord. Activitatea de rationalizare a datelor
privind protectia internationald este in desfasurare, pentru a asigura un set unic de statistici
europene oficiale privind protectia internationald®®. Continuid eforturile de imbunititire a
colectarii si calitatii datelor, inclusiv prin adoptarea Regulamentului (UE) 2024/1358.

Elementul constitutiv 8 — Pregatirea si planificarea pentru situatii neprevazute

Majoritatea statelor membre au adoptat si au transmis catre EUAA planurile lor nationale de
contingentd privind primirea si azilul®®>, dupd ce au fost stabilite standarde comune si
comparabile in modelul furnizat de EUAA. Astfel, acestea au indeplinit un alt obiectiv
intermediar important prevazut in legislatie.

Majoritatea planurilor nationale de contingentd transmise citre EUAA reflecta elementele
principale ale modelului (azil, primire si minorii neinsotiti), desi cu niveluri diferite de
exhaustivitate si claritate>®. Majoritatea planurilor au inclus, de asemenea, scenarii detaliate cu
indicatori si praguri clare, precum si legaturi intre scenarii si masurile de raspuns. Majoritatea
planurilor explicd procedura de activare/dezactivare a scenariilor relevante®’. De asemenea,
prezentarea generald a mecanismelor de guvernanta a variat, unele state membre abordand mai
in detaliu implicarea diferitelor autoritati in elaborarea planului si rolul pe care urmeaza sa il
aiba 1n activarea acestuia 1n diferite scenarii si domentii.

Principalele provocari si etapele urmatoare

Comisia si EUAA poarta discutii cu statele membre cu privire la modalitatile de asigurare a
exhaustivitatii si de sporire a claritétii planurilor. Printre domeniile generale de Tmbunatatire se
numard o mai bund identificare a unor indicatori bine formulati si masurabili pentru fiecare
scenariu. In plus, planurile ar trebui sd cuprindd masuri de raspuns clare pentru fiecare domeniu
si scenariu, inclusiv bazdndu-se pe sprijinul acordat de EUAA. Ar trebui luate masuri de
pregatire (de exemplu, In materie de logistica si pregatirea achizitiilor publice, constituirea de
stocuri, formare sau capacitate-tampon de primire) pentru a se asigura capacitati care pot fi
mobilizate Tn mod flexibil si eficient si includerea acestora in planul de contingentd. Desi
aproape toate statele membre au indicat legaturi cu alte planuri de contingenta relevante (de
exemplu, la frontiere, privind returnarea), nu toate au inclus aceste referinte. Majoritatea
planurilor nu explicd procesul si actorii care ar fi implicati in asigurarea revizuirilor obligatorii
prevazute in Directiva (UE) 2024/1346.

Astfel cum au mentionat unele state membre, pregatirile legislative si administrative in curs
pentru intrarea in aplicare a pactului ar putea afecta continutul planurilor lor de contingenta.
Prin urmare, Comisia invitd statele membre sa se asigure ca planurile lor sunt actualizate, daca

% Un proiect implementat in comun de EUAA si EUROSTAT vizeaza rationalizarea statisticilor privind

protectia internationala.

Polonia si Ungaria nu au transmis Inca planurile nationale de contingenta catre EUAA.

Problemele se referd, de exemplu, la neincluderea in plan a elementului ,,azil” (Franta); absenta sau lipsa de
claritate a masurilor de raspuns referitoare la minorii neinsotiti (Cipru, Estonia, Tarile de Jos, Portugalia si
Spania), masurile de pregatire si raspuns (Cipru), lipsa de claritate in ceea ce priveste masurile adoptate in
diferite scenarii (Estonia, Tarile de Jos). Majoritatea acestor state membre au confirmat ca intentioneaza sa
revizuiasca si sa completeze planurile pentru o mai buna aliniere la modelul furnizat de EUAA. Cipru, Estonia
si Tarile de Jos isi revizuiesc deja planurile, cu sprijinul EUAA.

La 30 iulie 2025, statele membre au primit indicatii comune de notificare a Comisiei si a EUAA cu privire la
activarea si dezactivarea planului in cazurile prevazute in Directiva (UE) 2024/1346.

55
56

57

14



este necesar, si transmise catre EUAA pana la data intrdrii In aplicare a pactului. De asemenea,
se recomanda sa se asigure consolidarea capacitatilor si testarea planurilor.

Elementul constitutiv 9 — Noi garantii pentru solicitantii de protectie internationala si
pentru persoanele vulnerabile si monitorizarea sporita a drepturilor fundamentale

In ultimele luni, majoritatea statelor membre si-au clarificat masurile referitoare la consilierea
juridica. In unele cazuri, statele membre trebuie s introduci modificari legislative, aflate in
prezent in curs de elaborare®®. In timp ce mai multe tari continui si utilizeze mecanismele
operationale existente, majoritatea efectueaza modificari, fie extinzand aceste mecanisme, fie
instituind unele noi. Marea majoritate a statelor membre intentioneazd sa colaboreze cu
parteneri, agentii independente si/sau avocati/asociatii care oferd servicii de asistenta juridic®.
De asemenea, majoritatea statelor membre au stabilit deja partenerii sau demersurile
institutionale necesare pentru instituirea mecanismului de monitorizare a drepturilor
fundamentale. In majoritatea cazurilor, aceastd sarcind va fi atribuiti ombudsmanilor in
functie®.

In ceea ce priveste garantiile, in septembrie 2025, EUAA a finalizat materialele privind
furnizarea de informatii referitoare la noile proceduri si a elaborat un ghid practic privind
consilierea juridicd gratuita in etapa administrativa a procedurii®'. In special introducerea
procedurii de screening a necesitat o atentie reinnoita din partea statelor membre si noi cursuri
de formare dedicate identificdrii vulnerabilititilor si rdspunsului la acestea®”. Sesiunile de
formare organizate 1n prezent fac parte din acest efort. Pentru a sprijini identificarea timpurie
si asigurarea unor raspunsuri adecvate i armonizate, noul set de instrumente privind procedura
de screening mentionat mai sus (sectiunea 3.3) include, de asemenea, o anexa practica privind
efectuarea verificarilor preliminare ale vulnerabilititii. In plus, au fost puse la dispozitie
materiale de formare personalizate®>. De asemenea, EUAA este pe punctul de a finaliza
revizuirea modulului mai amplu de formare ,,Introducere in vulnerabilitate” pentru a reflecta
legislatia aferenta pactului. In ceea ce priveste returnarile, Frontex, in colaborare cu alte parti
interesate, dezvoltd o aplicatie mobild privind interactiunea cu grupurile vulnerabile, care
include si o verificare a vulnerabilitatii. Agentia pentru Drepturi Fundamentale (denumitd in
continuare ,,FRA”) continua sa ofere consiliere institutiilor Uniunii i guvernelor nationale cu
privire la drepturile fundamentale.

Statele membre s-au concentrat, de asemenea, pe actiuni ce vizeaza copiii, care includ masuri
de asigurare a unei primiri adecvate, in unele cazuri modificari ale procedurilor de evaluare a

8 De exemplu, in Cipru, Austria, Finlanda, Spania, Bulgaria, Tarile de Jos, Slovenia si Suedia.

% Cum ar fi Austria, Bulgaria, Estonia, Croatia (desi se bazeaza pe sistemul actual), Cehia, Irlanda (Consiliul de
asistenta juridica), Italia, Letonia, Lituania, Portugalia, Romania, Slovacia (extinderea mecanismelor actuale),
Slovenia, Spania, Tarile de Jos, Germania si Finlanda se bazeazd pe mecanisme interne.

6 In majoritatea cazurilor, aceasti sarcini este sau va fi atribuiti ombudsmanului in functie (Austria, Bulgaria,
Cipru, Cehia, Letonia, Lituania, Estonia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia), desi exista si unele exceptii,
cum ar fi in Croatia si Tarile de Jos. In Romania, ombudsmanul a preluat deja in mod oficial aceasta sarcina.
Irlanda propune instituirea unui mecanism de supraveghere independent, prin numirea unui inspector-sef
pentru procedurile de azil si la frontiera, sprijinit de un consiliu consultativ.

1 Pana la sfarsitul anului, materialele privind furnizarea de informatii vor fi traduse in 23 de limbi ale Uniunii si
in 20 de limbi ce nu sunt limbi oficiale ale Uniunii.

2 De exemplu, Austria a lansat o initiativdi de numire a unor responsabili pentru gestionarea cazurilor de
vulnerabilitate si de consolidare a cooperarii cu UNHCR.

8 Vulnerability in the Pact on Migration and Asylum” (Vulnerabilitatea in cadrul Pactului privind migratia si
azilul), https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-made-training-plan-pact-migration-and-asylum.
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varstei, precum si un angajament suplimentar in ceea ce priveste numirile de tutori si

supravegherea acestora®,

Principalele provocari si etapele urmatoare

Statele membre care nu au intreprins incd demersurile necesare legate de consilierea juridica®®
sau de instituirea unui mecanism independent de monitorizare a drepturilor fundamentale®® ar
trebui sd faca acest lucru. Toate statele membre ar trebui sd abordeze orice chestiuni
nesolutionate legate de asigurarea competentei si a independentei adecvate si sa defineasca linii
clare de responsabilitate si raspundere. Acest lucru implica evitarea impartirii acestui rol intre
diferiti actori sau, in cazul in care se opteaza pentru masuri mixte, definirea clard a unui rol de
lider. Bazandu-se pe orientdrile sale din decembrie 2024 referitoare la instituirea mecanismului
in sine, FRA elaboreaza in prezent orientari metodologice referitoare la activitatea viitorilor
observatori desemnati.

Trebuie abordate provocarile persistente in ceea ce priveste grupurile vulnerabile gazduite in
cadrul sistemului de primire, cum ar fi minorii neinsotiti si victimele violentei de gen. Ar trebui
instituite capacitdti de primire suficiente si adecvate pentru minorii neinsotiti care, In principiu,
nu ar trebui sa fie cazati impreund cu adultii. Statele membre ar trebui sa 1si intensifice
eforturile pentru a asigura disponibilitatea in timp util a unor reprezentanti adecvati pentru
minori pe parcursul tuturor etapelor procesului de azil, precum si accesul copiilor la educatie
si la servicii de sanatate, in conformitate cu pactul. In cazul sistemelor federale, este necesar sa
se acorde o atentie deosebitd alinierii legislatiei si practicilor la toate nivelurile de guvernare.

Urmatoarea reuniune a grupului de experti al Comisiei privind copiii migranti se va concentra
in principal pe reformele in materie de tuteld previzute de pact. in acest sens, FRA lucreazi la
actualizarea Manualului din 2014 privind tutela pentru copiii neinsotiti, pentru a-1 alinia la
dispozitiile introduse de pact. In cursul acestui an, EUAA va publica o versiune actualizati a
orientarilor din 2018 privind evaluarea varstei (a treia editie).

Elementul constitutiv 10 — Integrare si cai legale de acces la protectie

Relocare si cii legale: Comisia si-a prezentat propunerea privind primul plan de relocare si de
admisie umanitard al Uniunii pe doi ani (denumit in continuare ,,planul Uniunii”). Planul
propus al Uniunii urmareste sa stabileascd numarul total de resortisanti ai térilor terte sau de
apatrizi care au nevoie de protectie pe care statele membre intentioneaza sa 11 admita in Uniune
in 2026 si 2027. Acesta reflectd discutiile din cadrul reuniunilor Comitetului la nivel Tnalt
privind relocarea s1 admisia umanitard, contributiile voluntare ale statelor membre participante
si nevoile globale in materie de relocare preconizate de UNHCR. Planul propus al Uniunii
identifica regiunile din care ar trebui sa aiba loc admisia, cu scopul de a oferi alternative sigure
viabile la deplasarile ilegale si de a consolida si mai mult rolul relocarii si al admisiei umanitare
in cladirea de parteneriate cu tarile terte.

EUAA ofera sprijin statelor membre cu nevoi in acest domeniu si este pe punctul de a finaliza,
inainte de termen, pana la sfarsitul anului 2025, actualizarea modulelor sale de formare privind
caile complementare si faza de selectie in contextul relocarii si al admisiei umanitare.

% In acest caz, pactul contribuie la reforme mai ample: dupa o perioada de supraaglomerare care a evidentiat

necesitatea de extindere si de reformare a sistemului de primire, sistemul solid de protectie a copilului din
Irlanda va fi consolidat prin punerea in aplicare a pactului.

Grecia, Ungaria.

Printre acestea se numara, din diferite motive: Danemarca, Finlanda, Grecia, Ungaria, Malta, Slovenia, Spania,
Suedia.
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Integrarea beneficiarilor de protectie internationala: majoritatea statelor membre au depus
eforturi pentru a include dispozitii ale pactului referitoare la masurile de integrare si de
integrare timpurie Tn procesele lor nationale de punere 1n aplicare si de transpunere. Astfel cum
s-a mentionat in iunie, necesitatea de a investi mai mult sau de a sprijini noi masuri de integrare,
inclusiv prin instituirea unor masuri de integrare timpurie si a unui proces mai eficient de
recunoastere a calificarilor si de validare a competentelor, a fost abordatd de mai multe state
membre in planurile lor nationale de punere in aplicare. Unele state membre au inregistrat
progrese in ceea ce priveste strategiile nationale de integrare®’ sau urmdresc si isi intensifice
eforturile in materie de integrare prin oferirea de cursuri noi de limbi straine sau de integrare

mai timpurie®®.

Principalele provocari si etapele urmatoare

Consiliul va trebui sa adopte Planul de relocare si de admisie umanitard al Uniunii, pe baza
propunerii Comisiei, pana la sfarsitul anului. Comisia este pregatita sa sprijine statele membre
la punerea 1n aplicare a planului.

O politica de integrare functionald si coerentd, care sa includa masuri de integrare timpurie,
ramane o conditie prealabild pentru a sprijini autonomia solicitantilor, pentru a promova
coeziunea sociald si pentru a permite participarea beneficiarilor de protectie internationald la
societitile-gazda cat mai curand posibil®. Aceasta contribuie, de asemenea, la descurajarea
deplasarilor neautorizate.

In pofida importantei lor critice, masurile de sprijinire a integrarii variaza incd intr-o foarte
mare masurd, iar mai multe state membre trebuie sa isi intensifice eforturile, In special n ceea
ce priveste sprijinul pentru accesul la locuinte adecvate, sprijinul pentru integrarea pe piata
fortei de munci, recunoasterea calificirilor si instituirea unor misuri de integrare timpurie’®.
Pentru un sprijin mai eficace, statele membre ar trebui sa depuna eforturi suplimentare pentru
a lua masuri adaptate nevoilor specifice si pentru a elimina obstacolele cu care se confrunta
unele grupuri-tintd, cum ar fi femeile migrante, copiii sau persoanele cu nevoi legate de
sandtatea mintala, astfel cum se subliniaza in evaluarea la jumatatea perioadei a Planului de

actiune privind integrarea si incluziunea.

Comisia continud sd sprijine politicile de integrare ale statelor membre prin acordarea de
finantare (inclusiv pentru integrarea pe termen lung prin intermediul fondurilor de coeziune ale
Uniunii), prin elaborarea de orientdri si prin promovarea de parteneriate pe mai multe niveluri
cu implicarea migrantilor, a comunitatilor-gazdd, a autoritatilor locale si regionale, a
partenerilor sociali si economici, a societatii civile si a sectorului privat.

CONCLUZIE

In urmitoarele opt luni, sunt necesare progrese sustinute pentru a asigura punerea in aplicare
cu succes a reformelor prevazute de pact, oferind o baza stabila pentru viitoarele actiuni ale
Uniunii legate de gestionarea migratiei si a azilului. Acest lucru necesita eforturi in prezent si
va necesita actiuni colective in viitor.

67 In ianuarie 2025, Malta a lansat Strategia si planul de actiune privind integrarea (2025-2030).

De exemplu, Austria, Cehia, Estonia, Italia, Luxemburg, Slovenia.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027,
COM(2020) 758 final, EUR-Lex - 52020DC0758 - RO - EUR-Lex.

De exemplu, Bulgaria, Croatia, Cipru, Grecia, Ungaria, Letonia, Slovacia, Romania.
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Ar trebui s se pund accentul pe provocdrile evidentiate in prezentul raport, pentru a se asigura
ca sistemele de solidaritate si responsabilitate functioneaza, ca sistemele Eurodac sunt
pregatite, ca sunt instituite masuri pentru procedura la frontiera si cd sunt asigurate capacitati
de primire adecvate in toate statele membre. Alte elemente importante ale pactului sunt
monitorizarea drepturilor fundamentale, consilierea juridica si noi garantii pentru grupurile
vulnerabile.

Comisia rdamane pe deplin angajatd pe aceastd cale si va continua sa depuna eforturi atat la
nivel orizontal, cat si bilateral, prin activitatea echipelor dedicate pentru fiecare tara.

Odata cu lansarea ciclului anual de gestionare a migratiei, trebuie realizate progrese in ceea ce
priveste abordarea deficientelor existente in sistemul Dublin si pregatirea deplind a aplicarii
cadrului de responsabilitate previzut in Regulamentul (UE) 2024/1351. In paralel, vor fi
continuate eforturile legate de punerea in aplicare a rezervei de solidaritate.

Un rezultat important la nivelul Uniunii va fi adoptarea, in decembrie 2025, a unei strategii
europene de gestionare a azilului si migratiei. Aceasta strategie se va baza pe strategiile
nationale pe care statele membre le-au transmis Comisiei In iunie, incluzand atat dimensiunea
internd, cat si cea externd a migratiei Intr-o abordare cuprinzatoare si integrata.

Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului o situatie actualizatd a punerii in
aplicare a pactului in martie 2026.
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