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Drugi komunikat w sprawie stanu wdrazania paktu o migracji i azylu

WPROWADZENIE

W czerwcu 2025 r. Komisja opublikowata ostatni komunikat w sprawie stanu wdrazania paktu
o migracji i azylu'. Niniejszy drugi komunikat w sprawie stanu wdrazania obejmuje okres od
tego czasu do poczatku pazdziernika 2025 r.

W tym czasie panstwa czlonkowskie, Komisja 1iagencje Unii, wraz zrdznymi
zainteresowanymi stronami i partnerami, kontynuowaly prace w zakresie wszystkich
elementow sktadowych, aby zapewni¢ dalsze postepy we wdrazaniu.

Poczyniono dalsze postgpy i osiggnigto wazne cele posrednie, w tym opracowanie krajowych
strategii 1 planow kryzysowych, dostosowanie krajowych ram prawnych oraz przyjecie
rozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia (UE) 2024/1351, a takze przygotowania do
realizacji pierwszego rocznego cyklu zarzadzania migracja.

Jednocze$nie wcigz istniejag wyzwania, zwlaszcza w odniesieniu do Eurodac i zapewnienia
gotowosci systemOw na czas, zwigzane z procedurg graniczng oraz koniecznosciag wdrozenia
niezbednej infrastruktury, wymogow kadrowych 1 porozumien administracyjnych w celu
dotrzymania termindw. Ponadto w catej Unii nalezy sfinalizowa¢ ustalenia dotyczace kontroli
przesiewowej 1 dostosowac zdolno$¢ przyjmowania do rzeczywistych potrzeb i nowych ram.
Nalezy rowniez sfinalizowaé ustalenia dotyczace monitorowania praw podstawowych oraz
porady prawne;.

W lipcu 2025r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy nowych wieloletnich ram
finansowych 1 zaproponowala trzykrotne zwigkszenie unijnego wsparcia finansowego na rzecz
migracji, bezpieczenstwa 1 zarzadzania granicami w nastgpnym okresie, atakze znaczne
zwiekszenie finansowania agencji spraw wewnetrznych. Proponowane dodatkowe wsparcie
finansowe Unii w obszarze spraw wewnetrznych 1 migracji wyniostoby wowczas tacznie 81
mld EUR.

! Zob. pierwsze sprawozdanie w sprawie stanu wdrazania paktu o migracji iazylu, https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319.
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REALIZACJA NA SZCZEBLU UNII

Pierwszy i kluczowy etap planowania rozpoczat si¢ wraz z przedstawieniem wspdlnego planu
wdrazania w czerwcu 2024 r., ktéry zapewnit ramy opracowywania krajowych planow
wdrazania panstw cztonkowskich oraz ustanowienia odpowiednich zasad zarzadzania?.

Do tej pory prace nad wdrazaniem paktu w peini koncentrujg si¢ na dostosowaniu przepisow,
praktycznym wdrozeniu i pozyskiwaniu zasobéw niezbgdnych do przeprowadzenia reform. Na
tym etapie ustanowione mechanizmy koordynacji nadal funkcjonujg prawidtowo, zar6wno na
poziomie horyzontalnym, w ramach Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu
(zwanego dalej: SCIFA), jak i w ramach specjalnego dialogu dwustronnego prowadzonego
przez Komisj¢ z panstwami cztonkowskimi. Kontynuowano bardziej ogdlng wymiang
informacji z Parlamentem Europejskim w ramach regularnych posiedzen grupy roboczej ds.
azylu — wdrazania paktu/wspdlnego europejskiego systemu azylowego, dziatajacej w ramach
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych.

Poszczegdlne wnioski ustawodawcze przedstawione przez Komisje w ciggu ostatnich siedmiu
miesiecy w celu uzupelnienia i1dokonczenia paktu sg realizowane w ramach procedury
ustawodawczej. Obejmuje to wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie systemu
powrotéw, wniosek dotyczacy koncepcji ,bezpiecznego kraju trzeciego”, a takze
proponowany unijny wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia®. Parlament Europejski
wyznaczyl swoich sprawozdawcow 1 rozpoczely si¢ posiedzenia techniczne. Ze swojej strony
Rada rozpoczeta prace nad swoimi stanowiskami, a na forum odpowiednich organdw tocza si¢
dyskusje. Tymczasem komitety kontaktowe Komisji pracujg nad aktami wykonawczymi
wynikajacymi z przepisoOw paktu (zob. poszczegdlne elementy sktadowe w sekcji ponize;j).

Poszczegdlne agencje Unii* éciSle wspotpracowaty z Komisjg i panstwami cztonkowskimi,
zapewniajac wsparcie w zakresie realizacji reform zgodnie ze swoimi mandatami. Agencje sg
zasadniczo na dobrej drodze do wydania poszczegélnych réznych wytycznych, wzorow
1 materiatow szkoleniowych, ktore przewidziano we wspolnym planie wdrazania. Zapewniajg
one rowniez wsparcie na zadanie ré6znym panstwom czlonkowskim ireaguja na nowe oraz
pojawiajace si¢ wyzwania. W ramach przygotowan do pelnego wdrozenia wieloletniego
programu monitorowania EUAA (od 2026 r.) odbyly si¢ dwa pilotazowe C¢wiczenia
monitorujagce EUAA zudzialem Estonii 1 Niderlandow. W ramach ¢wiczen dwa zespoly
ekspertow zlozone z przedstawicieli EUAA, Komisji ipanstw czlonkowskich, a takze
UNHCR w charakterze obserwatorow przeprowadzity kontrole na miejscu w czerwcu 2025 r.
Sprawozdania koncowe zawierajace ustalenia sfinalizowano 1 udostgpniono odpowiednim
panstwom czlonkowskim. Poczawszy od czerwca 2026 r. wszystkie panstwa cztonkowskie
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Wspdlny plan wdrazania paktu o migracji i azylu — Komisja Europejska.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolny system
powrotow obywateli pafstw trzecich nielegalnie przebywajacych w Unii oraz uchylajacego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE, dyrektywe Rady 2001/40/WE i decyzj¢ Rady 2004/191/WE,
COM(2025) 101 final, EUR-Lex - 52025PC0101 - PL - EUR-Lex; wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2024/1348 w odniesieniu do
ustanowienia wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia na poziomie Unii, COM(2025) 186 final, EUR-Lex
- 52025PC0186 - PL - EUR-Lex; wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2024/1348 w odniesieniu do stosowania koncepcji ,,bezpiecznego kraju
trzeciego”, COM(2025) 259 final, EUR-Lex - 52025PC0259 - PL - EUR-Lex.

W szczegdlnosci Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu, eu-LISA, Frontex, Europol i Agencja Praw
Podstawowych.
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beda monitorowane pod katem technicznego i operacyjnego wdrazania paktu w cyklu
pigcioletnim.

Programowanie wsparcia finansowego na rzecz wdrazania paktu rozpoczelo si¢ poprzez stalg
wspotprace z panstwami cztonkowskimi (zob. sekcja 3.1). Obejmuje to udostepnienie
panstwom czlonkowskim dodatkowych 3 mld EUR na wsparcie wdrazania paktu
i przyjmowanie o0s6b przesiedlonych z Ukrainy. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
kwalifikowata si¢ réwniez do uzyskania dostepu do dodatkowych $rodkow finansowych
dostepnych w ramach przegladu $rodokresowego funduszy w obszarze spraw wewngtrznych,
w wysokosci kolejnych 1,6 mld EUR.

W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego zarzadzanego przez Komisje nadal zapewnia
si¢ rownolegte wsparcie dla panstw cztonkowskich. Obecnie organy dziewigciu panstw
cztonkowskich® otrzymuja dostosowane do potrzeb wsparcie w zakresie przeprowadzania
konkretnych reform wynikajacych z ich krajowych planéw wdrazania w dwuletnim okresie
przejsciowym do 2026 r.

Wspolpraca z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego miata miejsce na szczeblu
Unii na réznych forach, a takze w ramach dwustronnych dziatan informacyjnych. Szczeg6élny
element dzialan informacyjnych w ostatnim miesigcu obejmowal wspotprace z sieciami
sadowymi w celu wspierania wspotpracy i wymiany informacji zwigzanych ze zmianami
proceduralnymi wprowadzonymi paktem, wtym zwigzanymi znimi nowymi terminami
zakonczenia poszczego6lnych procedur®. Rola wymiaru sprawiedliwosci jest szczegolnie wazna
dla funkcjonowania przepisow dotyczacych odpowiedzialno$ci za procedury azylowe
i powrotowe procedury graniczne (rozporzadzenie (UE) 2024/1351), $rodkow
zabezpieczajacych polegajacych na pozbawieniu wolnosci, zdolnosci przyjmowania,
wyznaczania przedstawicieli matoletnich bez opieki oraz pomocy prawnej i reprezentacji
prawne;j.

Szersze znaczenie reform pozostaje w petni widoczne: Po przewidzianym prawem terminie 12
czerwca 2025r. 22 panstwa cztonkowskie sfinalizowaly swoje krajowe strategie azylu
i migracji’. Strategie te odzwierciedlaja kompleksowe, obejmujace calg administracje rzadowa
strategiczne podejscie do migracji i azylu. Beda one z kolei stanowi¢ podstawe pierwszej
europejskiej strategii zarzadzania azylem 1 migracja, ktora ma zosta¢ przedstawiona do konca
roku.

URUCHOMIENIE ELEMENTOW SKEADOWYCH — AKTUALIZACJA POSTEPOW

Liczba krajowych planow wdrazania paktu pozostaje niezmieniona od czerwca 2025 r. Na
szczeblu panstw czlonkowskich nastgpil dalszy rozwdj zasad koordynacji i zarzadzania,
réwniez w oparciu o identyfikacje¢ waznych zainteresowanych stron oraz dalsza wymiang
informacji z nimi w celu wdrozenia reform. Moze to obejmowac¢ na przyktad koniecznos¢
wigkszego zaangazowania departamentow lub wlasciwych ministerstw odpowiedzialnych za
Swiadczenie ustug, takich jak edukacja lub zdrowie, atakze zacie$nienie wspolpracy
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 partnerami wykonawczymi w celu
poczynienia postgpow we wdrazaniu niezbednych umoéw o partnerstwie. Panstwa

Belgia, Czechy, Estonia, Irlandia, Grecja, Wlochy, Litwa, Rumunia i Stowacja.

Na przyktad Grupa Robocza ds. Azylu i Imigracji Stowarzyszenia Europejskich Sedziow Administracyjnych
(AEA)).

Chorwacja, Wegry, Luksemburg i Rumunia nie przedstawity jeszcze swoich strategii. Rumunia przekazata
Komisji projekt strategii oczekujacy na ostateczne przyjecie, natomiast Luksemburg i Chorwacja zgtosity
opoznienia.



cztonkowskie, ktore tego nie uczynily, powinny zacie$ni¢ wspolprace, zwlaszcza
z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci, w celu przewidywania powigzanych potrzeb.

Coraz wazniejsze bedzie zapewnienie, aby pozostale cele posrednie i posrednie wartosci
docelowe na szczeblu krajowym byly dobrze zdefiniowane i monitorowane, aby utatwic
identyfikacj¢ oraz pomoc w usuwaniu wszelkich opdznien. Bylo to bardziej ogélne wyzwanie
wskazane juz w pierwszym komunikacie w sprawie wdrazania paktu. Niektore panstwa
cztonkowskie ustanowity dobre praktyki i procesy wdrazania w tym zakresie®.

Reformy legislacyjne dotyczace dostosowania krajowych ram prawnych do paktu
1 transpozycji dyrektywy (UE) 2024/1346 sg obecnie w petni realizowane. Niewielka liczba
panstw cztonkowskich przyjeta juz odpowiednie przepisy krajowe — w caloéci albo w czesci’.
Coraz wigcej panstw cztonkowskich albo zakonczylo juz opracowywanie aktow prawnych,
albo znajduje sic na koncowym etapie przygotowywania wnioskow!'®. W wiekszosci
przypadkdw proces ten obejmuje rozne poziomy konsultacji z przedstawicielami
spoleczenistwa obywatelskiego i kluczowymi zainteresowanymi stronami'!.

Panstwa cztonkowskie, ktore nadal dokonuja przegladu swoich ram prawnych, powinny jak
najszybciej zakonczy¢ ten proces, aby zapewni¢ ukonczenie prac nad opracowywaniem aktow
prawnych irozpoczecie procesu przyjmowania na poczatku przysztego roku'?. Prace
w komitetach kontaktowych Komisji przyczynia si¢ do opracowania dalszych wytycznych
oraz zapewnienia odpowiedzi na pojawiajace si¢ zapytania i watpliwosci.

Wsparcie finansowe: programowanie krajowe

Od czasu ostatniej aktualizacji Komisja $cis§le wspoOlpracowata ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi w zakresie programowania wsparcia finansowego przeznaczonego na
wdrozenie paktu. Kwota 3 mld EUR przeznaczona na to dzialanie pomoze zapewnié
wystarczajagce finansowanie kluczowych elementow nowych ram, zarowno ze S$rodkow
unijnych, jak ikrajowych!®>. Wszystkie panstwa cztonkowskie zwyjatkiem jednego'
przedlozyty formularze wraz ze swoimi wnioskami, ktére stanowig podstawe dialogu ze
stuzbami Komisji na temat finansowania. Ta metoda pracy umozliwia Komisji zbadanie
wyzwan, przed ktorymi stojg panstwa cztonkowskie, oraz wspieranie ich w podejmowaniu

Na przyktad wiadze bulgarskie przygotowaly potroczne sprawozdanie w sprawie realizacji krajowego planu
wdrazania i zaktualizowaty swoj krajowy plan wdrazania, w ktorym uwzgledniono wyniki dialogu z Komisja
na temat finansowania paktu oraz postgpy poczynione w zakresie praktycznego wdrazania.

W tym Czechy i Grecja.

Austria, Dania, Cypr, Estonia, Litwa, Niderlandy, Portugalia i Hiszpania zakonczyly prace nad aktami
prawnymi lub znajduja si¢ na etapie koncowym ich opracowywania. Niemcy przedtozyly wniosek
Parlamentowi w dniu 12 wrzes$nia. W Bulgarii, Chorwacji, Finlandii, Francji, Irlandii, we Wtoszech, na
Malcie, w Stowacji, Slowenii i Szwecji trwaja prace nad opracowywaniem aktow prawnych. Panstwa
cztonkowskie, ktore nie zakonczyly jeszcze przegladu przepisow w odniesieniu do wszystkich lub czesci
obszarow objetych paktem, to Belgia, Grecja i Rumunia.

Tj. Austria, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Litwa, Niderlandy,
Portugalia, Stowenia, Szwecja.

W Belgii i Rumunii nadal trwa przeglad legislacyjny, w Grecji jest czg§ciowo nieukonczony, a na Lotwie
i w Polsce mozliwe sg opdznienia.

Na przyktad ustanowienie procedur granicznych i kontroli przesiewowej (w tym, w stosownych przypadkach,
osrodkow wielofunkcyjnych); odpowiednie inwestycje w Eurodac iinne dostosowania informatyczne;
zapewnienie odpowiednich zdolno$ci przyjmowania, wtym zgodnie zzobowigzaniami prawnymi
dotyczacymi odpowiedniej zdolnosci kazdego panstwa czltonkowskiego na granicy zewngtrznej; oraz
ustanowienie niezaleznych i skutecznych krajowych mechanizméw monitorowania praw podstawowych
i zapewnienie bezptatnej porady prawne;.

Wegry.



decyzji o najwlasciwszym wykorzystaniu $rodkoOw unijnych, w uzupehieniu do budzetu
krajowego, zgodnie z krajowymi planami wdrazania.

Gléwne wyzwania i kolejne kroki:

Obecnie kilka panstw czlonkowskich zakonczylo dialog dotyczacy programowania
dodatkowych srodkéw finansowych i1 zmierza do zakonczenia procesu wprowadzania zmian
w programie do konca roku. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich znajduje si¢ na ostatnich
etapach dialogu. Proces ten nalezy zakonczy¢ jak najszybciej, aby przejs¢ do etapu
wprowadzania zmian, ktéry moze potrwac kilka miesigcy.

Ogodlnie rzecz biorac, ta metoda pracy umozliwita bardzo konstruktywng wymiang informacji
migdzy panstwami cztonkowskimi a stuzbami Komisji w zakresie przygotowan na szczeblu
krajowym, uzupetiajgc krajowe plany wdrazania i krajowe strategie, oraz przyczynita si¢ do
ustanowienia dobrej praktyki w zakresie regularnych kontaktow miedzy panstwami
cztonkowskimi a stuzbami Komisji w kwestiach operacyjnych. Dyskusje te stanowig réwniez
solidng podstawe wspolpracy i wspolnego monitorowania wdrazania paktu w nadchodzacych
latach. Kontynuowanie regularnego dialogu z panstwami cztonkowskimi, w tym na temat
postgpow  w absorpcji  srodkéw  budzetowych, pomoze monitorowa¢ wyzwania i,
w stosownych przypadkach, zapewni dodatkowe, dostosowane do potrzeb wsparcie, zarowno
operacyjne, jak i finansowe. Cz¢$¢ budzetu instrumentu tematycznego FAMI na lata 2026—
2027 moze zosta¢ uruchomiona w celu dalszego wspierania panstw cztonkowskich w oparciu
o potrzeby zidentyfikowane podczas cigglej wymiany informacji na temat wdrazania paktu.

Element skladowy 1 — Eurodac

Panstwa cztonkowskie nadal $cisle wspotpracuja z Komisja i eu-LISA, aby zapewnié
terminowg operacyjno$¢ systemu Eurodac w czerwcu 2026 r. Na ostatnim posiedzeniu grupy
doradczej ds. Eurodac panstwa czlonkowskie zasadniczo zglosity znaczne postepy:
w wiekszos$ci panstw cztonkowskich okreslono srodki finansowe na ten cel, zarowno w ramach
budzetdéw krajowych, jak 1 przy wykorzystaniu sSrodkéw unijnych lub obu tych zrodet. W kilku
panstwach czlonkowskich wybrano dostawcéw odpowiednich uslug lub przyspieszono
postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie umow ramowych, natomiast w innych
panstwach cztonkowskich rozpoczeto udzielanie zaméwien'>.

Wedtug stanu na wrzesien osiem panstw cztonkowskich 1 Europol poinformowaty, ze s3 na
najlepszej dobrej drodze do realizacji harmonogramu's. 18 panstw czlonkowskich
poinformowato, ze nadal zmaga si¢ z r6znymi wyzwaniami, cho¢ oczekuje, ze bedzie w stanie
terminowo rozwigza¢ nierozstrzygnigte kwestie!”. Istnieje ryzyko, ze jedno pafstwo
cztonkowskie nie bedzie gotowe na czas'®. W ostatnich miesigcach eu-LISA umozliwita
panstwom cztonkowskim testowanie dziatania systemu, a w ciggu najblizszych miesigcy
dostepne beda kolejne testy.

Na szczeblu Unii Komisja powotata Komitet Regulacyjny ds. Eurodac i poczynila postepy
w pracach nad aktami o charakterze nieustawodawczym zwigzanymi z Eurodac,

Belgia, Niemcy (korzystanie zuméw ramowych), Bulgaria i Chorwacja (rozpoczeto postepowania
o udzielenie zamowienia).

Chorwacja, Czechy, Estonia, Grecja, Niderlandy, Rumunia, Hiszpania, Szwecja.

Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Malta, Polska, Portugalia, Stowacja i Stowenia.

Wegry.



w szczegldlnosci  nad  statystykami = miedzysystemowymi 1w celu  zapewnienia
interoperacyjnosci. Istnieje duza szansa, ze akty te zostang przyjete jeszcze w tym roku'®.

Gléwne wyzwania i kolejne kroki:

Wdrazanie systemu Eurodac w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich wcigz przebiega
w roznym tempie, co odzwierciedla rozne etapy postgpdéw. Nalezy pilnie rozwigzac istniejgce
wyzwania, poniewaz wkraczamy w ostatni etap przed rozpoczeciem stosowania paktu.
W kilku przypadkach wyzwania obejmuja rozwigzanie pozostatych problemow z tgcznoscia,
wyznaczenie jasnych celow w zakresie zakonczenia testow, rozpoczgcie niezakonczonych
postepowan o udzielenie zamowienia oraz wyjasnienie zasad zwigzanych z wyznaczeniem
punktu dostepu?’.

Zdecydowanie zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do jak najszybszego rozpoczgcia testow,
poniewaz umozliwia to zardwno eu-LISA, jak ipanstwu czlonkowskiemu wczesne
identyfikowanie wszelkich problemdéw, pozostawiajagc wystarczajagco duzo czasu na ich
rozwigzanie. Pi¢¢ panstw czlonkowskich 1Szwajcaria rozpoczely juz testowanie
rzeczywistego dzialania systemu, awiele innych panstw zamierza rozpoczaé testy
w nadchodzacych miesigcach?!. Wiekszo$¢ panstw czlonkowskich nie rozpoczeta jeszcze
jednak testow, co w niektorych przypadkach wynika z faktu, Ze nie zakonczyty jeszcze testow
tacznodci, ktore sa warunkiem wstepnym do przeprowadzenia testow dziatania systemu?®’.
Komisja i eu-LISA nadal prowadza $cisty dialog techniczny z panstwami czlonkowskimi w tej
sprawie, a w razie potrzeby eu-LISA réwniez bedzie nadal wspieraé wszystkie panstwa
cztonkowskie.

Element skladowy 2 — Nowy system zarzadzania przeplywami migracyjnymi na
granicach zewnetrznych Unii

Nadal czyni si¢ postepy na drodze w kierunku wdrozenia obowigzkowych procedur azylowych
na granicy oraz powrotowych procedur granicznych. Od czasu opublikowania czerwcowego
komunikatu w sprawie stanu wdrazania paktu liczba panstw cztonkowskich, ktore albo juz
dysponuja zarowno oS$rodkami recepcyjnymi, jak izasobami ludzkimi umozliwiajacymi
osiggnigcie odpowiedniej zdolno$ci, albo ktére wkrotce to zrobig, wzrosta?. Kilka panstw

9 W dniu 24 lipca przeglosowano zmiany nastepujgcych aktow, ktore zostang wkrotce przyjete: C(2021) 6176
i C(2021) 6174 — decyzje wykonawcze Komisji ustanawiajace przepisy techniczne dotyczace tworzenia
powiazan migdzy danymi z réznych systemow informacyjnych UE na podstawie art. 28 ust. 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 i art. 28 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/818; oraz C(2023) 645 i C(2023) 649 — decyzje wykonawcze Komisji ustanawiajace
i rozwijajace standard uniwersalnego formatu wiadomosci (UMF) zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818.
Zmiana decyzji delegowanej uzupetniajacej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE)
nr 767/2008 w odniesieniu do podr¢cznika procedur i zasad niezbgednych do zapytan, weryfikacji i ocen (w
przypadku wiz krotkoterminowych, wiz dlugoterminowych i dokumentow pobytowych), przygotowanej na
podstawie art. 9h i 22b, zostata opdzniona.

Panstwa cztonkowskie, ktorych to dotyczy, obejmujg Austrig, Malte, Stowenie i Grecje.

Panstwami czlonkowskimi, ktore we wrzesniu poinformowaty eu-LISA o rozpoczeciu testow, sa Francja,
Irlandia, Luksemburg, Rumunia i Szwecja.

Belgia, Bulgaria, Cypr, Dania, Finlandia, Wegry, Lotwa, Litwa, Malta, Niderlandy, Portugalia, Stowenia,
Hiszpania.

Oprocz Belgii, Finlandii, Luksemburga, Czech, Cypru, Francji, Malty i Niderlandow, o ktoérych wspomniano
w pierwszym komunikacie w sprawie stanu wdrazania paktu, Austria, Irlandia, Portugalia, Szwecja i Litwa
albo osiggnety odpowiednie zdolnosci, albo poczynity zadowalajace postepy.

20
21

22

23



cztonkowskich ustanawia i organizuje nowe obowigzkowe kontrole przesiewowe, w tym
przygotowuje harmonogramy szkolen?*,

W ramach odpowiednich komitetow kontynuowano prace, ktore doprowadzily m.in. do
przygotowania specjalnych wytycznych Komisji dotyczacych procedur azylowych na granicy
1 powrotowych procedur granicznych oraz regularnych aktualizacji wytycznych dotyczacych
kontroli przesiewowej, uzupetniajacych Praktyczny podrecznik dla strazy granicznej. Ostatnie
tematy poruszane na posiedzeniach komitetéw obejmowaty rowniez wykorzystanie
wielkoskalowych systemow informatycznych do celéw kontroli bezpieczenstwa i tozsamosci.
Biorac pod uwage, ze powrotowa procedura graniczna opiera si¢ na zdolnosci do zapewnienia
powrotu 0s6b wnioskujacych o ochrong migdzynarodowa, ktorych wniosek odrzucono,
w corocznej ocenie Komisji z 2025 r. na podstawie art. 25a kodeksu wizowego po raz pierwszy
zwrocono szczeg6lng uwage na kraje pochodzenia, ktorych obywatele podlegaliby procedurze
graniczne;j.

W Scistej wspotpracy EUAA i Frontex opracowaly zharmonizowang oferte szkoleniowa
w zakresie kontroli przesiewowej. Ten wstepny modul udostepniono uzytkownikom pod
koniec wrze$nia. Kompleksowy modut szkoleniowy dotyczacy kontroli przesiewowej bedzie
dostepny od marca 2026 r. Oczekuje si¢, ze do konca roku udostgpniony zostanie zestaw
narzgdzi do kontroli przesiewowej, opracowany wspoélnie przez Frontex, EUAA i1 Komisj¢
przy wsparciu Europolu i ekspertow z panstw czlonkowskich. Zestaw narzedzi uzupetnia
wytyczne Komisji iobejmuje zestaw przyjaznych dla uzytkownika wzoréw, materialow
zawierajacych wytyczne i praktycznych zasobow?’. Oczekuje sig, Ze testy operacyjne zestawu
narzgdzi rozpoczng si¢ w pazdzierniku 2025 r.

Glowne wyzwania i kolejne kroki:

Pomimo poczynionych postepéw nadal istnieje kilka wyzwan, o ktérych wspomniano
w poprzednim  sprawozdaniu.  Nierozstrzygni¢te kwestie organizacyjne obejmuja
dostosowanie przepisOw krajowych, zmiang lub opracowanie obowigzujacych procedur
dziatania 1wytycznych, zapewnienie wystarczajacej liczby personelu, podejmowanie
postepowan o udzielenie zaméwienia na budowg lub modernizacje obiektéw, wdrazanie
skutecznych srodkoéw w celu ograniczenia ryzyka ucieczki lub konieczno$¢ dalszej integracji
informatycznych baz danych?S. W razie potrzeby konieczne bylyby pewne tymczasowe $rodki
pomostowe?’. Na tym etapie pelne i terminowe zapewnienie odpowiedniej zdolnoéci nadal jest

24 Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Cypr, Estonia, Francja, Grecja, Irlandia, Litwa, Niderlandy oraz

Polska i Hiszpania sa obecnie na dobrej drodze do wdrozenia kontroli przesiewowe;.

Zestaw narzgdzi do kontroli przesiewowej obejmuje wzory formularzy dotyczacych kontroli przesiewowe;j
oraz zatacznik opisujgcy proces konsultacji w odniesieniu do odpowiednich baz danych; wzor przekazywania
informacji oparty na art. 11 rozporzadzenia (UE) 2024/1356, praktyczny zatacznik dotyczacy
przeprowadzania wstepnych kontroli stuzacych identyfikacji os6b wymagajacych szczegolnego traktowania.
Obejmuje on rowniez szczegétowy dokument przewodni krok po kroku dotyczacy przeprowadzania kontroli
przesiewowej, zapewniajacy praktyczna pomoc w korzystaniu ze wzordéw oraz w realizacji calego procesu
kontroli przesiewowej, atakze opis ofert szkoleniowych Fronteksu i EUAA dotyczacych kontroli
przesiewowe;j.

Obejmuja one Danig¢, Niemcy, Finlandig, Wlochy, Litwe, Stoweni¢ i Portugali¢, ktore stoja w obliczu co
najmniej jednego z wymienionych wyzwan.

Moze to mie¢ zastosowanie do Chorwacji, Irlandii, Estonii, Wtoch, Lotwy iRumunii i dotyczy¢
tymczasowych obiektéw lub rozwigzan dotyczacych personelu. Grecja i Bulgaria osiggng odpowiednie
zdolnosci; nalezy jednak zapewni¢ odpowiednig jakos$¢ obiektow.
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zagrozone w niektorych panstwach cztonkowskich?®. Chociaz przewidziany prawem termin
dla panstw czlonkowskich na powiadomienie o miejscach wyznaczonych dla procedur
granicznych uptywa w dniu 11 kwietnia 2026 r., panstwa czlonkowskie zache¢ca si¢ do jak
najszybszego wskazania tych miejsc, aby ulatwi¢ planowanie ich ustanowienia.

Jezeli chodzi o kontrole przesiewowa, szereg panstw cztonkowskich musi jeszcze precyzyjniej
okresli¢ podziat zadan w ramach struktur krajowych oraz zharmonizowaé procedury lub
dokona¢ przegladu wymogéw w zakresie interoperacyjnosci. Niektore panstwa cztonkowskie
posiadajg juz oérodki kontroli przesiewowej, poniewaz stosuja juz procedury przyjazdu®.
W przypadku innych panstw plany dotyczace scentralizowanej lokalizacji bgda musiaty
uwzglednia¢ fakt, ze mogg one nie by¢ w petni gotowe do czerwca 2026 r. Inne panstwa
cztonkowskie opowiedzialty si¢ za podejsciem zdecentralizowanym — w szczegolnosci
w odniesieniu do kontroli przesiewowej na danym terytorium. W kilku przypadkach nalezy
jeszcze okresli¢ rozwigzania dotyczace kontroli stanu zdrowia, w tym w oparciu o wspolprace
ze stuzbami medycznymi.

Element skladowy 3 — Nowe podejscie do przyjmowania

Wiele panstw czltonkowskich poprawia zdolno$¢ przyjmowania, zarOwno w ujeciu
ilosciowym, jak 1jako$ciowym. Podjelty one dalsze kroki w celu wyeliminowania luk
w zdolno$ciach lub zapewnienia mozliwos$ci wprowadzenia w zycie nowych przepisow.
Obejmuje to budowe nowych obiektow oraz przebudowg lub modernizacje istniejacych
obiektow. Wiele panstw cztonkowskich skonkretyzowato swoje plany, a niektore skupily si¢
na utworzeniu nowych wielofunkcyjnych osrodkow>°. Modele i plany dziatania opracowane
przez EUAA i Komisj¢ sa w tym wzgledzie przydatne, poniewaz osrodki maja zapewniaé
szereg ustug, od identyfikacji 1 rejestracji po osrodki recepcyjne dla réznych kategorii osob,
a takze dostep do pracownikow socjalnych i ustug w zakresie porady prawne;.

Niektore panstwa czlonkowskie stosuja ¢wiczenia symulacyjne, aby oceni¢ gotowo$¢ swojego
systemu przyjmowania do wprowadzenia nowych procedur/dziatan w ramach paktu, takich jak

procedura graniczna i kontrola przesiewowa’!.

Skorzystano roéwniez z mozliwosci wprowadzenia rdznych rozwigzan w zakresie
przyjmowania w oparciu o rozne rodzaje 1igrupy osob ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodows, o ktorej mowa w dyrektywie (UE) 2024/1346. Panstwa cztonkowskie
wprowadzaja lub konsoliduja szczegétowe ustalenia dotyczace przypadkdéw przekazania
odpowiedzialnoséci*?, ale pracuja rowniez nad lepszym zaspokojeniem potrzeb o0sob
wymagajacych szczegdlnego traktowania lub rodzin w osrodkach recepcyjnych®. Kilka
panstw cztonkowskich poczynito réwniez postepy w zakresie systemow zarzadzania sprawami
oraz cyfryzacji procesow w celu zwiekszenia dostgpu do danych iich wymiany lub
dostosowania sie w inny sposob do wymogow paktu’.

Ogolnie rzecz biorac, od czasu ostatniej aktualizacji w czerwcu panstwa cztonkowskie i EUAA
poczynity znaczne starania w celu wypehienia luk w gromadzeniu danych dotyczacych

28 Ze wzgledu na to, ze nadal nie rozpoczeto jeszcze wyboru obiektow lub postepowan o udzielenie zamdwienia,

Niemcy, Lotwa, Rumunia, Stowacja i Stowenia moga by¢ narazone na ryzyko opdznien.

Na przyktad: Grecja, Wtochy, Hiszpania, Cypr.

Obejmuje to Chorwacje, Lotwe, Litwe, Luksemburg, Portugalie, Rumunie, Stowacj¢, Stowenig.
Na przyktad: Irlandia, Rumunia. Szwecja.

Belgia, Butgaria, Czechy, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Stowenia i Szwecja rozwazaja t¢ kwestie.
Obejmuje to Austrie, Cypr, Czechy, Wtochy, Litwe, Portugalie i Stowenig.

Na przyktad Czechy, Estonia, Wtochy, Chorwacja, Francja, Bulgaria, Portugalia, Hiszpania.
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przyjmowania®>. Krajowe systemy przyjmowania s3 jednak bardzo ztozone i niejednorodne.
Potrzebne s3 bardziej szczegdétowe dane ze wszystkich panstw cztonkowskich, aby Komisja
przedstawila bardziej kompleksowy i poréwnywalny obraz zdolnosci przyjmowania w Unii
i w panstwach cztonkowskich do celéw rocznego cyklu zarzadzania migracja. W odniesieniu
do pierwszych dwoéch cykli rocznych (2025 12026 r.) Komisja i EUAA okreslity podejscie
przyrostowe, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przekazywania
danych dotyczacych przyjmowania w odniesieniu do podstawowych wskaznikéw?®. Od
2027 r. panstwa czlonkowskie beda przekazywa¢ EUAA dane dotyczace pelnego zestawu
wskaznikow dotyczacych przyjmowania.

Panstwa cztonkowskie i stuzby Komisji nadal spotykaja si¢ w ramach komitetu kontaktowego
ds. przyjmowania, aby przygotowac transpozycj¢ dyrektywy (UE) 2024/1346 i wyjasnié
nierozstrzygni¢te kwestie. Niedawne dyskusje dotyczyly takich kwestii jak $rodki na rzecz
wczesnej integracji, ograniczenie swobody przemieszczania si¢, zatrzymanie 1 alternatywy dla
zatrzymania, a takze, bardziej ogdlnie, wzajemne powigzania z innymi elementami paktu. Sie¢
przyjmowania EUAA kontynuuje prace nad identyfikacjag wyzwan operacyjnych i wymiang
dobrych praktyk. Wszystkie te dyskusje stanowig rowniez wklad w przyszie zmienione
wytyczne EUAA dotyczace norm 1 wskaznikéw. Prace nad poradnikiem praktycznym agencji
dotyczacym utworzenia osrodka dla przybywajacych migrantow i osrodka recepcyjnego oraz
zarzadzania nim rowniez dobiegaja konca.

Glowne wyzwania i kolejne kroki:

Nadal utrzymujg si¢ pewne kluczowe wyzwania w krajowych systemach przyjmowania.
Kazda nowa budowa powinna przebiega¢ w sposdb terminowy, a w razie potrzeby nalezy
wprowadzi¢ $rodki posrednie, aby zapewni¢ zgodno$¢ z dyrektywa (UE) 2024/1346
i zagwarantowaé wystarczajace odpowiednie zdolnosci do czasu uruchomienia paktu®’. Nadal
istniejg wyzwania w odniesieniu do grup szczegdlnie wrazliwych przyjmowanych w ramach
systemoOw przyjmowania, takich jak matoletni bez opieki 1 ofiary przemocy ze wzgledu na pte¢
(sekcja 3.10).

Panstwa cztonkowskie, ktore znajdujg si¢ na wezesnym etapie planowania wielofunkcyjnych
osrodkow 1 jeszcze tego nie uczynily, powinny wspotpracowaé z EUAA w celu rozwazenia
planu dziatania 1modeli opracowanych specjalnie wcelu zapewnienia zgodnos$ci
z postanowieniami i zasadami paktu.

Ogodlnie rzecz biorgc, wyzwania zwigzane ze zdolnosciami 1 integracja systemow zarzadzania
uwypuklaja ciagla potrzebe strategicznej alokacji zasobow. W przypadku szeregu panstw
cztonkowskich proces ten jest nadal w toku. Komisja nadal zwraca szczegdlng uwage na
przypadki, w ktérych pafistwa cztonkowskie planujg lub juz rozpoczynaja zmniejszanie swoich
zdolnos$ci przyjmowania, aby zagwarantowac, ze wszelkie takie srodki s3 zgodne z ogdlng

35 Na podstawie dostepnych danych mozna obecnie uzyska¢ przeglad liczby osob przebywajacych w oficjalnych

krajowych systemach przyjmowania panstw cztonkowskich, rozumianych jako zestaw rozwigzan stuzacych
zakwaterowaniu 0soOb ubiegajacych si¢ o azyl, zgodnie z dyrektywa (UE) 2024/1346. Obecne dane nie
obejmujg jednak wsparcia w zakresie zakwaterowania udzielanego osobom korzystajacym z tymczasowej
ochrony poza zakresem dyrektywy (UE) 2024/1346 ani nie sa wystarczajaco szczegotowe, aby porownaé
sytuacje w zakresie przyjmowania w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

Liczba os6b w systemie przyjmowania (catkowita liczba osdb w systemie przyjmowania, w tym w podziale
na status prawny osob w systemie przyjmowania i liczba matoletnich bez opieki); oraz zdolnos¢ systemu
przyjmowania (faczna liczba miejsc dostgpnych na koniec okresu sprawozdawczego).

Obawy dotycza na przyktad Belgii, gdzie sady nadal stwierdzajg brak odpowiednich warunkéw
przyjmowania. Inne obawy dotycza roéwniez Bulgarii, Cypru, Chorwacji, Lotwy, Grecji i Niderlandow.
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potrzeba posiadania dobrze przygotowanych systemow. Panstwom cztonkowskim zaleca si¢
réwniez zapewnienie zatrzymania, w pelnej zgodnos$ci z przepisami paktu, w przypadku gdy
zatrzymanie musi stanowi¢ srodek ostateczny.

Nalezy jeszcze bardziej usprawnié¢ sprawozdawczo$¢ izwickszy¢ szczegdtowosé danych
dotyczacych krajowego systemu przyjmowania, aby pomdc w ocenie sytuacji w zakresie
przyjmowania zawartej w europejskim rocznym sprawozdaniu dotyczacym azylu i migracji*®.
Biorac pod uwage centralng role przyjmowania, konieczne bgda dalsze prace majace na celu
zapewnienie wystarczajacej porownywalnosci i kompletnosci statystyk dotyczacych
przyjmowania, co umozliwi dokonanie petniejszej oceny.

Element skladowy 4 — Sprawiedliwe, skuteczne i spojne procedury azylowe

Reformy zwiagzane z przepisami paktu nadal s3 omawiane na odpowiednich forach. EUAA
zaktualizowata odpowiednie wytyczne oraz normy operacyjne i wskazniki dotyczace procedur
azylowych, ktore powinny zosta¢ sfinalizowane do konca roku, wraz z poradnikiem
praktycznym dotyczacym rejestracji  iskladania wnioskdw o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowe;.

Roézne panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania w celu rozwigzania problemu istniejacych
zalegto$ci w sprawach azylowych i poprawy zarzadzania sprawami. Obejmuje to zar6wno
zatrudnienie dodatkowego personelu, jak ireform¢ procesOw poprzez cyfryzacje
1 zintegrowane systemy zarzgdzania sprawami oraz harmonizacj¢ procesow dziatan i procedur
miedzy réznymi zainteresowanymi stronami®’. Rozne panstwa czlonkowskie korzystajg ze
wsparcia EUAA, np. w celu wspolnego opracowywania procedur lub skladania wnioskow
o oddelegowanie lub szkolenia, a takze kierowania wsparciem operacyjnym*’. Ciggty spadek
liczby wnioskéw o udzielenie azylu w Unii dodatkowo pomoze pafistwom czionkowskim
zmniejszy¢ zalegto$ci w sprawach azylowych.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zapewnita wspotprace z organami sgdowymi w ramach ich
prac wdrozeniowych*!. Ma to kluczowe znaczenie dla zapewnienia zgodno$ci miedzy
krajowymi praktykami sadowymi a postanowieniami paktu w celu umozliwienia skutecznym
systemom sgdowym skracania czasu rozpatrywania wnioskéw oraz zwigkszania zdolnosci
w zakresie rozpatrywania odwotan.

Jak wspomniano powyzej, procedura ustawodawcza dotyczaca wnioskow Komisji w sprawie
koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego oraz ustanowienia wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia, ktore maja utatwié procedury, jest w toku*.

3 W szerszym ujeciu organizacja systemOw przyjmowania rozni si¢ wcalej Unii. Oséb korzystajgcych

z tymczasowe]j ochrony, ktore otrzymuja wsparcie w zakresie zakwaterowania poza tym systemem, nie
uwzglednia si¢ w sprawozdawczosci panstw cztonkowskich w zakresie danych.

Panstwa czlonkowskie zaangazowane obecnie w te roézne reformy obejmuja Belgi¢, Cypr, Finlandig, Niemcy,
Irlandig, Wtochy i Malte.

Na przyktad Austria, Belgia, Cypr, Estonia i Niemcy, Grecja, Wtochy, Litwa.

Rézne panstwa czlonkowskie skupily si¢ na wzmocnieniu wymiaru sprawiedliwosci, w tym Austria, Czechy,
Litwa, Luksemburg, Finlandia i Estonia. Na przyktad w Austrii federalny sad administracyjny rozpoczat
realizacj¢ wewngtrznego projektu sgdowego ,,Ready 4 GEAS”.

Parlament Europejski wyznaczyl sprawozdawce, a pierwsze posiedzenie techniczne odbylo si¢ w dniu 25
wrzes$nia. Rada rozpoczela prace nad swoim stanowiskiem, a dyskusje prowadzone sg na forum Grupy
Roboczej ds. Azylu. Jezeli chodzi o wniosek dotyczacy unijnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia,
trwaja dyskusje w Radzie, a prezydencja dunska czyni postgpy w pracach nad wnioskiem kompromisowym.
Parlament Europejski wyznaczyt sprawozdawce, a we wrzesniu odbyty si¢ dwa posiedzenia techniczne.
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Gléwne wyzwania i kolejne kroki:

Pomimo wprowadzonych $rodkow konieczne sa dalsze dziatania na rzecz zmniejszenia
zalegtosci i zapobiezenia powstawaniu nowych*. Moze to obejmowaé terminowe rozpoczecie
procedur rekrutacyjnych, niezaleznie od tego, czy chodzi o rozwigzania przejSciowe, czy
dhlugoterminowe, oraz szkolenia niezbedne do zapoznania personelu z nowymi ramami,
w ewentualne] wspoipracy z EUAA. Jedynie poprzez zmniejszenie zaleglo$ci panstwa
cztonkowskie beda wstanie wjak najwigkszym stopniu unikng¢ rownolegtego
funkcjonowania dwoéch systemow po czerwcu 2026 r. (jednego opartego na Owczesnym
dorobku dyrektywy 2013/32/UE 1 drugiego opartego na rozporzadzeniu (UE) 2024/1348
w przypadku spraw otrzymanych po dniu 12 czerwca 2026 r.).

Wszystkie panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do potozenia wigkszego nacisku na wspotprace
z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwos$ci oraz do uwzglednienia ewentualnego ryzyka
zwigzanego z przecigzeniem systemOw sadowych 1iniedoborem personelu, rowniez
w konteks$cie skroconych termindéw wynikajacych z nowych procedur.

W miar¢ dostosowywania swoich systeméw panstwa cztonkowskie nadal musza réwniez
zapewniac¢ skuteczny dostep do procedur azylowych oraz stosowanie zasady non-refoulement.

Zgodnie z komunikatem 2024/570 w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym
wynikajacym z wykorzystywania migracji jako broni i w sprawie zwigkszania bezpieczenstwa
na granicach zewnetrznych UE $rodki wprowadzane w celu przeciwdzialania takiemu
wykorzystywaniu migracji jako broni na granicach z Biatorusig i Rosjg, ktére pociagaja za
soba powazng ingerencj¢ w prawa podstawowe, takie jak prawo do azylu i zwigzane z nim
gwarancje, muszg by¢ tymczasowe, proporcjonalne i ograniczone do tego, co jest absolutnie
niezbedne, atakze musza zapewnia¢ poszanowanie istoty tych praw, przy jednoczesnym
spetnianiu celow interesu ogdlnego uznawanych przez Unig.

Element skladowy 5 — Bardziej skuteczne i sprawiedliwe procedury powrotu

W ramach wspolnych dzialan majacych na celu uproszczenie iusprawnienie procedur
administracyjnych, w tym wydawania odmownych decyzji azylowych wraz z decyzjami
nakazujacymi powrot**, panstwa cztonkowskie modernizuja swoje krajowe systemy
zarzadzania sprawami dotyczacymi powrotdéw ipodejmuja kroki w celu zwigkszenia
skutecznosci procesu powrotu.

Kilka panstw cztonkowskich planuje zwigkszy¢ swoje zdolno$ci zwigzane z doradztwem
w zakresie powrotow. Inne S$rodki obejmujg wzmocnienie programOw wspomaganych
dobrowolnych powrotdéw, plany zwigkszenia zdolnosci kadrowych organoéw zarzadzajacych
procedurami powrotu lub utworzenie biur ds. powrotdow w celu ulatwienia stosunkow
miedzyinstytucjonalnych i zwickszenia skuteczno$ci procedur powrotu®’.

Frontex, zgodnie z wnioskiem panstw cztonkowskich, jeszcze bardziej wzmocni swoje
wsparcie w zakresie doradztwa, skierowane w szczegdlno$ci do obywateli panstw trzecich,

4 Do panstw cztonkowskich, ktore stojg w obliczu powigzanych wyzwan, naleza Belgia, Chorwacja, Estonia,

Grecja, Hiszpania, Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia i Wtochy. Jednoczesnie w szeregu
panstw cztonkowskich, w tym w Austrii, Butgarii, Chorwacji, na Cyprze, w Finlandii, Niemczech, na Litwie,
Malcie, w Stowacji i Szwecji, liczba spraw w toku zmniejszyta si¢ o 24 %—50 % w okresie od czerwca 2024 r.
do czerwca 2025 r.

4 Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

4 Obejmuje to Austrie, Wtochy, Rumunig, Stowenie (doradztwo); Cypr, Butgari¢ i Czechy (AVRR), biura ds.
powrotow: Butgaria, Szwecja.
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ktorych odwotanie od odmownych decyzji azylowych skutkuje prawem do pozostania na
terytorium do czasu przeprowadzenia kontroli w pierwszej instancji*®. Frontex pracuje rowniez
nad szkoleniem dla specjalistow ds. powrotow w zakresie wspOtpracy z panstwami trzecimi,
informatycznych systemow powrotdw oraz doradztwa w zakresie powrotdw i reintegracji.
Wszystkie panstwa cztonkowskie nadal aktywnie korzystajg z unijnego programu reintegracji
Fronteksu.

Gléwne wyzwania i kolejne kroki:

Komisja nadal priorytetowo traktuje postgpy w negocjacjach w sprawie proponowanego
rozporzadzenia w sprawie systemu powrotow*’, co doprowadzi do szybkiego osiagniecia
porozumienia mi¢dzy Parlamentem Europejskim a Rada, w kazdym razie przed rozpoczeciem
stosowania paktu w czerwcu 2026 r. Koordynator ds. powrotow pracuje w tym roku nad
opracowaniem podrecznika dotyczacego skutecznych procedur w ramach powrotowej
procedury granicznej. Jednoczesnie stuzby Komisji, w $cistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, badaja mozliwo$¢ ustanowienia mechanizméw wsparcia tych panstw
cztonkowskich, ktoére nie wydaja jeszcze decyzji nakazujacych powr6t rownoczesnie
z odmownymi decyzjami azylowymi w celu rozwijania zdolno$ci i procedur w tym zakresie.

Frontex nadal bedzie okresla¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie informatyczne systemy
zarzadzania sprawami dotyczacymi powrotéw, przeprowadzajac analizy luk i doradzajac
w zakresie dalszych usprawnien, a takze dazac do ustanowienia wzajemnych powigzan migdzy
krajowymi informatycznymi systemami zarzadzania sprawami dotyczacymi powrotow
Fronteksu i panstw czlonkowskich. W szerszym ujgciu Frontex ocenia obecnie, w jaki sposob
najlepiej dostosowaé swoje wsparcie dla panstw cztonkowskich w przeprowadzaniu
przymusowych 1dobrowolnych powrotow wramach paktu. Moze to wigzal sie
z ustanowieniem dodatkowych tras powrotu, utatwieniem odlotow z peryferyjnych portow
lotniczych oraz zdolnoscia do elastycznego reagowania na wymogi dotyczace lotow
czarterowych zglaszane z krotkim wyprzedzeniem. Na wniosek panstw cztonkowskich
Frontex moze réwniez oddelegowac funkcjonariuszy eskorty przymusowego powrotu
1 funkcjonariuszy wsparcia oraz wspodlne specjalistyczne zespoty mobilne ds. powrotow.
Agencja rozszerzy rowniez zasieg geograficzny unijnego programu reintegracji.

Element skladowy 6 — Skuteczny system odpowiedzialnosci

Na poziomie horyzontalnym w lipcu sfinalizowano nowe przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia (UE) 2024/1351, aich ostateczne przyjecie zaplanowano na pazdziernik.
Przepisy te obejmuja zaréwno przepisy dotyczace odpowiedzialnosci, jak ielementy
mechanizmu solidarnosci. Okre§lono w nich sposoby wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi, a takze praktyczne informacje szczegdtowe na temat skutecznego wdrozenia
przepisOw dotyczacych odpowiedzialnosci okreslonych w tym rozporzadzeniu (,,przepisy
dublinskie”) i mechanizmu solidarnosci, skutecznie realizujac szereg kluczowych celow
posrednich w ramach elementéw sktadowych 6 1 7 wspolnego planu wdrazania.

Aby wesprze¢ reformy przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/1351, w kwietniu 2025r. EUAA opublikowata dwa wzory

46 Zob. art. 38 i 68 rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

47 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlny system
powrotow obywateli pafstw trzecich nielegalnie przebywajacych w Unii oraz uchylajacego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE, dyrektywe Rady 2001/40/WE i decyzj¢ Rady 2004/191/WE
EUR-Lex - 52025PC0101 - PL - EUR-Lex.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101

formularzy poszukiwania rodziny*®: praktyczny przewodnik dotyczacy poszukiwania rodzin*
oraz wytyczne dotyczace zdalnych rozméw?’. Agencja pracuje rowniez nad przegladem EUAA
pt. ,,Wytyczne dotyczace systemu dublinskiego: standardy operacyjne 1 wskazniki”, ktorego
realizacja planowana jest na 2026 r.

Panstwa cztonkowskie nadal wprowadzajg reformy, zwigkszajac poziom zatrudnienia,
zapewniajac szkolenia w zakresie nowych przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci,
ustanawiajgc specjalne obiekty, udoskonalajac procedury dla grup lub rodzin szczegodlnie
wrazliwych oraz modernizujac swojg infrastrukture informatyczng®'. Panstwa cztonkowskie
podejmujg rowniez dziatania majagce na celu ograniczenie mozliwosci 1zachet do
niedozwolonego przemieszczania si¢ poprzez reformy systemu przyjmowania (zob. sekcja 3.4
powyzej), takie jak utworzenie osrodkow dublinskich, oraz poprzez zmiany legislacyjne
wprowadzajace nowe przepisy dotyczace ograniczenia swobody przemieszczania si¢, a takze
poprzez $cislejsza wspotprace dwustronng.

Glowne wyzwania i kolejne kroki:

Na poziomie panstw czlonkowskich utrzymuja si¢ wyzwania systemowe, w szczegolnosci
niedobor personelu, nagromadzenie zaleglo$ci, niewystarczajace zdolno$ci przyjmowania
0sOb przekazywanych oraz ucieczka osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa. Aby
zagwarantowac pelne wdrozenie nowego systemu, nalezy wysta¢ wyrazny sygnal, ze nie
mozna obchodzi¢ przepisoOw dotyczacych odpowiedzialnosci.

Poniewaz istniejg warunki umozliwiajace przekazania do wszystkich panstw cztonkowskich
oraz z tych panstw, a takze majac na uwadze obowigzujace przepisy, przekazania te powinny
mie¢ miejsce do wszystkich panstw czltonkowskich. Ma to zasadnicze znaczenie dla
skutecznego przej$cia na nowe przepisy oraz dla skutecznego funkcjonowania rocznego cyklu
zarzadzania migracja.

Jak podkres§lono zard6wno w europejskim rocznym sprawozdaniu dotyczacym azylu i migracji,
jak 1w poprzednim komunikacie w sprawie stanu wdrazania paktu, panstwa cztonkowskie
musza zaja¢ si¢ wszelkimi pozostalymi ograniczeniami operacyjnymi lub ograniczeniami
w zakresie zdolnosci. Obejmuje to réwniez srodki dotyczace innych kluczowych elementow
sktadowych, w szczegdlnosci warunkoéw przyjmowania i mozliwosci wezesnej integracji. Jest
to réwniez $cisle powigzane ze skutecznym wdrozeniem rozporzadzenia (UE) 2024/1358.

Na podstawie nowych przepisow eu-LISA opracowuje obecnie $rodki techniczne i operacyjne
na potrzeby komunikacji miedzy panstwami cztonkowskimi za posrednictwem DubliNet.
Ponadto EUAA opublikuje przeglad dokumentu Wytyczne EUAA dotyczgce systemu
dublinskiego: standardy operacyjne i wskazniki.

48 Formularz poszukiwania rodziny — dziecko | Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu i Formularz poszukiwania

rodziny — osoba dorosla | Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu.

49

Praktyczny przewodnik dotyczacy poszukiwania rodzin, czes¢ 1:
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-principles-practices: Praktyczn

przewodnik dotyczacy poszukiwania rodzin, czg$¢ II: https://euaa.europa.eu/publications/practical-
guidefamily-tracing-part-ii-tracing-AMMR.

Wytyczne EUAA dotyczace zdalnych rozmow: https:/euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-
interviews.

Obejmuje to Austrig, Belgie, Butgarie, Chorwacje, Cypr, Czechy, Estoni¢, Niemcy, Irlandi¢, Wtochy, Litwe,
Malte, Portugalie.
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https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-principles-practices
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-interviews
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-interviews

Element skladowy 7 — Urzeczywistnienie solidarnosci

Uruchomienie pierwszego rocznego cyklu zarzadzania migracja i ustanowienie pierwszej puli
solidarnosciowej jest kluczowym rezultatem paktu, powigzanym z komponentem dotyczacym
odpowiedzialnosci okreslonym w reformach. Europejskie roczne sprawozdanie dotyczace
azylu 1 migracji, ktére obejmuje rowniez prognozy dotyczace przybywajacych oséb, stanowi
baz¢ dowodowa na potrzeby decyzji wykonawczej Komisji 1 wniosku Komisji dotyczacego
aktu wykonawczego Rady™2.

W ramach platformy solidarno$ci kontynuowano prace przygotowawcze nad wdrozeniem
mechanizmu solidarno$ci, podobnie jak przygotowanie poradnika praktycznego EUAA
dotyczacego operacyjnego wdrazania relokacji i kompensacji odpowiedzialno$ci, ktdrego
publikacja ma nastagpi¢ w marcu 2026 r. Trwajace wspolne prace Komisji, agencji Unii
i panstw cztonkowskich w ramach sieci ds. planu gotowosci i zarzadzania kryzysowego™
doprowadzily do zadowalajacych wynikow w zakresie przekazywania i gromadzenia danych
do celow rocznego cyklu zarzadzania migracja, zapewniajac solidne i obiektywne podstawy
oceny sytuacji migracyjnej w Unii.

Glowne wyzwania i kolejne kroki:

Kolejne kroki okreslono w europejskim rocznym sprawozdaniu dotyczacym azylu i migracji.
Co najwazniejsze, panstwa czlonkowskie bedg musiaty uzgodni¢ ogélny poziom solidarno$ci
1 okresli¢ swoje zobowigzania na unijnym forum wysokiego szczebla ds. migracji w celu
osiggnigcia porozumienia w sprawie puli solidarnosciowej. Réwnolegle w ramach Komisji
trwaja przygotowania do uruchomienia mechanizmu solidarno$ci, w szczegolnosci poprzez
dzialania na rzecz utworzenia unijnego forum szczebla technicznego ds. migracji, a takze
w panstwach cztonkowskich.

Wspdlna baza dowodowa i wymiana danych nadal majg zasadnicze znaczenie dla pomys$lnego
wdrozenia paktu. Panstwa czlonkowskie zacheca sie do dalszej wspotpracy z agencjami Unii
1 Eurostatem w celu gromadzenia oraz przekazywania dokladnych iterminowych danych,
z poszanowaniem ustalonych termindéw i wspolnie uzgodnionej definicji wskaznikow. Trwa
proces usprawniania wymiany danych dotyczacych ochrony mig¢dzynarodowej w celu
zapewnienia jednolitego zbioru oficjalnych statystyk europejskich dotyczacych ochrony
miedzynarodowej>*. Poprawa gromadzenia i jako$ci danych bedzie kontynuowana, réwniez
poprzez przyjecie rozporzadzenia (UE) 2024/1358.

Element skladowy 8 — Gotowos$¢ i planowanie kryzysowe

Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich przyjeta iprzekazala EUAA swoje krajowe plany
kryzysowe w zakresie przyjmowania i azylu®, po tym jak we wzorze przedstawionym przez
EUAA okreslono wspdlne i porownywalne normy. W ten sposob osiagnety one kolejny wazny
cel posredni okreslony w przepisach.

52 Zob. art. 9, 11 i 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

3 Sie¢ ds. planu gotowosci izarzadzania kryzysowego, bedaca wczesnym rezultatem paktu, stanowi ramy
operacyjne skupiajace odpowiednie zainteresowane strony z Unii w celu monitorowania i przewidywania
przeplywdw 1 sytuacji migracyjnych. Ustanowiono jg zaleceniem Komisji (UE) 2020/1366 z dnia 23 wrze$nia
2020 r. w sprawie unijnego mechanizmu na potrzeby zapewnienia gotowosci izarzadzania kryzysami
zwiazanymi z migracja, EUR-Lex - 32020H1366 - PL - EUR-Lex.

Realizowany jest wspolny projekt EUAA-EUROSTAT majacy na celu usprawnienie wymiany statystyk
dotyczacych ochrony migdzynarodowe;.

Polska i Wegry nie przekazaly jeszcze EUAA swoich plandéw kryzysowych.
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Wigkszos¢ krajowych planow kryzysowych przekazanych EUAA odzwierciedla podstawowe
elementy wzoru (azyl, przyjmowanie imatoletni bez opieki), cho¢ maja rézny poziom
kompletnosci i jasnoéci’®. Wigkszoéé planéw obejmowata rowniez szczegdtowe scenariusze
z jasnymi wskaznikami iprogami, atakze powigzania miedzy scenariuszami a $rodkami
reagowania. W wigkszosci planow wyjasniono procedur¢ uruchomienia/zakonczenia
odpowiednich scenariuszy”’. Przeglad zasad zarzadzania rowniez byl zréznicowany — niektore
panstwa cztonkowskie bardziej szczegotowo opisaty, w jaki sposob roézne organy byty
zaangazowane w opracowywanie planu iw jaki sposdb beda one zaangazowane w jego
uruchomienie w roznych scenariuszach i obszarach.

Glowne wyzwania i kolejne kroki:

Komisja i EUAA pozostajg w kontakcie z panstwami cztonkowskimi w sprawie sposobow
zwigkszenia kompletnosci i jasnosci planéw. Niektore ogolne obszary wymagajace poprawy
dotycza lepszego okreslenia dobrze sformutowanych i mierzalnych wskaznikéw dla kazdego
scenariusza. Plany powinny réwniez obejmowac jasne $rodki reagowania w podziale na
poszczegolne obszary 1 scenariusze. Obejmuje to ewentualne wykorzystanie wsparcia EUAA.
Nalezy przedsigwzia¢ $rodki stuzace gotowosci (np. logistyke i przygotowanie zamdwien,
gromadzenie zapasow, szkolenia lub rezerwowa zdolnos$¢ przyjmowania) w celu zapewnienia
mozliwos$ci, ktére mozna mobilizowa¢ w sposéb elastyczny i efektywny, oraz nalezy je
uwzgledni¢ w planie kryzysowym. Chociaz niemal wszystkie panstwa cztonkowskie wskazaty
powigzania zinnymi odpowiednimi planami kryzysowymi (np. dotyczacymi granic,
powrotéw), nie wszystkie panstwa uwzglednity te odniesienia. W wigkszo$ci planéw nie
wyjasniono procesu i podmiotow, ktére bytyby zaangazowane w zapewnienie obowigzkowych
zmian przewidzianych w dyrektywie (UE) 2024/1346.

Jak wskazaly niektore panstwa czlonkowskie, trwajace przygotowania legislacyjne
1 administracyjne do rozpoczecia stosowania paktu nadal mogg mie¢ wplyw na tre$¢ ich
planéw kryzysowych. W zwigzku ztym Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich
o dopilnowanie, by ich plany zostaty zaktualizowane, w razie potrzeby, i przekazane EUAA
przed rozpoczeciem stosowania paktu. Wskazane byloby rowniez zapewnienie budowania
zdolno$ci 1 testowania plandw.

Element skladowy 9 - Nowe zabezpieczenia dla osob ubiegajacych sie o ochrone
mi¢dzynarodowa ios6b wymagajacych szczegolnego traktowania oraz SciSlejsze
monitorowanie praw podstawowych

W ciggu ostatnich kilku miesiecy wiekszo$¢ panstw cztonkowskich doprecyzowata swoje
ustalenia dotyczace porady prawnej. W niektorych przypadkach panstwa cztonkowskie musza
wprowadzié¢ zmiany legislacyjne, ktore sa obecnie opracowywane®. Podczas gdy szereg
panstw kontynuuje stosowanie istniejgcych ustalen Na szczeblu operacyjnym, wigkszos$¢
wprowadza zmiany, rozszerzajac swoje dotychczasowe ustalenia lub ustanawiajac nowe.

%6 Na przyklad kwestie zwigzane z brakiem uwzglednienia azylu w planie (Francja); brakiem lub niejasno$ciami

w zakresie srodkdw reagowania dotyczacych matoletnich bez opieki (Cypr, Estonia, Niderlandy, Portugalia
i Hiszpania), srodkéw stuzacych gotowosci i srodkdéw reagowania (Cypr) oraz niejasnosci co do srodkow
w poszczegodlnych scenariuszach (Estonia, Niderlandy). Wigkszos¢ ztych panstw cztonkowskich
potwierdzita, ze zamierza zmieni¢ i uzupehic plany w celu lepszego dostosowania ich do wzoru EUAA. Cypr,
Estonia i Niderlandy juz dokonuja przegladu swoich planéw przy wsparciu EUAA.

W dniu 30 lipca 2025 r. panstwom czlonkowskim przekazano wspolne wskazowki dotyczace powiadomienia
Komisji i EUAA o uruchomieniu i zakonczeniu planu w przypadkach przewidzianych w dyrektywie (UE)
2024/1346.

Obejmuje to Cypr, Austri¢, Finlandi¢, Hiszpanig, Bulgarie, Niderlandy, Stowenig¢ i Szwecje.
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Zdecydowana wickszo§¢ panstw czlonkowskich planuje wspotpracowaé z partnerami,
niezaleznymi agencjami lub prawnikami/stowarzyszeniami $wiadczacymi pomoc prawna>’.
Podobnie wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wskazata juz partnerow lub okreslita rozwigzania
instytucjonalne w celu wprowadzenia mechanizmu monitorowania praw podstawowych.
W wigkszo$ci przypadkow zadanie to zostanie powierzone istniejgcym rzecznikom praw
obywatelskich®’.

Jezeli chodzi o zabezpieczenia, we wrzesniu 2025r. EUAA sfinalizowala materiaty
informacyjne dotyczace nowych procedur i wydata poradnik praktyczny dotyczacy bezptatnej
porady prawnej na administracyjnym etapie procedury®!. W przypadku pafistw cztonkowskich
wprowadzenie kontroli przesiewowej wymagato zwigkszonej uwagi oraz szkolen, zwtaszcza
w zakresie identyfikacji 0osOb wymagajacych szczegdlnego traktowania i reagowania na ich
potrzeby®2. W ramach tych dziatan organizowane sg sesje szkoleniowe. Aby wspiera¢ wczesng
identyfikacj¢ oraz zapewni¢ odpowiednie i zharmonizowane reakcje, wspomniany powyzej
nowy zestaw narzedzi do kontroli przesiewowej (sekcja 3.3) zawiera rowniez praktyczny
zalacznik dotyczacy przeprowadzania wstepnych kontroli stuzacych identyfikacji osob
wymagajacych szczegdlnego traktowania. Udostepniono réwniez szkolenia dostosowane do
potrzeb®. EUAA finalizuje roéwniez przeglad szerszego modutu szkoleniowego
,Wprowadzenie do podatno$ci na zagrozenia” w celu odzwierciedlenia przepisow paktu.
W odniesieniu do powrotéw Frontex, we wspotpracy z innymi zainteresowanymi stronami,
opracowuje aplikacj¢ mobilng dotyczaca pracy z grupami szczego6lnie wrazliwymi, obejmujaca
rowniez kontrole sluzaca identyfikacji os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania.
Agencja Praw Podstawowych (zwana dalej: ,,FRA”) nadal doradza instytucjom Unii i rzadom
krajowym w zakresie praw podstawowych.

Panstwa cztonkowskie skoncentrowaty si¢ rOwniez na dziataniach zwigzanych z dzie¢mi, ktore
obejmuja czynno$ci majace na celu zapewnienie odpowiedniego przyjmowania, w niektorych
przypadkach zmiany w procedurach oceny wieku, a takze dalsze zaangazowanie zwigzane
z wyznaczaniem opiekunéw i sprawowaniem przez nich nadzoru®*.

Glowne wyzwania i kolejne kroki:

9 Tj. Austria, Bulgaria, Estonia, Chorwacja (cho¢ na podstawie obecnego systemu), Czechy, Irlandia (rada ds.

pomocy prawnej), Wiochy, Lotwa, Litwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja (rozszerzenie obecnych rozwigzan),
Stowenia, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy i Finlandia, polegaja na ustaleniach wewnetrznych.

W wigkszosci przypadkdw zadanie to zostato lub zostanie powierzone istniejagcemu rzecznikowi praw
obywatelskich (Austria, Bulgaria, Cypr, Czechy, Lotwa, Litwa, Estonia, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, istnieja jednak wyjatki, takie jak Chorwacja, Niderlandy). W Rumunii rzecznik praw obywatelskich
formalnie podjat si¢ juz tego zadania. Irlandia proponuje ustanowienie niezaleznego mechanizmu nadzoru za
posrednictwem gtéwnego inspektora ds. procedur azylowych i granicznych, wspieranego przez rad¢ doradcza.
Do konca roku materiaty informacyjne zostang przettumaczone na 23 jezyki Unii i 20 jezykdéw spoza Unii.
Na przyktad Austria podjeta inicjatywe majaca na celu powotanie urzednikow ds. os6b wymagajacych
szczegolnego traktowania i zacie$nienie wspolpracy z UNHCR.

,,Vulnerability in the Pact on Migration and Asylum” [Osoby wymagajace szczegdlnego traktowania w pakcie
o migracji 1iazylu], https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-made-training-plan-pact-migration-and-
asylum.

Pakt przyczynia si¢ do realizacji szerzej zakrojonych reform: po okresie przeludnienia, ktore uwypuklito
potrzebe rozszerzenia izreformowania systemu przyjmowania, silny system ochrony dziecka wIrlandii
zostanie wzmocniony dzigki wdrozeniu paktu.
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Panstwa czlonkowskie, ktore nie okreslily jeszcze rozwiazan dotyczacych porady prawnej®
lub niezaleznego mechanizmu monitorowania praw podstawowych®, powinny to uczynié.
Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny zaja¢ si¢ wszelkimi nierozstrzygnigtymi kwestiami
zwigzanymi z zapewnieniem kompetencji i odpowiedniej niezaleznosci oraz jasno okresli¢
zakres odpowiedzialnosci 1 rozliczalno$ci. Oznacza to unikanie podziatu tej roli miedzy rdzne
podmioty lub, w przypadku wyboru ztozonych rozwigzan, jasne okreslenie roli wiodacej.
W oparciu o wytyczne z grudnia 2024 r. dotyczace ustanowienia samego mechanizmu FRA
opracowuje obecnie wytyczne metodologiczne dotyczace prac przysztych wyznaczonych
obserwatorow.

Nadal nalezy réwniez stawi¢ czota wyzwaniom dotyczacym grup szczegoélnie wrazliwych
przyjmowanych w ramach systeméw przyjmowania, takich jak matoletni bez opieki i ofiary
przemocy ze wzgledu na ple¢. Nalezy zapewni¢ wystarczajace i odpowiednie zdolnosci
przyjmowania matoletnich bez opieki, ktérzy zasadniczo nie powinni by¢ zakwaterowani
razem z osobami dorostymi. Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ dziatania na rzecz
zapewnienia odpowiednich przedstawicieli matoletnich na czas na wszystkich etapach procesu
udzielania azylu oraz na rzecz zapewnienia dzieciom dostepu do ustug edukacyjnych
1 zdrowotnych zgodnie z paktem. W systemach federalnych nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
na dostosowanie przepiséw i praktyk na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow.

Nastepne posiedzenie grupy ekspertéw Komisji ds. migrujacych dzieci skupi si¢ przede
wszystkim na reformach opieki wymaganych na mocy paktu. W zwiazku z tym FRA pracuje
nad aktualizacja podrecznika z 2014 r. dotyczacego opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki
rodzicielskiej zgodnie z przepisami wprowadzonymi paktem. Jeszcze w tym roku EUAA
opublikuje aktualizacje wytycznych z 2018 r. dotyczacych oceny wieku (wydanie trzecie).

Element skladowy 10 — Integracja i legalne drogi uzyskania ochrony

Przesiedlenia ilegalne drogi: Komisja przedstawila wniosek dotyczacy pierwszego
dwuletniego unijnego planu przesiedlen iprzyjmowania ze wzgledow humanitarnych
(zwanego dalej: ,,unijnym planem przesiedlen”). Wniosek dotyczacy unijnego planu
przesiedlen ma na celu okreSlenie 13acznej liczby obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow wymagajacych ochrony, ktérych panstwa cztonkowskie zamierzaja przyjac
w Unii w latach 2026-2027. Odzwierciedla on dyskusje przeprowadzone na posiedzeniach
Komitetu Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen 1 Przyjmowania ze Wzgledéw Humanitarnych,
dobrowolne wktady wnoszone przez uczestniczace panstwa cztonkowskie oraz prognoze
globalnych potrzeb w zakresie przesiedlen okreslong przez UNHCR. W proponowanym
unijnym planie przesiedlen okreslono regiony, z ktdérych powinno nastapi¢ przyjecie, w celu
zapewnienia realnych bezpiecznych alternatyw dla nielegalnych podrézy oraz dalszego
wzmocnienia roli przesiedlen iprzyjmowania ze wzgledow humanitarnych w budowaniu
partnerstw z panstwami trzecimi.

EUAA udziela wsparcia panstwom cztonkowskim majacym zwigzane z tym potrzeby oraz
finalizuje aktualizacj¢ swoich moduléw szkoleniowych dotyczacych drég uzupehiajacych
oraz etapu selekcji w kontek$cie przesiedlen i1 przyjmowania ze wzgledow humanitarnych
przed planowanym terminem — do konca 2025 r.

Integracja osob korzystajacych zochrony miedzynarodowej: Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich pracowala nad wiaczeniem postanowien paktu dotyczacych integracji
1 srodkow na rzecz wczesnej integracji do krajowych proceséw wdrazania i transpozycji. Jak

% Grecja, Wegry.
% Te ostatnie obejmujg, z roznych powodow: Danie, Finlandie, Grecje, Wegry, Malte, Stowenie, Hiszpanie,
Szwecje.
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zauwazono w czerwcu, kilka panstw cztonkowskich uwzglednito w swoich krajowych planach
wdrazania potrzebe wickszych inwestycji lub wspierania dalszych srodkdéw na rzecz integracji,
w tym poprzez opracowanie srodkOw na rzecz wczesnej integracji 1 skuteczniejszego procesu
uznawania kwalifikacji 1 walidacji umiejetnosci. Niektore panstwa cztonkowskie poczynity
postepy w zakresie realizacji krajowych strategii integracji®’ lub daza do rozszerzenia dziatan

na rzecz integracji poprzez nowe lub wezesniejsze kursy integracyjne i jezykowe®s.

Gléwne wyzwania i kolejne kroki:

Do konca roku Rada begdzie musiala przyja¢ unijny plan przesiedlen i przyjmowania ze
wzgledéw humanitarnych, oparty na wniosku Komisji. Komisja jest gotowa wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w jego wdrazaniu.

Funkcjonujaca i spdjna polityka integracyjna, obejmujgca srodki na rzecz wczesnej integracii,
pozostaje warunkiem wstepnym wspierania samowystarczalnosci osob ubiegajacych sig
o ochron¢ mi¢dzynarodowg, wzmacniania spdjnosci spolecznej oraz umozliwienia osobom
korzystajacym z ochrony migdzynarodowej jak najwczesniejszego wniesienia wkladu
w dziatania spoleczenstwa przyjmujacego®. Przyczynia si¢ ona réwniez do zmniejszenia
zachet do niedozwolonego przemieszczania sig.

Pomimo ich kluczowego znaczenia $rodki na rzecz wspierania integracji nadal znacznie si¢
r6znig, akilka panstw cztonkowskich nadal musi zintensyfikowaé¢ swoje dzialania,
w szczegllnosci w odniesieniu do wsparcia na rzecz dostgpu do odpowiednich mieszkan,
wsparcia integracji na rynku pracy, uznawania kwalifikacji i wprowadzania $srodkéw na rzecz
wczesnej integracji’®. Aby zwiekszyé skuteczno$é udzielanego wsparcia, pafstwa
cztonkowskie powinny podejmowaé¢ dalsze dzialania w celu zapewnienia $rodkow
dostosowanych do konkretnych potrzeb i usuniecia przeszkod dla grup docelowych, takich jak
migrujace kobiety, dzieci lub osoby majace potrzeby zwigzane ze zdrowiem psychicznym, jak
podkreslono w przegladzie $rodokresowym planu dziatania na rzecz integracji 1 wlaczenia
spolecznego.

Komisja nadal wspiera polityke integracyjng panstw czlonkowskich, zapewniajac
finansowanie (w tym na rzecz dlugoterminowej integracji w ramach unijnych funduszy
objetych polityka spojnosci), opracowujac wytyczne 1wspierajac wielopoziomowe
partnerstwa obejmujace migrantdOw, spotecznosci przyjmujace, wtadze lokalne iregionalne,
partneréw spolecznych i gospodarczych, spoteczenstwo obywatelskie i sektor prywatny.

WNIOSKI

W ciggu najblizszych o$miu miesi¢cy konieczne sg state postepy, aby zapewni¢ pomysine
rozpoczgcie stosowania reform okreslonych w pakcie, co zapewni stabilne podstawy
przysztych dzialan Unii w zakresie zarzadzania migracja iazylem. Wymaga to podjgcia
dziatan juz teraz, a w przysztosci bedzie wymagato pracy zbiorowe;.

Nalezy skupi¢ si¢ na wyzwaniach przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu, zapewniajac
funkcjonowanie systemow solidarnosci 1 odpowiedzialnosci, gotowos$¢ systemow Eurodac,
wdrozenie rozwigzan dotyczacych procedury granicznej oraz zapewnienie odpowiednich

7 Malta uruchomita strategie i plan dzialania na rzecz integracji (2025-2030) w styczniu 2025 r.

Na przyktad Austria, Czechy, Estonia, Wtochy, Luksemburg, Stowenia.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata 2021—
2027, COM(2020) 758 final, EUR-Lex - 52020DC0758 - PL - EUR-Lex.

Tj. Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Grecja, Wegry, Lotwa, Stowacja, Rumunia.
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zdolnosci przyjmowania we wszystkich panstwach cztonkowskich. Kolejnymi istotnymi
elementami paktu sg monitorowanie praw podstawowych, porada prawna i nowe przepisy
dotyczace zabezpieczen dla grup szczegodlnie wrazliwych.

Komisja pozostaje w petni zaangazowana w te dzialania i bedzie kontynuowac prace zar6wno
na szczeblu horyzontalnym, jak idwustronnym w ramach prac specjalnych zespotow
krajowych.

Wraz zrozpoczeciem rocznego cyklu zarzadzania migracjg nalezy poczyni¢ postepy
w zakresie usuwania istniejacych niedociggnie¢ w systemie dublinskim oraz pelnego
przygotowania do stosowania ram odpowiedzialnosci okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
2024/1351. Réwnolegle kontynuowane beda prace nad wdrozeniem puli solidarno$ciowe;.

Na szczeblu Unii waznym rezultatem bedzie przyjecie w grudniu 2025 r. europejskiej strategii
zarzadzania azylem i migracja. Strategia ta bedzie opierac si¢ na strategiach krajowych, ktore
panstwa czlonkowskie przekazaty Komisji w czerwcu i ktore obejmujg zar6wno wewngtrzny,
jak 1 zewngtrzny wymiar migracji w ramach kompleksowego 1 zintegrowanego podejscia.

W marcu 2026 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu iRadzie kolejne
informacje o stanie wdrozenia paktu.
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