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MELLEKLET

a kovetkezohoz:

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES,A
TANACSNAK AZ EUROPAI EVES MENEKULTUGYI ES MIGRACIOS
JELENTESROL (2025)

A migracios és menekiiltiigyi paktum végrehajtasarodl szol6 masodik helyzetjelentés

BEVEZETES

A Bizottsag 2025 juniusaban adta ki a migracios és menekiiltiigyi paktum végrehajtasarol sz616
legutobbi helyzetjelentést!. E mdasodik helyzetjelentés az azt kovetd és 2025. oktdber elejéig
tartd iddszakot oleli fel.

Ezen iddszak alatt a tagallamok, a Bizottsag ¢€s az unids ligynokségek — a kiilonbozo érdekelt
felekkel és partnerekkel egyiittmitkodésben — az Gsszes épitdelem terén folytattak a munkat a
végrehajtas folytatasa érdekében.

Tovabbi eldrelépés tortént, és fontos mérfoldkovek teljesiiltek, ideértve a nemzeti stratégiak és
készenléti tervek kidolgozasat, a nemzeti jogi keretek kiigazitasat, az (EU) 2024/1351 rendelet
végrehajtasi rendeletének elfogadéasat, valamint az elsd éves migraciokezelési ciklus
megvaldsitasdnak elokészitését.

Ugyanakkor még mindig vannak kihivasok, kiilondsen az Eurodachoz kapcsoldéddan és annak
biztositdsa terén, hogy a rendszerek iddben készen alljanak, a hataron folytatott eljarassal,
valamint azzal kapcsolatban, hogy az iitemterv betartdsa érdekében végre kell hajtani a
nélkiilozhetetlen infrastrukturalis és személyi feltételeket és adminisztrativ intézkedéseket.
Emellett Unio-szerte véglegesiteni kell az eldsziirési intézkedéseket, és a befogaddkapacitast
Ossze kell hangolni a tényleges sziikségletekkel és az 0j kerettel. Végezetiil meg kell kotni az
alapjogok tiszteletben tartdsanak nyomon kovetésére €s a jogi tandcsadasra vonatkozo
megallapodasokat.

2025 juliusaban a Bizottsag elbterjesztette az 1) tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo
javaslatat, amelyben a kovetkezd iddszakban a migracidhoz, a biztonsdghoz és a
hatarigazgatashoz nyujtott unids pénziigyl tdmogatas meghiromszorozéasara, valamint a
beliigyi ligynokségek finanszirozasanak jelentds ndvelésére tett javaslatot. A beliigyek és a
migracio teriiletén javasolt tovabbi unids pénziigyi tamogatas dsszege igy osszesen 81 milliard
EUR-t tenne ki.

! Lasd a migracios és menekiiltiigyi paktum végrehajtasanak aktualis allasarol szolo elsd jelentést: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319.
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UNIOS SZINTU VEGREHAJTAS

Az elso és alapvetd tervezési szakasz a kozos végrehajtasi terv 2024. juniusi eldterjesztésével
kezdodott, amely keretet biztositott a tagallamok nemzeti végrehajtasi terveinek
kidolgozasahoz és a vonatkozo iranyitasi intézkedések meghozatalahoz?.

A paktum végrehajtasaval kapcsolatos munka mostanra teljes mértékben a jogszabalyok
kiigazitasara, a gyakorlati megvaldsitasra és a sziikséges reformok erdforrasigényeinek
teljesitésére Osszpontosit. Ebben a szakaszban tovabbra is jol mikodnek a létrehozott
koordinacidés mechanizmusok, legyen sz6 a Bevandorlassal, Hatarokkal és Menekiiltiiggyel
Foglalkoz6 Stratégiai Bizottsag (SCIFA) altal biztositott horizontalis szintli keretrdl vagy a
Bizottsag altal a tagallamokkal folytatott célzott kétoldala parbeszédrdl. Az Allampolgari Jogi,
Bel- ¢és Igazsagligyi Bizottsag menekiiltiiggyel — a paktum/k6z0s eurdpai menekiiltiigyi
rendszer végrehajtasaval — foglalkoz6é munkacsoportjanak rendszeres iilései keretében tovabb
folyt az altalanos informaciocsere az Europai Parlamenttel.

A Bizottsag altal az elmult hét honapban a paktum megvalositasa €s kiegészitése érdekében
eldterjesztett kiilonbozd jogalkotési javaslatok a jogalkotasi eljaras keretében haladnak eldre.
Ezek koz¢ tartozik az 01j visszakiildési rendeletre iranyulo javaslat, a ,,biztonsagos harmadik
orszag” elvére vonatkozd javaslat, valamint a biztonsagos szdrmazasi orszagok javasolt unios
jegyzéke’. Az Eurdpai Parlament kijeldlte a vonatkozo eldadoit, és megkezdddtek a szakmai
egyeztetések. A Tandcs a maga részérdl megkezdte alldspontjainak kidolgozasat, és az érintett
szervekben folyamatban vannak a megbeszélések. Ekozben a Bizottsag kapcsolattartd
bizottsdgaiban folyamatban van a paktummal kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasi jogi
aktusaira irdnyulé6 munka (tovabbi informacidk épitéelemenként az aldbbi szakaszban
talalhatok).

A kiilénboz6 unios iigyndkségek?* szorosan egyiittmiikddnek a Bizottsaggal és a tagallamokkal,
¢s megbizatasuk szerint timogatast nyujtanak a reformokhoz. Az ligyndkségek altalaban véve
70 haladnak a k6z0s végrehajtasi tervben eldiranyzott kiillonbozo iranymutatasok, sablonok és
képzési anyagok elkészitésével. Emellett kérésre tdmogatast nyljtanak tobb tagallamnak, és
reagalnak az (ij és felmeriil§ kihivasokra. Esztorszaggal és Hollandiaval két kisérleti ellenérzési
gyakorlatra keriilt sor az Europai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége (a tovabbiakban: EUAA)
tobbéves ellendrzési programjanak 2026-t61 kezdddo teljes korli bevezetésére valo felkésziilés
érdekében. A gyakorlatok részeként két —az EUAA, a Bizottsag és a tagallamok szakért6ibdl,
valamint az UNHCR megfigyel6ibdl allo — szakértdi csoport 2025 juniusdban helyszini
latogatasokat tett. Elkésziiltek a megallapitdsokat tartalmazo zarojelentések, és azokat
megkaptak az érintett tagallamok. 2026 juniusatol kezdddden otéves ciklusban valamennyi
tagallamban nyomon kovetés targya lesz a paktum technikai és operativ végrehajtasa.

2 A migracios és menekiiltiigyi paktumra vonatkozo kozos végrehajtasi terv — Eurdpai Bizottsag.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Unidban jogellenesen tartézkod6d harmadik
orszagbeli allampolgérok visszakiildésére vonatkozd kdzos rendszer 1étrehozasarodl, valamint a 2008/115/EK
eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv, a 2001/40/EK tanacsi iranyelv és a 2004/191/EK tanacsi hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérél, COM(2025) 101 final, EUR-Lex — 52025PC0101 — HU — EUR-Lex. Javaslat —
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2024/1348 rendeletnek a biztonsagos szarmazasi
orszagok unids szintli jegyzékének létrehozasa tekintetében torténd modositasarél, COM(2025) 186 final,
EUR-Lex — 52025PC0186 — HU — EUR-Lex. Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU)
2024/1348 rendeletnek a ,biztonsagos harmadik orszag” elvének alkalmazasa tekintetében torténd
modositasarol, COM(2025) 259 final, EUR-Lex — 52025PC0259 — HU — EUR-Lex.

Kiilondsen az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége, az eu-LISA, a Frontex, az Europol és az Alapjogi
Ugynokség.
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A tagallamokkal wvalo folyamatos egylittmikodés keretében megkezdddott a paktum
végrehajtasahoz nyljtott pénziigyi timogatas programozasa (lasd a 3.1. szakaszt). Ennek részét
képezi az a tovabbi 3 milliard EUR 06sszeg is, amelyet az EU bocsat a tagallamok
rendelkezésére a paktum végrehajtasanak tdmogatésara és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabol érkezd személyek befogadasara. A legtobb tagallam a belligyi alapok félidos
feliilvizsgalata keretében rendelkezésre allo kiegészitd forrasokra is jogosulttd valt, amelyek
tovabbi 1,6 milliard EUR-t tesznek Kki.

Folytatodik a Bizottsag altal irdnyitott Technikai Tamogatasi Eszkoz révén a tagallamoknak
nyujtott parhuzamos tamogatas. Jelenleg kilenc tagallam® hatdsagai részesiilnek testre szabott
tdmogatasban a nemzeti végrehajtasi terveikbdl eredé konkrét reformok végrehajtdsdhoz a
2026-1g tarto kétéves atmeneti idOszak alatt.

Uni6s szinten kiilonb6zé férumokon, valamint kétoldalu kapcsolatfelvétel keretében
egylittmikodésre keriilt sor a civil tdrsadalommal. Az elmult hoénapban a kapcsolatfelvétel
egyik konkrét eleme az igazsagiigyi haldzatokkal valo egyiittmiikodés volt a paktum altal
bevezetett eljarasi valtoztatdsokkal — tobbek kozott a kiilonbozo eljarasok lezarasara vonatkozo
1j hataridékkel — kapcsolatos egyiittmiikodés és informaciocsere eldmozditasa céljabol®. Az
igazsagszolgaltatas szerepe kiillonosen fontos a hatdron folytatott menekiiltiigyi és
visszakiildési eljarasokra vonatkoz6 feleldsségi szabalyok milkodése ((EU) 2024/1351
rendelet), az drizetet elrendeld hatarozatok, a befogadokapacitasok, a kisérd nélkiili kiskortiak
szamara kijelolt képviseldk, valamint a jogi segitségnytjtas és képviselet szempontjabol.

A reformok tdgabb jelentdsége tovabbra is szembetlind: A 2025. jinius 12-1 jogszabdlyi
hataridére 22 tagallam véglegesitette nemzeti migracios és menekiiltiigyi stratégiajat’. Ezek a
stratégidk atfogd, Osszkormanyzati stratégiai megkozelitést tiikkroznek a migracid és a
menekiiltiigy vonatkozasaban, és alapot fognak nyujtani az év végéig esedékes elsd eurdpai
menekiiltiigyi és migraciokezelési stratégiahoz.

AZ EPITOELEMEK MUKODOKEPESSE TETELE — AZ ELOREHALADAS AKTUALIS ALLASA

A paktumra vonatkozé nemzeti végrehajtasi tervek szdma 2025 juniusa Ota valtozatlan.
Tagallami szinten tovabb fejlodtek a koordinacids €s irdnyitasi rendszerek, tobbek kozott a
reformok végrehajtdsa szempontjabdl jelentds érdekelt felek azonositasa és a veliik folytatott
tovabbi eszmecsere révén. Ennek részeként sziikség lehet példaul a szolgaltatasnyujtasért — igy
az oktatdsért vagy az egészségiigyért — felelds osztalyok vagy szakminisztériumok nagyobb
mértékll bevondsara, valamint a civil tarsadalmi szervezetekkel és a végrehajto partnerekkel a
szlikséges partnerségi megéllapodasok gyakorlati megvalositasanak eldmozditasa érdekében
folytatott fokozott egyiittmiikodésre. Azoknak a tagdllamoknak, amelyek erre eddig nem
keritettek sort, fokozniuk kell az egyiittmiikodést — kiilonosen az igazsagszolgaltatassal — a
vonatkoz6 igények feltarasa érdekében.

Az esetleges késedelmek azonositasa és kezelése érdekében egyre fontosabb lesz a fennmarado
nemzeti szintli mérfoldkdvek és koztes célok alapos meghatarozasa és nyomon kdvetése. Ez
egy altalanosabb értelemben vett kihivast jelent, amelyet mar a paktum végrehajtasarol sz616

Belgium, Csehorszag, Esztorszag, Gorogorszag, frorszag, Litvania, Olaszorszag, Roménia és Szlovakia.
® Példaul az Eurdpai Kozigazgatdsi Birdk Szovetségének (AEAJ) menekiiltiigyi és bevandorlasi
munkacsoportja.

elfogadésra varva tervezetet nyujtott be a Bizottsagnak, mig Luxemburg és Horvatorszag késedelmet jelentett
be.



elsé jelentés is azonositott. Egyes tagédllamok bevalt gyakorlatokat ¢és végrehajtasi
folyamatokat alakitottak ki ezt illetéen®.

A nemzeti jogi keretek paktummal vald 6sszehangolasara iranyul6 jogalkotasi reformok és az
(EU) 2024/1346 iranyelv atiiltetése mar jo iitemben haladnak. Néhany tagallam mar részben
vagy egészben elfogadta a vonatkozo nemzeti jogszabalyokat’. Novekszik azon tagallamok
szdma, amelyek mar befejezték a jogszabalyok megszovegezését vagy a javaslatok
elékészitésének végsd szakaszaba értek'®. A legtobb esetben ez a folyamat a civil
tarsadalommal és a legfontosabb érdekelt felekkel folytatott kiillonbdz6 szintli konzultacidkat
foglal magaban'!.

Azoknak a tagallamoknak, amelyek még nem végeztek jogszabalyi keretiik feliilvizsgalataval,
a lehetd leghamarabb le kell zarniuk ezt a folyamatot a megszovegezés véglegesitése €s az
elfogadasi folyamatok jové év eleji megkezdése érdekében'?. A Bizottsag kapcsolattartd
bizottsagaiban végzett munka tovabbi iranymutatast fog eredményezni, és kezelni fogja az
ujonnan felmeriil6 kérdéseket és felvetéseket.

Pénziigyi tamogatas: nemzeti programozas

A legutobbi helyzetjelentés ota a Bizottsdg szorosan egylittmiikodott valamennyi tagallammal
a paktumhoz rendelt pénziigyi tdmogatas programozasat illetden. Az erre elkiilonitett 3 milliard
EUR hozza fog jarulni annak biztositdsdhoz, hogy az 0j keret kulcsfontossagu elemei szamara
elegendd pénzeszkoz alljon rendelkezésre unids vagy nemzeti forrasokbol!'>. Egy kivételével'*
valamennyi tagéallam benyujtotta javaslatait, amelyek alapul szolgdlnak a Bizottsag
szolgalataival a finanszirozasrol folytatott parbeszédhez. Ez a munkamddszer lehetové teszi a
Bizottsag szamara, hogy megvizsgalja a tagallamok el6tt all6 kihivasokat, és segitse Oket az
uniés forrasoknak a nemzeti koltségvetést kiegészitd, a nemzeti végrehajtasi tervekkel
Osszhangban torténd legmegfelelobb felhasznalasardl vald dontésben.

Fo kihivasok és kovetkezo lépések:

Ez idaig tobb tagallam lezarta a kiegészitd forrasok programozasardl szolo parbeszédet, és jo
uton halad a programmodositési folyamat év végéig torténd véglegesitése felé. A legtobb

8 A bolgar hatosdgok példaul hat hoénapot feldleld jelentést készitettek a nemzeti végrehajtasi terv

végrehajtasarol, és aktualizaltdk nemzeti végrehajtasi terviiket, amely igy figyelembe veszi a paktum
finanszirozasardl a Bizottsaggal folytatott parbeszéd kimenetelét és a gyakorlati végrehajtas terén elért
eredményeket.

Csehorszag és Gorogorszag tartozik ide.

Ausztria, Ciprus, Dania, Esztorszig, Hollandia, Litvania, Portugilia és Spanyolorszag véglegesitette a
megszovegezést vagy annak végsd szakaszaba ért. Németorszag szeptember 12-én javaslatot nyujtott be a
Parlamentnek. Bulgaridban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Horvatorszagban, [rorszagban, Maltan,
Olaszorszagban, Svédorszagban, Szlovakiaban és Szlovéniaban folyamatban van a megszévegezés. Belgium,
Gorogorszag €és Romania még nem zarta le a paktum hatalya ala tartozo teriiletek egészére vagy egy részére
vonatkoz6 jogszabalyok feliilvizsgalatat.

Példaul Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Dania, Esztorszég, Finnorszag, Hollandia, Horvatorszag, frorszég,
Litvania, Németorszag, Portugalia, Svédorszag és Szlovénia esetében.

Belgiumban és Romanidban még folyamatban van a jogalkotasi feliilvizsgalat, Gorogorszag részben nem zarta
azt le, Lettorszag és Lengyelorszag esetében pedig lehetséges késedelmekkel kell szamolni.

Példaul a hataron folytatott eljarasok és az elészlirés kialakitasa (adott esetben tdbbcéli kdzpontokat is
ideértve); megfeleld beruhdzas az Eurodacba és mas informatikai vonatkozast kiigazitasokba; megfeleld
befogadokapacitasok biztositasa, tobbek kozott az egyes tagdllamok kiilsé hatdrokon rendelkezésre allo
megfeleld kapacitasaira vonatkozo jogi kotelezettségekkel dsszhangban; valamint az alapjogok tiszteletben
tartasanak nyomon kovetésére vonatkozo fliggetlen és hatékony nemzeti mechanizmusok és ingyenes jogi
tandcsadas létrehozésa.

Magyarorszag.



tagallam a parbeszéd végso 1€épéseinél tart. Ezt a folyamatot a lehetd leghamarabb le kell zarni
az akar tobb honapig is eltartd modositasi szakasz elinditdsa érdekében.

Osszességében véve ez a munkamodszer igen konstruktiv informéciocserét biztositott a
tagallamok és a Bizottsag szolgalatai kozott a nemzeti el6készitéshez, kiegészitve a nemzeti
végrehajtasi terveket ¢és a nemzeti stratégidkat, tovabba bevalt gyakorlatokat hozott 1étre a
tagallamok és a Bizottsag szolgalatai kozott az operativ kérdésekben folytatott rendszeres
kapcsolattartasra. Ezek a megbeszélések emellett szilard alapot biztositanak az elkovetkezd
é¢vekben az egylittmiikddéshez és a paktum végrehajtasanak kozos nyomon kovetéséhez. A
tagallamokkal rendszeresen fenntartott parbeszéd folytatasa — tobbek kozott a koltségvetés
felhasznalasa terén elért eredményekrol — segiteni fog a kihivdsok nyomon kdvetésében, és
adott esetben tovabbi, igényre szabott — operativ vagy pénziligyi — tdAmogatas nyujtasaban. Az
MMIA tematikus eszkdoz 2026-2027-es iddszakra sz6ld koltségvetésének egy része
mozgosithatd a tagallamok tovabbi tamogatasa érdekében, a paktum végrehajtasaval
kapcsolatos folyamatos informaciocsere soran azonositott sziikségletek alapjan.

1. épitéelem — Eurodac

A tagallamok tovabbra is szorosan egylittmiikddnek a Bizottsaggal és az eu-LISA-val annak
biztositdsa érdekében, hogy az Eurodac-rendszer iddben miikodésbe 1épjen 2026 juniusaban.
Az Eurodac tanacsado csoport legutobbi iilésén a tagallamok altalaban véve jo elérehaladéasrol
szamoltak be: a legtobb tagadllamban pénziigyi eldiranyzatokat hatiroztak meg erre a
célkitiizésre nemzeti koltségvetések vagy unids forrasok igénybevétele, illetve ezek
kombinacidja révén. Szamos tagallamban kivélasztottdk az érintett szolgaltatasokat nyujtd
szervezeteket, vagy keretszerzodések révén felgyorsitottdk a kdzbeszerzési eljarasokat, mig

mas tagallamokban mar elindult a kozbeszerzés'?.

A szeptemberi 4llapot szerint nyolc tagallam és az Europol jo iitemben haladt elére'S. 18
tagallam jelezte, hogy még kiilonb6zd kihivasokkal kiizd, de varakozésai szerint idében meg
tudja oldani a fennallo problémakat'’. Egy tagallam esetében fennall a veszélye annak, hogy
nem késziil el idében'®. Az elmult hénapokban az eu-LISA lehetévé tette a tagallamok szamara
a miveletek tesztelését, a kovetkezd honapokban pedig Gjabb tesztelésekre keriil majd sor.

Unids szinten a Bizottsadg 1étrehozta az Eurodac szabalyozo bizottsagot, és folytatodott az
Eurodachoz kapcsolodd nem jogalkotasi aktusokkal, kiillondsen az integralt statisztikakkal €s
az interoperabilitas biztositdsaval kapcsolatos munka. Minden adott ahhoz, hogy a jogi aktusok
elfogadasa még ebben az évben megtorténjen'®.

Belgium, Németorszag (keretszerzédések alkalmazasa), Bulgaria és Horvatorszag (kdzbeszerzés elindult).
Csehorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag.
Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, frorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Szlovakia és Szlovénia.

Magyarorszag.

Julius 24-én megszavaztak a kovetkezd jogi aktusok modositasait, és azok hamarosan elfogadasra keriilnek:
C(2021) 6176 és C(2021) 6174 bizottsagi végrehajtasi hatarozat az (EU) 2019/817 rendelet 28. cikkének (7)
bekezdése és az (EU) 2019/818 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 28. cikkének (7) bekezdése értelmében
a kiilonb6z6 unids informacios rendszerekbdl szarmazo adatok kozotti kapcesolatok 1étrehozasara vonatkozo
technikai szabalyok megallapitasardl; valamint C(2023) 645 és C(2023) 649 bizottsagi végrehajtasi hatarozat
az egységes iizenetformatum (UMF) szabvanyanak az (EU) 2019/817 rendelet és az (EU) 2019/818 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet szerinti meghatarozasarol és fejlesztésérol. Késedelem mutatkozik a
767/2008/EK europai parlamenti €s tanacsi rendeletnek a (rovid tavu tartdzkodasra jogosito vizumok, a hosszu
tava tartdzkodasra jogositdé vizumok és a tartdozkodasi engedélyek vonatkozasaban) a lekérdezésekhez,
ellendrzésekhez és értékelésekhez sziikséges eljarasoknak és szabalyoknak egy kézikonyvben torténd



F6 kihivasok és kovetkez6 lépések:

Az Eurodac-rendszer végrehajtdsa még mindig eltérd szintli a tagallamokban, ami azt jelzi,
hogy az egyes tagallamok kiilonb6z6 szintli elérehaladast tettek. Stirgésen kezelni kell a még
fenndllo kihivasokat, mivel a paktum alkalmazasanak megkezdése el6tti utolsd szakaszba
Iépilink. Szamos esetben kihivast jelent a még fennallo konnektivitasi kérdések kezelése, a
tesztelés Dbefejezésére vonatkozo egyértelmii célok meghatarozasa, a még hatralevd
kozbeszerzési eljarasok elinditdsa, valamint a hozzaférési pont kijelolésével kapcsolatos

szabalyok pontositasa®’.

A Bizottsag hatarozottan a tesztelés mihamarabbi megkezdésére 6sztonzi a tagallamokat, mivel
ez lehetévé teszi az eu-LISA és a tagallam szdmara egyarant, hogy korai szakaszban
azonositsak az esetleges problémaékat, elegendd idét hagyva azok megoldaséra. Ot tagallam és
Svéjc mar megkezdte, szamos tagallam pedig az elkdvetkez6 honapokban hamarosan elinditja
a tényleges mitkodés tesztelését®!. A tagallamok tobbsége még nem inditotta el a folyamatokat,
ami egyes esetekben arra vezethetd vissza, hogy nem végezték el a — miiveletek tesztelésének
eléfeltételét jelentd — konnektivitasi tesztet®”. A Bizottsag és az eu-LISA fenntartja a szakmai
parbeszédet a tagallamokkal ebben a kérdésben, és az eu-LISA sziikség esetén tovabbra is
tdmogatni fogja az 6sszes tagallamot.

2. épitéelem — Uj rendszer a migracio kezelésére az Unio kiilsé hatarain

Folytatodik az eldrehaladas a hatdron folytatott kotelezd menekiiltiigyi és visszakiildési
eljarasok bevezetése terén. A paktum végrehajtasara vonatkozo helyzetjelentésrél sz616 juniusi
kozlemény ota tovabb nétt azoknak a tagdllamoknak szama, amelyek mar rendelkeznek a
megfeleld kapacitas eléréséhez sziikséges befogado 1étesitményekkel és emberi eréforrasokkal,
illetve amelyek hamarosan rendelkezni fognak azokkal®®. T6bb tagallam jelenleg alakitja ki és
szervezi meg az 0j kotelezd elésziirést, a képzési litemtervek elkészitését is ideértve®?.

Folytatodott a munka az illetékes bizottsdgokban, és ennek eredményeként egyebek mellett
kiilon bizottsadgi iranymutatas késziilt a hataron folytatott menekiiltiigyi €s visszakiildési
eljarasokrol, valamint a Hatarérok gyakorlati kézikonyvének kiegészitésével rendszeresen
frissiilt az eldsziirésre vonatkoz6 iranymutatas. A bizottsagi tilések kozelmultban targyalt témai
kozott szerepelt a nagy méretli IT-rendszerek biztonsagi és személyazonossag-ellendrzés
c€ljabol torténd hasznalata is. Tekintettel arra, hogy a hataron folytatott visszakiildési eljaras
sikere az elutasitott kérelmezdk visszakiildését lehetdve tevo képességen mulik, a Bizottsagnak
a Vizumkodex 25a. cikke szerinti, 2025-re vonatkozo éves értékelése elso alkalommal kiemelt
figyelmet forditott azokra a szarmazasi orszdgokra, amelyek allampolgérai a hataron folytatott
eljaras hatalya alé tartoznanak.

meghatarozasa céljabol vald kiegészitésérdl szold, a Sh. és 22b. cikk alapjan elkészitett felhatalmazason
alapul6 hatarozat modositasaban.

Az érintett tagallamok ko6z¢é tartozik Ausztria, Gorogorszag, Malta és Szlovénia.

Szeptemberben a kdvetkez6 tagallamok szamoltak be arrol az eu-LISA-nak, hogy mar elinditottak a tesztelést:
Franciaorszag, {rorszag, Luxemburg, Roménia és Svédorszag.

Belgium, Bulgaria, Ciprus, Dénia, Finnorszag, Hollandia, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszdg, Malta,
Portugalia, Spanyolorszag, Szlovénia.

A paktum végrehajtasardl szolo elsé helyzetjelentésben emlitett Belgium, Ciprus, Csehorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg és Malta mellett Ausztria, {rorszag, Litvania, Portugalia és Svédorszag
is mar elérte a megfeleld kapacitast vagy jo elérehaladast tett annak elérése felé.

Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszdg, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia,
Horvatorszag, frorszag, Lengyelorszag, Litvania és Spanyolorszag jelenleg ugy tekinthetd, hogy j6 uton halad
az elésziirés végrehajtasa felé.
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Az EUAA ¢és a Frontex szoros egylittmikodésben harmonizalt képzési kindlatot dolgozott ki
az eldszliréshez. Ezt az elézetes modult szeptember végén a felhaszndlok rendelkezésére
bocsatottak. Az eldszlirésrdl szold atfogd képzési modul 2026 marciusatol lesz elérhetd. A
Frontex, az EUAA és a Bizottsag altal az Europol és a tagallamok szakértéinek tamogatasaval
kozosen kidolgozott eldsziirési eszkoztar varhatdoan az év végére késziil el. Az eszkoztar
kiegésziti a Bizottsag irdnymutatasat, ¢s felhasznalobarat sablonokat, itmutatd anyagokat és
gyakorlati forrasokat tartalmaz®®. Az eszkoztar operativ tesztelése a tervek szerint 2025
oktoberében kezdddik.

F6 kihivasok és kovetkez6 lépések:

Az elérehaladés ellenére az eldzd jelentésben azonositott kihivasok koziil tobb tovabbra is
fennall. A fliggbben 1évo szervezeti kérdések kozé tartozik a nemzeti jogszabalyok kiigazitasa,
az eljarasi standardok és irdnymutatdsok feliilvizsgalata vagy kidolgozasa, az elegendd
személyzet biztositdsa, a létesitmények épitésére vagy felujitasara irdnyuld kozbeszerzési
eljarasok lefolytatdsa, a szokés kockazatanak csokkentésére irdnyuld hatékony intézkedések
végrehajtasa, illetve az informatikai adatbazisok tovabbi integraldsanak sziikségessége?®. Adott
esetben 4atmeneti 4athidalo intézkedésekre lenne sziikség?’. Ebben a szakaszban egyes
tagallamok esetében tovabbra is veszélyben van a megfeleld kapacités teljes korli és idoben
torténd kiépitése®®. Jollehet a tagallamoknak 2026. aprilis 11-ig kell bejelenteniiik a hataron
folytatott eljarasok helyszineit, a Bizottsag azt kéri a tagallamoktol, hogy a lehetd leghamarabb
jeloljék ki a helyszineket, hogy megkonnyitsék 1étrehozasuk tervezését.

Az el6sziirést illetden szamos tagallamnak még egyértelmiibben meg kell hatdroznia a nemzeti
struktarakon beliili feladatmegosztast, illetve harmonizalnia kell az eljarasokat és/vagy feliil
kell vizsgilnia az interoperabilitdsi kovetelményeket. Egyes tagdllamokban mar vannak
elésziird allomasok, mivel eddig is alkalmaztak érkezési eljarasokat®. Mas tagallamok azon
terveinek, hogy kozpontositott helyszineket hoznak 1étre, figyelembe kell venniiik, hogy ezek
2026 juniusara esetleg nem késziilnek el teljeskoriien. Voltak tagallamok, amelyek
decentralizalt megkozelitést valasztottak, kiilondsen a teriileten beliili eldsziirésre
vonatkozoan. Szamos esetben még meg kell hatarozni az egészségiigyi ellendrzésekre
vonatkoz6 szabdalyokat, tobbek kozott az egészségiigyi szolgdlatokkal valo egyiittmiikodésre
alapozva.

25 Az elOsziirési eszkoztar eldsziirési formanyomtatvanyra vonatkozd sablonokat és a relevans adatbazisok

lekérdezési folyamatait ismerteté mellékletet, az (EU) 2024/1356 rendelet 11. cikkén alapuld
informacioszolgaltatasi sablont, tovabba a kiszolgaltatottsagra vonatkozo eldzetes ellendrzés lefolytatasarol
sz0l6 gyakorlati mellékletet tartalmaz. Az eszkoztar részét képezi tovabba az el6sziirés végzésérdl szolo
részletes, az egyes lépéseket bemutatd iranymutatds, amely gyakorlati segitséget nyujt a sablonok
hasznalatdhoz és az elészlirési folyamat lefolytatasahoz, valamint a Frontex és az EUAA altal az el6sziiréssel
kapcsolatban biztositott képzési ajanlatok leirasa.

Idetartozik Dania, Finnorszag, Litvania, Németorszag, Olaszorszadg, Portugalia és Szlovénia, amelyek
mindegyike a felsoroltak koziil egy vagy tobb kihivassal kiizd.

Erre Esztorszag, Horvatorszag, frorszag, Lettorszag, Olaszorszag és Romania esetében lehet sziikség az
ideiglenes létesitményekkel vagy a személyzetre vonatkozd intézkedésekkel kapcsolatban. Bulgaria és
Gorogorszag el fogja érni a megfeleld kapacitast; azonban biztositani kell a létesitmények szinvonalat.
Lettorszag, Németorszag, Romania, Szlovakia ¢s Szlovénia esetében késedelem meriilhet fel, mivel még nem
tortént meg a 1étesitmények kivalasztasa, illetve még nem indultak el a kdzbeszerzési eljarasok.

Példaul: Ciprus, Gorogorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag.
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3. épitéelem — A befogadas ujragondolasa

Szamos tagdllam mind mennyiségi, mind mindségi szempontbol javitani igyekszik a
befogaddkapacitast. Tovabbi 1épéseket tettek a kapacitasbeli hianyossagok kezelésére vagy az
uj rendelkezések miikodoképessé tételére. Ez magéban foglalja 0j 1étesitmények épitését €s a
meglévo 1étesitmények 0jjaépitését €s/vagy korszertisitését. Sok tagallam konkretizalta terveit,
koziiliik néhany 1j, tobbcéla kdzpontok 1étrehozasara dsszpontosit’®. Az EUAA és a Bizottsag
altal kidolgozott modellek és tervek hasznosak e tekintetben, mivel a kézpontok a tervek szerint
kiilonféle szolgaltatdsokat nytjtanak a személyazonositastol és a regisztraciotdl kezdve a
kiilonbozo kategoriakba tartozd személyekre szabott befogadd 1étesitményekig, valamint a
szocialis munkasok és a jogi tanacsadasi szolgaltatasok rendelkezésre allasaig.

Egyes tagallamok szimuldcidos gyakorlatokat alkalmaznak arra, hogy értékeljék
befogadorendszeriiknek a paktum szerinti Uj eljarasok/tevékenységek — példaul a hataron
folytatott eljaras és az eldsziirés — bevezetésére vald felkésziiltségét’!.

Az (EU) 2024/1346 iranyelvben vazolt, a kérelmezdk kiillonbozo tipusain és csoportjain
alapul6 eltéré befogaddsi modozatok lehetdségét is igénybe veszik. A tagdllamok konkrét
intézkedéseket vezetnek be vagy konszolidalnak a felelésségatadasi esetekre vonatkozoan??,
de a befogadd allomésokon tartézkodo, kiszolgéltatott helyzetben 1évé személyek vagy
csaladok sziikségleteinek jobb kezelésén is munkilkodnak®’. Tobb tagillam az iigyviteli
rendszereket és a folyamatok digitalizalasat is tovabbfejlesztette az adatokhoz valo hozzaférés
¢s az adatcsere javitasa, illetve a paktum kovetelményeihez valé egyéb alkalmazkodas
érdekében’*.

Osszességében a legutobbi, jiniusi helyzetjelentés 6ta a tagallamok és az EUAA jelentds
eréfeszitéseket tettek a  befogadassal kapcsolatos adatgylijtés hidnyossdgainak
kikiiszobolésére™. A nemzeti befogadérendszerek azonban nagyon dsszetettek és heterogének.
Részletesebb adatokra van sziikség az Osszes tagallamtol ahhoz, hogy a Bizottsag az éves
migracidkezelési ciklus céljabol atfogdbb ¢€s Osszehasonlithatobb képet tudjon alkotni a
rendelkezésre allo uniods €s tagallami befogaddkapacitasokrol. Az elsd két (2025. és 2026. évi)
éves ciklusra vonatkozoan a Bizottsag és az EUAA fokozatos megkozelitést hatarozott meg,
amely szerint a tagadllamoknak alapveté mutatokra vonatkozdan kell jelenteniiik a befogadasi
adatokat®®, 2027-t6] kezdéddéen a tagallamok teljes kor(i befogadasi mutatokra vonatkozoan
fognak adatokat szolgéltatni az EUAA szamara.

30
31
32

Idetartozik Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Portugalia, Romania, Szlovakia és Szlovénia.
Példaul: frorszag, Romania. Svédorszag.

Ezt mérlegeli Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Németorszag, Portugalia, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia.
Idetartozik Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Litvania, Olaszorszag, Portugalia és Szlovénia.

Példaul Bulgaria, Csehorszag, Esztorszig, Franciaorszdg, Horvatorszag, Olaszorszdg, Portugalia,
Spanyolorszag.

A rendelkezésre allo adatok alapjan most mar betekintést nyerhetliink a tagallamok hivatalos nemzeti
befogadorendszereiben fogadott személyek szamaba, azaz az (EU) 2024/1346 iranyelv szerinti, a
menedékkérdk befogadasara vonatkozdan bevezetett rendelkezésekbe. A jelenlegi adatok azonban nem
tikrozik az atmeneti védelemben részesiilé személyeknek az (EU) 2024/1346 iranyelv rendszerén kiviil
nyujtott lakhatdsi timogatast, és nem is eléggé részletesek ahhoz, hogy 6ssze lehessen hasonlitani a kiilonb6z6
tagallamokon beliili befogadasi helyzeteket.

A befogadorendszeren beliili személyek (a befogadorendszerbe felvett személyek dsszlétszama, tobbek kozott
a befogadott személyek jogi statusza és a kisérd nélkiili kiskortiak szama szerinti bontasban); valamint a
befogadorendszer kapacitasa (a referencia-id6szak végén rendelkezésre allo teljes dgyszam).
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A tagallamok ¢és a Bizottsag szolgalatai folytatjak a taldlkozokat a befogadasi kapcsolattarto
bizottsagban, hogy eldkészitsék az (EU) 2024/1346 iranyelv atiiltetését és tisztazzak a
lezéaratlan kérdéseket. A kozelmultbeli megbeszélések olyan kérdésekkel foglalkoztak, mint a
korai integracios intézkedések, a mozgas szabadsadganak korlatozéasa, az Orizet és az Orizet
alternativai, valamint altalanosabban a paktum mas elemeivel valo kdlcsonhatas. Az EUAA
befogadasi halozata folytatja az operativ kihivasok azonositdsara és a bevalt gyakorlatok
megosztasara iranyulé munkajat. Mindezek a megbeszélések alapot nyudjtanak az EUAA
eldirasokra és mutatokra vonatkozo, hamarosan elkésziilo feliilvizsgalt irinymutatasahoz is.
Az érkezési kozpontok és befogado allomasok felallitasardl és iranyitasardl szolo ligynokségi
gyakorlati Gtmutat6 szintén hamarosan elkésziil.

F6 kihivasok és kovetkez6 lépések:

A nemzeti befogadorendszerekben tovabbra is fennall néhany kulcsfontossagu kihivés. Az
ujonnan épilo 1étesitmények kivitelezésének idoben el kell késziilnie, és sziikség esetén koztes
intézkedéseket kell bevezetni az (EU) 2024/1346 iranyelvnek valdé megfelelés biztositasa,
valamint annak garantaldsa érdekében, hogy a paktum miikodésbe 1épésének idejére elegendd
megfeleld kapacitds alljon rendelkezésre’’. Tovabbra is vannak kihivdsok a
befogadorendszereken beliil fogadott, kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportokkal, példaul a
kiséré nélkiili kiskoruakkal és a nemi alapt erdszak aldozataival kapcsolatban (3.10. szakasz).

Azoknak a tagallamoknak, amelyek a tobbcéli kozpontok korai tervezési szakaszdban tartanak,
fel kell venniiik a kapcsolatot — ha arra még nem keritettek sort — az EUAA-val a kifejezetten
a paktum rendelkezéseivel és elveivel valo 6sszhang biztositasa érdekében kidolgozott tervek
¢s modellek mérlegelése céljabol.

crer

kihivasok a stratégiai er6forras-elosztas folyamatos sziikségességét jelzik. Ennek a folyamata
szamos tagallam esetében még nem zarult le. A Bizottsag tovabbra is kiemelt figyelmet fordit
azokra az esetekre, amikor a tagallamok befogaddkapacitdsuk csokkentését tervezik vagy
kezdik, hogy az ilyen intézkedések dsszhangban legyenek a jol el6készitett rendszerek iranti
altalanos igénnyel. A Bizottsag egyuttal azt is tanicsolja a tagallamoknak, hogy a paktum
jogszabdlyaival teljes 0sszhangban csak végsé eszkdzként rendeljenek el drizetet.

Tovabb kell javitani a nemzeti befogadorendszerre vonatkozo adatszolgéltatast és annak
részletességét, hogy az alapul szolgalhasson az eurdpai éves menekiiltiigyi és migracios
jelentés keretében a befogadasi helyzetrdl készitett értékeléshez®®. Tekintettel a befogadds
kdzponti szerepére, tovabbi munkara lesz sziikség a befogadasi statisztikak kelld mértéki
Osszehasonlithatosdganak és teljességének biztositasahoz, hogy teljesebb értékelést lehessen
végezni.

4. épitéelem — Méltanyos, hatékony és konvergens menekiiltiigyi eljarasok

A paktummal kapcsolatos jogszabalyok reformjainak targyaldsa tovabbra is napirenden van az
érintett forumokon. Az EUAA a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek nyilvantartasba vételérol
¢és benyujtasarol sz6l6 gyakorlati utmutatdval egyiitt aktualizalta a menekiiltiigyi eljarasokra

37 Aggalyok meriilnek fel példaul Belgium esetében, ahol a birésagok folyamatosan a megfelelé befogadasi

feltételek hianyat allapitjdk meg. Szintén aggadlyok meriilnek fel Bulgériaval, Ciprussal, Gorogorszaggal,
Hollandiaval, Horvatorszaggal és Lettorszaggal kapcsolatban.

Tagabb értelemben véve a befogadorendszerek szervezete eltér az Union belil. A tagallami
adatszolgaltatdsban nem szerepelnek azok az atmeneti védelemben részesiilé személyek, akik e rendszeren
kiviil részesiiltek lakhatasi tdimogatasban.
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vonatkozd irdnymutatast, miiveleti eldirasokat és mutatokat, amelyeket az év végéig
véglegesiteni kell.

Szamos tagallam intézkedéseket tesz a menedékjogi tigyekben fennalld hatralék kezelésére és
igyvitelik javitdsara. Ez a személyzet bovitésétol a folyamatok digitalizacion és integralt
igyviteli rendszereken keresztiil torténé megreformalasan at a kiilonbozo érdekelt felekkel
fenntartott munkafolyamatok és eljarasok harmonizalasaig terjed®®. Tobb tagallam is igénybe
veszi az EUAA altal nytjtott tamogatast, példaul eljarasok kozos kidolgozasédhoz, kirendelések
kérelmezéséhez vagy képzésekhez, illetéleg kdzvetlen operativ timogatashoz*’. A menedékjog
iranti kérelmek szdmdanak folyamatos csOkkenése az Unidban tovabb fogja segiteni a
tagallamokat abban, hogy csokkentsék a menedékjogi tigyekben fennallo hatralékokat.

A legtobb tagallam biztositotta az igazsagiigyi szervekkel valo egylittmiikodést a végrehajtasi
munka sordn*!. Ez elengedhetetlen a nemzeti igazsagszolgiltatasi gyakorlatok és a paktum
rendelkezései kozotti 6sszhang biztositasdhoz, az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonnya
tételéhez és ezaltal a kérelmek feldolgozasi idejének csokkentéséhez, valamint a fellebbezések
feldolgozasara irdnyuld kapacitdsok bovitéséhez.

Amint fent is szerepel, a biztonsdgos harmadik orszag koncepcidjaval és a biztonsagos
szarmazasi orszagok jegyzékének Osszedllitasaval kapcsolatos, az eljdrasokat megkdnnyitd
bizottsagi javaslatokra vonatkozo jogalkotasi eljaras folyamatban van*?.

Fo kihivasok és kovetkezo lépések:

A meghozott intézkedések ellenére tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az tligyhatralék
csokkentése és az ujabb hatralékok felhalmozodasanak elkeriilése érdekében*’. Ez magaban
foglalhatja az — ideiglenes vagy hosszl tavu szerzédésekre iranyuldé — munkaerd-felvételi
eljarasok, valamint a személyzetnek az 0j keretet ismertetd, adott esetben az EUAA-val
egylttmiikodve tartott képzések idoben torténd elinditasat. A tagallamok csak tigyhatralékuk
csOkkentése révén keriilhetik el, hogy 2026 juniusat kdvetden parhuzamosan két rendszert
miukodtessenek (az egyfeldl az addigra mar régi vivmanynak szamité 2013/32/EU irdnyelven,
masfeldl a 2026. junius 12. utdn beérkezett ligyek esetében az (EU) 2024/1348 rendeleten
alapul6 rendszert).

A Bizottsdg arra 0sztonzi valamennyi tagallamot, hogy helyezzen nagyobb hangstlyt az
igazsagszolgaltatdssal valo egylittmiikodésre, és kezelje a tulterhelt igazsagszolgaltatasi
rendszerek €és a munkaer6hidny lehetséges kockdzatait, figyelemmel arra is, hogy az 1j
eljarasokra rovidebb hataridok vonatkoznak.

3 Jelenleg Belgium, Ciprus, Finnorszag, frorszag, Németorszag, Malta és Olaszorszag folytat ilyen reformokat.

Példaul Ausztria, Belgium, Ciprus, Esztorszag, Gorogorszag, Litvania és Németorszag és Olaszorszag.

Tobb tagallam — koztiik Ausztria, Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag, Litvania, Luxemburg — nagyobb
hangsulyt helyezett az igazsagszolgaltatas megerGsitésére. Ausztriaban példaul a szovetségi kozigazgatasi
birdsag elinditotta a ,,Ready 4 GEAS” elnevezésii belsd birosagi projektet.

Az eldbbire vonatkozéan az Eurdpai Parlament kijelolte el6adojat, az elsé szakmai egyeztetésre pedig
szeptember 25-én keriilt sor. A Tanacs megkezdte az allaspontjaval kapcsolatos munkat, €s a menekiiltiigyi
munkacsoport keretében folynak a megbeszélések. A biztonsdgos szdrmazasi orszagok unids jegyzékére
vonatkoz6 javaslattal kapcsolatban a Tanacsban folytatodnak a megbeszélések, és a dan elndkségnek egy
kompromisszumos javaslattal sikeriilt elorehaladast elérnie. Az Eurdpai Parlament kinevezte el6adojat, és
szeptemberben két szakmai egyeztetésre keriilt sor.

Ezzel kapcsolatos kihivasokkal szembesiil Belgium, Esztorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag. Ugyanakkor szamos
tagallamban, tobbek kozott Ausztridban, Bulgaridban, Cipruson, Finnorszagban, Horvatorszagban,
Litvanidban, Maltan, Németorszagban, Svédorszagban és Szlovakidban a lezaratlan ligyek szama 24-50 %-
kal csokkent a 2024 juniusa és 2025 juniusa kozotti idészakban.
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Rendszereik kiigazitdsa mellett a tagallamoknak fenn kell tartaniuk a menekiiltiigyi
eljarasokhoz val6 tényleges hozzaférés biztositasat és a visszakiildés tilalménak alkalmazasat
is.

A migraciéo fegyverként vald felhasznalasabol eredd hibrid fenyegetésekkel szembeni
fellépésrdl és az EU kiilsd hatarai biztonsaganak megerdsitésérdl szolo COM(2024) 570
kozleménnyel Osszhangban a Belarusszal és Oroszorszaggal kozds hatarokon a migracio
fegyverként val6 felhasznalasanak kezelése érdekében hozott, az alapvetd jogokba — példaul a
menedékjogba és a kapcsolédd garancidkba — stlyosan beavatkozé intézkedéseknek
ideiglenesnek ¢és aranyosnak kell lenniiik, illetve a feltétleniil sziikséges mértékre kell
korlatozodniuk, de emellett biztositaniuk kell e jogok 1ényegi tartalmanak tiszteletben tartasat,
valamint az Uni¢ altal elismert altalanos érdekii célkitiizések megvalositasat.

5. épitéelem — Hatékonyabb és méltanyosabb visszakiildési eljarasok

Az adminisztrativ eljarasok egyszerusitésére és korszertsitésére iranyuld kozos eréfeszitések
részeként, valamint azaltal, hogy az elutasitdé menekiiltiigyi hatdrozatokat kiutasitasi
hatdrozatokkal egyiitt hozzdk meg*, a tagallamok korszeriisitik nemzeti visszakiildési
igyviteli rendszereiket, és 1épéseket tesznek a visszakiildési folyamat hatékonyabba tétele
érdekében.

Tobb tagallam tervezi visszatérési tanacsadasi kapacitasanak novelését. Tovabbi intézkedések
is folyamatban vannak, igy példdul a tamogatott Onkéntes visszatérési programok
megerdsitése, a kiutasitasi eljarasokat kezeld hatésdgok humankapacitidsainak novelésére
iranyuld tervek, vagy visszatérési iroddk létrehozisa az intézménykozi kapcsolatok
megkdnnyitése és a kiutasitasi eljarasok hatékonysdganak novelése érdekében®.

A Frontex a tagallamok kérésének megfelelden tovabb fogja erdsiteni tandcsadéasi tAmogatasat,
kiilondsen azon harmadik orszagbeli allampolgarokat megcélozva, akik szdmara az elutasitd
menekiiltiigyi hatdrozatokkal szembeni fellebbezés jogot biztositott a teriileten vald maradasra
az elséfoku feliilvizsgalat lezarultaig*®. Emellett a Frontex visszakiildési szakértdknek szolo
képzést allit 6ssze a harmadik orszagokkal valé egylittmiikodésrdl, a visszakiildési informatikai
rendszerekrdl, valamint a visszatérési €s reintegracids tanacsadasrol. Valamennyi tagallam
tovabbra is aktivan alkalmazza a Frontex unids reintegracids programjat.

Fé kihivasok és kovetkez6 lépések:

A Bizottsag tovdbbra is prioritasként kezeli a visszakiildésrél szolé rendeletjavaslatrol®’
folytatott targyaldsok el0mozditasat, hogy mindenképpen még a paktum 2026. juniusi
alkalmazasat megelézden gyors megallapodas j6jjon létre az Eurdpai Parlament és a Tanacs
kozott. A visszakiildési koordinator a hatdron folytatott visszakiildési eljarasra vonatkozo
hatékony munkafolyamatokrol szolo kézikonyvet tervez még idén kidolgozni. Ezzel
parhuzamosan, tovabba a sziikséges kapacitasok ¢és eljarasok fejlesztése érdekében a Bizottsag
szolgalatai a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben megvizsgaljak az azokat a tagallamokat

4 Az (EU) 2024/1348 rendelet 37. cikke szerint.

45 Példaul Ausztria, Olaszorszag, Roménia, Szlovénia (tanacsadas), Bulgaria, Ciprus és Csehorszag (timogatott
onkéntes visszatérés és reintegracio), Bulgaria, Svédorszag (visszatérési irodak).

46 Lasd az (EU) 2024/1348 rendelet 38. és 68. cikkét.

47 Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az Unidban jogellenesen tartozkodd harmadik
orszagbeli allampolgéarok visszakiildésére vonatkozd kdzos rendszer 1étrehozasardl, valamint a 2008/115/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv, a 2001/40/EK tandcsi irdnyelv és a 2004/191/EK tanacsi hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl, EUR-Lex — 52025PC0101 — HU — EUR-Lex.
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tamogatd mechanizmusok létrehozasanak lehetdségét, amelyek még nem hoznak kiutasitasi
hatarozatot az elutasité menekiiltiigyi hatarozatokkal egyidejiileg.

A Frontex folytatja a tagallami visszakiildési tigyviteli informatikai eszk6z6k hidnyelemzések
révén megvalosuld feltérképezését, és tandcsadassal szolgal a tovabbi fejlesztésekkel
kapcsolatban, emellett torekszik a Frontex és a tagallamok nemzeti visszakiildési tigyviteli
informatikai eszkozeinek Osszekapcsolasara. Altaldnosabban véve a Frontex jelenleg annak
értékelését végzi, hogy miként lehetne a legjobban kiigazitani a tagallamok szdmara a paktum
keretében zajlo kitoloncolasok €s onkéntes visszatérések végrehajtdsdhoz nyujtott timogatast.
Ez magaban foglalhatja tovabbi visszatérési utvonalak Iétrehozasat, a periférikus
repiiléterekrdl vald indulas megkonnyitését, valamint a charterjaratok esetében alkalmazott
rovid hataridés kovetelményekkel kapcsolatos rugalmas reagalasi képességet. A tagallamok
kérésére a Frontex a kitoloncolast végrehajtd hatdsagi kisérd és tamogatd tisztviselokbol
(FRESO) ¢és visszakiildési szakértékbdl allo kozos mobilcsapatokat is bevethet. Az ligynokség
emellett ki fogja terjeszteni az unios reintegracios program foldrajzi hatokorét is.

6. épitéelem — A feleldsségvallalas miikodoképessé tétele

Horizontalis szinten az (EU) 2024/1351 rendelet 0j végrehajtasi szabalyai juliusban 6ltottek
végleges format, végleges elfogadasuk pedig oktoberre varhato. A szabalyok kiterjednek mind
a feleldsségi szabalyokra, mind a szolidaritdsi mechanizmus elemeire. Meghatarozzak a
tagallamok koz6tti informacidcsere modozatait, valamint az emlitett rendeletben megéallapitott
felelosségi szabalyok (a dublini szabalyok) és a szolidaritdsi mechanizmus hatékony
végrehajtasanak gyakorlati részleteit, hatékonyan megvaldsitva a kozds végrehajtasi terv
hatodik és hetedik épitdelemének tobb kulcsfontossagi mérfoldkoveét.

A feleldsségi szabalyok (EU) 2024/1351 rendelet szerinti reformjanak tdmogatasa érdekében
az EUAA 2025 aprilisidban kdzzétette a csaladfelkutatasi tirlapokra vonatkozé két sablont*®, a
csaladfelkutatasardl sz6ld gyakorlati utmutatét*®, valamint a tavinterjukra vonatkozd
iranymutatast™. Az iigynokség emellett ,,Az EUAA iranymutatisa a dublini rendszerrdl:
miiveleti eldirasok és mutatok” cimli dokumentum feliilvizsgélatdt végzi, amely a tervek
szerint 2026-ban késziil el.

A tagéllamok folytatjak az eldrehaladast a reformokkal, megerdsitik a személyzeti allomanyt,
képzést biztositanak az 0j felelosségi szabdlyokrol, célzott létesitményeket hoznak Iétre,
finomitjdk az eljardsokat a kiszolgéltatott csoportokra vagy csalddokra vonatkozodan, és
korszeriisitik informatikai infrastruktirajukat®’. A tagallamok a befogadérendszeriik
reformjaval (14sd a fenti 3.4. szakaszt) — példaul dublini kdzpontok létrehozéasaval —, valamint
a szabad mozgis korlatozasara vonatkozd 1) rendelkezéseket alkalmazo jogszabalyi
valtoztatasokkal, tovabba fokozottabb kétoldalu egyiittmiikddéssel is igyekeznek csokkenteni
a szabalytalan tovabbutazas lehetdségeit €s 0sztonzoit.

Fo kihivasok és kovetkezo 1épések:

48 Csaladfelkutatasi tirlap — Gyermek | Az Eurépai Unié Menekiiltiieyi Ugynoksége és Csaladfelkutatasi tirlap —

Felnétt | Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége.
4 Gyakorlati itmutaté a csaladfelkutatasrol, 1. rész: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-
tracing-part-i-principles-practices; Gyakorlati utmutato a csaladfelkutatasrol, 1L rész:
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guidefamily-tracing-part-ii-tracing-AMMR.
Az EUAA tavinterjukra vonatkozé irdnymutatasa: https://euaa.europa.ecu/publications/guidance-remote-
interviews.
Idetartozik Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszég, Horvatorszag, frorszég, Litvania,
Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia.
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Tagallami szinten tovabbra is rendszerszintli kihivasokkal — kiilondsen munkaerdhiannyal,
felhalmozodd tigyhatralékkal, az 4tadand6 személyek fogadasdhoz képest -elégtelen
befogaddkapacitassal, valamint a kérelmezok szokésével — kell szembenézni. Az 0j rendszer
teljes kort végrehajtasanak biztositasa érdekében fontos egyértelmiivé tenni, hogy a feleldsségi
szabalyokat nem lehet megkertilni.

Mivel a feltételek adottak ahhoz, hogy valamennyi tagéllamba irdnyuldan és onnan kiinduldan
lehetséges legyen az atadas, valamint figyelemmel az alkalmazandé szabalyokra, az atadast
valamennyi tagallam tekintetében alkalmazni kell. Ez fontos az 0j szabalyokra val6 hatékony
atallashoz és az éves migracidokezelési ciklus hatékony mitkodéséhez.

Amint azt az eurdpai éves menekiiltiigyi és migracios jelentés, valamint a paktum
végrehajtasardl kiadott helyzetjelentésrol szolo el6zé kozlemény is hangstlyozza, a
tagallamoknak kezelniiik kell a fenndll6 operativ vagy kapacitasbeli korlatokat. Ez mas
kulcsfontossagu épitdelemeket érintd, kiilondsen a befogadasi feltételekkel és a korai
integracid lehetdségével kapcsolatos intézkedésekre is kiterjed. Szorosan kapcsolddik az (EU)
2024/1358 rendelet hatékony végrehajtasahoz is.

Azj szabalyok alapjan az eu-LISA jelenleg végzi a tagallamok kozotti, DubliNet-en keresztiili
kommunikéciora vonatkoz6 technikai és operativ intézkedések kidolgozasat. Emellett az
EUAA kozz¢ fogja tenni ,, Az EUAA iranymutatasa a dublini rendszerrdl: miiveleti el6irdsok
és mutatok” cimii dokumentum feliilvizsgalatat.

7. épitoelem — A szolidaritas miikodoképessé tétele

Az els6 éves migraciokezelési ciklus elinditdsa és az elsd éves szolidaritasi vallalasalap
l1étrehozasa a paktum kulcsfontossagu eredménye, amely egybefonodik a reformok feleldsségre
vonatkoz6 dgaval. Az eurdpai éves menekiiltiigyi és migracios jelentés, amely az érkezésekre
vonatkozoan is tartalmaz eldrejelzést, tényalapként szolgadl a bizottsdgi végrehajtasi
hatdrozathoz és a tandcsi végrehajtasi jogi aktusra iranyuld bizottsagi javaslathoz>2.

A szolidaritasi platform keretében folytatddtak a szolidaritasi mechanizmus végrehajtasanak
elokészité munkalatai, csakigy, mint az athelyezések operativ végrehajtasarol és a
felelosséggel kapcsolatos kiegyenstulyozd intézkedésekrdl szold, 2026 marciusara varhato
EUAA gyakorlati itmutatd el6készitése. A Bizottsdg, az unids ligynokségek és a tagallamok
kozott a migracios felkésziiltségi és valsagkezelési halozat>® keretében folyamatban 16v6 kozos
munka kielégité eredményhez vezetett az éves migraciokezelési ciklus céljabol torténd
adattovabbitas €s adatgytijtés terén, ami szilard és objektiv alapot biztositott az unids migracios
helyzet értékeléséhez.

Fé kihivasok és kovetkez6 lépések:

A kovetkezd 1épéseket az eurdpai éves menekiiltiigyi és migracios jelentés hatdrozza meg. Ami
a legfontosabb, hogy a tagallamoknak meg kell 4llapodniuk a szolidaritas altalanos szintjérol,
¢és a magas szintll unios szolidaritasi forumon meg kell hatdrozniuk vallalasaikat azzal a céllal,
hogy megallapodasra jussanak a szolidaritasi vallalasalaprol. Ezzel parhuzamosan folyamatban
vannak a szolidaritdsi mechanizmus mikodoképessé tételére iranyuld eldkésziiletek a

2 Lasd az (EU) 2024/1351 rendelet 9., 11. és 12. cikkét.

33 A paktum korai eredménye, a migracios felkésziiltségi és valsdgkezelési halozat olyan operativ keret, amely
Osszefogja az érintett unios érdekelt feleket a migracidos aramlasok és helyzetek nyomon kovetése és
elorejelzése érdekében. A haldzatot a migracioval kapcsolatos felkésziiltségi és valsagkezelési unids
mechanizmusrol sz616, 2020. szeptember 23-i (EU) 2020/1366 bizottsagi ajanlassal (EUR-Lex —32020H1366
— EN — EUR-Lex) hoztak létre.
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Bizottsagon beliil — kiilondsen a technikai szintli szolidaritasi férum létrehozéasara iranyulo
munka révén —, valamint a tagallamokban.

A paktum sikeres végrehajtasahoz tovabbra is elengedhetetlen a kozds tényalap és az
adatmegosztas. A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy folytassak az egylittmtikodést
az unios ligynokségekkel ¢és az Eurostattal a pontos €s iddszerti adatok gytijtése és tovabbitasa
érdekében, tiszteletben tartva a felallitott hatiridéket és a mutatok kozosen elfogadott
meghatarozasat. Folyamatban van a nemzetkdzi védelemre vonatkozo adatok észszerlisitése
azzal a céllal, hogy a nemzetkézi védelemre vonatkozdan egységes hivatalos eurdpai
statisztikak jojjenek 1étre>*. Folytatodni fog az adatgyiijtés és -mindség javitasa, tobbek kozott
az (EU) 2024/1358 rendelet elfogadasa révén.

8. épitoelem — Felkésziiltség és készenléti tervezés

A legtobb tagallam elfogadta és az EUAA-nak bejelentette a befogadasra és menekiiltiigyre
vonatkozd nemzeti készenléti terveit®, az ligynokség altal rendelkezésre bocsatott, kozos és
Osszehasonlithatd eldirasokat meghatarozd sablont alapul véve. Ennek révén egy tjabb,
jogszabalyban meghatdrozott fontos mérfoldkovet teljesitettek.

Az EUAA-nak bejelentett nemzeti készenléti tervek tobbsége tiikrdzi a sablon alapvetd elemeit
(menekiiltiigy, befogadas ¢és kisérd nélkiili kiskortak), bar teljességiik és egyértelmiiségiik
eltérd szinti®®. A tervek tobbsége tovidbba egyértelmii mutatokat és kiiszobértékeket
meghataroz6 részletes forgatokonyveket tartalmazott, valamint kapcsolatokat allitott fel a
forgatokonyvek és a valaszintézkedések kozott. A tervek tobbsége ismerteti a vonatkozd
forgatokdnyvek aktivalasara/inaktivalasara vonatkozo eljarast’’. Az iranyitasi rendszerek 4ltal
nyujtott attekintés szintén eltérd volt: néhany tagallam részletesebben foglalkozott azzal, hogy
a kiilonb6z6 hatésagok miként vettek részt a terv kidolgozasaban, és milyen szerepet fognak
vallalni a terv kiilonb6zo forgatokonyveket és teriileteket érintd aktivalasaban.

Fo kihivasok és kovetkezo lépések:

A Bizottsag ¢és az EUAA egyiittmiikodik a tagallamokkal azt illetden, hogy hogyan lehet
javitani a tervek teljességét és egyértelmiiségét. Altalanosan fejlesztésre szoruld teriilet az
egyes forgatokonyvekre vonatkozo jol kidolgozott és mérhetd mutatok azonositasanak javitasa.
A terveknek tovabba teriiletenként és forgatokonyvenként egyértelmii valaszintézkedéseket
kell tartalmazniuk. Ez magaban foglalja az EUAA é&ltal nyujtott tamogatds lehetséges
felhasznalasat is. Felkésziiltségi intézkedéseket kell hozni (példaul logisztika és beszerzések
elékeszitése, készletfelhalmozas, képzés vagy puffer-befogaddkapacitas) annak érdekében,
hogy a kapacitasokat rugalmas és hatékony modon lehessen mozgositani, és ezeket az
intézkedéseket meg kell jeleniteni a készenléti tervben. Bar szinte minden tagallam jelezte az
egyéb vonatkozd készenléti tervekkel (példaul hatarigazgatds, visszakiildés) fennallo
kapcsolatokat, nem minden tervben szerepelnek a kapcsolodd hivatkozasok. A legtobb terv

3 Az EUAA az Eurostattal kozosen projektet fog végrehajtani a nemzetkdzi védelemre vonatkoz6 statisztikak

észszerusitése érdekében.

Lengyelorszag és Magyarorszag még nem jelentette be készenléti terveit az EUAA-nak.

Problémat jelent példaul, hogy a terv nem foglalkozik a menedékjoggal (Franciaorszag), nincsenek kisérd
nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos intézkedések, vagy azok nem egyértelmiiek (Ciprus, Esztorszag, Hollandia,
Portugalia és Spanyolorszag), hidnyoznak vagy nem egyértelmiiek a felkésziiltségi és valaszintézkedések
(Ciprus), nem egyértelmiick a forgatokonyvek szerinti intézkedések (Esztorszag, Hollandia). E tagallamok
tobbsége megerositette, hogy feliil kivanja vizsgalni és ki kivanja egésziteni a terveket annak érdekében, hogy
azok jobban igazodjanak az EUAA sablonjéhoz. Ciprus, Esztorszag és Hollandia — az EUAA tamogatasaval
— mar dolgozik tervei feliilvizsgalatan.

2025. julius 30-4n a tagallamok kozos értesitést kaptak a Bizottsagnak és az EUAA-nak a terv aktivalasarol és
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nem ismerteti azokat a folyamatokat €s szereploket, amelyeket az (EU) 2024/1346 iranyelvben
eloirt kotelezo feliilvizsgélatok biztositasa érdekében mozgositananak.

Amint azt néhany tagallam jelezte, a paktum alkalmazasdnak megkezdésére iranyulo,
folyamatban 1évé6 jogalkotasi és adminisztrativ el6késziiletek még befolyasolhatjak készenléti
terveik tartalmat. A Bizottsag ezért felkéri a tagallamokat, hogy a paktum alkalmazasanak
kezd6 id6pontjaig biztositsak terveik sziikség szerinti aktualizalasat és az EUAA-nak torténd
bejelentését. Tandcsos lenne tovabba kapacitasépitésrol és a tervek tesztelésérdl gondoskodni.

9. épitéelem — Uj biztositékok a nemzetkozi védelmet kérelmezok és a Kiszolgaltatott
személyek szamara, valamint az alapvet6 jogok tiszteletben tartasanak fokozott nyomon
kovetése

Az elmult néhany hoénapban a legtobb tagallam egyértelmiisitette a jogi tanacsadassal
kapcsolatos megallapodésait. Egyes esetekben a tagallamoknak jogszabalyi valtoztatdsokat
kell bevezetniiik, ezek kidolgozasa jelenleg folyamatban van®®. Operativ szinten, mig szamos
orszag a meglévé megallapodasokat tartja fenn, a legtobb tagallam valtoztatasokat vezet be a
meglévd megallapodasok kiterjesztése vagy ujak létrehozasa révén. A tagédllamok nagy
tobbsége partnerekkel, fiiggetlen ligynokségekkel és/vagy ligyvédekkel/jogi segitségnyujtassal
foglalkozé szovetségekkel tervez egyiittmiikddni®®. Hasonloképpen, a legtobb tagillam
mostanara beazonositotta a partnereket, illet6leg létrehozta az intézményi hatteret az alapjogok
tiszteletben tartasdnak nyomon kovetésére szolgdldé mechanizmus bevezetéséhez. A legtobb
esetben ezt a feladatot a meglévé ombudsmanok fogjak ellatni®.

Ami a biztositékokat illeti, az EUAA 2025 szeptemberében véglegesitette az 0j eljarasokkal
kapcsolatos tajékoztatd anyagokat, és gyakorlati utmutatdt adott ki az eljards adminisztrativ
szakaszaban biztositando ingyenes jogi tanicsaddshoz®!. A tagallamok részérdl kiilondsen az
eldsziirés bevezetése igényelt ismételt figyelmet és képzést, mindenekel6tt a kiszolgaltatottsag
azonositasaval és az arra adott valaszlépésekkel kapcsolatban®?. Ennek az eréfeszitésnek a
részeként képzéseket szerveznek. A korai azonositds, valamint a megfeleld €s 0sszehangolt
reagaléds tAmogatasa érdekében a fent emlitett 0j eldszlirési eszkoztar (3.3. szakasz) gyakorlati
mellékletet is tartalmaz a kiszolgaltatottsdgra vonatkozo eldzetes ellendrzések lefolytatasarol.
Emellett személyre szabott képzések is elérhetdek®. Ezenkiviil az EUAA jelenleg
munkalkodik a kiszolgaltatottsaggal foglalkoz6 tagabb bevezetd képzési modul
feliilvizsgalatan a paktum jogszabalyainak megjelenitése érdekében. Ami a visszakiildéseket
illeti, a Frontex mas érdekelt felekkel egyiittmiikodve mobilalkalmazast fejleszt ki a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportokkal valo egylittmiikodésre vonatkozoan, a

58
59

Idetartozik Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Finnorszag, Hollandia, Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovénia.
Példaul Ausztria, Bulgaria, Esztorszag, Horvatorszag (bar a jelenlegi rendszerre alapozva), Csehorszag,
frorszag (jogi segitségnytjtassal foglalkozo tanacs), Lettorszag, Litvania, Olaszorszag, Portugalia, Romania,
Szlovakia (a jelenlegi megallapodasok kiterjesztése), Hollandia, Finnorszag, Németorszag, Spanyolorszag és
Szlovénia belsd megallapodasokra tamaszkodik.

A legtobb esetben ezt a feladatot a meglévé ombudsmanok fogjak ellatni (Ausztria, Bulgaria, Ciprus,
Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Portugalia, Romania, Szlovakia), bar vannak
kivételek, példaul Hollandia és Horvatorszag. Romaniaban az ombudsman mar hivatalosan 4t is vette ezt a
feladatot. frorszag fiiggetlen feliigyeleti mechanizmus létrehozéasat javasolja a menekiiltiiggyel és a hataron
folytatott eljarassal foglalkozo, egy tanacsado testiilet altal tamogatott fofeliigyelon keresztiil.

A tajékoztatd anyagokat az év végéig 23 uniods €s 20 nem unioés nyelvre forditjak le.

Ausztria példaul kezdeményezést inditott kiszolgaltatottsaggal foglalkozo tisztvisel6i posztok létrehozasara és
az UNHCR-rel val6 egyiittmiikodés megerdsitésére.

,,Kiszolgaltatottsdg a migracios és menekiiltiigyi paktumban”, https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-
made-training-plan-pact-migration-and-asylum.
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https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-made-training-plan-pact-migration-and-asylum

kiszolgaltatottsagra vonatkozo ellenérzést is ideértve. Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége
(a tovabbiakban: FRA) tovéabbra is tanacsadassal szolgél az uniés intézmények és a nemzeti
kormanyok szamara az alapvetd jogokkal kapcsolatban.

A tagillamok gyermekekkel kapcsolatos intézkedésekre is Osszpontositottak, amelyek
magukban foglaljak a megfeleld befogadas biztositasara iranyuld 1épéseket, egyes esetekben
az ¢letkor meghatarozasara iranyul6 eljarasok valtoztatasait, valamint a gyamok kijeldlésével
és azok feliigyeletével kapcsolatos tovabbi szerepvallalast®.

Fé kihivasok és kovetkezo 1épések:

Azoknak a tagallamoknak, amelyek még nem hataroztak meg a jogi tanacsadassal kapcsolatos
megallapoddsokat®® vagy az alapjogok tiszteletben tartasdénak nyomon kdvetésére szolgald
fiiggetlen mechanizmust®, ezt meg kell tenniiik. Valamennyi tagallamnak foglalkoznia kell a
kompetencia és a megfeleld fliggetlenség biztositasaval kapcsolatos lezaratlan kérdésekkel, és
egyértelmil szabalyokat kell meghataroznia a feleldsségi kordkre és az elszamoltathatosagra
vonatkozoan. Ez azt jelenti, hogy el kell keriilni e feladat kiilonb6zo szereplok kozotti
felosztasat, vagy Osszetett megoldas valasztasa esetén egyértelmiisiteni kell a vezetd szerepét.
A mechanizmus létrehozasaval kapcsolatos, 2024. decemberi iranymutatasara €pitve az FRA
jelenleg munkalkodik a jovdbeli feliigyelok munkdjara vonatkoz6 modszertani irdnymutatés
Osszeallitasan.

Megoldasra varnak még a befogadorendszereken beliil fogadott, kiszolgéltatott helyzetben 1évd
csoportokkal, példaul a kisérd nélkiili kiskortiakkal és a nemi alapi erdszak aldozataival
kapcsolatos kihivasok. Elegendd és megfeleld befogaddkapacitast kell biztositani a kisérd
nélkiili kiskortiak szdmara, akiket f6szabalyként nem szabad felnéttekkel egyiitt elszallasolni.
A tagéllamoknak fokozniuk kell az arra irdnyul6 eréfeszitéseiket, hogy a menekiiltiigyi eljaras
valamennyi szakaszaban biztositsak a kiskoruak idében torténd és megfeleld képviseletét,
valamint hogy a paktummal §sszhangban biztositsak a gyermekek hozzaférését az oktatashoz
€s az egészségiigyl szolgaltatasokhoz. A szOvetségi rendszerekben kiilonos figyelmet kell
forditani a jogszabalyok ¢és a gyakorlat minden kormanyzati szinten torténd 6sszehangolasara.

A migrans gyermekekkel foglalkoz6 bizottsagi szakértdi csoport kovetkezd iilése elsdsorban a
paktum altal eldirt gydmsagi reformokra fog dsszpontositani. E tekintetben az FRA a kisérd
nélkiili gyermekek gyamsagarol szold 2014. évi kézikonyv aktualizaldsan dolgozik a paktum
altal bevezetett rendelkezések megjelenitése érdekében. Az EUAA még ebben az évben
kozzéteszi az é€letkor meghatarozasardl szolo 2018. évi iranymutatds (3. kiadas) frissitett
valtozatat.

10. épitéelem — Integracio és a védelemhez vezeté jogszerii lehetoségek

Attelepités és jogszerii lehetoségek: A Bizottsig elSterjesztette az elsé kétéves unios
attelepitési €s humanitarius befogadasi tervre (a tovabbiakban: az unids terv) vonatkozé
javaslatat. Az unids tervre iranyul6 javaslat célja, hogy meghatdrozza azon védelemre szoruld
harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek teljes célszamat, akiket a
tagallamok 2026-ban és 2027-ben befogadnak az Unidba. Tiikrozi a Magas Szintii Attelepitési
¢s Humanitarius Befogadasi Bizottsag iilésein folytatott megbeszéléseket, a részt vevd
tagallamok onkéntes hozzajarulasait, valamint a globalis attelepitési sziikségletekre vonatkozo

% A paktum itt szélesebb korti reformokat tamogat: a befogadérendszer bdvitésének és reformjanak
sziikségességére ravilagito, tilzsafoltsaggal jellemzett idészakot kovetéen frorszagban a paktum végrehajtasa
révén meg fogjak szilarditani az erés gyermekvédelmi rendszert.

Gorogorszag, Magyarorszag.

Idetartozik, kiilonb6zé okokbdl: Dénia, Finnorszdg, Gordgorszag, Magyarorszag, Malta, Spanyolorszag,
Svédorszag és Szlovénia.

65
66

16



UNHCR-elérejelzést. A javasolt unios terv meghatarozza azokat a régidkat, ahonnan
befogadasra sor keriilhet, hogy ¢életképes, biztonsagos alternativakat biztositson a szabalytalan
utazasok helyett, és tovabb erdsitse az attelepités és a humanitarius befogadas szerepét a
harmadik orszagokkal létrehozott partnerségek kialakitasaban.

Az EUAA tamogatast nyujt az ehhez kapcsoldédo igényekkel rendelkezd tagéallamoknak,
tovabba a hataridé elott, 2025 végéig véglegesiti az attelepitéssel és a humanitarius
befogadassal Osszefliggésben a kiegészitd lehetdségekre, valamint a kivalasztasi szakaszra
vonatkozo képzési moduljainak aktualizalasat.

A nemzetkozi védelemben részesiilo személyek integracigja: A legtobb tagallam igyekezett
belefoglalni a paktum integracids és korai integracios intézkedésekre vonatkozé rendelkezéseit
a nemzeti végrehajtasi €s atiiltetési folyamataiba. A juniusban leirtak szerint szamos tagéallam
jelezte nemzeti végrehajtasi tervében, hogy tobb beruhdzéasra vagy tovabbi integracios
intézkedések tdmogatasara van sziikség, tobbek kozott korai integracios intézkedések
kidolgozasa, valamint a képesitések elismerésére és a készségek érvényesitésére iranyuld
hatékonyabb folyamat révén. Néhany tagallam eldrelépést tett a nemzeti integracios stratégidk
terén®’, vagy arra torekszik, hogy 1ij vagy korai integraciéval és nyelvtanfolyamokkal b8vitse
az integracios eréfeszitéseket®,

Fé kihivasok és kovetkezé 1épések:

A Tanacsnak a Bizottsag javaslata alapjan az év végéig el kell fogadnia az unids attelepitési és
humanitarius tervet. A Bizottsag készen all arra, hogy a terv végrehajtasaban tdmogassa a
tagallamokat.

A jol miikodo és koherens integracios politika — ideértve a korai integracios intézkedéseket —
tovabbra is eldfeltétel a kérelmezdk oOnelldtdsdnak tamogatdsdhoz, a tarsadalmi kohézid
elémozditasahoz, valamint ahhoz, hogy a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek a
leheté leghamarabb hozzajarulhassanak a befogado tarsadalmakhoz®®. Hozzijarul tovabba a
szabalytalan tovabbutazas 0sztonzdinek csokkentéséhez.

Az integraciot tamogatd intézkedések — kritikus jelentdségiik ellenére — tovabbra is igen
eltéréek, és szamos tagallamnak még fokoznia kell erdfeszitéseit, kiilondsen a megfeleld
lakhatashoz val6 hozzaférés tiamogatasa, a munkaerdpiaci integraciod tdmogatésa, a képesitések
elismerése és a korai integricios intézkedések bevezetése terén’’. Tamogatasuk
hatékonysaganak novelése érdekében a tagallamoknak tovabbi erdfeszitéseket kell tenniiik a
sajatos igényekhez igazitott intézkedések meghozatala és az olyan célcsoportok eldtt allo
akadalyok felszamoldasa terén, mint a migrans nok, a gyermekek vagy a mentalis egészséggel
kapcsolatos szilikségletekkel rendelkezd személyek, amint azt az integraciordl és a
befogadasrol szol6 cselekvési terv félidds feliilvizsgalata is kiemelte.

A Bizottsag tovabbra is tdmogatja a tagallamok integracios politikdit azaltal, hogy
finanszirozést biztosit (tobbek kozott hosszu tavu integracidhoz az unids kohézids alapok
keretében), iranymutatéast dolgoz ki, és eldémozditja a migransokat, a befogadd kozosségeket, a
helyi és regiondlis hatosagokat, a szocialis és gazdasagi partnereket, a civil tarsadalmat és a
maganszektort bevond tobbszintli partnerségeket.

67 Malta 2025 januarjaban elinditotta az integracios stratégiat és cselekvési tervet (2025-2030).

Példaul Ausztria, Csehorszag, Esztorszag, Luxemburg, Olaszorszag, Szlovénia.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Cselekvési terv az integraciorol és a befogadasrol a 2021-2027-es
iddszakra, COM(2020) 758 final, EUR-Lex — 52020DC0758 — HU — EUR-Lex.

Példaul Bulgaria, Ciprus, Gordgorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Romania és Szlovakia.

68
69

70

17


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52020DC0758

KOVETKEZTETES

A kovetkezd nyolc honapban tartés eldrelépésre van sziikség ahhoz, hogy sikerrel
megkezdddhessen a paktum reformjainak alkalmazasa, ezaltal szilard alapot biztositva a
migracio ¢és a menekiiltligy kezelésére irdnyuld jovobeli unids fellépéshez. Ez most
erofeszitéseket, a jovoben pedig kollektiv munkat tesz sziikségessé.

A figyelem kozéppontjdban az e jelentésben felvazolt kihivasoknak kell allniuk, biztositva,
hogy a szolidaritasi ¢s feleldsségi rendszerek miikodoképesek legyenek, az Eurodac-
rendszerek készen alljanak, megsziilessenek a hataron folytatott eljarasra vonatkozé
intézkedések, €s valamennyi tagallamban megfeleld befogadokapacitas alljon rendelkezésre.
A paktum tovabbi fontos elemeit jelentik az alapvetd jogok tiszteletben tartdsanak nyomon
kovetése, a jogi tandcsadas és a kiszolgaltatott helyzetben levd csoportokra vonatkozo 1j
biztositékok.

A Bizottsag tovabbra is teljes mértékben elkotelezett e téren, és folytatja munkajat horizontélis
¢s bilateralis szinten egyarant az erre a célra 1étrehozott orszagcsoportok tevékenysége révén.

Az éves migraciokezelési ciklus elinditasaval eldrelépést kell tenni a dublini rendszer fennallo
hianyossagainak kezelése és az (EU) 2024/1351 rendelet szerinti feleldsségi keret teljes kora
alkalmazasdnak elOkészitése terén. Ezzel parhuzamosan folytatédni fog a szolidaritési
vallalasalap végrehajtasara irdnyuldé munka.

Unids szinten fontos eredmény lesz az eurdpai menekiiltiigyi és migraciokezelési stratégia
2025. decemberi elfogaddsa. Ez a stratégia a tagallamok altal a Bizottsagnak juniusban
tovabbitott nemzeti stratégidkra fog épiilni, tovabba atfogd és integralt megkdzelitést fog
kiterjeszteni a migracid belso és kiilsé dimenzidjara egyarant.

A Bizottsag 2026 marciusaban ismerteti majd az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal a paktum
végrehajtasarol sz616 kovetkezo helyzetjelentést.
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