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PRILOG

KOMUNIKACIJI KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU O
EUROPSKOM GODISNJEM IZVJESCU O AZILU I MIGRACIJAMA (2025.)

Drugi pregled trenutacnog stanja provedbe pakta o migracijama i azilu

Uvobp

Komisija je u lipnju 2025. objavila zadnji pregled trenutacnog stanja provedbe pakta o
migracijama i azilu.! Drugi pregled obuhvaca razdoblje od tada do podetka listopada 2025.

U tom su razdoblju drzave ¢lanice, Komisija i agencije Unije, zajedno s raznim dionicima i
partnerima, nastavile raditi u svim sastavnicama kako bi osigurale nastavak provedbe.

Postignut je daljnji napredak i dovrsene su vazne kljuéne etape, ukljucujuci razvoj nacionalnih
strategija i planova djelovanja u nepredvidivim situacijama, prilagodbe nacionalnih pravnih
okvira i donosenje provedbene uredbe za Uredbu (EU) 2024/1351, kao i pripreme za provedbu
prvog godisnjeg ciklusa upravljanja migracijama.

I dalje ima otvorenih pitanja, posebno kad je rije¢ o Eurodacu i osiguravanju da sustavi budu
spremni na vrijeme, postupcima na granici i potrebi za uvodenjem potrebne infrastrukture,
zahtjevima u pogledu osoblja i administrativnim aranzmanima kako bi se ispoStovali rokovi.
Nadalje, u cijeloj Uniji trebalo bi dovrsiti mehanizme dubinske provjere 1 uskladiti kapacitete
za prihvat sa stvarnim potrebama i novim okvirom. Naposljetku, trebalo bi sklopiti aranzmane
koji se odnose na pracenje postovanja temeljnih prava i pravno savjetovanje.

Komisija je u srpnju 2025. predstavila prijedlog novog visegodi$njeg financijskog okvira i
predlozila utrostruCenje financijske potpore Unije za migracije, sigurnost 1 upravljanje
granicama u sljede¢em razdoblju i znatno vece financiranje agencija za unutarnje poslove.
PredloZena dodatna financijska potpora Unije za podrucje unutarnjih poslova i migracija
iznosila bi ukupno 81 milijardu EUR.

' Vidjeti prvo izvjeS¢e o trenutatnom stanju provedbe pakta o migracijama i azilu: https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319
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REZULTATI NA RAZINI UNIJE

Prvai glavna faza planiranja zapocela je predstavljanjem Zajednic¢kog plana provedbe u lipnju
2024., koji je posluzio kao osnova za razvoj nacionalnih provedbenih planova drzava ¢lanica i
uspostavu relevantnih upravljackih aranzmana?.

Danas je rad na provedbi pakta u potpunosti usmjeren na prilagodbu zakonodavstva, prakticnu
operacionalizaciju i financiranje potrebnih reformi. U ovoj fazi uspostavljeni koordinacijski
mehanizmi i dalje dobro funkcioniraju, i na horizontalnoj razini u okviru StrateSkog odbora za
imigraciju, granice i azil (dalje u tekstu ,,SCIFA”) i u okviru Komisijina namjenskog
bilateralnog dijaloga s drzavama clanicama. Nastavila se opcenita razmjena misljenja s
Europskim parlamentom u okviru redovitih sastanaka Radne skupine za azil — Provedba pakta
/ Zajednickog europskog sustava azila, koju je uspostavio Odbor za gradanske slobode,
pravosude i unutarnje poslove.

Razni zakonodavni prijedlozi koje je Komisija iznijela u posljednjih sedam mjeseci kako bi
dovrsila 1 dopunila pakt napreduju u zakonodavnom postupku. To ukljucuje prijedlog nove
Uredbe o vracanju, prijedlog koji se odnosi na koncept ,,sigurne tre¢e zemlje” 1 predloZeni
Unijin popis sigurnih zemalja podrijetla®. Europski parlament imenovao je izvjestitelje i
zapoceli su tehnicki sastanci. Vijece je zapocelo s pripremom stajalista i u tijeku su rasprave u
relevantnim tijelima. U meduvremenu u kontaktnim odborima Komisije napreduje rad na
provedbenim aktima koji proizlaze iz zakonodavstva pakta (vidjeti sastavnicu u sljede¢em
odjeljku).

Razne agencije Unije* blisko suraduju s Komisijom i drzavama ¢lanicama i pruZaju potporu
reformama u skladu sa svojim mandatima. Napreduje i njihov rad na pripremi raznih smjernica,
predlozaka 1 materijala za osposobljavanje predvidenih u Zajednickom planu provedbe. Osim
toga, drzavama ¢lanicama pruzaju potporu na zahtjev i odgovaraju na nove izazove. U suradnji
s Estonijom 1 Nizozemskom provedena su dva pilot-postupka pracenja u okviru Agencije
Europske unije za azil kao priprema za potpuno uvodenje Agencijina viSegodiSnjeg programa
pracenja (od 2026. nadalje). U okviru tih postupaka dva tima stru¢njaka iz Agencije Europske
unije za azil, Komisije i drzava ¢lanica te UNHCR-a kao promatraci provela su provjere na licu
mjesta u lipnju 2025. ZavrSna izvjes$¢a s nalazima dovrSena su i proslijedena predmetnim
drzavama Clanicama. Od lipnja 2026. pratit ¢e se tehnicka i1 operativna provedba pakta u svim
drzavama ¢lanicama u razdoblju od pet godina.

Programiranje financijske potpore za provedbu pakta zapocelo je stalnom suradnjom s
drzavama ¢lanicama (vidjeti odjeljak 3.1.). To obuhvaca dodatne 3 milijarde EUR stavljene na
raspolaganje drzavama ¢lanicama za pomoc¢ u provedbi pakta i1 prihvat raseljenih osoba iz
Ukrajine. Vec¢ina drZava €lanica ispunila je uvjete i za pristup dodatnim sredstvima dostupnima
u okviru preispitivanja fondova za unutarnje poslove u sredini programskog razdoblja, u iznosu
od dodatnih 1,6 milijardi EUR.

2 Zajednicki provedbeni plan za pakt o migracijama i azilu — Europska komisija.

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi zajednickog sustava za vraanje drzavljana tre¢ih
zemalja koji nezakonito borave u Uniji te o stavljanju izvan snage Direktive 2008/115/EZ Europskog
parlamenta i Vijec¢a, Direktive Vije¢a 2001/40/EZ i Odluke Vije¢a 2004/191/EZ, COM(2025) 101 final, EUR-
Lex — 52025PC0101 — HR — EUR-Lex; Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe
(EU) 2024/1348 u pogledu utvrdivanja popisa sigurnih zemalja podrijetla na razini Unije, COM(2025) 186
final, EUR-Lex — 52025PC0186 — HR — EUR-Lex; Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni
Uredbe (EU) 2024/1348 u pogledu primjene koncepta ,,sigurne trece zemlje”, COM(2025) 259 final, EUR-
Lex — 52025PC0259 — HR — EUR-Lex.

Posebno Agencija Europske unije za azil, eu-LISA, Frontex, Europol i Agencija za temeljna prava.
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Nastavlja se i usporedna potpora drzavama ¢lanicama u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu
u nadleznosti Komisije. Trenutacno tijela devet drzava ¢lanica® primaju prilagodenu potporu
za provedbu posebnih reformi utvrdenih u njihovim nacionalnim provedbenim planovima za
dvogodisnje prijelazno razdoblje do 2026.

Suradnja s civilnim drustvom odvijala se u raznim forumima na razini Unije, kao 1 kroz
bilateralne kontakte. Poseban element informiranja tijekom proslog mjeseca bio je dijalog s
pravosudnim mrezama radi poticanja suradnje i razmjene informacija u vezi s postupovnim
promjenama uvedenima paktom, ukljuéujuéi nove rokove za zakljuéenje raznih postupaka®.
Uloga pravosuda posebno je vazna za funkcioniranje pravila o odgovornosti za postupke azila
i vracanja na granici (Uredba (EU) 2024/1351), za mjere oduzimanja slobode, kapacitete za
prihvat, imenovanje zastupnika za maloljetnike bez pratnje te pravnu pomo¢ i zastupanje.

Sira vaznost reformi i dalje je jasna: 22 drzave &lanice dovriile su svoje nacionalne strategije
za migracije i azil u zakonskom roku do 12.lipnja 2025.7 Te strategije odrazavaju
sveobuhvatan strateSki pristup migracijama i azilu na svim razinama vlasti. S druge strane,
posluzit ¢e kao temelj za prvu europsku strategiju upravljanja azilom i migracijama, koja bi
trebala biti dovrSena do kraja godine.

OPERACIONALIZACIJA SASTAVNICA — NAPREDAK

Broj nacionalnih provedbenih planova za pakt nepromijenjen je od lipnja 2025. Na razini
drzava ¢lanica koordinacijski i upravljacki aranzmani dodatno su razvijeni, medu ostalim
utvrdivanjem vaznih dionika za provedbu reformi i daljnjom komunikacijom s njima. To moze
ukljucivati potrebu za ve¢im ukljuc¢ivanjem odjela ili resornih ministarstava odgovornih za
pruzanje usluga kao Sto su obrazovanje ili zdravstvo, kao i za ve¢om suradnjom s
organizacijama civilnog drustva i provedbenim partnerima kako bi se ostvario napredak u
operacionalizaciji potrebnih sporazuma o partnerstvu. Drzave ¢lanice koje to jo$ nisu ucinile
trebale bi intenzivirati angazman, posebno s pravosudem, na predvidanju potreba.

Bit ¢e sve vaznije osigurati da preostale klju¢ne etape i prijelazne ciljne vrijednosti na
nacionalnoj razini budu jasno definirane i pracene kako bi se lakSe utvrdivala i smanjivala
kaSnjenja. To je opcenitije pitanje koje je ve¢ utvrdeno u prvom izvjeS¢u o provedbi pakta.
Neke drzave ¢lanice uspostavile su dobru praksu i provedbene postupke u tom podrucju®.

Zakonodavne reforme koje se odnose na uskladivanje nacionalnih pravnih okvira s paktom i
prenoSenje Direktive (EU) 2024/1346 sada su u punom jeku. Nekoliko drZava ¢lanica ve¢ je
donijelo relevantno nacionalno zakonodavstvo, u cijelosti ili djelomi¢no’. Sve vise drzava
¢lanica dovrsilo je izradu zakonodavnih akata ili je u zavrinoj fazi pripreme prijedloga'®. U

Belgija, Ceska, Estonija, Irska, Grcka, Italija, Litva, Rumunjska i Slovacka.

Na primjer, Radna skupina za azil i imigraciju Udruzenja europskih upravnih sudaca (AEAJ).

Hrvatska, Madarska, Luksemburg i Rumunjska jo$ nisu dostavili svoje strategije. Rumunjska je Komisiji
dostavila nacrt u i$¢ekivanju konacnog donosenja, a Luksemburg i Hrvatska prijavili su kasnjenja.

Na primjer, bugarska nadlezna tijela pripremila su Sestomjesecno izvjeS¢e o provedbi nacionalnog
provedbenog plana i azurirala svoj plan, u kojem se uzima u obzir ishod dijaloga o financiranju pakta s
Komisijom i napredak u prakti¢noj provedbi.

To ukljucuje Cesku i Gréku.

Austrija, Danska, Cipar, Estonija, Litva, Nizozemska, Portugal i gpanjolska dovrsili su ili su u zavrSnoj fazi
izrade zakonodavnih akata. Njemacka je 12. rujna podnijela prijedlog Parlamentu. U Bugarskoj, Hrvatskoj,
Finskoj, Francuskoj, Irskoj, Italiji, Malti, Slovagkoj, Sloveniji i Svedskoj u tijeku je izrada zakonodavnih akata.
Drzave Clanice koje tek trebaju dovrsSiti preispitivanje zakonodavstva za sva podrucja ili dijelove podrucja
obuhvacenih paktom ukljucuju Belgiju, Gréku i Rumunjsku.



vecini slucajeva taj postupak ukljucuje razlicite razine savjetovanja s civilnim drustvom i
klju¢nim dionicima!'’.

Drzave ¢lanice koje jo$ preispituju svoje zakonodavne okvire trebale bi Sto prije dovrsiti taj
postupak kako bi se osiguralo da je izrada zakonodavnih akata dovrSena i da postupci

donosenja mogu zapodeti pocetkom sljedeée godine'?. Kontaktni odbori Komisije razradit ¢e
daljnje smjernice i rjeSavati nova pitanja.

Financijska potpora: nacionalno programiranje

Od posljednjeg azuriranja Komisija blisko suraduje sa svim drzavama clanicama na
programiranju financijske potpore za pakt. Iznos od 3 milijarde EUR dodijeljen za taj postupak
pomoci ¢e u osiguravanju dostatnih sredstava za klju¢ne elemente novog okvira, ili iz sredstava
Unije ili iz nacionalnih sredstava'®. Sve drzave ¢lanice osim jedne'* podnijele su obrasce sa
svojim prijedlozima, koji su temelj za dijalog o financiranju sa sluzbama Komisije. Ta metoda
rada omogucuje Komisiji da prouci poteskoce s kojima se suocavaju drzave ¢lanice i da im
pomogne u odlucivanju o najprikladnijem koristenju sredstava Unije, uz nacionalni proracun,
u skladu s nacionalnim provedbenim planovima.

Kljuéni izazovi i sljedeéi koraci

Trenutacno je nekoliko drzava ¢lanica zakljucilo dijalog o programiranju dodatnih sredstava i
na dobrom su putu da do kraja godine dovrse postupak izmjene programa. Vecina drzava
¢lanica u posljednjoj je fazi dijaloga. Taj postupak treba dovrsiti §to je prije moguce kako bi se
preslo u fazu izmjene koja moze potrajati nekoliko mjeseci.

Opcenito, tom metodom rada omogucena je vrlo konstruktivna razmjena izmedu drzava ¢lanica
i sluzbi Komisije o pripremi na nacionalnoj razini, kao dopuna nacionalnim provedbenim
planovima i nacionalnim strategijama, te je uspostavljena dobra praksa redovitih kontakata
izmedu drzava ¢lanica i sluzbi Komisije o operativnim pitanjima. Te su rasprave i ¢vrsta osnova
za suradnju i zajednicko pracenje provedbe pakta u nadolaze¢im godinama. Nastavak redovitog
dijaloga s drzavama ¢lanicama, medu ostalim o napretku u iskoriStavanju prora¢una, pomoci
¢e u pracenju izazova i, prema potrebi, pruziti dodatnu prilagodenu operativnu ili financijsku
potporu. Dio proratuna tematskog instrumenta FAMI-ja za razdoblje 2026. — 2027. moze se
mobilizirati za daljnju potporu drzavama clanicama na temelju potreba utvrdenih tijekom
kontinuirane razmjene informacija o provedbi pakta.

Prva sastavnica — Eurodac

Drzave ¢lanice nastavljaju blisko suradivati s Komisijom i agencijom eu-LISA kako bi se
osiguralo da sustav Eurodac bude operativan na vrijeme u lipnju 2026. Na posljednjem
sastanku savjetodavne skupine za Eurodac drzave Clanice opcenito su izvijestile o dobrom
napretku: u ve¢ini drzava ¢lanica dodijeljena financijska sredstva utvrdena su za taj cilj, putem
nacionalnih proracuna ili iz sredstava Unije ili njthovom kombinacijom. U nekoliko drzava

Primjerice u Austriji, Bugarskoj, Hrvatskoj, Cipru, Danskoj, Estoniji, Finskoj, Njemackoj, Irskoj, Litvi,
Nizozemskoj, Portugalu, Sloveniji, Svedskoj.

Preispitivanje zakonodavstva jo§ je u tijeku u Belgiji i Rumunjskoj, djelomi¢no je nedovrSeno u Grckoj i
moguca su kasnjenja u Latviji i Poljskoj.

Na primjer, uspostava postupaka na granici i dubinske provjere (ukljucujuci, prema potrebi, viSenamjenske
centre); odgovarajuca ulaganja u Eurodac i druge prilagodbe povezane s informacijskim tehnologijama;
osiguravanje odgovarajucih kapaciteta za prihvat, medu ostalim u skladu s pravnim obvezama za odgovarajuce
kapacitete svake drzave clanice na vanjskim granicama; uspostava nacionalnih neovisnih i djelotvornih
mehanizama za pracenje poStovanja temeljnih prava i besplatno pravno savjetovanje.

4 Madarska.



¢lanica odabrani su pruzatelji relevantnih usluga ili su postupci nabave ubrzani okvirnim
ugovorima, dok je u drugim drzavama ¢lanicama nabava veé zapocela'®.

Do rujna osam drzava ¢lanica i Europol izvijestili su da dobro napreduju'®. Osamnaest drzava
Clanica izvijestilo je da se i dalje suocava s razli¢itim poteSkocama, iako ocekuje da ¢e na
vrijeme modi rijesiti otvorena pitanja!’. Postoji rizik da jedna drzava ¢lanica neée biti spremna
na vrijeme'8. Proteklih je mjeseci eu-LISA drzavama ¢lanicama pruzila priliku za testiranje
operacija, a u sljede¢im ¢e se mjesecima drzavama Clanicama omoguciti vise testiranja.

Na razini Unije Komisija je osnovala Regulatorni odbor za Eurodac i nastavila raditi na
nezakonodavnim aktima povezanima s Eurodacom, posebno u pogledu medusustavnih
statistiCkih podataka i osiguravanja interoperabilnosti. Akti ¢e vjerojatno biti doneseni jo§ ove
godine®.

Kljuéni izazovi i sljedeéi koraci

Provedba sustava Eurodac u drzavama ¢lanicama i dalje se razlikuje, odnosno u razlicitim je
fazama napretka. Potrebno je hitno rijesiti postojeée probleme jer ulazimo u posljednju fazu
prije pocetka primjene pakta. U nekoliko slu€ajeva to se odnosi na rjeSavanje preostalih pitanja

povezivosti, postavljanje jasnih ciljeva za dovrSetak testiranja, pokretanje postupaka nabave i
pojasnjavanje modaliteta povezanih s odredivanjem pristupne tocke?’.

Drzave ¢lanice potice se da §to prije pocnu s testiranjem jer se time agenciji eu-LISA i doti¢noj
drzavi C¢lanici omogucuje rano utvrdivanje svih problema i ostavlja dovoljno vremena za
njihovo rjeSavanje. Pet drzava ¢lanica i Svicarska ve¢ su pokrenule testiranje stvarne operacije,
a znatan broj njih podet ée u sljede¢im mjesecima?®!'. Medutim, ve¢ina drzava ¢lanica jos se nije
angazirala, §to je u nekim slucajevima zato $to joS$ nisu dovrsile testiranje povezanosti, $to je
preduvjet za testiranje operacija®”. Komisija i eu-LISA i dalje su u bliskom tehni¢kom dijalogu
s drzavama ¢lanicama o tom pitanju, a eu-LISA ¢e prema potrebi nastaviti pruzati potporu svim
drzavama Clanicama.

Druga sastavnica — novi sustav za upravljanje migracijama na vanjskim granicama Unije

Nastavlja se uspostava obveznih postupaka azila i vracanja na granici. Od lipanjske
komunikacije o trenutaCnom stanju provedbe pakta dodatno se povecao broj drzava Clanica

Belgija, Njemacka (primjena okvirnih ugovora), Bugarska i Hrvatska (pocetak javne nabave).

Hrvatska, Ceska, Estonija, Gréka, Nizozemska, Rumunjska, Spanjolska, Svedska.

Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Danska, Finska, Francuska, Njemacka, Irska, Italija, Latvija, Litva,
Luksemburg, Malta, Poljska, Portugal, Slovacka i Slovenija.

18 Madarska.

Izmjene sljede¢ih akata izglasane su 24. srpnja i uskoro ¢e biti donesene: provedbene odluke Komisije
C(2021) 6176 1 C(2021) 6174 o utvrdivanju tehnickih pravila za stvaranje poveznica izmedu podataka iz
razli¢itih informacijskih sustava EU-a u skladu s ¢lankom 28. stavkom 7. Uredbe (EU) 2019/817 i ¢lankom 28.
stavkom 7. Uredbe (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i Vijeca; provedbene odluke Komisije C(2023) 645
1 C(2023) 649 o utvrdivanju i razvoju standarda univerzalnog formata poruka (UMF) u skladu s Uredbom
(EU) 2019/817 1 Uredbom (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i Vije¢a. Odgodena je izmjena Delegirane
odluke o dopuni Uredbe (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu priru¢nika o postupcima
i pravilima potrebnima za upite, provjere i procjene (viza za kratkotrajni boravak, viza za dugotrajni boravak
i boravi$nih dozvola), sastavljenog na temelju clanaka 9.h i 22.b.

Predmetne drzave ¢lanice ukljucuju Austriju, Maltu, Sloveniju i Greku.

Drzave clanice koje su u rujnu izvijestile agenciju eu-LISA da su ve¢ zapocele testiranje su Francuska, Irska,
Luksemburg, Rumunjska i Svedska.

Belgija, Bugarska, Cipar, Danska, Finska, Madarska, Latvija, Litva, Malta, Nizozemska, Portugal, Slovenija,
Spanjolska.
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koje ve¢ imaju uspostavljene prihvatne objekte i ljudske resurse za postizanje odgovarajucih
kapaciteta ili ée to uskoro uginiti?}. Nekoliko drzava ¢&lanica uspostavlja i organizira novu

obveznu dubinsku provjeru, ukljucujuéi pripremu rasporeda osposobljavanja*.

Nastavio se rad u relevantnim odborima, $to je, medu ostalim, rezultiralo pripremom posebnih
smjernica Komisije o postupcima azila i vra¢anja na granici i redovitim azuriranjem smjernica
o dubinskoj provjeri, kao dodatak Prakticnom prirucniku za sluzbenike grani¢nog nadzora.
Nedavne teme o kojima se raspravljalo na sjednicama odbora ukljucivale su i1 koriStenje
opseznih informacijskih sustava u svrhu sigurnosnih provjera i provjera identiteta. Buduc¢i da
se postupak vracanja na granici oslanja na mogucénost vracanja odbijenih podnositelja zahtjeva,
u godisnjoj procjeni Komisije za 2025. na temelju ¢lanka 25.a Zakonika o vizama po prvi se
put posebna pozornost posvecuje zemljama podrijetla na ¢ije bi se drzavljane primjenjivao
postupak na granici.

Agencija Europske unije za azil 1 Frontex u bliskoj su suradnji razvili uskladenu ponudu
osposobljavanja o dubinskim provjerama. Taj preliminarni modul stavljen je na raspolaganje
korisnicima krajem rujna. Od oZujka 2026. bit ¢e dostupan sveobuhvatan modul
osposobljavanja o dubinskim provjerama. Paket materijala za dubinsku provjeru, koji su
zajednicki razvili Frontex, Agencija Europske unije za azil i Komisija uz potporu Europola i
strunjaka iz drzava Clanica, oCekuje se do kraja godine. Ti materijali dopunjuju smjernice
Komisije i sastoje se od niza jednostavnih predlozaka, smjernica i prakti¢nih resursa®’.

Operativno testiranje tih materijala trebalo bi zapoceti u listopadu 2025.

Klju¢ni izazovi i sljedeéi koraci

Unato¢ napretku, i dalje postoje neki izazovi iz prethodnog izvjesc¢a. NerijeSena organizacijska
pitanja ukljucuju prilagodbu nacionalnog zakonodavstva, reviziju ili razvoj standardnih
operativnih postupaka i smjernica, osiguravanje dovoljnog broja osoblja, provedbu postupaka
nabave za izgradnju ili obnovu objekata, provedbu ucinkovitih mjera za ublazavanje rizika od
bijega i daljnju integraciju IT baza podataka®®. U odredenim slucajevima bile bi potrebne
privremene mjere premoséivanja®’. U ovoj fazi nije sigurno da ée se odgovarajuéi kapaciteti u
potpunosti i pravodobno uvesti*®. Iako je zakonski rok u kojem moraju priopéiti lokacije za
postupke na granici 11. travnja 2026., drZzave Clanice pozivaju se da Sto prije dostave
informacije o lokacijama kako bi se olak$alo planiranje njithove uspostave.

2 Osim Belgije, Finske, Luksemburga, Ceske, Cipra, Francuske, Malte i Nizozemske, koji su spomenuti u prvom

izvjeSéu o trenutaénom stanju provedbe pakta, Austrija, Irska, Portugal, Svedska i Litva uspostavili su
odgovarajuce kapacitete ili dobro napreduju.

Austrija, Belgija, Bugarska, Hrvatska, Ceska, Cipar, Estonija, Francuska, Gréka, Irska, Litva, Nizozemska,
Poljska i Spanjolska trenutaéno dobro napreduju s uvodenjem dubinske provjere.

Paket materijala za dubinsku provjeru ukljucuje predloske obrazaca za provjeru i prilog u kojem se opisuje
postupak savjetovanja za relevantne baze podataka; predlozak za pruzanje informacija na temelju ¢lanka 11.
Uredbe (EU) 2024/1356, prakti¢ni prilog o provedbi preliminarnih provjera ranjivosti. Ukljucuje i detaljne
upute za provedbu dubinske provjere, savjete za koristenje predlozaka i snalazenje u postupku dubinske
provjere, kao i opis ponuda osposobljavanja o dubinskim provjerama pri Frontexu i Agenciji Europske unije
za azil.

To ukljucuje Dansku, Njemacku, Finsku, Italiju, Litvu, Sloveniju i Portugal, koji se suocavaju s jednim ili vise
navedenih izazova.

To se moze odnositi na Hrvatsku, Irsku, Estoniju, Italiju, Latviju i Rumunjsku i obuhvacati privremene objekte
ili aranzmane povezane s osobljem. Grcka i Bugarska dosegnut ¢e odgovarajuci kapacitet; medutim, bit ¢e
potrebno zajamciti kvalitetu objekata.

Kasnjenja su moguca u Njemackoj, Latviji, Rumunjskoj, Slovackoj i Sloveniji zbog toga §to jos nisu odabrani
objekti ili pokrenuti postupci javne nabave.
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Kad je rije¢ o dubinskoj provjeri, niz drzava ¢lanica jo§ uvijek mora jasnije definirati raspodjelu
zadada unutar nacionalnih struktura i uskladiti postupke i/ili preispitati zahtjeve u pogledu
interoperabilnosti. Neke drzave Clanice ve¢ imaju centre za provjeru jer ve¢ primjenjuju
postupke pri dolasku?®. Kad je rije¢ o drugima, u planovima za centralizirane lokacije morat ¢e
uzeti u obzir Cinjenicu da one mozda nece biti u potpunosti spremne do lipnja 2026. Druge
drzave Clanice odlucile su se za decentralizirani pristup, posebno za dubinsku provjeru na
vlastitom drzavnom podrucju. U nekoliko slucajeva jos uvijek je potrebno definirati aranzmane
za zdravstvene preglede, medu ostalim na temelju suradnje sa zdravstvenim sluzbama.

Treca sastavnica — preispitivanje prihvata

Mnoge drzave ¢lanice poboljSavaju kapacitete za prihvat, i u pogledu koli¢ine i u pogledu
kvalitete. Poduzele su daljnje korake kako bi uklonile nedostatke kapaciteta ili osigurale da se
nove odredbe mogu operacionalizirati. To ukljucuje izgradnju novih i rekonstrukciju i/ili
nadogradnju postojecih objekata. Mnoge drzave Clanice ostvarile su svoje planove, a neke su
se usredotodile na uspostavu novih visenamjenskih centara®’. Modeli i nacrti koje su izradile
Agencija Europske unije za azil 1 Komisija korisni su u tom pogledu jer je svrha centara
pruzanje niza usluga, od identifikacije i registracije do prihvatnih objekata za razne kategorije
ljudi, kao i pristupa uslugama socijalnih radnika i uslugama pravnog savjetovanja.

Neke drzave ¢lanice koriste simulacijske vjezbe kako bi procijenile pripremljenost svojih
sustava prihvata za uvodenje novih postupaka/aktivnosti u okviru pakta, kao Sto su postupak
na granici i dubinska provjera’!.

Prihvacena je i moguénost razli¢itih aranzmana prihvata koji se temelje na razli¢itim vrstama i
skupinama podnositelja zahtjeva, kako je navedeno u Direktivi (EU) 2024/1346. Drzave
¢lanice uvode ili objedinjuju posebne aranzmane za slu¢ajeve prijenosa odgovornosti*?, ali rade
i na boljem rjeSavanju potreba ranjivih osoba ili obitelji u prihvatnim centrima®. Nekoliko
drzava €lanica unaprijedilo je i sustave vodenja predmeta 1 digitalizaciju postupaka kako bi se
poboljsao pristup podacima 1 njihova razmjena ili na drugi nacin prilagodilo zahtjevima
pakta.

Opcenito, od posljednjeg azuriranja u lipnju drzave €lanice 1 Agencija Europske unije za azil
neumorno rade na otklanjanju nedostataka u prikupljanju podataka o prihvatu®>. Medutim,
nacionalni sustavi prihvata vrlo su slozeni i heterogeni. Potrebni su detaljniji podaci iz svih
drZzava ¢lanica kako bi Komisija stekla sveobuhvatniju i usporedivu sliku kapaciteta za prihvat
u Uniji 1 drzavama ¢lanicama za potrebe godiSnjeg ciklusa upravljanja migracijama. Za prva
dva godiSnja ciklusa (2025. 1 2026.) Komisija i Agencija Europske unije za azil utvrdile su
postupan pristup kojim se od drzava c¢lanica zahtijeva da dostave podatke o klju¢nim
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Na primjer: Gréka, Italija, Spanjolska, Cipar.

To ukljucuje Hrvatsku, Latviju, Litvu, Luksemburg, Portugal, Rumunjsku, Slovacku i Sloveniju.

Na primjer: Irska, Rumunjska, Svedska.

To razmatraju Belgija, Bugarska, Ceska, Njemacka, Portugal, Slovacka, Slovenija i Svedska.

To ukljuéuje Austriju, Cipar, Cesku, Italiju, Litvu, Portugal i Sloveniju.

Primjerice Ceska, Estonija, Italija, Hrvatska, Francuska, Bugarska, Portugal, Spanjolska.

Na temelju dostupnih podataka sada je moguce imati pregled broja osoba smjestenih u sluzbenim nacionalnim
sustavima prihvata drzava ¢lanica, koji se tumaci kao skup uspostavljenih aranzmana za smjestaj trazitelja
azila u skladu s Direktivom (EU) 2024/1346. Medutim, trenutacni podaci ne obuhvacaju potporu za smjestaj
koja se pruza korisnicima privremene zastite izvan Direktive (EU) 2024/1346 niti su dovoljno detaljni za
usporedbu stanja u podruc¢ju prihvata u drzavama ¢lanicama.
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pokazateljima prihvata®®. Od 2027. drzave ¢lanice ée Agenciji Europske unije za azil
dostavljati podatke o cjelovitom skupu pokazatelja prihvata.

Drzave Clanice i sluzbe Komisije nastavljaju se sastajati u okviru Kontaktnog odbora za prihvat
kako bi pripremile prenosenje Direktive (EU) 2024/1346 i razjasnile nerijeSena pitanja. U
nedavnim raspravama razgovaralo se o pitanjima kao S$to su mjere rane integracije,
ograniCavanje slobode kretanja, zadrzavanje i alternative zadrzavanju, kao i opcenito
medudjelovanje s drugim elementima pakta. Prihvatna mreza Agencije Europske unije za azil
nastavlja s utvrdivanjem operativnih izazova i razmjenom primjera dobre prakse. Sve te
rasprave ukljucene su i u predstojece revidirane smjernice Agencije Europske unije za azil o
standardima i pokazateljima. Uskoro ¢e biti dovrsSen i prakti¢ni vodi¢ Agencije o uspostavi i
upravljanju prihvatnim centrom 1 centrom za dolazak.

Kljuéni izazovi i sljedeéi koraci

I dalje su prisutni neki klju¢ni izazovi u nacionalnim sustavima prihvata. Svaka nova gradnja
trebala bi se dovrS$avati pravodobno i, prema potrebi, moraju se uvesti prijelazne mjere kako bi
se osigurala uskladenost s Direktivom (EU) 2024/1346 i1 zajamcili dostatni odgovarajuci
kapaciteti do pocetka primjene pakta®’. I dalje postoje izazovi povezani s ranjivim skupinama

smjeStenima u sustavima prihvata, kao Sto su maloljetnici bez pratnje i zZrtve rodno uvjetovanog
nasilja (odjeljak 3.10.).

DrZave ¢lanice koje su u ranim fazama planiranja viSenamjenskih centara trebale bi, ako ve¢
nisu, stupiti u kontakt s Agencijom Europske unije za azil kako bi razmotrile nacrt i modele
koji su posebno razvijeni kako bi se osigurala uskladenost s odredbama i nac¢elima pakta.

Opéenito, izazovi povezani s kapacitetom i integracijom sustava upravljanja ukazuju na stalnu
potrebu za strateSkom dodjelom resursa. Taj je postupak i dalje u tijeku za niz drzava c¢lanica.
Komisija i dalje pomno prati slucajeve u kojima drzave cClanice planiraju ili ve¢ poCinju
smanjivati svoje kapacitete za prihvat kako bi se osiguralo da su sve takve mjere u skladu s
op¢om potrebom za dobro pripremljenim sustavima. Drzavama ¢lanicama savjetuje se i da
osiguraju zadrzavanje, potpuno u skladu s propisima pakta, pri ¢emu zadrZzavanje mora biti
krajnja mjera.

Potrebno je dodatno poboljsati izvjeS¢ivanje i granularnost podataka o nacionalnom sustavu
prihvata kako bi se doprinijelo procjeni stanja u podrucju prihvata ukljucenoj u europsko
godisnje izvjedce o azilu i migracijama®®. S obzirom na sredisnju ulogu prihvata bit ée potrebno
uciniti viSe kako bi se osiguralo da statisticki podaci o prihvatu budu dovoljno usporedivi 1
potpuni, ¢ime ¢e se omoguciti sveobuhvatnija procjena.

Cetvrta sastavnica — pravedni, uc¢inkoviti i uskladeni postupci azila

O reformama koje se odnose na zakonodavstvo pakta i dalje se raspravlja na relevantnim
forumima. Agencija Europske unije za azil aZurirala je relevantne smjernice te operativne

36 Osobe u sustavu prihvata (ukupni broj osoba u sustavu prihvata ukljucujuéi ras¢lambu po pravnom statusu

osoba u prihvatu i broju maloljetnika bez pratnje); i kapacitet sustava prihvata (ukupni broj kreveta dostupnih
na kraju izvjestajnog razdoblja).

Zabrinjava, primjerice, situacija u Belgiji, u kojoj sudovi i dalje utvrduju nedostatak odgovarajucih uvjeta
prihvata. Ostali razlozi za zabrinutost odnose se i na Bugarsku, Cipar, Hrvatsku, Latviju, Gr¢ku i Nizozemsku.
U Sirem smislu, organizacija sustava prihvata razlikuje se medu drzavama ¢lanicama. Korisnici privremene
zastite koji primaju potporu za smjestaj izvan tog sustava nisu ukljuceni u podatke koje drzave Clanice
dostavljaju.
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standarde 1 pokazatelje o postupcima azila koji bi trebali biti dovrseni do kraja godine, zajedno
s prakti¢nim vodi¢em za registraciju i podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Razne drzave clanice poduzimaju mjere za smanjenje broja nerijeSenih predmeta azila i
poboljSanje upravljanja predmetima. Medu njima je zapoSljavanje dodatnog osoblja,
reformiranje postupaka digitalizacijom 1 integriranjem sustava upravljanja predmetima te
uskladivanje radnih i drugih postupaka medu razli¢itim dionicima®’. Razne drzave ¢lanice
koriste potporu Agencije Europske unije za azil npr. za zajednicki razvoj postupaka, trazenje
rasporedivanja ili osposobljavanja ili za izravnu operativnu potporu*’. Stalno smanjenje broja
zahtjeva za azil u Uniji dodatno ¢e pomoc¢i drzavama ¢lanicama da smanje broj nerijeSenih
predmeta azila.

Pri provedbi veé¢ina drzava ¢lanica suraduje s pravosudnim tijelima*!. To je neophodno za
osiguravanje uskladenosti izmedu nacionalnih pravosudnih praksi i odredbi pakta te kako bi se
ucinkovitim pravosudnim sustavima omogucilo da skrate vrijeme obrade zahtjeva i povecaju
kapacitete za obradu zalbi.

Kao $to je prethodno navedeno, u tijeku je** zakonodavni postupak za prijedloge Komisije koji
se odnose na koncept ,,sigurne tre¢e zemlje” i na utvrdivanje popisa sigurnih zemalja podrijetla,
Sto Ce olaksati provedbu postupaka.

Kljuéni izazovi i sljedeéi koraci

Unato¢ poduzetim mjerama potrebno je uciniti viSe kako bi se smanjio broj nerijeSenih
predmeta i izbjegli novi*. To moZe ukljudivati pravodobno pokretanje postupaka
zaposljavanja, privremenog ili dugoro¢nog, i osposobljavanje potrebno za upoznavanje osoblja
s novim okvirom, u mogucoj suradnji s Agencijom Europske unije za azil. Samo ¢e
smanjenjem nerijeSenih predmeta drzave ¢lanice moc¢i maksimalno ograniciti paralelnu
upotrebu dvaju sustava nakon lipnja 2026. (jedan se temelji na tadasnjoj pravnoj stecevini
Direktivi 2013/32/EU, a drugi na Uredbi (EU) 2024/1348 za predmete zaprimljene nakon 12.
lipnja 2026.).

Sve drzave €lanice poticu se na bliskiju suradnju s pravosudem i uklanjanje moguc¢ih rizika od
preopterecenih pravosudnih sustava i nedostatka osoblja, medu ostalim s obzirom na skrac¢ene
rokove u okviru novih postupaka.

Uz prilagodbu svojih sustava drzave c¢lanice trebaju 1 dalje jamciti djelotvoran pristup
postupcima azila i primjenu nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vrac¢anja.

3 Medu drzavama ¢lanicama koje trenutacno provode te razli¢ite reforme su Belgija, Cipar, Finska, Njemacka,

Irska, Italija i Malta.

Na primjer, Austrija, Belgija, Cipar, Estonija i Njemacka, Grcka, Italija, Litva.

Brojne drzave Glanice usredotodile su se na jadanje pravosuda, ukljutujuéi Austriju, Cesku, Litvu,
Luksemburg, Finsku i Estoniju. Na primjer, u Austriji je Savezni upravni sud pokrenuo interni projekt ,,Ready
4 GEAS”.

Kad je rije¢ o konceptu ,,sigurne tre¢e zemlje”, Europski parlament imenovao je izvjestitelja i prvi je tehnicki
sastanak odrzan 25. rujna. Vijece je zapocelo s utvrdivanjem svojeg stajaliSta, a u okviru Radne skupine za
azil u tijeku su rasprave. Kad je rijec o prijedlogu Unijina popisa sigurnih zemalja podrijetla, rasprave u Vijecu
napreduju, a dansko predsjedniStvo nastavlja s radom na kompromisnom prijedlogu. Europski parlament
imenovao je izvjestitelja, a u rujnu su odrzana dva tehnicka sastanka.

Drzave ¢lanice koje imaju sli¢ne probleme ukljucuju Belgiju, Hrvatsku, Estoniju, Njemacku, Grcku, Italiju,
Luksemburg, Nizozemsku, Poljsku, Portugal i Spanjolsku. Istodobno se u vise drzava ¢lanica, ukljuéujuéi
Austriju, Bugarsku, Hrvatsku, Cipar, Finsku, Njemacku, Litvu, Maltu, Slovacku i Svedsku, broj nerijeSenih
predmeta smanjio za izmedu 24 % i 50 % u razdoblju od lipnja 2024. do lipnja 2025.
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U skladu s Komunikacijom 2024/570 o suzbijanju hibridnih prijetnji koje proizlaze iz
koriStenja migracija kao oruzja i jaanju sigurnosti na vanjskim granicama Unije, mjere
poduzete za rjeSavanje problema koriStenja migracija kao oruzja na granicama s Bjelarusom i
Rusijom koje bi mogle ozbiljno zadirati u temeljna prava, kao $to su pravo na azil i povezana
jamstva, moraju biti privremene, proporcionalne i ograni¢ene na ono §to je strogo nuzno te
moraju osigurati da se postuje bit tih prava, uz istodobno ispunjavanje ciljeva od opéeg interesa
koje priznaje Unija.

Peta sastavnica — ucinkovitiji i pravedniji postupci vraéanja

U okviru zajednickog rada na pojednostavnjenju administrativnih postupaka, uz izdavanje
negativnih odluka o azilu zajedno s odlukama o vraéanju*, drzave ¢lanice nadograduju svoje
nacionalne sustave za upravljanje predmetima vracanja i povecavaju djelotvornost postupka
vracanja.

Nekoliko drzava Clanica izradilo je planove za povecanje kapaciteta za savjetovanje o vrac¢anju.
Medu ostalim su mjerama jacanje programa potpomognutog dobrovoljnog povratka i planovi
za povecanje ljudskih kapaciteta tijela koja upravljaju postupcima vraéanja ili za otvaranje
ureda za vracdanje kako bi se poboljsali meduinstitucijski odnosi i povecala ucinkovitost
postupaka vraéanja®’.

Frontex ¢e, kako su zatrazile drzave ¢lanice, pruzati vecu podrsku kroz savjetovanje, posebno
usmjereno na drzavljane tre¢ih zemalja koji su podnoSenjem Zalbe protiv negativne odluke o
azilu stekli pravo ostanka na drzavnom podrucju do prvostupanjskog preispitivanja*®. Osim
toga, Frontex radi na osposobljavanju stru¢njaka za vracanje o suradnji s tre¢im zemljama,
informacijskim sustavima za vracanje i savjetovanju o vracanju i reintegraciji. Sve drzave
¢lanice 1 dalje aktivno koriste program EU-a za reintegraciju pod vodstvom Frontexa.

Kljuéni izazovi i sljedeéi koraci

Komisija i dalje prednost daje nastavku pregovora o predlozenoj Uredbi o vra¢anju*’, oko koje
bi Europski parlament 1 Vijece trebali brzo posti¢i dogovor; u svakom slucaju prije pocetka
primjene pakta u lipnju 2026. Koordinator za vra¢anje ove godine izraduje priruc¢nik o
djelotvornim radnim postupcima u postupku vrac¢anja na granici. Istodobno, sluzbe Komisije u
bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama istrazuju moguénost uspostave mehanizama za potporu

onim drzavama c¢lanicama koje jo§ ne izdaju odluke o vracanju istodobno s negativnim
odlukama o azilu kako bi za to razvile kapacitete i postupke.

Frontex ¢e nastaviti mapirati informacijske sustave drzava ¢lanica za upravljanje predmetima
vra¢anja provodenjem analiza nedostataka i predlaganjem poboljSanja te ¢e nastojati povezati
Frontexove i nacionalne informacijske sustave za upravljanje predmetima vracanja. U Sirem
smislu Frontex trenutacno procjenjuje kako najbolje prilagoditi svoju potporu drZzavama
¢lanicama u provedbi prisilnog vrac¢anja 1 dobrovoljnog povratka u okviru pakta. To moze
ukljucivati uspostavu dodatnih povratnih ruta, olakSavanje odlazaka iz perifernih zra¢nih luka
1 sposobnost fleksibilnog odgovora na zahtjeve za hitne Carter letove. Na zahtjev drzava ¢lanica
Frontex moZe rasporediti i sluzbenike za pracenje i potporu pri vracanju (FRESO) i zajednicke

44U skladu s ¢lankom 37. Uredbe (EU) 2024/1348.

45 Austrija, Italija, Rumunjska, Slovenija (savjetovanje); Cipar, Bugarska i Ceska (programi potpomognutog
dobrovoljnog povratka); Bugarska, Svedska (uredi za vradanje).

46 Vidjeti ¢lanke 38. i 68. Uredbe (EU) 2024/1348.

47 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi zajedni¢kog sustava za vra¢anje drzavljana tre¢ih
zemalja koji nezakonito borave u Uniji te o stavljanju izvan snage Direktive 2008/115/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca, Direktive Vije¢a 2001/40/EZ i Odluke Vije¢a 2004/191/EZ, EUR-Lex — 52025PC0101 —
HR — EUR-Lex.
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mobilne timove stru¢njaka za vrac¢anje. Agencija ¢e prosiriti i geografsku pokrivenost EU-ovim
programom reintegracije.

Sesta sastavnica — provedba novih pravila o odgovornosti

Na horizontalnoj razini nova provedbena pravila za Uredbu (EU) 2024/1351 dovrSena su u
srpnju, a njihovo kona¢no donoSenje planirano je za listopad. Pravila obuhvacaju i pravila o
odgovornosti i elemente mehanizma solidarnosti. Njima se utvrduju modaliteti razmjene
informacija medu drzavama Clanicama 1 prakti¢ne pojedinosti za u¢inkovitu provedbu pravila
o odgovornosti utvrdenih u toj uredbi (,,dablinska pravila’) i mehanizma solidarnosti, ¢ime se
ucinkovito ostvaruje nekoliko klju¢nih etapa u Sestoj i sedmoj sastavnici zajednickog
provedbenog plana.

Kako bi poduprla reforme pravila o odgovornosti na temelju Uredbe (EU) 2024/1351, Agencija
Europske unije za azil je u travnju 2025. objavila dva predloska obrazaca za trazenje obitelji*®,
Prakti¢ni vodi¢ za traZenje obitelji*’ i Smjernice za intervjue na daljinu®®. Agencija radi i na
reviziji ,,Smjernica o dablinskom postupku: operativni standardi i pokazatelji”, planiranoj za
2026.

Drzave clanice i1 dalje provode reforme, povecavaju broj osoblja, pruzaju osposobljavanje o
novim pravilima o odgovornosti, uspostavljaju namjenske objekte, poboljsavaju postupke za
ranjive skupine ili obitelji i nadograduju svoju informati¢ku infrastrukturu®!. Kako bi smanjile
mogucnosti 1 poticaje za nedopuStena kretanja drzave cClanice provode reforme u svojim
sustavima prihvata (vidjeti odjeljak 3.4.), kao S$to je osnivanje dablinskih centara, i
zakonodavne izmjene u kojima se primjenjuju nove odredbe o ograni¢avanju slobode kretanja,
a uspostavile su i bliskiju bilateralnu suradnju.

Klju¢ni izazovi i sljedeéi koraci
Na razini drzava ¢lanica i dalje postoje sustavni izazovi, posebno manjak osoblja, gomilanje
nerijeSenih predmeta, nedovoljni kapaciteti za prihvat pristiglih transfera i bijeg podnositelja

zahtjeva. Kako bi se osigurala potpuna provedba novog sustava, svima mora biti jasno da se
pravila o odgovornosti ne mogu zaobi¢i.

Budu¢i da su uspostavljeni uvjeti koji omogucuju transfere u sve drzave €lanice i iz njih te s
obzirom na primjenjiva pravila, trebali bi se odvijati transferi u sve drzave €lanice. To je vazno
za uspjeSan prelazak na nova pravila 1 djelotvorno funkcioniranje godiSnjeg ciklusa
solidarnosti.

Kako je istaknuto u Europskom godiSnjem izvjeS¢u o azilu i migracijama 1 u prethodnoj
Komunikaciji o trenutaénom stanju provedbe pakta, drZzave ¢lanice moraju rijesiti sva preostala
operativna ograni¢enja ili ograni¢enja kapaciteta. To obuhvaca i mjere koje se odnose na druge
glavne sastavnice, posebno na uvjete prihvata i moguénosti za ranu integraciju. Usko je
povezano i s djelotvornom provedbom Uredbe (EU) 2024/1358.

48 Obrazac za trazenje obitelji — dijete | Agencija Europske unije za azil i obrazac za traZenje obitelji — odrasla

osoba | Agencija Europske unije za azil.

49 Prakti¢ni vodi¢ za traZenje obitelji, dio L.: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-

part-i-principles-practices;; Prakti¢ni vodié za trazenje obitelji, dio II.:
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guidefamily-tracing-part-ii-tracing-AMMR.
30 Smjernice Agencije Europske unije za azil za intervjue na daljinu:

https://euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-interviews.
To ukljucuje Austriju, Belgiju, Bugarsku, Hrvatsku, Cipar, Cesku, Estoniju, Njemacku, Irsku, Italiju, Litvu,
Maltu i Portugal.
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Na temelju novih pravila eu-LISA razvija tehnicke 1 operativne mjere za komunikaciju medu
drzavama clanicama putem mreze DubliNet. Agencija Europske unije za azil radi i na reviziji
Smjernica o dablinskom postupku: operativni standardi i pokazatelji.

Sedma sastavnica — provedba solidarnosti

Pokretanje prvog godisnjeg ciklusa upravljanja migracijama i uspostava prve pricuve za
solidarnost kljucan su rezultat pakta koji je povezan s podru¢jem odgovornosti u okviru
reformi. Europsko godiSnje izvjeS¢e o azilu i migracijama, koje ukljucuje i predvidanje
dolazaka, pruza bazu dokaza za provedbenu odluku Komisije i Komisijin prijedlog
provedbenog akta Vije¢a™.

Pripremni rad za provedbu mehanizma solidarnosti nastavljen je u okviru Platforme za
solidarnost, kao i priprema prakti¢nog vodi¢a Agencije Europske unije za azil za operativnu
provedbu premjestanja i kompenzacija u pogledu odgovornosti koji se o¢ekuje u ozujku 2026.
Trenutacni zajednicki rad Komisije, agencija Unije i drzava Clanica u okviru Mreze EU-a za
pripravnost i upravljanje krizama u podru&ju migracija> doveo je do zadovoljavajuéeg ishoda
u prijenosu i prikupljanju podataka za potrebe godisnjeg ciklusa upravljanja migracijama, ¢ime
je osigurana ¢vrsta i objektivna podatkovna podloga za procjenu migracijske situacije u Uniji.
Klju¢ni izazovi i sljedeéi koraci

Sljede¢i koraci definirani su u Europskom godi$njem izvjes¢u o azilu i migracijama. Drzave
¢lanice morat Ce, prije svega, posti¢i dogovor o ukupnoj razini solidarnosti i definirati svoje
obveze na Forumu solidarnosti Unije na visokoj razini kako bi se postigao dogovor o pri¢uvi
za solidarnost. Usporedno s time, u Komisiji su u tijeku pripreme za operacionalizaciju

mehanizma solidarnosti, posebno radom na uspostavi Foruma solidarnosti na tehnickoj razini,
kao i u drzavama ¢lanicama.

Zajednicka baza dokaza i razmjena podataka i dalje su presudni za uspjeSnu provedbu pakta.
DrZave Clanice poticu se da nastave suradivati s agencijama Unije i Eurostatom na prikupljanju
1 prijenosu toc¢nih 1 pravodobnih podataka, postujuéi utvrdene rokove 1 zajednicki dogovorenu
definiciju pokazatelja. U tijeku je pojednostavnjenje podataka o medunarodnoj zastiti kako bi
se osigurao jedinstven skup sluzbenih europskih statisti¢kih podataka o medunarodnoj zastiti>*.
Nastavit ¢e se poboljSavati prikupljanje i kvaliteta podataka, medu ostalim donoSenjem Uredbe
(EU) 2024/1358.

Osma sastavnica — pripravnost i planiranje djelovanja u nepredvidivim situacijama

Vecina drzava ¢lanica donijela je nacionalne planove djelovanja u nepredvidivim situacijama
u pogledu prihvata i azila i dostavila ih Agenciji Europske unije za azil>, nakon $to su u
predlosku koji je dostavila Agencija utvrdeni zajednicki i1 usporedivi standardi. Time su
ostvarile jo§ jednu vaznu klju¢nu etapu utvrdenu u zakonodavstvu.

2 Vidjeti ¢lanke 9., 11.1 12. Uredbe (EU) 2024/1351.

33 Mreza EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u podru&ju migracija, rani rezultat pakta, operativni je okvir
koji okuplja relevantne dionike Unije radi pracenja i predvidanja migracijskih tokova i situacija. Uspostavljena
je Preporukom Komisije (EU) 2020/1366 od 23. rujna 2020. o Mehanizmu EU-a za pripravnost i upravljanje
krizama u podrucju migracija, EUR-Lex — 32020H1366 — HR — EUR-Lex.

Uspostavljen je zajednicki projekt Agencije Europske unije za azil i Eurostata kako bi se pojednostavnili
statisticki podaci o medunarodnoj zastiti.

Svoje planove djelovanja u nepredvidivim situacijama Agenciji Europske unije za azil jo§ nisu dostavile
Poljska i Madarska.
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Vecina nacionalnih planova djelovanja u nepredvidivim situacijama o kojima je obavijeStena
Agencija Europske unije za azil odrazava glavne elemente predloska (azil, prihvat i
maloljetnici bez pratnje), ali nisu svi jednako iscrpni ni jasni*®. Veéina planova ukljuuje i
detaljne scenarije s jasnim pokazateljima i pragovima, kao i veze izmedu scenarija i mjera
odgovora. U vecini planova objasnjen je postupak aktivacije/deaktivacije relevantnih
scenarija®’. Razlikovao se i pregled mehanizama upravljanja, pri ¢emu su se neke drzave
¢lanice detaljnije osvrnule na to kako su razlicita tijela sudjelovala u izradi plana i1 kako ¢e biti
ukljucena u njegovu aktivaciju u razli¢itim scenarijima i podrucjima.

Kljucni izazovi i sljedeéi koraci

Komisija i Agencija Europske unije za azil savjetuju drzave ¢lanice o tome kako upotpuniti i
pojasniti planove. Neka opca podrucja poboljSanja odnose se na bolje utvrdivanje dobro
oblikovanih i mjerljivih pokazatelja za svaki scenarij. Planovi bi trebali sadrzavati i jasne mjere
odgovora po podrucju i scenariju. To ukljuCuje moguce iskoriStavanje potpore Agencije
Europske unije za azil. Trebalo bi poduzeti mjere pripravnosti (npr. priprema logistike i nabave,
stvaranje zaliha, osposobljavanje ili dodatni kapaciteti za prihvat) kako bi se kapaciteti mogli
fleksibilno i1 ucinkovito mobilizirati i navesti ih u planu djelovanja u nepredvidivim
situacijama. Gotovo sve drzave Clanice navele su veze s drugim relevantnim planovima
djelovanja u nepredvidivim situacijama (npr. granice, vra¢anja). U velini planova ne
objasnjavaju se postupak ni akteri koji bi bili ukljuceni kako bi se osigurale obvezne revizije
predvidene Direktivom (EU) 2024/1346.

Kao sto su navele neke drzave Clanice, tekuce zakonodavne i administrativne pripreme za
pocetak primjene pakta i dalje bi mogle utjecati na sadrzaj njihovih planova djelovanja u
nepredvidivim situacijama. Komisija stoga poziva drzave ¢lanice da se pobrinu da se njihovi
planovi prema potrebi azuriraju i dostave Agenciji Europske unije za azil do pocetka primjene
pakta. Bilo bi preporucljivo i osigurati izgradnju kapaciteta i ispitivanje planova.

Deveta sastavnica — nove zaStitne mjere za trazitelje medunarodne zastite i ranjive osobe
i stroZe pracenje poStovanja temeljnih prava

U zadnjih je nekoliko mjeseci vecina drzava Clanica pojasnila svoje aranZmane povezane s
pravnim savjetovanjem. Nekoliko drZava ¢lanica mora uvesti zakonodavne izmjene koje se
trenuta¢no izraduju’®. Na operativnoj razini, iako vi$e zemalja zadrzava postojeée aranzmane,
vec¢ina ih mijenja proSirujudi ih ili uspostavljajuci nove. Velika vecina drZava ¢lanica planira
suradivati s partnerima, neovisnim agencijama i/ili odvjetnicima / udruzenjem za pravnu
pomo¢®. Sli¢no tome, veéina drzava Elanica ve¢ je utvrdila partnere ili institucionalne

6 Na primjer, problemi se odnose na nepostojanje azila u planu (Francuska); nedostatak ili nedovoljnu

obrazlozenost mjera odgovora koje se odnose na maloljetnike bez pratnje (Cipar, Estonija, Nizozemska,
Portugal i Spanjolska), mjere pripravnosti i odgovora (Cipar), nedovoljnu obrazlozenost mjera po scenarijima
(Estonija, Nizozemska). Vecina tih drzava Clanica potvrdila je da namjerava revidirati i dovrsiti planove kako
bi ih bolje uskladila s predloskom Agencije Europske unije za azil. Cipar, Estonija i Nizozemska ve¢ revidiraju
svoje planove uz potporu Agencije.

Drzave c¢lanice obavijestene su 30. srpnja 2025. o zajedni¢kim naznakama koje se odnose na obavjes¢ivanje
Komisije i Agencije Europske unije za azil o aktivaciji i deaktivaciji plana u slu¢ajevima predvidenima u
Direktivi (EU) 2024/1346.

Medu ostalima Cipar, Austrija, Finska, Spanjolska, Bugarska, Nizozemska, Slovenija i Svedska.

Kao $to su Austrija, Bugarska, Estonija, Hrvatska (oslanjajuéi se na postojeéi sustav), Ceska, Irska (odbor za
pravnu pomo¢), Italija, Latvija, Litva, Portugal, Rumunjska, Slovacka (produljenjem postoje¢ih aranzmana),
Slovenija, Spanjolska, Nizozemska, Njemacka i Finska (oslanjajuéi se na interne aranZmane).
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aranzmane za uspostavu mehanizma za pracenje poStovanja temeljnih prava. U vecini ¢e se

slu¢ajeva ta zadaca dodijeliti postojeéim pravobraniteljima®.

Kad je rije¢ o zastitnim mjerama, Agencija Europske unije za azil dovrsila je materijale za
pruzanje informacija o novim postupcima u rujnu 2025. i izdala Prakti¢ni vodi¢ za besplatno
pravno savjetovanje u administrativnoj fazi postupka®'. Drzave ¢lanice morale su posvetiti
pozornost ponajvise pri uvodenju dubinske provjere i pruziti osposobljavanje posebno o
utvrdivanju ranjivosti i odgovoru na njih®2. U tu svrhu organiziraju se te¢ajevi. Kako bi se
poduprla rana identifikacija te odgovarajuci i uskladeni odgovori, prethodno navedeni novi
paket instrumenata za dubinsku provjeru (odjeljak 3.3.) ukljucuje i prakti¢ni prilog o provedbi
preliminarnih provjera ranjivosti. Osim toga, u ponudi je prilagodeno osposobljavanje®.
Agencija Europske unije za azil dovrSava i reviziju Sireg modula osposobljavanja ,,Uvod u
ranjivost” kako bi se obuhvatilo zakonodavstvo o paktu. Kad je rije¢ o vracanju, Frontex u
suradnji s drugim dionicima razvija mobilnu aplikaciju za rad s ranjivim skupinama,
ukljucujuéi i provjeru ranjivosti. Agencija za temeljna prava (dalje u tekstu ,,FRA”) nastavlja
savjetovati institucije Unije 1 nacionalne vlade o temeljnim pravima.

Drzave ¢lanice usredotocile su se i na mjere povezane s djecom koje ukljucuju korake za
osiguravanje odgovarajuceg prihvata, u nekim slucajevima promjene u postupcima procjene
dobi, kao i daljnji angazman u pogledu imenovanja skrbnika i njihova nadzora®.

Klju¢ni izazovi i sljedeéi koraci

Drzave ¢lanice koje jo§ nisu definirale odredbe o pravnom savjetovanju®® ili neovisnom
mehanizmu za praéenje postovanja temeljnih prava® trebale bi to u€initi. Sve drzave ¢lanice
trebale bi rijesiti sva otvorena pitanja povezana s osiguravanjem stru¢nosti i odgovarajuce
neovisnosti te utvrditi jasne razine odgovornosti. To podrazumijeva izbjegavanje podjele te
uloge medu razli¢itim akterima ili, u slucaju odabira slozenih aranzmana, jasno definiranje
vodece uloge. Nadovezujuéi se na svoje smjernice iz prosinca 2024. koje se odnose na

uspostavu samog mehanizma, FRA trenutacno razvija metodoloske smjernice za rad buducih
imenovanih promatraca.

Neophodno je rijesiti 1 probleme povezane s ranjivim skupinama koje se nalaze u sustavu
prihvata, kao §to su maloljetnici bez pratnje i Zrtve rodno uvjetovanog nasilja. Trebalo bi
uspostaviti dostatne 1 odgovarajuce kapacitete za prihvat maloljetnika bez pratnje koji u nacelu
ne bi trebali biti smjeSteni zajedno s odraslim osobama. Drzave ¢lanice trebale bi uciniti viSe
kako bi osigurale da maloljetnici budu pravodobno 1 odgovarajuce zastupani u svim fazama
postupka azila te pristup djece obrazovanju i zdravstvenim uslugama u skladu s paktom. U

0 U vecini slu¢ajeva ta zadaca jest ili ¢e biti dodijeljena postojeéem pravobranitelju (Austrija, Bugarska, Cipar,

Ceska, Latvija, Litva, Estonija, Poljska, Portugal, Rumunjska i Slovacka), iako postoje iznimke kao $to su

Hrvatska i Nizozemska. U Rumunjskoj je pravobranitelj ve¢ sluzbeno preuzeo tu zadacéu. Irska predlaze

uspostavu neovisnog nadzornog mehanizma putem glavnog inspektora za postupke azila i grani¢ne postupke,

uz potporu savjetodavnog odbora.

Materijali za pruzanje informacija bit ¢e do kraja godine prevedeni na 23 jezika Unije i 20 jezika trec¢ih

zemalja.

Austrija je, primjerice, pokrenula inicijativu za imenovanje sluzbenika za ranjivost i jacanje suradnje s

UNHCR-om.

6 Ranjivost u paktu o migracijama i azilu”, https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-made-training-plan-

pact-migration-and-asylum.

Pakt pridonosi Sirim reformama: nakon razdoblja prenapucenosti koje je naglasilo potrebu za proSirenjem i

reformom sustava prihvata, dobro ureden irski sustav za zastitu djece ojacat ¢e se provedbom pakta.

% Gre&ka, Madarska.

6 Potonje iz razli¢itih razloga ukljuuju: Dansku, Finsku, Gréku, Madarsku, Maltu, Sloveniju, Spanjolsku,
Svedsku.
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saveznim sustavima posebnu pozornost treba posvetiti uskladivanju zakonodavstva i prakse na
svim razinama vlasti.

Sljedeci sastanak stru¢ne skupine Komisije za djecu migrante prvenstveno ¢e biti usmjeren na
reforme skrbnistva koje se zahtijevaju paktom. U tom pogledu FRA azurira Priru¢nik o
skrbnistvu nad djecom bez pratnje iz 2014. u skladu s odredbama uvedenima paktom. Jos ¢e
ove godine Agencija Europske unije za azil objaviti azurirane smjernice za procjenu dobi iz
2018. (3. izdanje).

Deseta sastavnica — integracija i zakoniti nacini zaStite

Preseljenje i zakoniti nacini dolaska Komisija je predstavila prijedlog prvog dvogodiSnjeg
plana Unije za preseljenje i humanitarni prihvat (dalje u tekstu ,,plan Unije”). Prijedlogom
plana Unije nastoji se utvrditi ukupan broj drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva
kojima je potrebna zastita, a koje drzave ¢lanice namjeravaju prihvatiti u Uniju 2026. 1 2027.
On odrazava raspravu sa sastanaka Odbora na visokoj razini za preseljenje 1 humanitarni
prihvat, dobrovoljne doprinose drzava ¢lanica sudionica i predvidene globalne potrebe za
preseljenjem koje je utvrdio UNHCR. PredloZenim planom Unije utvrduju se regije iz kojih bi
se trebao odvijati prihvat, s ciljem pruzanja odrzivih sigurnih alternativa nezakonitim
putovanjima i daljnjeg jacanja uloge preseljenja 1 humanitarnog prihvata u izgradnji
partnerstava s tre¢im zemljama.

Agencija Europske unije za azil pomaze drzavama ¢lanicama u ispunjavanju povezanih potreba
i prijevremeno dovrSava azuriranje svojih modula osposobljavanja o dodatnim mehanizmima
za prihvat 1 fazi odabira u kontekstu preseljenja i humanitarnog prihvata prije kraja 2025.

Integracija korisnika medunarodne zastite Vecina drzava Clanica radila je na ukljuc¢ivanju
odredbi pakta o mjerama integracije i rane integracije u nacionalne postupke provedbe i
prenosenja. Kako je navedeno u lipnju, nekoliko se drzava ¢lanica u nacionalnim provedbenim
planovima pozabavilo potrebom za veéim ulaganjem ili podupiranjem daljnjih mjera
integracije, medu ostalim razvojem mjera rane integracije 1 ucinkovitijim postupkom
priznavanja kvalifikacija i vrednovanja vjeStina. Neke drZave clanice napredovale su s
nacionalnim strategijama integracije®’ ili nastoje raditi na integraciji osmisljavanjem novih
integracijskih i jezi¢nih te¢ajeva ili njihovim ranijim provodenjem®.

Kljucéni izazovi i sljedeéi koraci

Vijece ¢e do kraja godine morati donijeti plan Unije za preseljenje i humanitarni prihvat na
temelju prijedloga Komisije. Komisija je spremna poduprijeti drzave Clanice u njegovoj
provedbi.

Funkcionalna i dosljedna politika integracije, ukljucujuéi mjere rane integracije, 1 dalje je
preduvjet za podupiranje samodostatnosti podnositelja zahtjeva, poticanje socijalne kohezije 1
omogucivanje korisnicima medunarodne zaStite da Sto prije doprinesu drusStvima
domac¢inima®®. Pridonosi i smanjenju poticaja za nedopustena kretanja.

Unato¢ njihovoj presudnoj vaznosti, mjere potpore integraciji 1 dalje se znatno razlikuju, a

nekoliko drzava Clanica i dalje treba uciniti viSe, posebno u pogledu potpore pristupu
odgovarajuem stanovanju, potpore integraciji na trziSte rada, priznavanja kvalifikacija 1
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Malta je u sije¢nju 2025. pokrenula strategiju i akcijski plan za integraciju (2025. — 2030.).

Na primjer, Austrija, Ceska, Estonija, Italija, Luksemburg, Slovenija.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Akcijski plan za integraciju i ukljucivanje za razdoblje 2021.-2027., COM(2020) 758 final,
EUR-Lex — 52020DC0758 — HR — EUR-Lex.
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uspostave mjera rane integracije’’. Kako bi se povecala u¢inkovitost njihove potpore, drzave
Clanice trebale bi uciniti viSe kako bi osigurale mjere prilagodene posebnim potrebama i
uklonile prepreke za ciljne skupine kao S$to su migrantice, djeca ili osobe s potrebama
povezanima s mentalnim zdravljem, kako je istaknuto u preispitivanju Akcijskog plana za
integraciju 1 uklju¢ivanje u sredini programskog razdoblja.

Komisija nastavlja podupirati politike integracije drzava ¢lanica osiguravanjem sredstava
(medu ostalim za dugoroc¢nu integraciju u okviru kohezijskih fondova Unije), razvojem
smjernica 1 poticanjem viSerazinskih partnerstava koja uklju¢uju migrante, zajednice
domacine, lokalne i regionalne vlasti, socijalne 1 gospodarske partnere, civilno drustvo i
privatni sektor.

ZAKLJUCAK

U sljede¢ih osam mjeseci potreban je kontinuiran napredak kako bi se osigurao uspjesan
pocetak primjene reformi pakta, ¢ime bi se stvorio stabilan temelj za buduce djelovanje Unije
u podru¢ju upravljanja migracijama i azilom. To zahtijeva neodlozno djelovanje, a u
buduénosti zajednicki rad.

Treba se usredotoCiti na izazove navedene u ovom izvjeSéu, osiguravaju¢i da sustavi
solidarnosti i odgovornosti funkcioniraju, da sustavi Eurodaca budu spremni, da su
uspostavljeni aranzmani za postupak na granici i da su u svim drzavama ¢lanicama osigurani
odgovaraju¢i kapaciteti za prihvat. Daljnji vazni elementi pakta su pracenje poStovanja
temeljnih prava, pravno savjetovanje i nove odredbe o zastitnim mjerama za ranjive skupine.

Komisija i1 dalje sigurno kro¢i tim putem 1 nastavit ¢e djelovati na horizontalnoj 1 bilateralnoj
razini u okviru posebnih timova za pojedine zemlje.

S obzirom na pokretanje godiSnjeg ciklusa upravljanja migracijama mora se ostvariti napredak
u otklanjanju postojec¢ih nedostataka u dablinskom sustavu i1 potpunoj pripremi za primjenu
okvira odgovornosti iz Uredbe (EU) 2024/1351. Istodobno ¢e se nastaviti rad na provedbi
pricuve za solidarnost.

Na razini Unije, od velikog ¢e znacaja biti donoSenje Europske strategije upravljanja azilom i
migracijama u prosincu 2025. Ta Ce se strategija temeljiti na nacionalnim strategijama koje su
drzave clanice dostavile Komisiji u lipnju i obuhvatit ¢e unutarnju i vanjsku dimenziju
migracija na sveobuhvatan 1 integriran nacin.

Komisija ¢e u oZujku 2026. Europskom parlamentu i Vijecu predstaviti novo stanje provedbe
pakta.

70 Kao $to su Bugarska, Hrvatska, Cipar, Gréka, Madarska, Latvija, Slovacka, Rumunjska.
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