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LIITE
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE
EUROOPAN VUOTUISESTA TURVAPAIKKA- JA
MUUTTOLIIKEKERTOMUKSESTA (2025)

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tiytintoonpanon toinen tilannekatsaus

JOHDANTO

Komissio julkaisi edellisen tilannekatsauksen muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
tiytintdonpanosta kesikuussa 2025.! TAmi toinen tilannekatsaus kattaa ajanjakson kesikuusta
lokakuun 2025 alkuun.

Jasenvaltiot, komissio ja unionin virastot jatkoivat tdnd aikana yhteistyoté eri sidosryhmien ja
kumppaneiden kanssa kaikissa rakenneosissa varmistaakseen, ettd sopimuksen tdytantoonpano
jatkuu.

Lisdedistystd on tapahtunut, ja tarkeitd vilitavoitteita on saavutettu, mukaan lukien kansallisten
strategioiden ja valmiussuunnitelmien laatiminen, kansallisten oikeudellisten kehysten
mukauttaminen ja asetuksen (EU) 2024/1351 tdytantdonpanoasetuksen hyvdksyminen seké
valmistelut ensimmaéisen vuotuisen muuttoliikkeen hallintasyklin toteuttamiseksi.

Samaan aikaan haasteita liittyy edelleen erityisesti Eurodac-jirjestelméddn ja sen
varmistamiseen, ettd jirjestelmét ovat valmiita ajoissa, rajamenettelyyn ja tarpeeseen ottaa
kayttoon valttdmitontd infrastruktuuria sekd henkil6stovaatimuksiin  ja aikataulussa
pysymiseksi tarvittaviin hallinnollisiin jarjestelyihin. Lisdksi kaikkialla unionissa olisi
viimeisteltdvé seulontajirjestelyt ja mukautettava vastaanottokapasiteetti todellisiin tarpeisiin
ja uuteen kehykseen. Lisdksi olisi sovittava perusoikeuksien toteutumisen seurantaan ja
oikeudelliseen neuvontaan liittyvisti jérjestelyista.

Komissio esitti heindkuussa 2025 ehdotuksensa uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi ja
ehdotti, ettd unionin taloudellinen tuki koskien muuttoliikettd, turvallisuutta ja
rajaturvallisuutta kolminkertaistettaisiin seuraavalla kaudella ja ettid sisdasioiden virastojen
rahoitusta lisdttdisiin merkittdvésti. Ehdotettu unionin lisdrahoitustuki sisdasioiden ja
muuttoliikkeen osa-alueilla olisi tdlldin yhteensd 81 miljardia euroa.

' Ks. ensimmiinen kertomus muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tdytintdonpanon tilanteesta, https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319

UNIONIN TASON TOIMET

Olennainen ensimméiinen suunnitteluvaihe aloitettiin esittelemilld kesdkuussa 2024 yhteinen
tdytantoonpanosuunnitelma,  joka  tarjosi  puitteet  jdsenvaltioiden  kansallisten
taytintdonpanosuunnitelmien laatimiselle ja tarvittavien hallintojirjestelyjen luomiselle.?

Talla hetkelld sopimuksen tdytdntoonpanoa koskevassa tydssd keskitytddn tdysin
lainsdddédnnon mukauttamiseen, kdytdnnon toimintavalmiuteen saattamiseen ja tarvittavien
uudistusten resursointiin. Tédssd vaiheessa vakiintuneet koordinointimekanismit toimivat
edelleen hyvin, olipa kyse horisontaalisesta koordinoinnista maahanmuutto-, raja- ja
turvapaikka-asioiden strategisessa komiteassa (SCIFA) tai komission jdsenvaltioiden kanssa
kidymain tdhin tarkoitukseen suunnitellun kahdenvilisen vuoropuhelun puitteissa tapahtuvasta
koordinoinnista. Euroopan parlamentin kanssa kdydddn edelleen yleisempid keskusteluja
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan turvapaikka-asioita ja
turvapaikkasopimuksen / yhteisen turvapaikkajirjestelmédn taytdntoonpanoa késittelevan
tyoryhmén sédannollisissd kokouksissa.

Komission seitsemin viime kuukauden aikana esittimié erilaisia lainsdddéntoehdotuksia
sopimuksen tdydentdmiseksi viedddn eteenpdin lainsdddéntomenettelyn yhteydessd. Téhin
siséltyy ehdotus uudeksi palauttamista koskevaksi asetukseksi, turvallisen kolmannen maan
kisitetti koskeva ehdotus sekid ehdotettu unionin luettelo turvallisista alkuperimaista.’
Euroopan parlamentti on nimittdnyt esittelijdnsé, ja tekniset kokoukset on aloitettu. Neuvosto
on puolestaan aloittanut kantojensa tyOstdmisen, ja asiasta vastaavissa elimissd kdydadn
parhaillaan keskusteluja. Samaan aikaan sopimusta koskevasta lainsddddnnostd johtuvien
taytintoonpanosdddosten valmistelu etenee komission yhteyskomiteoissa
(ks. rakenneosakohtainen erittely seuraavassa osiossa).

Unionin virastot* ovat tehneet tiivisti yhteistydti komission ja jisenvaltioiden kanssa ja
tukeneet uudistuksia omien toimeksiantojensa mukaisesti. Virastot ovat yleisesti ottaen
pystyneet suunnitellusti toimittamaan erilaisia toimintaohjeita, malleja ja koulutusmateriaaleja,
joita yhteisessd tdytantdonpanosuunnitelmassa edellytetddn. Liséksi ne tarjoavat pyydettdessé
tukea eri jdsenvaltioille ja vastaavat uusiin ja esille nouseviin haasteisiin. Viron ja
Alankomaiden kanssa toteutettiin  kaksi Euroopan unionin turvapaikkaviraston
pilottiseurantaa, joilla valmisteltiin turvapaikkaviraston monivuotisen seurantaohjelman taytta
kayttoonottoa (vuodesta 2026 alkaen). Osana pilottiseurantaa kaksi turvapaikkaviraston,
komission ja jdsenvaltioiden muodostamaa asiantuntijaryhmii sekd UNHCR:n tarkkailijat
kévivat paikan paalla toimipaikoissa kesdkuussa 2025. Havaintoja sisaltavit loppukertomukset
on viimeistelty ja jaettu asianomaisten jdsenvaltioiden kanssa. Kesdkuusta 2026 ldhtien
sopimuksen teknisté ja operatiivista tiytantdonpanoa kaikissa jisenvaltioissa seurataan viiden
vuoden sykleissa.

2 Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yhteinen tiytintdénpanosuunnitelma — Euroopan komissio.

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jérjestelmin perustamisesta unionissa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston paatoksen 2004/191/EY
kumoamisesta, COM(2025) 101 final, EUR-Lex — 52025PC0101 — FI — EUR-Lex; ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2024/1348 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
turvallisten alkuperdmaiden luettelon laatimisesta unionin tasolla, COM(2025) 186 final, EUR-Lex —
52025PC0186 — FI — EUR-Lex; ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU)
2024/1348 muuttamisesta turvallisen kolmannen maan késitteen soveltamisen osalta, COM(2025) 259 final,
EUR-Lex — 52025PC0259 — FI — EUR-Lex.

Erityisesti Euroopan unionin turvapaikkavirasto, eu-LISA, Frontex, Europol ja perusoikeusvirasto.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/common-implementation-plan-pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025PC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025PC0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025PC0186
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Sopimuksen tdytantdonpanoon myonnettdvan rahoitustuen ohjelmasuunnittelu alkoi tiiviilla
yhteistyolla jdsenvaltioiden kanssa (ks. 3.1 kohta). Rahoitustuki kattaa jdsenvaltioille
myonnettdvin kolmen miljardin euron lisdtuen sopimuksen tdytdntddnpanoon ja Ukrainasta
siirtyméédn joutuneiden henkildiden vastaanottamiseen. Useimmat jésenvaltiot ovat myods
oikeutettuja hakemaan sisdasioiden rahastojen viliarvioinnin yhteydessd saatavilla olevaa
1,6 miljardin euron lisdrahoitusta.

Rinnakkainen tuki jdsenvaltioille komission hallinnoiman teknisen tuen vilineen kautta jatkuu.
Tilld hetkelld yhdeksén jésenvaltion® viranomaiset saavat riitildityd tukea, jotta ne voivat
toteuttaa kansallisiin tdytdntdonpanosuunnitelmiinsa perustuvat erityisuudistukset vuoteen
2026 asti ulottuvan kahden vuoden siirtymikauden aikana.

Kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtiin yhteisty6td unionin tasolla eri foorumeilla sekd
kahdenvilisissd yhteyksissd. Viime kuun toimiin kuului erityisesti yhteistyd oikeusalan
verkostojen kanssa sellaisen yhteistyon ja tietojenvaihdon edistimiseksi, joka liittyy
sopimuksen mukanaan tuomiin menettelyllisiin muutoksiin, kuten eri menettelyjen padtokseen
saattamisen uusiin méiraikoihin.® Oikeuslaitoksen rooli on erityisen tirkei rajalla tapahtuvien
turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen vastuusddntdjen (asetus (EU) 2024/1351)
toimivuuden, sdiloonottoméddrdysten, vastaanottokapasiteetin, yksin maahan tulevien
alaikdisten edustajien nimittdmisen seké oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen kannalta.

Uudistusten laajempi merkitys on edelleen selked, silld lakisdédteisen méérdajan eli
12. kesdkuuta 2025 jidlkeen 22 jisenvaltiota viimeisteli kansalliset muuttoliike- ja
turvapaikkastrategiansa.” Strategioissa nikyy kokonaisvaltainen, koko hallinnon kattava
strateginen toimintamalli muuttoliike- ja turvapaikka-asioissa. Nami strategiat puolestaan
luovat pohjan ensimmadiselle eurooppalaiselle turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallintastrategialle, jonka on méard valmistua vuoden loppuun mennessa.

RAKENNEOSIEN KAYTTOONOTTO — EDISTYMISEN TILANNE

Sopimuksen kansallisten tdytdntdonpanosuunnitelmien méédrd on pysynyt muuttumattomana
kesdkuusta 2025 ldhtien. Jdsenvaltioiden tasolla koordinointi- ja hallintojarjestelyt ovat
edelleen kehittyneet, myds sen suhteen, ettd ne perustuvat myos uudistusten tdytantoonpanon
kannalta tirkeiden sidosryhmien kartoittamiseen ja niiden kanssa kdytidvddn vuoropuheluun.
Tdhén voi sisdltyd esimerkiksi tarve lisdtd koulutuksen tai terveydenhuollon kaltaisten
palvelujen tarjonnasta vastaavien osastojen tai vastuuministerididen osallistumista sekd tarve
titvistdd yhteistyotd kansalaisjirjestojen ja tdytdntoonpanokumppaneiden kanssa tarvittavien
kumppanuussopimusten tiytdntdonpanossa. Jasenvaltioiden, jotka eivdt ole vield lisdnneet
yhteistyOta erityisesti oikeuslaitoksen kanssa aiheeseen liittyvien tarpeiden ennakoimiseksi,
tulisi tehdé néin.

On yhé tirkedmpai varmistaa, ettd jiljelld olevat kansallisen tason vilitavoitteet méaaritellaan
tarkasti ja ettd niiden saavuttamista valvotaan, jotta mahdolliset viivéstykset voidaan huomata
ja nithin voidaan puuttua. Tdémad on yleisemmin tason haaste, joka tuotiin esiin jo

Belgia, Tsekki, Viro, Irlanti, Kreikka, Italia, Liettua, Romania ja Slovakia.

Esimerkiksi ~ Euroopan  hallinto-oikeustuomareiden  yhdistyksen =~ (AEAJ)  turvapaikka-  ja
maahanmuuttotydryhma.

Kroatia, Unkari, Luxemburg ja Romania eivit vield toimittaneet strategioitaan. Romania toimitti komissiolle
luonnoksen ennen strategian lopullista hyviksymistd. Luxemburg ja Kroatia ilmoittivat viivastyksista.



ensimmadisessd sopimuksen tdytintdonpanoa koskevassa kertomuksessa. Jotkin jdsenvaltiot
ovat ottaneet kiyttddn hyvid kiytintoji ja taytintdonpanoprosesseja tiltd osin.®

Lainsdadantouudistukset, jotka liittyvit kansallisten oikeudellisten kehysten mukauttamiseen
sopimukseen ja direktiivin (EU) 2024/1346 saattamiseen osaksi kansallista lainsdéddantod, ovat
nyt kokonaisuudessaan kdynnissd. Muutamat jésenvaltiot ovat jo hyviksyneet asiaa koskevan
kansallisen lainséidinndn joko kokonaan tai osittain.’ Yhi useammat jdsenvaltiot ovat jo
saattaneet lainsddddnnoén valmistelun pddtokseen tai ovat ehdotusten valmistelun
loppuvaiheessa.' Useimmissa tapauksissa timi prosessi sisiltdd kansalaisyhteiskunnan ja
keskeisten sidosryhmien kuulemista eri tasoilla.!!

Jasenvaltioiden, jotka vield tarkistavat lainsdédantokehyksidén, olisi saatettava tdmé prosessi
paatokseen mahdollisimman pian sen varmistamiseksi, ettd valmistelu saadaan paitokseen ja
hyviiksymisprosessit voidaan aloittaa ensi vuoden alussa.!? Komission yhteyskomiteoissa
laaditaan lisdohjeita ja kisitellddn esiin tulevia kysymyksia.

Taloudellinen tuki: kansallinen ohjelmasuunnittelu

Komissio on edellisen tilannekatsauksen jilkeen tehnyt tiivistd yhteistyotd kaikkien
jasenvaltioiden kanssa sopimukseen osoitetun rahoitustuen ohjelmasuunnittelussa. Tahén
tarkoitukseen osoitetuilla kolmella miljardilla eurolla autetaan varmistamaan, ettd uuden
kehyksen keskeisilld osa-alueilla on riittdvét resurssit, olipa kyse sitten unionin varoista tai
kansallisista varoista.!* Kaikki jisenvaltiot yhti lukuun ottamatta'® toimittivat ehdotuksiensa
mukana lomakkeet, jotka ovat perustana komission yksikdiden kanssa kaytdville
rahoituskeskustelulle. Tdmén tydskentelymenetelmdn avulla komissio voi kartoittaa
jasenvaltioiden kohtaamia haasteita ja auttaa niitd paittdiméén kansallisen talousarvion lisdksi
kéiytettdvissd olevien unionin varojen tarkoituksenmukaisimmasta kdytostd kansallisten
taytintoonpanosuunnitelmien mukaisesti.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Talla hetkelld useat jdsenvaltiot ovat saattaneet paitokseen lisdvarojen ohjelmasuunnittelua
koskevan vuoropuhelun, ja ne ovat saattamassa ohjelman muutosprosessin paitokseen vuoden
loppuun mennessd. Useimmat jdsenvaltiot ovat vuoropuhelun viimeisessd vaiheessa. Tama

Esimerkiksi Bulgarian viranomaiset laativat puolivuotiskertomuksen kansallisen
taytdntdonpanosuunnitelmansa taytintdonpanosta ja paivittivit suunnitelman. Kertomuksessa tarkasteltiin
komission kanssa sopimuksen rahoituksesta kdydyn vuoropuhelun tuloksia sekd kaytdnnon taytantoonpanossa
saavutettua edistysta.

° Niihin lukeutuvat T$ekki ja Kreikka.

Itdvalta, Tanska, Kypros, Viro, Liettua, Alankomaat, Portugali ja Espanja ovat saattaneet valmistelun
paatokseen tai ovat valmistelun loppuvaiheessa. Saksa toimitti parlamentille ehdotuksen 12. syyskuuta.
Bulgariassa, Kroatiassa, Suomessa, Ranskassa, Irlannissa, Italiassa, Maltassa, Slovakiassa, Sloveniassa ja
Ruotsissa luonnoksia laaditaan parhaillaan. Jasenvaltiot, jotka ovat vield saattamassa pédtokseen
lainsdddénnon tarkistamista kaikilla sopimuksen kattamilla osa-alueilla tai osassa niité, ovat Belgia, Kreikka
ja Romania.

Esimerkiksi Itdvallassa, Bulgariassa, Kroatiassa, Kyproksessa, Tanskassa, Virossa, Suomessa, Saksassa,
Irlannissa, Liettuassa, Alankomaissa, Portugalissa, Sloveniassa ja Ruotsissa.

Lainsdddéntotarkistus on edelleen tekeilld Belgiassa ja Romaniassa, osittain kesken Kreikassa, ja se saattaa
viivéstyd Latviassa ja Puolassa.

Esimerkiksi kdynnistetddn rajamenettelyt ja seulonta (mukaan lukien tarvittaessa monikéyttokeskukset);
tehdddn riittdvéit investoinnit Eurodac-jdrjestelméddn ja muihin tietotekniikkaan liittyviin mukautuksiin;
varmistetaan riittdvd vastaanottokapasiteetti, myds kunkin jdsenvaltion riittdvien ulkorajavalmiuksien
oikeudellisten velvoitteiden mukaisesti; perustetaan kansalliset riippumattomat ja tehokkaat perusoikeuksien
seurantamekanismit ja tarjotaan maksutonta oikeudellista neuvontaa.

14 Unkari.



prosessi on saatettava pddtoOkseen mahdollisimman pian, jotta voidaan siirtyd
muutosvaiheeseen, joka voi kestdd useita kuukausia.

Kaiken kaikkiaan tdmé tyOskentelymenetelmd on mahdollistanut erittdin rakentavan
keskustelun jésenvaltioiden ja komission yksikdiden vélilld kansallisesta valmistelusta, joka
tdydentdd kansallisia tdytantoonpanosuunnitelmia ja kansallisia strategioita. Menetelméd on
my0s luonut hyvén kéytdnnon jasenvaltioiden ja komission yksikoiden viliselle sddnndlliselle
yhteydenpidolle operatiivisissa kysymyksissd. Namad keskustelut tarjoavat myds vankan
perustan yhteistydlle ja yhteiselle sopimuksen tdytdntdonpanon seurannalle tulevina vuosina.
Saannollisen vuoropuhelun jatkaminen jdsenvaltioiden kanssa, myds talousarvion kédyton
edistymisestd, auttaa pitiméddn silmélld haasteita ja tarvittaessa tarjoamaan réétaloityd
lisdtukea, olipa kyse operatiivisesta tai taloudellisesta tuesta. Osa AMIF-rahaston temaattisen
rahoitusvélineen vuosien 2026-2027 talousarviosta voidaan ottaa kdyttoon jdsenvaltioiden
lisdtueksi sopimuksen tdytdntoonpanoa koskevan jatkuvan tietojenvaihdon yhteydessa
havaittujen tarpeiden perusteella.

Rakenneosa 1 — Eurodac

Jasenvaltiot tekevdt edelleen tiivistd yhteistyotd komission ja eu-LISAn kanssa sen
varmistamiseksi, ettd Eurodac-jirjestelmé on toiminnassa ajallaan kesdkuussa 2026. Eurodac-
jarjestelmidn neuvoa-antavan ryhmin viimeisimméssd kokouksessa jdsenvaltiot raportoivat
yleisesti ottaen hyvistd edistymisestd. Useimmissa jdsenvaltioissa tdhdn tavoitteeseen on
osoitettu méérarahoja joko kansallisista talousarvioista, unionin varoista tai molemmista.
Useissa jdsenvaltioissa asiaankuuluvien palvelujen tarjoajat on valittu tai hankintamenettelyja
on nopeutettu puitesopimuksilla, ja muissa jidsenvaltioissa hankinnat on aloitettu.'

Syyskuussa kahdeksan jdsenvaltiota ja Europol ilmoittivat toimiensa olevan tdysin
aikataulussa.'® Jisenvaltioista 18 ilmoitti, ettd niilld on edelleen erilaisia haasteita, mutta ne
odottavat pystyvinsi ratkaisemaan nimi kysymykset ajoissa.!” Yhden jidsenvaltion toimet ovat
vaarassa viivistyd.'® Viime kuukausien aikana eu-LISA on mahdollistanut jisenvaltioiden
toiminnan testaamisen, ja tulevina kuukausina jdsenvaltioille tarjotaan vield lisda
testausmahdollisuuksia.

Komissio perusti unionin tasolla Eurodac-sddntelykomitean ja edistyi Eurodac-jérjestelméin
liittyvien muiden kuin lainsddddntdmenettelyd edellyttdvien sdddosten kisittelyssd, erityisesti
eri jarjestelmistd tuotettujen tilastojen osalta ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Sdddokset
on mird hyviksyi vield tini vuonna.'”

Belgia, Saksa (puitesopimukset), Bulgaria ja Kroatia (hankinta aloitettu).

16 Kroatia, T8ekki, Viro, Kreikka, Alankomaat, Romania, Espanja ja Ruotsi.

Itavalta, Belgia, Bulgaria, Kypros, Tanska, Suomi, Ranska, Saksa, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg,
Malta, Puola, Portugali, Slovakia ja Slovenia.

18 Unkari.

Seuraaviin sdddoksiin tehtdvistd muutoksista ddnestettiin 24. heinékuuta, ja ne hyvéksytddn pian: komission
taytdntoonpanopédtokset C(2021) 6176 ja C(2021) 6174, joilla vahvistetaan tekniset sdannot linkkien
luomiselle EU:n eri tietojérjestelmissé olevien tietojen vélille Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/817 28 artiklan 7 kohdan ja asetuksen (EU) 2019/818 28 artiklan 7 kohdan mukaisesti, sekd
komission tiytantdonpanopéidtokset C(2023) 645 ja C(2023) 649 UMF-viestimuotoa koskevan standardin
vahvistamisesta ja kehittimisestdi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2019/817 ja
(EU) 2019/818 mukaisesti. Muutos delegoituun paédtokseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 767/2008 tdydentdmisestd 9 h ja 22 b artiklan mukaisesti laaditun (lyhytaikaista oleskelua varten
myoOnnettdvid viisumeita, pitkdaikaista oleskelua varten myonnettdvid viisumeita ja oleskelulupia varten



Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Eurodac-jarjestelmin téytdntoonpano vaihtelee edelleen eri jésenvaltioissa, mikd kuvastaa
edistymisen eri vaiheita. Nykyisiin haasteisiin on puututtava kiireellisesti, silli olemme
siirtymdssd viimeiseen vaiheeseen ennen sopimuksen voimaantuloa. Useissa tapauksissa
haasteina ovat muun muassa jéljelld olevien yhteysongelmien ratkaiseminen, selkeiden
tavoitteiden  asettaminen  testauksen  saattamiseksi  pddtokseen,  keskenerdisten
hankintamenettelyjen kdynnistiminen ja selvien kéytdntdjen luominen yhteyspisteen
nimeémiselle.?

Jasenvaltioita kannustetaan painokkaasti aloittamaan testaus mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, koska ndin sekd eu-LISA ettd jdsenvaltio voivat huomata mahdolliset ongelmat
varhaisessa vaiheessa ja varata riittdvasti aikaa niiden ratkaisemiseen. Viisi jésenvaltiota ja
Sveitsi ovat jo aloittaneet varsinaisen toiminnan testaamisen, ja monet muut ovat aloittamassa
tulevina kuukausina.?! Suurin osa jdsenvaltioista ei kuitenkaan ole vield aloittanut toiminnan
testaamista, mika joissakin tapauksissa johtuu siitd, ettd ne eivdt ole vield suorittaneet
yhteyksien testausta, joka on toiminnan testaamisen edellytys.?? Komissio ja eu-LISA kiyvit
edelleen tiivistd teknistd vuoropuhelua jiasenvaltioiden kanssa tésti asiasta, ja eu-LISA tukee
jatkossakin tarvittaessa kaikkia jésenvaltioita.

Rakenneosa 2 — Uusi jirjestelméi muuttovirtojen hallitsemiseksi unionin ulkorajoilla

Pakollisten rajalla tapahtuvien turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen kayttéonotossa
edistytddn edelleen. Sen jilkeen kun tiedonanto sopimuksen tiytdntdonpanon tilanteesta
julkaistiin kesdkuussa, niiden jdsenvaltioiden miérd, joilla on jo sekd vastaanottotilat ettd
henkiloresurssit riittdvan kapasiteetin saavuttamiseksi tai jotka saavuttavat timén tavoitteen
pian, on kasvanut entisestiiiin.?® Useat jésenvaltiot ovat perustamassa ja jirjestimissi uutta
pakollista seulontaa seki laatimassa seulontaa kisittelevin koulutuksen aikatauluja.’*

Asianomaisissa komiteoissa on jatkettu tyotd, jonka tuloksena on muun muassa valmisteltu
rajalla tapahtuvia turvapaikka- ja palauttamismenettelyjd koskevia komission ohjeita ja
paivitetty saannollisesti seulontaohjeita, jotka tiydentdvét rajavartijan kasikirjaa. Komiteoiden
kokouksissa viime aikoina késiteltyihin aiheisiin kuului myos laajojen tietojirjestelmien kaytto
turvallisuus- ja henkildllisyystarkastuksissa. Koska rajalla tapahtuva palauttamismenettely
perustuu kykyyn palauttaa kielteisen pédtoksen saaneet hakijat, viisumisddnndston
25 a artiklan mukaisessa komission vuotuisessa arvioinnissa vuonna 2025 kiinnitettiin
ensimmadistd kertaa erityisti huomiota alkuperdmaihin, joiden kansalaisiin sovellettaisiin tati
rajamenettelya.

Turvapaikkavirasto ja Frontex ovat tiiviissd yhteistyOssd kehittidneet seulontaa késittelevad
yhdenmukaistettua koulutustarjontaa. Alustava koulutusmoduuli asetettiin kéyttdjien saataville

tehtdvien) hakujen, todentamisten ja arviointien yhteydessd noudatettavien menettelyjen ja sdédntdjen
kasikirjan osalta on viivdstynyt.

Haasteita kohdanneita jasenvaltioita ovat muun muassa Itédvalta, Malta, Slovenia ja Kreikka.

Jasenvaltiot, jotka ilmoittivat syyskuussa eu-LISAlle jo aloittaneensa testauksen, ovat Ranska, Irlanti,
Luxemburg, Romania ja Ruotsi.

Belgia, Bulgaria, Kypros, Tanska, Suomi, Unkari, Latvia, Liettua, Malta, Alankomaat, Portugali, Slovenia ja
Espanja.

Belgian, Suomen, Luxemburgin, TSekin, Kyproksen, Ranskan, Maltan ja Alankomaiden liséksi, jotka
mainittiin sopimuksen tdytdntdonpanon ensimmaéisessd tilannekatsauksessa, nyt myds Itdvalta, Irlanti,
Portugali, Ruotsi ja Liettua ovat joko saavuttaneet riittdvén kapasiteetin tai edistyneet hyvin.

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Liettua, Puola, Ranska,
TSekki ja Viro edistyvat télld hetkelld hyvin seulonnan toteuttamisessa.
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syyskuun lopussa. Seulontaa koskeva kattava koulutusmoduuli on saatavilla maaliskuusta 2026
alkaen. Frontexin, turvapaikkaviraston ja komission yhdessd Europolin ja jisenvaltioiden
asiantuntijoiden tuella kehittdméan seulontavilineiston odotetaan valmistuvan vuoden loppuun
mennessd. Komission ohjeita tdydentidva vilineistd koostuu kayttdjaystavillisistd malleista,
ohjeaineistosta ja kiytinnon resursseista.?’ Niiden vilineiden operatiivinen testaus on tarkoitus
aloittaa lokakuussa 2025.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Edistymisestd huolimatta useita edellisessé kertomuksessa esiin tuotuja haasteita on edelleen
ratkaisematta. Tillaisia organisatorisia kysymyksid ovat muun muassa kansallisen
lainsdddédnnon mukauttaminen, vakiotoimintamenettelyjen ja -ohjeiden tarkistaminen tai
kehittdminen, henkiloston riittdvyyden varmistaminen, hankintamenettelyjen toteuttaminen
tilojen rakentamista tai kunnostamista varten, tehokkaiden toimenpiteiden kéyttoonotto
pakenemisen vaaran lieventimiseksi tai tietoteknisten tietokantojen integrointi.?® Tarvittaessa
voitaisiin kiyttdd viliaikaisia siirtyméitoimenpiteitd.?” T#lli hetkelld on vaara, etti joissakin
jasenvaltioissa ei pystytd panemaan riittdvid valmiuksia tdytdnt6on kaikilta osin ja oikea-
aikaisesti.?® Vaikka lakisiiteinen méirdaika, johon mennessi jisenvaltioiden on ilmoitettava
rajamenettelyjen sijaintipaikat, on 11. huhtikuuta 2026, jisenvaltioita pyydetdan ilmoittamaan
sijaintipaikat mahdollisimman pian niiden perustamisen suunnittelun helpottamiseksi.

Seulonnan osalta useiden jédsenvaltioiden on vield médriteltivd selkedmmin tehtdvien
jakautuminen kansallisissa rakenteissa sekd yhdenmukaistettava menettelyjé ja/tai tarkistettava
yhteentoimivuusvaatimuksia. Joillakin jdsenvaltioilla on jo seulontakeskuksia, koska niilld on
jo kiytdssd saapumisprosesseja.’’ Suunnitelmissa keskitetyisti toimipaikoista on muiden
jasenvaltioiden kohdalla otettava huomioon, ettd toimipaikat eivdt ehkd ole tiysin valmiita
kesdkuuhun 2026 mennessa. Toiset jdsenvaltiot valitsivat hajautetun toimintatavan — erityisesti
alueen sisdlld tapahtuvaa seulontaa varten. Useissa tapauksissa on vield maédriteltava
terveystarkastuksia  koskevat  jdrjestelyt, jotka  perustuvat my0s  yhteistyohon
sairaanhoitopalvelujen kanssa.

Rakenneosa 3 — Vastaanoton uudelleentarkastelu

Monet jdsenvaltiot parantavat vastaanottokapasiteettiaan sekd maddrdn ettd laadun
osalta. Jasenvaltiot ovat toteuttaneet lisdtoimia kapasiteettipuutteiden korjaamiseksi tai sen
varmistamiseksi, ettd uudet sddnnokset voidaan ottaa kdyttoon. Nédihin lisdtoimiin lukeutuu
uusien  toimipaikkojen  rakentaminen sekd olemassa  olevien toimipaikkojen
uudelleenrakentaminen ja/tai parantaminen. Monet jdsenvaltiot ovat tehneet konkreettisia

25 Seulontavilineistd sisiltid seulontalomakkeiden malleja ja liitteen, jossa kuvataan oleellisten tietokantojen

hakumenettelyt. Mukana on myds tietojen toimittamisen malli, joka perustuu asetuksen (EU) 2024/1356
11 artiklaan, seka liite, joka sisdltdd alustavan haavoittuvuustarkastuksen suorittamista koskevia kdytdnnon
ohjeita. Vilineistd siséltdd myods yksityiskohtaisen, vaiheittaisen ohjeasiakirjan seulonnan suorittamisesta,
kéytdnnén apua mallien kdyttoon ja seulontaprosessiin sekd kuvauksen Frontexin ja turvapaikkaviraston
seulontaan liittyvastd koulutustarjonnasta.

Néihin lukeutuvat Tanska, Saksa, Suomi, Italia, Liettua, Slovenia ja Portugali, joista kaikki ovat kohdanneet
yhden tai useamman luetelluista haasteista.

Tétd voidaan soveltaa Kroatiaan, Irlantiin, Viroon, Italiaan, Latviaan ja Romaniaan koskien viliaikaisia tiloja
tai henkilostod koskevia jérjestelyjd. Kreikka ja Bulgaria tulevat saavuttamaan riittdvén kapasiteetin, mutta
tilojen laatu on varmistettava.

Saksa, Latvia, Romania, Slovakia, Slovenia ja Latvia saattavat viivéstyd, koska ne eivit ole vield valinneet
kéytettivid tiloja tai aloittaneet hankintamenettelyja.

Esimerkiksi Kreikka, Italia, Espanja ja Kypros.
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suunnitelmia, ja joissakin on keskitytty uusien monikiyttdkeskusten perustamiseen.*’
Turvapaikkaviraston ja komission laatimat mallit ja suunnitelmat ovat tdssd hyodyllisid, koska
keskukset on suunniteltu tarjoamaan erilaisia palveluja, kuten tunnistautuminen ja rekisterdinti,
eri ihmisryhmien vastaanottotilat, sosiaalityontekijoiden palvelut ja oikeudelliset
neuvontapalvelut.

Jotkin jésenvaltiot kdyttdvét simulaatioharjoituksia arvioidakseen vastaanottojirjestelmansé
valmiutta ottaa kiytt6on sopimuksen mukaisia uusia menettelyjd/toimia, kuten rajamenettely
ja seulonta.’!

Myos direktiivissd (EU) 2024/1346 esitettyd mahdollisuutta eri vastaanottojirjestelyiden
tarjoamisesta erityyppisille hakijoille ja hakijaryhmille on hyddynnetty. Jisenvaltiot ovat
ottamassa kiyttddn tai vakiinnuttamassa vastuunsiirtotapauksia koskevia erityisjirjestelyja’2,
minkd lisdksi ne pyrkivét kuitenkin my0s vastaamaan paremmin haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden tai perheiden tarpeisiin vastaanottokeskuksissa®?. Useat jisenvaltiot myds
kehittivdt edelleen asianhallintajdrjestelmii ja prosessien digitalisointia tietojen saatavuuden ja
tietojenvaihdon parantamiseksi tai muutoin sopimuksen vaatimuksiin mukautumiseksi.>*

Kesdkuussa tehdyn viimeisimmén pdivityksen jalkeen jisenvaltiot ja turvapaikkavirasto ovat
toteuttaneet merkittdvid toimia korjatakseen vastaanottoa koskevien tietojen keruussa olevia
puutteita.®> Kansalliset vastaanottojirjestelmit ovat kuitenkin hyvin monimutkaisia ja
heterogeenisid. Kaikista jdsenvaltioista tarvitaan yksityiskohtaisempia tietoja, jotta komissio
voi antaa kattavamman ja vertailukelpoisemman kuvan vastaanottokapasiteetista unionissa ja
jasenvaltioissa vuotuista muuttoliikkeen hallintasyklid varten. Kahta ensimmaéistd vuotuista
syklid (2025 ja 2026) varten komissio ja turvapaikkavirasto esittivit porrastettua mallia, jossa
jisenvaltioiden on raportoitava vastaanottotiedot keskeisisti indikaattoreista.*® Vuodesta 2027
alkaen jdsenvaltiot raportoivat turvapaikkavirastolle kaikista vastaanottoa koskevista
indikaattoreista.

Jasenvaltiot ja komission yksikot kokoontuvat edelleen vastaanottoa késittelevissa
yhteyskomiteassa valmistelemaan direktiivin (EU) 2024/1346 saattamista osaksi kansallista
lainsdddantdd ja selventiméddn avoinna olevia kysymyksid. Viimeaikaisissa keskusteluissa
késiteltiin  muun muassa varhaisia kotouttamistoimenpiteitd, vapaan liikkuvuuden
rajoittamista, sdiloonottoa ja sdiloonoton vaihtoehtoja sekd yleisemmin vuorovaikutusta
sopimuksen muiden osien kanssa. Turvapaikkaviraston vastaanottoverkosto jatkaa tyotdén
toimintaan liittyvien haasteiden kartoittamiseksi ja hyvien kdyténtdjen jakamiseksi. Kaikkia
nditd keskusteluja hyddynnetdin myos turvapaikkaviraston tulevissa vaatimuksia ja
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Niihin lukeutuvat Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Portugali, Romania, Slovakia ja Slovenia.
Esimerkiksi Irlanti, Romania ja Ruotsi.

Belgia, Bulgaria, TSekki, Saksa, Portugali, Slovakia, Slovenia ja Ruotsi harkitsevat asiaa.

Niihin lukeutuvat Itdvalta, Kypros, TSekki, Italia, Liettua, Portugali ja Slovenia.

Esimerkiksi Tsekki, Viro, Italia, Kroatia, Ranska, Bulgaria, Portugali ja Espanja.

Kaytettdvissd olevien tietojen perusteella on nyt mahdollista saada yleiskuva vastaanotettujen henkildiden
maaristi jasenvaltioiden virallisissa kansallisissa vastaanottojérjestelmissé, joilla tarkoitetaan kdytossa olevia
jarjestelyja turvapaikanhakijoiden majoittamiseksi direktiivin (EU) 2024/1346 mukaisesti. Nykyiset tiedot
eivit kuitenkaan sisélld tilapdistd suojelua saaville henkildille direktiivin (EU) 2024/1346 ulkopuolella
myoOnnettyd majoitustukea, eivétkd ne ole riittdvéin yksityiskohtaisia eri jadsenvaltioiden vastaanottotilanteen
vertailemiseksi.

Vastaanottojarjestelméissd olevat henkilot (vastaanottojdrjestelmdssd olevien henkildiden kokonaismédrd,
mukaan lukien erittely vastaanotettavien henkildiden oikeudellisen aseman ja yksin maahan tulevien
alaikdisten lukuméérdn perusteella) ja vastaanottojirjestelmidn kapasiteetti (raportointikauden lopussa
kaytettdvissd olevien majoituspaikkojen kokonaislukumaird).

36



indikaattoreita koskevissa tarkistetuissa ohjeissa. Viraston kidytinnon opas saapumis- ja
vastaanottokeskuksen perustamisesta ja hallinnoinnista on myds ldhes valmis.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Kansallisissa vastaanottojérjestelmissd on edelleen joitakin keskeisid haasteita. Kaikki uudet
rakennustyot olisi toteutettava ripedsti, ja tarvittaessa on otettava kdyttoon vélivaiheen
toimenpiteitd, joilla varmistetaan direktiivin (EU) 2024/1346 noudattaminen ja taataan riittdva
kapasiteetti sopimuksen kiyttdonottoon mennessd.’’” Vastaanottojirjestelmien puitteissa
vastaanotettuihin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten yksin maahan tuleviin

alaikdisiin ja sukupuoleen perustuvan vidkivallan uhreihin, liittyy edelleen haasteita
(3.10 kohta).

Jasenvaltioiden, jotka ovat monikayttokeskusten suunnittelun alkuvaiheessa ja jotka eivét vield
ole olleet yhteydessd turvapaikkavirastoon, olisi tehtdvd yhteistyotd turvapaikkaviraston
kanssa hyodyntddkseen viraston laatimaa konseptia ja malleja, jotka on kehitetty erityisesti sen
varmistamiseen, ettd toimet ovat sopimuksen madrdysten ja periaatteiden mukaisia.

Kaiken kaikkiaan kapasiteettiin ja hallintojdrjestelmien integrointiin liittyvédt haasteet
korostavat jatkuvaa tarvetta kohdentaa resursseja strategisesti. Tdmé prosessi on edelleen
kdynnissd useissa jdsenvaltioissa. Komissio kiinnittdd edelleen erityistd huomiota tapauksiin,
joissa jasenvaltiot suunnittelevat tai ovat jo aloittamassa vastaanottokapasiteetin vahentdmista.
Néin komissio haluaa varmistaa, ettd téllaiset toimenpiteet eivdt vaaranna yleistd tarvetta
ylldpitdd hyvin valmistautuneita jarjestelmid. Jisenvaltioita kehotetaan myds jirjestiméin
sdiloonotto noudattaen kaikilta osin sopimusta koskevaa lainsdddidntdd, jonka mukaisesti
sdiloonottoon voidaan turvautua vasta viimeisend keinona.

Kansallista vastaanottojirjestelméé koskevien tietojen raportointia ja yksityiskohtaisuutta on
edelleen parannettava, jotta niitd voidaan hyodyntdd Euroopan vuotuiseen turvapaikka- ja
muuttoliikekertomukseen sisiltyvissi vastaanottotilanteen arvioinnissa.*® Koska vastaanotolla
on keskeinen rooli, tarvitaan lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd vastaanottoa koskevat tilastot
ovat riittdvén vertailukelpoisia ja tidydellisid, mikd mahdollistaa kattavamman arvioinnin.

Rakenneosa 4 — Oikeudenmukaiset, tehokkaat ja yhdenmukaiset turvapaikkamenettelyt

Sopimusta koskevaan lainsdddantoon liittyvistd uudistuksista keskustellaan edelleen
asiaankuuluvilla foorumeilla. Turvapaikkavirasto pdivitti turvapaikkamenettelyjd koskevat
ohjeet sekd operatiiviset vaatimukset ja indikaattorit, jotka olisi saatava valmiiksi vuoden
loppuun mennessd. Lisdksi se pdivitti kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
rekisterdintid ja jattdmistd koskevan kdytdnnon oppaan.

Useat jidsenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, joilla puututaan turvapaikka-asioiden ruuhkiin ja
parannetaan tapausten hallintaa. Toimenpiteet vaihtelevat lisdhenkiloston palkkaamisesta
prosessien uudistamiseen digitalisaation ja yhdennettyjen asianhallintajdrjestelmien avulla
seki tydnkulkujen ja menettelyjen yhdenmukaistamiseen eri sidosryhmien vililli.* Useat

37 Huolet liittyvit esimerkiksi Belgiaan, jossa tuomioistuimet ovat todenneet, ettd riittdvid vastaanotto-

olosuhteita ei ole edelleenkddn. Muita huolenaiheita liittyy myds Bulgariaan, Kyprokseen, Kroatiaan,
Latviaan, Kreikkaan ja Alankomaihin.

Yleisemmin ottaen vastaanottojérjestelmit on jérjestetty eri tavoin eri puolilla unionia. Tilapdistid suojelua
saavia henkilditd, joille tarjotaan majoitustukea tdmén jarjestelmdn ulkopuolella, ei oteta huomioon
jasenvaltioiden ilmoittamissa tiedoissa.

Niéihin eri uudistuksiin osallistuvat tdlla hetkelld muun muassa Belgia, Kypros, Suomi, Saksa, Irlanti, Italia ja
Malta.
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jasenvaltiot hyodyntdvit turvapaikkaviraston tukea esimerkiksi silloin, kun ne haluavat
kehittdd yhdessd menettelyjd, pyytdd kdyttoonottoa tai koulutusta tai kanavoida operatiivista
tukea.*’ Turvapaikkahakemusten méirin jatkuva viheneminen unionissa auttaa jisenvaltioita
edelleen vahentdmiin turvapaikkahakemusten ruuhkautumista.

Useimmat jdsenvaltiot ovat varmistaneet yhteistyon oikeusviranomaisten kanssa
tiaytintdonpanotydssiin.*! TAmi on ratkaisevan tirked, jotta voidaan varmistaa kansallisten
oikeuskdytintdjen ja  sopimusméidrdysten yhdenmukaisuus ja jotta tehokkailla
oikeusjérjestelmilld voidaan lyhentdd hakemusten kaésittelyaikoja ja parantaa valitusten
kisittelykapasiteettia.

Kuten edelld todettiin, kdynnissd on lainsddddantomenettely, joka koskee menettelyjen
helpottamiseen tdhtddvid komission ehdotuksia turvallisen kolmannen maan késitteestd ja
turvallisten alkuperimaiden luettelon laatimisesta.*?

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Toteutetuista toimenpiteistd huolimatta tarvitaan lisdtoimia ruuhkien purkamiseksi ja uusien
ruuhkien vilttimiseksi.*® Tdhdn voi sisiltyd rekrytointimenettelyjen oikea-aikainen
kiynnistiminen, olipa kyse véliaikaisista tai pitkdaikaisista jirjestelyistd, sekd tarvittavat
koulutukset henkil6ston perehdyttdmiseksi uuteen kehykseen, mahdollisesti yhteistydssd
turvapaikkaviraston kanssa. Vain purkamalla ruuhkia jdsenvaltiot voivat valttaa
mahdollisimman pitkalti tilanteen, jossa kahta jirjestelmidd kiytetddn rinnakkain kesdkuun
2026 jélkeen (toinen perustuu direktiivin 2013/32/EU tuolloin jo vanhentuneeseen saanndstoon
ja toinen asetukseen (EU) 2024/1348, jota sovelletaan 12. kesdkuuta 2026 jilkeen

vastaanotettuihin tapauksiin).

Kaikkia jésenvaltioita kannustetaan painottamaan enemmaén yhteistyota oikeuslaitoksen kanssa
sekd puuttumaan oikeusjirjestelmien ylikuormituksen ja henkilostopulan mukanaan tuomiin
mahdollisiin riskeihin, my0s uusien menettelyjen lyhennetyt méiédrdajat huomioon ottaen.

Kun jdsenvaltiot mukauttavat jirjestelmiddn, niiden on edelleen varmistettava tosiasiallinen
padsy turvapaikkamenettelyjen piiriin ja sovellettava palauttamiskiellon periaatetta.

Muuttoliikkeen kéyttdmiseen aseena liittyvien hybridiuhkien torjumisesta ja turvallisuuden
vahvistamisesta EU:n ulkorajoilla annetun tiedonannon COM(2024) 570 mukaisesti
toimenpiteiden, joilla puututaan Valko-Vendjdn ja Vendjdn vastaisilla rajoilla esiintyvadn
muuttoliikkeen aseena kdyttamiseen ja jotka merkitsevét vakavaa puuttumista perusoikeuksiin
(kuten. turvapaikkaoikeuteen ja sithen liittyviin takeisiin), on oltava véliaikaisia ja
oikeasuhteisia ja rajoituttava sithen, mikd on ehdottoman vilttimitontd. Lisdksi on
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Esimerkiksi Itdvalta, Belgia, Kypros, Viro, Saksa, Kreikka, Italia ja Liettua.

Useat jasenvaltiot keskittyivét oikeuslaitoksen vahvistamiseen, kuten Itdvalta, TSekki, Liettua, Luxemburg,
Suomi ja Viro. Esimerkiksi Itdvallassa liittovaltion hallintotuomioistuin kdynnisti tuomioistuimen sisédisen
hankkeen ”Ready 4 GEAS”.

Ensin mainitun osalta Euroopan parlamentti nimitti esittelijédn, ja ensimméinen tekninen kokous pidettiin
25. syyskuuta. Neuvosto on aloittanut kantansa tydstdmisen, ja aiheesta keskustellaan parhaillaan
turvapaikkatydryhméssd. Turvallisia alkuperdmaita koskevasta unionin luettelosta kiytdvit keskustelut
etenevit neuvostossa, ja puheenjohtajavaltio Tanska etenee kompromissiechdotuksen kanssa. Euroopan
parlamentti on nimittdnyt esittelijansa, ja syyskuussa jirjestettiin kaksi teknistd kokousta.

Tahéan liittyvid haasteita kohtaavia jdsenvaltioita ovat Belgia, Kroatia, Viro, Saksa, Kreikka, Italia,
Luxemburg, Alankomaat, Puola, Portugali ja Espanja. Samaan aikaan useissa jdsenvaltioissa, kuten Itdvalta,
Bulgaria, Kroatia, Kypros, Suomi, Saksa, Liettua, Malta, Slovakia ja Ruotsi, vireilld olevat tapaukset vihenivit
24-50 prosenttia kesdakuun 2024 ja kesdkuun 2025 vilisend aikana.
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varmistettava, ettd perusoikeuksien keskeista sisdltod kunnioitetaan ja ettd samalla saavutetaan
unionin tunnustamat yleisen edun mukaiset tavoitteet.

Rakenneosa 5 — Tehokkaat ja oikeudenmukaiset palauttamismenettelyt

Jasenvaltiot paivittavét kansallisia palauttamistapausten hallintajarjestelmiddn ja toteuttavat
toimia palauttamisprosessin tehostamiseksi osana yhteisid toimia hallinnollisten menettelyjen
yksinkertaistamiseksi ja virtaviivaistamiseksi sekd kielteisten turvapaikkapditosten ja
palauttamispiitosten tekemiseksi**.

Useat jasenvaltiot ovat suunnitelleet paluuneuvontavalmiuksiensa lisdédmistd. Muita
toimenpiteitd ovat muun muassa tuettua vapaachtoista paluuta koskevien ohjelmien
vahvistaminen sekd suunnitelmat lisétd palauttamismenettelyjd hallinnoivien viranomaisten
henkildstokapasiteettia tai perustaa palauttamistoimistoja toimielinten vilisten suhteiden
sujuvoittamiseksi ja palauttamismenettelyjen tehostamiseksi.*

Frontex vahvistaa jdsenvaltioiden pyynndstd edelleen neuvontatukeaan, joka on suunnattu
erityisesti kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat hakeneet muutosta kielteisiin
turvapaikkapadtoksiin ja saaneet oikeuden jdddd alueelle odottamaan uudelleenkisittelyd
ensimméisessi oikeusasteessa.*® Lisiksi Frontex valmistelee palauttamisasiantuntijoiden
koulutusta, joka koskee yhteisty6td kolmansien maiden kanssa, palauttamiseen liittyvid
tietoteknisid jarjestelmid sekd paluu- ja uudelleenkotouttamisneuvontaa. Kaikki jasenvaltiot
kéayttavat edelleen aktiivisesti Frontexin perustamaa EU:n uudelleenkotouttamisohjelmaa.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Komissio asettaa edelleen etusijalle palauttamista koskevaa asetusehdotusta®’ koskevien
neuvottelujen edistdmisen, jotta FEuroopan parlamentti ja neuvosto voivat paistd
yhteisymmaérrykseen nopeasti ja joka tapauksessa ennen kuin sopimuksen soveltaminen alkaa
kesdkuussa 2026. Palauttamisasioiden koordinaattori on tdnd vuonna laatimassa kisikirjaa
rajalla tapahtuvan palauttamismenettelyn tehokkaista tydonkuluista. Samaan aikaan komission
yksikot tutkivat tiiviissd yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa mahdollisuutta perustaa
mekanismeja niiden jdsenvaltioiden tukemiseksi, jotka eivit vield tee palauttamispédatoksia
samanaikaisesti kielteisten turvapaikkapéatosten kanssa. Néilld tukimekanismeilla autettaisiin
kyseisid jasenvaltioita kehittiméain asiaa koskevia valmiuksiaan ja menettelyjdén.

Frontex jatkaa jdsenvaltioiden palauttamistapausten hallintatietojérjestelmien kartoittamista
tekemadlld puuteanalyysejd ja antamalla lisdparannuksia koskevaa neuvontaa sekéd pyrkimalla
luomaan yhteyksid Frontexin ja jdsenvaltioiden kansallisten palauttamistapausten
hallintatietojdrjestelmien viélille. Yleisemmin Frontex arvioi parhaillaan, miten se voisi
parhaiten mukauttaa tukeaan jdsenvaltioille pakkoon perustuvan ja vapaaehtoisen paluun
toteuttamisessa sopimuksen puitteissa. Taméd voi edellyttdd lisdpalautusreittien luomista,
syrjisiltd lentoasemilta ldhtemisen helpottamista ja kykyd vastata joustavasti lyhyelld
varoitusajalla tilauslentoja koskeviin vaatimuksiin. Frontex voi jisenvaltioiden pyynndsti
my0s ldhettdd palautuksia tekevien saattajien ja tukivirkailijoiden (FRESO) sekid

4 Asetuksen (EU) 2024/1348 37 artiklan mukaisesti.

45 Niitd kdyttdvdt Itdvalta, Italia, Romania ja Slovenia (neuvonta), Kypros, Bulgaria ja T3ekki (tuettu
vapaaehtoinen paluu) sekd Bulgaria ja Ruotsi (palautustoimistot).

46 Ks. asetuksen (EU) 2024/1348 38 ja 68 artikla.

47 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jérjestelmin perustamisesta unionissa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston péditoksen 2004/191/EY
kumoamisesta, EUR-Lex — 52025PC0101 — FT — EUR-Lex.
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palauttamisasiantuntijoiden yhteisid liikkuvia yksikoitd. Virasto laajentaa myds EU:n
uudelleenkotoutumisohjelman maantieteellistd kattavuutta.

Rakenneosa 6 — Uudet vastuuta koskevat saidinnot toimiviksi

Horisontaalisella tasolla asetuksen (EU) 2024/1351 uudet tidytantdonpanosddanndt saatiin
valmiiksi heindkuussa, ja ne on tarkoitus hyvidksyd lopullisesti lokakuussa.
TéaytdntoOonpanosddnndt kattavat sekd vastuusddnndt ettd yhteisvastuumekanismin osatekijét.
TaytdntoOnpanosddnndissd madritelldédn jisenvaltioiden vélistd tietojenvaihtoa koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot sekd kyseisessé asetuksessa vahvistettujen vastuusdiantdjen (Dublin-
saanndt) ja yhteisvastuumekanismin tehokasta tiytdntoonpanoa koskevat kadytdnnon
yksityiskohdat, joilla saavutetaan tehokkaasti useita keskeisid vilitavoitteita yhteisen
tdytantoonpanosuunnitelman rakenneosissa 6 ja 7.

Asetuksen (EU) 2024/1351 mukaisten vastuusddntdjen uudistusten tukemiseksi
turvapaikkavirasto on julkaissut kaksi mallia perheenjdsenten jéljittdmistd koskevalle
lomakkeelle*®, kiytinndn oppaan perheenjisenten jiljittimiseen* ja etihaastatteluja koskevat
ohjeet®® huhtikuussa 2025. Virasto tarkistaa myds turvapaikkaviraston oppaan “Dublin-
jarjestelmad koskevat ohjeet: operatiiviset vaatimukset ja indikaattorit”, ja tarkistettu opas on
midré julkaista vuonna 2026.

Jasenvaltiot toimivat edelleen uudistusten edistimiseksi, lisddvit henkilostomairidén, tarjoavat
koulutusta uusista vastuusddnndistd, perustavat erityisid tiloja, parantavat haavoittuvassa
asemassa olevia ryhmid tai perheitd koskevia menettelyjd ja péivittdvét tietoteknisti
infrastruktuuriaan.’! Liséksi jisenvaltiot toteuttavat toimia, joilla vihennetiin luvattoman
litkkkumisen mahdollisuuksia ja kannustimia; ne uudistavat vastaanottojrjestelmiddn (ks.
3.4 kohta edelld) esimerkiksi perustamalla Dublin-keskuksia, muuttamalla lainsdddéntodan
vapaan liikkuvuuden rajoittamista koskevien uusien sddnndsten mukaisesti sekd lisddmalla
kahdenvilistéd yhteistyota.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Jasenvaltioiden tasolla on edelleen systeemisid haasteita, erityisesti henkildstopula,
hakemusten ruuhkautuminen, riittdiméton vastaanottokapasiteetti saapuvia siirtoja varten ja
hakijoiden pakeneminen. Uuden jérjestelmén tiyden tdytdntoOnpanon turvaamiseksi on
olennaisen tarkedd 1dhettdd selked viesti siitd, ettd vastuusidintdja ei voi kiertda.

Koska edellytykset toimiville siirroille kaikkiin EU:n jdsenvaltioihin ja kaikista jdsenvaltioista
ovat olemassa, sovellettavat sddnnot huomioon ottaen siirtoja olisi tehtdvd kaikkiin
jdsenvaltioihin. Tdma on tirkedd, jotta uusiin sdéntdihin voidaan siirtyé tosiasiallisesti ja jotta
vuotuinen solidaarisuussykli toimisi tehokkaasti.

Kuten sekd Euroopan vuotuisessa turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksessa ettd edellisessa
tiedonannossa sopimuksen tidytdntoonpanon tilanteesta korostetaan, jdsenvaltioiden on
puututtava mahdollisiin jéljelld oleviin toiminnallisiin tai kapasiteettia koskeviin rajoitteisiin.
Tama koskee myos muita keskeisid rakenneosia koskevia toimenpiteiti, erityisesti vastaanotto-

48 Perheenjisenten jiljittimisti koskeva lomake — Lapsi | Euroopan unionin turvapaikkavirasto ja

Perheenjésenten jéljittdmistd koskeva lomake — Aikuinen | Euroopan unionin turvapaikkavirasto.

Kaytdnnon opas perheenjésenten jaljittdmiseen — Osa I, https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-
family-tracing-part-i-principles-practices;  Kaytdnnon opas perheenjdsenten jéljittimiseen — Osa II,
https://euaa.europa.eu/publications/practical -guidefamily-tracing-part-ii-tracing-AMMR.
Turvapaikkaviraston etéhaastatteluja koskevat ohjeet: https://euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-
interviews.

Néihin lukeutuvat Itdvalta, Belgia, Bulgaria, Kroatia, Kypros, TSekki, Viro, Saksa, Irlanti, Italia, Liettua, Malta
ja Portugali.
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olosuhteiden ja varhaisen kotouttamisen osalta. Toimenpiteet liittyvat myds tiiviisti asetuksen
(EU) 2024/1358 tehokkaaseen tiaytintoonpanoon.

Uusien sdantojen perusteella eu-LISA kehittdd parhaillaan teknisid ja operatiivisia
toimenpiteitd DubliNetin kautta tapahtuvaa jésenvaltioiden vilistd viestintdd varten. Lisdksi
turvapaikkavirasto julkaisee tarkistetun version turvapaikkaviraston oppaasta “Dublin-
jarjestelmad koskevat ohjeet: operatiiviset vaatimukset ja indikaattorit”.

Rakenneosa 7 — Yhteisvastuu toimivaksi

Ensimmadisen vuotuisen muuttoliikkeen hallintasyklin kdynnistiminen ja ensimmdiisen
yhteisvastuureservin perustaminen ovat sopimuksen keskeisid tuotoksia, jotka nivoutuvat
uudistusten vastuuosioon. Euroopan vuotuisessa turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksessa,
joka sisdltdd myOs ennusteen maahantulijoiden méaérastd, esitetiin ndyttopohja komission
tiaytintdonpanopiitokselle ja komission ehdotukselle neuvoston tiytintddnpanosiidokseksi.>

Yhteisvastuumekanismin tidytdntdonpanon valmistelua jatkettiin solidaarisuusfoorumin
puitteissa, samoin kuin turvapaikkaviraston maaliskuussa 2026 valmistuvaksi odotettavan
kdytdnnon oppaan laatimista. Oppaassa kisitellddn yhteisvastuumekanismin tiytdntdonpanoa
sisdisten siirtojen ja vastuun korvaamisen osalta. Komission, unionin virastojen ja
jasenvaltioiden meneillddn oleva yhteistyd muuttoliikettd koskevaa EU:n varautumis- ja
kriisisuunnitelmaa toteuttavassa verkostossa®® johti tyydyttdviin tulokseen tietojen
toimittamisessa ja kerddmisessd vuotuista muuttolitkkeen hallintasyklid varten. Liséksi se
tarjosi vankan ja objektiivisen tietopohjan unionin muuttoliiketilanteen arvioinnille.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Jatkotoimet maédritellddn Euroopan vuotuisessa turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksessa.
Mika térkeintd, jdsenvaltioiden on sovittava yhteisvastuun yleisestd tasosta ja miériteltdva
sitoumuksensa EU:n korkean tason yhteisvastuufoorumissa, jotta yhteisvastuureservisti
padstddin sopimukseen. Samaan aikaan komissiossa sekd jdsenvaltioissa valmistellaan
yhteisvastuumekanismin kayttoonottoa. Komissio valmistautuu erityisesti teknisen tason
yhteisvastuufoorumin perustamiseen.

Yhteinen tietopohja ja tietojen jakaminen ovat edelleen olennaisen térkeitd sopimuksen
onnistuneen tdytdntdOnpanon varmistamisessa. Jdsenvaltioita kannustetaan jatkamaan
yhteisty0td unionin virastojen ja Eurostatin kanssa tarkkojen ja oikea-aikaisten tietojen
kerddmiseksi ja toimittamiseksi noudattaen asetettuja madrdaikoja ja yhteisesti médriteltyja
indikaattoreita. Kansainvilistd suojelua koskevia tietoja virtaviivaistetaan parhaillaan, jotta
voidaan varmistaa, ettd Euroopan viralliset kansainvilistd suojelua koskevat tilastot ovat
yhteneviiset.>* Tietojen keruun ja laadun parantamista jatketaan, myds asetuksen
(EU) 2024/1358 hyvédksymisen myoté.

32 Ks. asetuksen (EU) 2024/1351 9, 11 ja 12 artikla.

33 Muuttoliikettd koskevaa EU:n varautumis- ja kriisisuunnitelmaa toteuttava verkosto, joka on sopimuksen
varhainen tuotos, on toimintakehys, joka kokoaa yhteen asiaankuuluvat unionin sidosryhmit seuraamaan ja
ennakoimaan muuttovirtoja ja tilanteita. Se perustettiin muuttoliikkeeseen liittyvdd varautumista ja kriisien
hallintaa koskevasta EU:n mekanismista 23. syyskuuta 2020 annetulla komission suosituksella
(EU) 2020/1366, EUR-Lex — 32020H1366 — EN — EUR-Lex.

Kansainvélistd suojelua koskevien tilastojen virtaviivaistamiseksi toteutetaan turvapaikkaviraston ja
Eurostatin yhteinen hanke.
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Rakenneosa 8 — Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Useimmat jisenvaltiot hyviksyivit vastaanotto- ja turvapaikkatoimintaa koskevat kansalliset
valmiussuunnitelmansa ja ilmoittivat ne turvapaikkavirastolle® sen jilkeen, kun
turvapaikkaviraston toimittamassa mallissa oli vahvistettu yhteiset ja vertailukelpoiset
vaatimukset. Ndin ne saavuttivat toisen lainsddddnnossé asetetun tirkedn virstanpylvéén.

Useimmat turvapaikkavirastolle ilmoitetut kansalliset valmiussuunnitelmat sisiltavit mallin
keskeisid osia (turvapaikka-asiat, vastaanotto ja yksin maahan tulevat alaikéiset), joskin niiden
kattavuus ja selkeys vaihtelevat.’® Useimpiin suunnitelmiin sisiltyy myds yksityiskohtaisia
skenaarioita, joissa on selkedt indikaattorit ja kynnysarvot, sekd skenaarioiden ja
reagointitoimenpiteiden vilisid yhteyksid. Useimmissa suunnitelmissa selitetddn menettely
skenaarioiden aktivoimiseksi/deaktivoimiseksi.’” Myds yleiskatsaus hallintojirjestelyihin
vaihteli. Jotkin jdsenvaltiot kasittelivdt yksityiskohtaisemmin, miten eri viranomaiset
osallistuivat suunnitelman laatimiseen ja miten ne osallistuvat sen kéyttdonottoon eri
skenaarioissa ja eri osa-alueilla.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Komissio ja turvapaikkavirasto ovat yhteydessa jdsenvaltioihin suunnitelmien kattavuuden ja
selkeyden parantamiseksi. Yleisid parannuskohteita ovat esimerkiksi hyvin muotoiltujen ja
mitattavissa olevien indikaattorien parempi médrittdiminen kutakin skenaariota varten. Liséksi
suunnitelmiin olisi sisdllyttdvd selkeét osa-alue- ja skenaariokohtaiset reagointitoimenpiteet.
Téhin siséltyy mahdollinen turvapaikkaviraston tuen hyddyntdminen. Olisi toteutettava
varautumista tukevia toimia (esim. logistilkan ja hankintojen valmistelun, varastoinnin,
koulutuksen tai vastaanoton puskurikapasiteetin osalta) sen varmistamiseksi, ettd kapasiteetti
saadaan  kdyttoon joustavalla ja  tehokkaalla tavalla, ja  sisdllytettivi ne
valmiussuunnitelmaan. Vaikka ldhes kaikki jdsenvaltiot ilmoittivat yhteyksistd muihin
asiaankuuluviin valmiussuunnitelmiin (koskien esimerkiksi rajoja tai palautuksia), kaikki
jasenvaltiot eivét viitanneet ndihin. Useimmissa suunnitelmissa ei selitetd prosessia ja
toimijoita, jotka osallistuisivat direktiivissd (EU) 2024/1346 sdddettyjen pakollisten
tarkistusten varmistamiseen.

Kuten erdit jdsenvaltiot ovat todenneet, kdynnissd olevat lainsdddanndlliset ja hallinnolliset
valmistelut sopimuksen soveltamiseksi voivat edelleen vaikuttaa niiden valmiussuunnitelmien
sisdltoon. Sen vuoksi komissio kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd niiden suunnitelmat
saatetaan tarvittaessa ajan tasalle ja ettd ne ilmoitetaan turvapaikkavirastolle ennen sopimuksen
soveltamisen alkamista. Lisdksi olisi hyvd varmistaa, ettd valmiuksia kehitetddn ja
suunnitelmia testataan.
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Puola ja Unkari eivit ole vield ilmoittaneet valmiussuunnitelmiaan turvapaikkavirastolle.

Suunnitelmien puutteet liittyvit esimerkiksi turvapaikka-asioihin (Ranska), yksin maahan tuleviin alaikdisiin
(Kypros, Viro, Alankomaat, Portugali ja Espanja), valmius- ja reagointitoimenpiteisiin (Kypros) ja
skenaariokohtaisten toimenpiteiden episelvyyteen (Alankomaat ja Viro). Useimmat néistd jdsenvaltioista
vahvistivat aikovansa tarkistaa ja tdydentdd suunnitelmiaan, jotta ne voidaan mukauttaa paremmin
turvapaikkaviraston mallia vastaaviksi. Kypros, Viro ja Alankomaat ovat jo alkaneet tarkistaa suunnitelmiaan
turvapaikkaviraston tuella.

Jasenvaltioille jaettiin 30. heindkuuta 2025 yhteiset ohjeet, joiden mukaan suunnitelman aktivoinnista ja
deaktivoinnista on ilmoitettava komissiolle ja turvapaikkavirastolle direktiivissa (EU) 2024/1346
tarkoitetuissa tapauksissa.
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Rakenneosa 9 — Kansainvilisti suojelua hakevia ja haavoittuvassa asemassa olevia
henkilditd koskevat uudet takeet ja perusoikeuksien toteutumisen seurannan
tehostaminen

Viime kuukausina useimmat jasenvaltiot ovat selkeyttineet oikeudellista neuvontaa koskevia
jarjestelyjddn. Joissakin tapauksissa jédsenvaltioiden on tehtdvé lainsddadantomuutoksia, joita
valmistellaan parhaillaan.>® Operatiivisella tasolla monet maat jatkavat nykyisten jérjestelyjen
soveltamista, mutta useimmat tekeviat muutoksia laajentamalla nykyisid jarjestelyjdén tai
luomalla uusia. Valtaosa jadsenvaltioista aikoo tehdd yhteistyotd kumppaneiden,
riippumattomien virastojen ja/tai asianajajien / oikeusapua tarjoavien yhdistyksen kanssa.>’
Vastaavasti useimmat jdsenvaltiot ovat tdhdn mennessd madrittineet kumppaneita tai
institutionaalisia jarjestelyja auttamaan perusoikeuksien seurantamekanismin
kéyttoonottamisessa. Useimmissa  tapauksissa tehtiva annetaan nykyisille
oikeusasiamiehille.5°

Takeiden osalta turvapaikkavirasto  viimeisteli —uusiin ~ menettelyihin  liittyvén
tiedotusmateriaalin syyskuussa 2025 ja julkaisi kdytdnnon oppaan, joka koskee maksutonta
oikeudellista neuvontaa menettelyn hallinnollisessa vaiheessa.®! Jéisenvaltioissa erityisesti
seulonnan kayttoonotto on edellyttinyt uudenlaista huomiota ja koulutusta, joka liittyy
erityisesti haavoittuvuuksien tunnistamiseen ja niihin reagoimiseen.’> Osana titi tyoti
jérjestetddn  koulutustilaisuuksia. Varhaisen tunnistamisen sekd asianmukaisen ja
yhdenmukaistetun reagoinnin tukemiseksi edelld mainittu uusi seulontavilineisto (3.3 kohta)
siséltdd myods kiytdnnon asioihin keskittyvéin liitteen alustavien haavoittuvuustarkastusten
tekemisestd. Lisdksi tarjolla on riitildityd koulutusta.®* Turvapaikkavirasto on myds
saattamassa pddtdkseen laajemman haavoittuvuuksia koskevan koulutusmoduulin
“Introduction to vulnerability” tarkistamisen, jotta moduuli vastaisi sopimusta koskevaa
lainsdddédntdd. Palautusten osalta Frontex kehittdéd yhteistydssd muiden sidosryhmien kanssa
mobiilisovellusta haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien kohtaamiseen, myo0s
haavoittuvuustarkastuksen osalta. Euroopan unionin perusoikeusvirasto neuvoo edelleen
unionin toimielimid ja kansallisia hallituksia perusoikeuksiin liittyvissd kysymyksissa.
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Niihin lukeutuvat Kypros, Itdvalta, Suomi, Espanja, Bulgaria, Alankomaat, Slovenia ja Ruotsi.

Esimerkiksi Itdvalta, Bulgaria, Viro, Kroatia (nykyisen jérjestelmén pohjalta), TsSekki, Irlanti
(oikeusapulautakunta), Italia, Latvia, Liettua, Portugali, Romania, Slovakia (nykyisten jérjestelyjen
laajentaminen), Slovenia, Espanja, Alankomaat, Saksa ja Suomi tukeutuvat sisdisiin jarjestelyihin.
Useimmissa tapauksissa tehtdvd annetaan senhetkiselle oikeusasiamiehelle (Itdvalta, Bulgaria, Kypros,
Tsekki, Latvia, Liettua, Viro, Puola, Portugali, Romania ja Slovakia), vaikka poikkeuksiakin on (Kroatia ja
Alankomaat). Romaniassa oikeusasiamies on jo virallisesti ottanut tehtdvin hoitaakseen. Irlanti ehdottaa
perustettavaksi riippumatonta valvontamekanismia, jossa toimisi turvapaikka- ja rajamenettelyjen
padtarkastaja neuvoa-antavan lautakunnan tukemana.

Tiedotusmateriaali kddnnetddn vuoden loppuun mennessd 23:lle unionin kielelle ja 20 muulle kuin unionin
kielelle.

Esimerkiksi Itdvalta on kdynnistinyt aloitteen haavoittuvuuksiin keskittyvien virkamiesten asettamiseksi ja
yhteistyon vahvistamiseksi UNHCR:n kanssa.

“Vulnerability in the Pact on Migration and Asylum”, https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-made-
training-plan-pact-migration-and-asylum.
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Jasenvaltiot keskittyivdt my0s lapsiin liittyviin toimiin, joilla pyritddn varmistamaan
asianmukainen vastaanotto, joissakin tapauksissa muutoksia idn arviointimenettelyihin seka
lisdtoimia, jotka liittyvit edunvalvojien nimittimiseen ja heidin valvontaansa.®

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Jasenvaltioiden, jotka eivit ole vield maédritelleet oikeudelliseen neuvontaan® tai
riippumattomaan perusoikeusmekanismiin®® liittyvii jérjestelyji, olisi tehtédvd niin. Kaikkien
jasenvaltioiden olisi késiteltdvd kaikki ratkaisematta olevat kysymykset, jotka liittyvét
patevyyden ja riittdvin riippumattomuuden varmistamiseen, ja madriteltdva selkedt vastuun ja
vastuuvelvollisuuden alueet. Tdma tarkoittaa, ettd olisi véltettiva tdmén roolin jakamista eri
toimijoiden kesken tai, jos valitaan yhteistyohon perustuvia jérjestelyjd, olisi médriteltava
selkedsti toimintaa johtava taho. EU:n perusoikeusvirasto kehittdd parhaillaan
menetelmiohjeita tulevien nimettyjen tarkkailijoiden ty6td varten. Ohjeet perustuvat
perusoikeusviraston joulukuussa 2024 antamien perusoikeusmekanismin perustamista
koskevien ohjeiden pohjalta.

Haasteisiin on edelleen puututtava koskien myds vastaanottojirjestelmissd vastaanotettuja
haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid, kuten yksin maahan tulevat alaikdiset ja sukupuoleen
perustuvan vékivallan uhrit. Yksin maahan tuleville alaikéisille, joita ei periaatteessa pitdisi
majoittaa yhdessé aikuisten kanssa, olisi oltava riittdvét ja asianmukaiset vastaanottovalmiudet.
Jasenvaltioiden olisi lisdttdvd toimia, joilla varmistetaan, ettd alaikiisille on ajallaan ja
riittdvasti edustajia turvapaikkaprosessin kaikissa vaiheissa, ja joilla varmistetaan lasten paasy
koulutukseen ja terveyspalveluihin sopimuksen edellyttimélld tavalla. Liittovaltioiden
jérjestelmissd on kiinnitettdvd erityistd huomiota lainsddddnnon ja kdytdntdjen
yhdenmukaistamiseen kaikilla hallinnon tasoilla.

Lasten asemaa muuttoliikkeessd késittelevdn komission asiantuntijaryhmin seuraavassa
kokouksessa  keskitytddn  ensisijaisesti  sopimuksen  edellyttdmiin  uudistuksiin
edunvalvonnassa. Téltd osin EU:n perusoikeusvirasto pyrkii pdivittdmaan ilman huoltajaa
olevien lasten edunvalvontaa koskevaa vuoden 2014 késikirjaa sopimuksen sddnnosten
mukaisesti. Turvapaikkavirasto julkaisee vield tdnd vuonna pdivityksen vuoden 2018
ikdarviointiohjeisiin (kolmas painos).

Rakenneosa 10 — Kotouttaminen ja lailliset viylit suojelun varmistamiseksi

Uudelleensijoittaminen ja lailliset vaylidt: Komissio esitti ehdotuksensa unionin
ensimmdiiseksi kaksivuotiseksi uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpéddsyé
koskevaksi suunnitelmaksi, jédljempdnd ’unionin suunnitelma’. Unionin suunnitelmaa
koskevan ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa niiden suojelua tarvitsevien kolmansien
maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden kokonaismaird, joille jasenvaltiot
atkovat myontdd péddsyn unioniin vuosina 2026 ja 2027. Unionin suunnitelmassa ndkyvét
uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpéésyid kasittelevin korkean tason komitean
kokouksissa kédydyt keskustelut, osallistuvien jdsenvaltioiden vapaaehtoiset panokset ja
UNHCR:n yksiloimédt ennustetut maailmanlaajuiset uudelleensijoittamistarpeet. Ehdotetussa
unionin suunnitelmassa yksiloidddn alueet, joilta maahanpddsyn olisi tapahduttava.
Tarkoituksena on tarjota toteuttamiskelpoisia ja turvallisia vaihtoehtoja laittomille matkoille ja

% Tiltd osin sopimuksella edistetifin myds laajempia uudistuksia: Irlannissa jonkin aikaa koettu tilanahtaus

korosti tarvetta laajentaa ja uudistaa vastaanottojarjestelmdd, minkd seurauksena maan vahvaa
lastensuojelujérjestelméd tuetaan sopimuksen tdytantdonpanolla.

5 Kreikka ja Unkari.

% Viimeksi mainittu koskee eri syistd seuraavia: Tanska, Suomi, Kreikka, Unkari, Malta, Slovenia, Espanja ja
Ruotsi.
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vahvistaa edelleen wuudelleensijoittamisen ja humanitaarisen maahanpéddsyn roolia
kumppanuuksien rakentamisessa kolmansien maiden kanssa.

Turvapaikkavirasto antaa tukea jasenvaltioille, joilla on asiaan liittyvié tarpeita, ja viimeistelee
etuajassa vuoden 2025 loppuun mennessd koulutusmoduuliensa péivityksen koskien
tdydentdvid muuttovdylid sekd valintavaihetta uudelleensijoittamisen ja humanitaarisen
maahanpdisyn yhteydessa.

Kansainvilisti suojelua saavien henkildiden kotouttaminen: Useimmat jésenvaltiot ovat
pyrkineet sisdllyttimddn kansallisiin prosesseihinsa, jotka koskevat tdytdntoonpanoa ja
saattamista osaksi kansallista lainsdddantod, kotouttamista koskevia sopimuksen sdédnnoksié ja
varhaisen kotouttamisen toimenpiteitd. Kuten kesdkuussa todettiin, useat jdsenvaltiot
kisittelivat kansallisissa tdytdntoonpanosuunnitelmissaan tarvetta investoida enemmaén
kotouttamistoimenpiteisiin tai tukea niitd, muun muassa kehittdmalld varhaista kotouttamista
koskevia toimenpiteitd ja tehokkaampaa prosessia tutkintojen tunnustamiseksi ja taitojen
validoimiseksi. Jotkin jisenvaltiot ovat edistyneet kansallisten kotouttamisstrategioiden®’
laatimisessa tai pyrkivdt laajentamaan kotouttamistoimia uusilla tai varhaisemmilla
kotouttamis- ja kielikursseilla®.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Neuvoston on hyvéksyttdvd komission ehdotukseen perustuva uudelleensijoittamista ja
humanitaarista maahanpédsyd koskeva unionin suunnitelma vuoden loppuun mennessa.
Komissio on valmis tukemaan jisenvaltioita suunnitelman toteutuksessa.

Toimiva ja johdonmukainen kotouttamispolitiikka, varhaisen kotouttamisen toimenpiteet
mukaan luettuina, on edelleen edellytys sille, ettd voidaan tukea hakijoiden omavaraisuutta,
edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja antaa kansainvélistd suojelua saaville henkildille
mahdollisuus osallistua vastaanottaviin yhteiskuntiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.®’
Se auttaa myos vihentdmaéén luvattoman liikkumisen kannustimia.

Vaikka kotouttamisen tukitoimenpiteet ovat ratkaisevan tirkeitd, niissd on edelleen suurta
vaihtelua. Useiden jdsenvaltioiden on edelleen liséttdvd toimiaan, erityisesti koskien
asianmukaisen asunnon saannin tukemista, tyomarkkinoille integroitumisen tukemista,
tutkintojen tunnustamista ja varhaisen kotoutumisen toimenpiteiden kiyttddnottoa.”® Tukensa
tehostamiseksi jasenvaltioiden olisi toteutettava lisdtoimia voidakseen vastata erityistarpeisiin
ja poistaa esteitd kohderyhmiltd, kuten maahanmuuttajanaisilta, lapsilta tai henkil6iltd, joilla
on mielenterveyteen liittyvid erityistarpeita, kuten kotouttamista ja osallisuutta koskevan
toimintasuunnitelman véliarvioinnissa korostetaan.

Komissio tukee edelleen jdsenvaltioiden kotouttamispolitiikkoja tarjoamalla rahoitusta (myds
pitkdn aikavilin kotouttamiseen unionin koheesiorahastoista), kehittimélld ohjeita ja
edistimélld monitasoisia kumppanuuksia, joihin osallistuvat maahanmuuttajat, vastaanottavat
yhteisot, paikallis- ja alueviranomaiset, tydmarkkinaosapuolet ja talouseldmin osapuolet,
kansalaisyhteiskunta ja yksityinen sektori.

7 Malta kidynnisti kotouttamisstrategian ja toimintasuunnitelman (2025-2030) tammikuussa 2025.

Esimerkiksi Itdvalta, TSekki, Viro, Italia, Luxemburg ja Slovenia.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027, COM(2020) 758 final,
EUR-Lex — 52020DC0758 — EN — EUR-Lex.

Esimerkiksi Bulgaria, Kroatia, Kypros, Kreikka, Unkari, Latvia, Slovakia ja Romania.
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PAATELMAT

Seuraavien kahdeksan kuukauden aikana tarvitaan jatkuvaa edistysté, jotta voidaan varmistaa,
ettd sopimuksen uudistuksia sovelletaan menestyksekkddsti ja ettd ne muodostavat vakaan
perustan muuttoliikettd ja turvapaikka-asioiden hallintaa koskeville unionin tuleville toimille.
Tama vaatii ponnisteluja nyt ja kollektiivista tyotéd tulevaisuudessa.

Olisi keskityttdvd tdssd kertomuksessa esitettyihin haasteisiin ja varmistettava, etti
yhteisvastuu- ja vastuujakojérjestelmidt toimivat, Eurodac-jarjestelmédt ovat valmiita,
rajamenettelyd koskevat jérjestelyt ovat kdytossd ja riittdvd vastaanottokapasiteetti
varmistetaan kaikissa jdsenvaltioissa. Sopimuksen muita térkeitd osia ovat perusoikeuksien
toteutumisen seuranta, oikeudellinen neuvonta ja haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid
koskevat uudet takeet.

Komissio on edelleen tiysin sitoutunut niihin tavoitteisiin ja jatkaa tyotddn sekd
horisontaalisella ettd kahdenvéliselld tasolla asiaa késittelevien maakohtaisten tiimien tyon
kautta.

Vuotuisen muuttoliikkeen hallintasyklin kdynnistdmisen myotd on edistyttdvd Dublin-
jarjestelmdn nykyisten heikkouksien korjaamisessa ja asetuksen (EU)2024/1351
vastuukehyksen tdyden soveltamisen valmistelussa. Samaan aikaan edistytddn
yhteisvastuureservin taytantdonpanossa.

Joulukuussa 2025 hyvéksyttdvd eurooppalainen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallintastrategia on tirked virstanpylvis unionin tasolla. Se perustuu kansallisiin strategioihin,
jotka jdsenvaltiot toimittivat komissiolle kesdkuussa. Strategiassa otetaan huomioon seka
muuttolitkkeen sisdinen ettd sen ulkoinen ulottuvuus kokonaisvaltaisella ja yhdennetylld
tavalla.

Komissio esittdd seuraavan tilannekatsauksensa sopimuksen tiytintdonpanon tilanteesta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle maaliskuussa 2026.
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