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Anden status for gennemferelsen af pagten om migration og asyl

INDLEDNING

Kommissionen offentliggjorde den seneste status for gennemforelsen af pagten om migration
og asyl i juni 2025'. Denne anden status deekker perioden siden da og frem til begyndelsen af
oktober 2025.

I denne periode fortsatte medlemsstaterne, Kommissionen og EU-agenturerne sammen med
forskellige interessenter og partnere med at arbejde pé tvers af alle byggesten for at sikre, at
gennemforelsen fortsatter.

Der er gjort yderligere fremskridt, og vigtige milepale er ndet, herunder udvikling af nationale
strategier og beredskabsplaner, tilpasning af nationale retlige rammer og vedtagelse af
gennemforelsesforordning (EU) 2024/1351 samt forberedelser til at gennemfore den forste
arlige migrationsstyringscyklus.

Samtidig er der fortsat udfordringer, isar i forhold til Eurodac og sikring af, at systemerne er
klar til tiden, hvad angir grenseproceduren samt behovet for at etablere den nedvendige
infrastruktur, opfylde personalekrav og indfere administrative ordninger for at overholde
tidsplanerne. Desuden ber screeningordningerne fardiggeres 1 hele Unionen, og
modtagelseskapaciteten ber tilpasses de faktiske behov og den nye ramme. Endelig ber der
fastleegges ordninger vedrerende overvagning af grundleggende rettigheder samt juridisk
rddgivning.

I juli 2025 fremlagde Kommissionen sit forslag til en ny flerarig finansiel ramme, hvori den
har foresldet at tredoble Unionens finansielle stotte til migration, sikkerhed og
grenseforvaltning 1 den naste periode samt en betydelig foregelse af finansieringen til
agenturerne for indre anliggender. I alt vil den foresldede yderligere finansielle stotte fra
Unionen til omréadet indre anliggender og migration belagbe sig til 81 mia. EUR.

' Se den forste rapport om status for gennemforelsen af pagten om migration og asyl, https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319.
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LEVERING PA EU-PLAN

En forste og vesentlig planlegningsfase blev indledt med fremleggelsen af den falles
gennemforelsesplan 1 juni 2024, som gav en ramme for udarbejdelsen af medlemsstaternes
nationale gennemforelsesplaner og etableringen af de relevante forvaltningsordninger?.

P& nuvarende tidspunkt er arbejdet med gennemforelsen af pagten fuldt ud fokuseret pa
lovgivningsmaessig tilpasning, praktisk operationalisering og tilvejebringelse af de nedvendige
ressourcer til reformerne. I denne fase fungerer de etablerede koordineringsmekanismer fortsat
godt, det veere sig pd horisontalt plan inden for rammerne af Det Strategiske Udvalg for
Indvandring, Grenser og Asyl (i det felgende benavnt: SCIFA) eller under Kommissionens
formélsbestemte bilaterale dialog med medlemsstaterne. De mere generelle udvekslinger med
Europa-Parlamentet fortsatte inden for rammerne af de regelmassige meder 1 Arbejdsgruppen
om Asyl — Gennemforelse af pagten/det felles europaiske asylsystem under Udvalget om
Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender.

De forskellige lovgivningsforslag, som Kommissionen har fremsat i lobet af de seneste syv
méneder for at fardiggere og supplere pagten, behandles inden for rammerne af
lovgivningsproceduren. Dette omfatter forslaget til en ny forordning om tilbagesendelse,
forslaget vedrerende begrebet "sikkert tredjeland" samt den foresldede EU-liste over sikre
oprindelseslande®. Europa-Parlamentet har udpeget sine respektive ordferere, og tekniske
meder er pabegyndt. Radet har pé sin side indledt arbejdet med sine holdninger, og der pigar
droftelser 1 de relevante organer. I mellemtiden skrider arbejdet med de
gennemforelsesretsakter, der felger af pagtens lovgivning, frem 1 Kommissionens
kontaktudvalg (se de enkelte byggesten i afsnittet nedenfor).

De forskellige EU-agenturer® har arbejdet tet sammen med Kommissionen og
medlemsstaterne og ydet stotte til reformerne i overensstemmelse med deres opgaver.
Agenturerne er generelt godt pa vej til at levere de forskellige vejledningsdokumenter,
skabeloner og uddannelsesmateriale, der er forudset 1 den felles gennemforelsesplan. Desuden
yder de stotte efter behov til forskellige medlemsstater og reagerer pd nye og kommende
udfordringer. Der blev afholdt to EUAA-pilotovervagningsevelser med Estland og
Nederlandene som forberedelse til den fulde wudrulning af EUAA's flerarige
overvagningsprogram (fra 2026 og fremefter). Som led i evelserne aflagde to eksperthold
bestdende af EUAA, Kommissionen og medlemsstaterne samt UNHCR som observaterer
besog pa stedet i juni 2025. De endelige rapporter med resultaterne er blevet ferdiggjort og
delt med de respektive medlemsstater. Fra juni 2026 vil alle medlemsstater blive overvaget
med hensyn til deres tekniske og operationelle gennemforelse af pagten i en femarig cyklus.

Programmeringen af den finansielle stotte til gennemforelsen af pagten blev indledt gennem et
lobende samarbejde med medlemsstaterne (se afsnit 3.1.). Dette omfatter de yderligere

2 Felles gennemfoarelsesplan for pagten om migration og asyl — Europa-Kommissionen.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et fzlles system for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i Unionen og om ophevelse af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/115/EF, Rédets direktiv 2001/40/EF og Radets afgarelse 2004/191/EF, (COM(2025) 101 final),
EUR-Lex — 52025PC0101 — DA — EUR-Lex), forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
eendring af forordning (EU) 2024/1348 for sa vidt angar opstilling af en liste over sikre oprindelseslande pa
EU-plan (COM(2025) 186 final), EUR-Lex — 52025PC0186 — DA — EUR-Lex, og forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om a&ndring af forordning (EU) 2024/1348 for sa vidt angéar anvendelse af
begrebet "sikkert tredjeland" (COM(2025) 259 final), EUR-Lex — 52025PC0259 — DA — EUR-Lex.

Navnlig Den Europaiske Unions Asylagentur, eu-LISA, Frontex, Europol og Den Europ@iske Unions
Agentur for Grundlaeggende Rettigheder.
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3 mia. EUR, der er til rddighed for medlemsstaterne til at stotte gennemforelsen af pagten og
huse fordrevne personer fra Ukraine. De fleste medlemsstater kvalificerede sig ogsa til at fa
adgang til yderligere midler, der var til rddighed under midtvejsevalueringen af fondene pa
omradet indre anliggender, hvilket beleb sig til yderligere 1,6 mia. EUR.

Parallel stotte til medlemsstaterne gennem instrumentet for teknisk stette, der forvaltes af
Kommissionen, fortsatter. 1 ojeblikket modtager myndighederne i ni medlemsstater’
skreeddersyet stotte til at gennemfore specifikke reformer som folge af deres nationale
gennemforelsesplaner i den toarige overgangsperiode frem til 2026.

Samarbejdet med civilsamfundet fandt sted pd EU-plan i forskellige fora samt gennem
bilateralt opsegende arbejde. En serlig del af opsegende arbejde i den seneste maned omfattede
samarbejde med retlige netvaerk for at fremme samarbejde og informationsudveksling i
forbindelse med de proceduremassige @ndringer, der blev indfert med pagten, herunder nye
frister for afslutning af de forskellige procedurer®. Retsvasenets rolle er sarlig vigtig for
funktionen af ansvarsreglerne for asyl- og tilbagesendelsesprocedurer ved graenserne
(forordning (EU) 2024/1351), afgerelser om frihedsberovelse, modtagelseskapacitet,
udpegning af reprasentanter for uledsagede mindrearige samt juridisk bistand og
reprasentation.

Reformernes bredere betydning er stadig fuldsteendig synlig: I overensstemmelse med den
lovbestemte frist den 12. juni 2025 ferdiggjorde 22 medlemsstater deres nationale migrations-
og asylstrategier’. Disse strategier afspejler en omfattende, helhedsorienteret tilgang til
migration og asyl pad tvers af ministeriet og myndigheder. De vil danne grundlag for den forste
europaiske strategi for asyl- og migrationsforvaltning, der skal foreligge inden érets udgang.

OPERATIONALISERING AF BYGGESTENENE — STATUSOPDATERING

Antallet af nationale gennemferelsesplaner for pagten har varet uaendret siden juni 2025. Pa
medlemsstatsniveau har koordinerings- og styringsordningerne udviklet sig yderligere, ogsa pa
grundlag af identificering af — og yderligere udveksling med — vigtige interessenter for at
gennemfore reformerne. Dette kan f.eks. omfatte behovet for storre inddragelse af afdelinger
eller fagministerier med ansvar for levering af tjenesteydelser sdsom uddannelse eller sundhed
samt gget inddragelse af civilsamfundsorganisationer og gennemforelsespartnere for at fremme
operationaliseringen af de nedvendige partnerskabsaftaler. Medlemsstater, der ikke har gjort
det, bar gge samarbejdet, iser med retsvasenet, for at forudse relaterede behov.

Det vil blive stadig vigtigere at sikre, at de resterende milepale og mellemliggende mal pa
nationalt plan er veldefinerede og folges, for at hjelpe med at identificere og afhjelpe
eventuelle forsinkelser. Dette var en mere generel udfordring, som allerede blev identificeret 1
den forste rapport om gennemforelsen af pagten. Nogle medlemsstater har indfert god praksis
og gennemforelsesprocesser i denne henseende®.

Lovgivningsreformer vedrerende tilpasning af de nationale retlige rammer til pagten og
gennemforelse af direktiv (EU) 2024/1346 er nu fuldt ud 1 gang. Et lille antal medlemsstater

Belgien, Tjekkiet, Estland, Irland, Grakenland, Italien, Litauen, Rumanien og Slovakiet.

F.eks. arbejdsgruppen for asyl og Indvandring under Association of European Administrative Judges.
Kroatien, Ungarn, Luxembourg og Rumanien har endnu ikke delt deres strategier. Rumenien har delt et
udkast med Kommissionen, som afventer endelig vedtagelse, mens Luxembourg og Kroatien har meddelt, at
de er forsinkede.

De bulgarske myndigheder udarbejdede f.eks. en halvérsrapport om gennemferelsen af den nationale
gennemforelsesplan og ajourferte planen, sa der tages hensyn til resultatet af pagtens finansieringsdialog med
Kommissionen og de fremskridt, der er gjort med hensyn til den praktiske gennemforelse.



har allerede vedtaget relevant national lovgivning, enten helt eller delvist®. Et stigende antal
medlemsstater har enten allerede afsluttet udarbejdelsen af lovgivning eller er i den afsluttende
fase af forberedelsen af forslagene'®. I de fleste tilfelde omfatter denne proces forskellige
niveauer af horing af civilsamfundet og centrale interessenter'!.

Medlemsstater, der stadig er 1 gang med at gennemgé deres lovgivningsmaessige rammer, bor
feerdiggere denne proces sa hurtigt som muligt for at sikre, at udarbejdelsen afsluttes, og at
vedtagelsesprocesserne kan pabegyndes tidligt naeste ar'>. Kommissionens kontaktudvalg vil
udarbejde yderligere vejledning og tage hand om nye spergsmaél og forespergsler.

Finansiel stotte: national programmering

Siden den seneste opdatering har Kommissionen arbejdet teet sammen med alle medlemsstater
om programmeringen af den finansielle stotte, der er afsat til pagten. De 3 mia. EUR, der er
afsat til denne indsats, vil bidrage til at sikre, at negleelementerne i den nye ramme fér
tilstreekkelige ressourcer, uanset om de kommer fra EU-midler eller nationale midler'®. Alle
medlemsstater undtagen én'* indsendte formularer med deres forslag, som danner grundlag for
dialogen om finansiering med Kommissionens tjenestegrene. Denne arbejdsmetode gor det
muligt for Kommissionen at undersgge de udfordringer, som medlemsstaterne star over for, og
at bistd dem med at traeffe beslutning om den mest hensigtsmaessige anvendelse af EU-midlerne
som supplement til det nationale budget i overensstemmelse med de nationale
gennemforelsesplaner.

Sterste udfordringer og naeste skridt:

I gjeblikket har flere medlemsstater afsluttet dialogen om programmeringen af de supplerende
midler og er godt pa vej til at afslutte programaendringsprocessen inden arets udgang. De fleste
medlemsstater er i de sidste faser af dialogen. Denne proces skal afsluttes sd hurtigt som muligt
for at overga til @ndringsfasen, som kan tage flere méneder.

Overordnet set har denne arbejdsmetode givet mulighed for en meget konstruktiv udveksling
mellem medlemsstaterne og Kommissionens tjenestegrene vedrerende national forberedelse,
som supplerer de nationale gennemforelsesplaner og nationale strategier, og har etableret en
god praksis med regelmassig kontakt mellem medlemsstaterne og Kommissionens
tjienestegrene om operationelle spergsmél. Disse dreftelser udger ogsé et solidt grundlag for
samarbejde og fzlles overvagning af gennemforelsen af pagten i de kommende ar. En fortsat
regelmassig dialog med medlemsstaterne, herunder om  fremskridtene med

®  Dette omfatter Tjekkiet og Grakenland.

Ostrig, Danmark, Cypern, Estland, Litauen, Nederlandene, Portugal og Spanien har afsluttet eller er i de
afsluttende faser af udarbejdelsen. Tyskland forelagde et forslag for Forbundsdagen den 12. september. I
Bulgarien, Kroatien, Finland, Frankrig, Irland, Italien, Malta, Slovakiet, Slovenien og Sverige er udarbejdelsen
stadig i gang. Medlemsstater, der endnu ikke har afsluttet lovgivningsgennemgangen af alle eller dele af de
omrader, der er omfattet af pagten, omfatter Belgien, Grazkenland og Rumanien.

F.eks. i Ostrig, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Irland, Litauen,
Nederlandene, Portugal, Slovenien og Sverige.

Lovgivningsgennemgangen pagar stadig i Belgien og Rumanien, den er delvist udestdende i Graekenland, og
der er risiko for forsinkelser i Letland og Polen.

F.eks. indfarelse af greenseprocedurer og screening (herunder, hvor det er relevant, centre med flere formal),
tilstreekkelige investeringer i Eurodac og andre IT-relaterede tilpasninger, sikring af tilstreekkelig
modtagelseskapacitet, herunder i overensstemmelse med de retlige forpligtelser for hver medlemsstats
tilstrekkelige kapacitet ved de ydre granser, og oprettelse af de nationale uathangige og effektive mekanismer
til overvagning af grundleeggende rettigheder og gratis juridisk radgivning.

Ungarn.



budgetabsorptionen, vil bidrage til at holde styr pa udfordringerne og, hvor det er relevant, yde
yderligere skraeddersyet stotte, hvad enten den er operationel eller finansiel. En del af budgettet
for AMIF's tematiske facilitet for 2026-2027 kan mobiliseres for yderligere at stotte
medlemsstaterne pa grundlag af de behov, der identificeres under den fortsatte udveksling af
oplysninger om gennemforelsen af pagten.

Byggesten 1 — Eurodac

Medlemsstaterne arbejder fortsat teet sammen med Kommissionen og eu-LISA for at sikre, at
Eurodacsystemet er operationelt til tiden i juni 2026. P4 det seneste mede i Eurodacs
radgivende gruppe rapporterede medlemsstaterne generelt om gode fremskridt: I de fleste
medlemsstater er der fastsat finansielle tildelinger til dette formal, enten gennem nationale
budgetter, ved at trekke pa EU-midler eller en kombination heraf. I flere medlemsstater er
udbydere af relevante tjenesteydelser blevet udvalgt, eller udbudsprocedurerne er blevet
fremskyndet gennem rammekontrakter, mens udbud er indledt i andre medlemsstater'>.

Pr. september rapporterede otte medlemsstater og Europol, at de var helt pa rette spor'®. 18
medlemsstater rapporterede, at de stadig star over for forskellige udfordringer, men de
forventer at kunne lose udestiende problemer i tide'”. En medlemsstat risikerer ikke at vaere
klar til tiden'8. I lobet af de seneste maneder har eu-LISA gjort det muligt for medlemsstaterne
at teste driften, og der vil blive stillet flere testmuligheder til rddighed for medlemsstaterne i de
kommende méaneder.

P& EU-plan nedsatte Kommissionen Eurodac-reguleringsudvalget, og arbejdet med de ikke-
lovgivningsmassige retsakter vedrerende Eurodac skred frem, navnlig om statistikker pé tvaers
af systemerne og for at sikre interoperabilitet. Retsakterne forventes vedtaget allerede i ar'°.

Sterste udfordringer og nzeste skridt:

Gennemforelsen af Eurodacsystemet i medlemsstaterne varierer stadig og afspejler forskellige
stadier af fremskridt. Eksisterende udfordringer skal hdndteres som en hastesag, da vi gér ind i
den sidste fase, inden pagten finder anvendelse. I flere tilfeelde omfatter udfordringerne
héndtering af de resterende konnektivitetsproblemer, fastsettelse af klare mél for at afslutte
testningen, ivaerksattelse af udestiende udbudsprocedurer og pracisering af de narmere
bestemmelser i forbindelse med udpegelsen af adgangspunktet?’.

Medlemsstaterne opfordres kraftigt til at pAbegynde testning snarest muligt, da dette giver bade
eu-LISA og medlemsstaterne mulighed for at identificere eventuelle problemer pé et tidligt

Belgien, Tyskland (anvendelse af rammekontrakter), Bulgarien og Kroatien (har indledt udbud).

Kroatien, Tjekkiet, Estland, Grackenland, Nederlandene, Rumanien, Spanien og Sverige.

Ostrig, Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Irland, Italien, Letland, Litauen,
Luxembourg, Malta, Polen, Portugal, Slovakiet og Slovenien.

Ungarn.

Den 24. juli blev @ndringerne til folgende retsakter stemt igennem og vil snart blive vedtaget: C(2021) 6176
og C(2021) 6174 Kommissionens gennemforelsesafgarelser om tekniske regler for oprettelse af links mellem
data for forskellige EU-informationssystemer, jf. artikel 28, stk. 7, i forordning (EU) 2019/817 og artikel 28,
stk. 7, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/818. C(2023) 645 og C(2023) 649
Kommissionens gennemforelsesafgorelser om fastleggelse og udvikling af standarden for det universelle
meddelelsesformat (UMF) i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/817 og
forordning (EU) 2019/818. Andringen af delegeret afgerelse om supplerende regler til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 for sa vidt angar den procedurehdndbog og de regler, der er
nedvendige for forespargsler, kontroller og vurderinger (for visa til kortvarigt ophold, visa til l&engerevarende
ophold og opholdstilladelser), udarbejdet i henhold til artikel 9h og 22b, er forsinket.

20 De berorte medlemsstater omfatter @strig, Malta, Slovenien og Grackenland.



tidspunkt og dermed tilstrekkelig tid til at lese dem. Fem medlemsstater og Schweiz har
allerede igangsat test af den faktiske drift, og et betydeligt antal begynder i lobet af de
kommende maneder?!. De fleste medlemsstater er imidlertid endnu ikke gdet i gang, hvilket i
nogle tilfelde skyldes, at de endnu ikke har afsluttet deres konnektivitetstest, som er en
forudsztning for at teste driften??. Kommissionen og eu-LISA er fortsat i teet teknisk dialog
med medlemsstaterne om dette spergsmal, og eu-LISA vil ligeledes fortsat stette alle
medlemsstater, hvor det er nedvendigt.

Byggesten 2 — Et nyt system til forvaltning af migrationsstreomme ved Unionens ydre
granser

Der gores fortsat fremskridt med at indfere de obligatoriske asyl- og
tilbagesendelsesprocedurer ved grensen. Siden meddelelsen fra juni om status for
gennemforelsen af pagten er antallet af medlemsstater, der enten allerede har bade
modtagelsesfaciliteter og menneskelige ressourcer pa plads til at opna tilstreekkelig kapacitet,
eller som snart vil have det, steget yderligere?®. Flere medlemsstater er i gang med at oprette

og organisere den nye obligatoriske screening, herunder forberede uddannelsesplaner*.

Arbejdet er fortsat i de relevante udvalg, hvilket bl.a. har resulteret i udarbejdelsen af
Kommissionens sarlige vejledning om asyl- og tilbagesendelsesgraenseprocedurer samt
regelmaessige ajourforinger af screeningsvejledningen, som supplerer den praktiske vejledning
for greensevagter. De seneste emner, der blev behandlet pd udvalgsmeder, omfattede ogsa
anvendelsen af store IT-systemer med henblik pa sikkerheds- og identitetskontrol. Eftersom
grenseproceduren for tilbagesendelse afhanger af evnen til at sikre tilbagesendelse af afviste
ansggere, blev der i Kommissionens arlige vurdering fra 2025 i henhold til visumkodeksens
artikel 25a for forste gang lagt serlig vaegt pa oprindelseslande, hvis statsborgere vil vere
omfattet af grenseproceduren.

EUAA og Frontex har i nert samarbejde udviklet et harmoniseret uddannelsestilbud om
screening. Dette indledende modul blev stillet til rddighed for brugerne i slutningen af
september. Et omfattende uddannelsesmodul om screening vil vere tilgengeligt fra marts 2026
og frem. Screeningsvarktejskassen, der er udviklet 1 fellesskab af Frontex, EUAA og
Kommissionen med stotte fra Europol og medlemsstaternes eksperter, forventes at vere klar
ved érets udgang. Varktejskassen supplerer Kommissionens vejledning og omfatter et sat
brugervenlige skabeloner, vejledningsmateriale og praktiske ressourcer?. Den operationelle
afprevning af vaerktejskassen forventes at begynde 1 oktober 2025.

2l De medlemsstater, der i september rapporterede til eu-LISA, at de allerede har indledt testning, er Frankrig,

Irland, Luxembourg, Rumanien og Sverige.

Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Finland, Ungarn, Letland, Litauen, Malta, Nederlandene, Portugal,
Slovenien og Spanien.

Ud over Belgien, Finland, Luxembourg, Tjekkiet, Cypern, Frankrig, Malta og Nederlandene, som blev navnt
i den forste status for gennemforelsen af pagten, har Qstrig, Irland, Portugal, Sverige og Litauen enten opnaet
tilstreekkelig kapacitet eller gor gode fremskridt.

Ostrig, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjekkiet, Cypern, Estland, Frankrig, Grakenland, Irland, Litauen,
Nederlandene, Polen og Spanien anses i gjeblikket for at vaere godt pa vej til at gennemfore screening.
Screeningsvarktejskassen omfatter skabeloner til screeningsformularer og et bilag, der skitserer
heringsprocessen for relevante databaser, en skabelon for tilvejebringelse af oplysninger baseret pa artikel 11
i forordning (EU) 2024/1356 og et praktisk bilag om gennemferelse af forelebige sdrbarhedskontroller. Den
indeholder ogsa et detaljeret, trin-for-trin vejledningsdokument om gennemferelse af screening, praktisk
bistand til at anvende skabelonerne og navigere i screeningsprocessen samt en beskrivelse af Frontex' og
EUAA's uddannelsestilbud i forbindelse med screening.
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Stoerste udfordringer og neeste skridt:

Trods fremskridt bestér flere af de udfordringer, der blev konstateret i den foregaende rapport,
fortsat. De udestidende organisatoriske spergsmal omfatter tilpasning af national lovgivning,
revision eller udvikling af operative standardprocedurer og -retningslinjer, sikring af
tilstrekkeligt personale, gennemforelse af udbudsprocedurer for opferelse eller renovering af
faciliteter, iveerksettelse af effektive foranstaltninger til at afbede risikoen for, at personer
forsvinder, eller behovet for yderligere integration af IT-databaser?®. Hvor det er nedvendigt,
vil der vare behov for visse midlertidige overgangsforanstaltninger?’. Pa nuvarende tidspunkt
er den fulde og rettidige gennemforelse af tilstraekkelig kapacitet fortsat 1 fare i nogle
medlemsstater”®. Selv om medlemsstaternes lovbestemte frist til at meddele stederne til
grenseprocedurerne er den 11. april 2026, opfordres medlemsstaterne til at angive stederne sé
hurtigt som muligt for at lette planleegningen af deres oprettelse.

Med hensyn til screening mangler en rekke medlemsstater stadig at definere fordelingen af
opgaver inden for de nationale strukturer mere klart og harmonisere procedurerne og/eller
revidere interoperabilitetskravene. Nogle medlemsstater har allerede screeningcentre, da de
allerede anvender ankomstprocesser?’. For andre skal planerne om centraliserede lokaliteter
tage hojde for, at disse maske ikke er fuldt klar inden juni 2026. Andre medlemsstater valgte
en decentraliseret tilgang — iser til screening pa deres omrade. I flere tilfaelde skal ordninger
for sundhedskontrol stadig fastlegges, herunder baseret pa samarbejde med sundhedstjenester.

Byggesten 3 — Nytzenkning af modtagelse

Mange medlemsstater forbedrer modtagelseskapaciteten, bdde med hensyn til mangde og
kvalitet. De har taget yderligere skridt til at afthjelpe kapacitetsmangler eller til at sikre, at nye
bestemmelser kan operationaliseres. Dette omfatter opferelse af nye samt genopbygning
og/eller opgradering af eksisterende faciliteter. Mange medlemsstater har konkretiseret deres
planer, hvor nogle har fokuseret pa oprettelsen af nye multifunktionelle centre’’. De modeller
og planer, som EUAA og Kommissionen har udviklet, er nyttige i denne forbindelse, da
centrene er udformet til at levere en rakke tjenester, fra identifikation og registrering til
modtagelsesfaciliteter for forskellige kategorier af personer samt adgang til socialarbejdere og
juridisk radgivning.

Nogle medlemsstater anvender simuleringsevelser til at vurdere deres modtagelsessystems

beredskab i forbindelse med indferelsen af nye procedurer/aktiviteter i henhold til pagten,
sdsom granseproceduren og screening’’.

Muligheden for at have forskellige modtagelsesordninger baseret pd forskellige typer og
grupper af anseggere, som er beskrevet i direktiv (EU) 2024/1346, er ogsa blevet taget op.
Medlemsstaterne indferer eller konsoliderer sarlige ordninger for sager om
ansvarsoverdragelse®?, men arbejder ogsi pa bedre at imedekomme behovene hos sirbare

26 Disse omfatter Danmark, Tyskland, Finland, Italien, Litauen, Slovenien og Portugal, som hver iser stir over

for en eller flere af de anforte udfordringer.

Dette kan galde for Kroatien, Irland, Estland, Italien, Letland og Rumanien og vedrere midlertidige faciliteter
eller ordninger vedrerende personale. Grakenland og Bulgarien vil opné tilstreekkelig kapacitet, men
kvaliteten af faciliteterne skal sikres.

Da udvealgelsen af faciliteter endnu ikke er sket, eller udbudsprocedurer endnu ikke er indledt, kan Tyskland,
Letland, Rumenien, Slovakiet og Slovenien risikere forsinkelser.

F.eks.: Grekenland, Italien, Spanien og Cypern.

Dette omfatter Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Portugal, Rumanien, Slovakiet og Slovenien.
F.eks.: Irland, Rumenien og Sverige.

Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland, Portugal, Slovakiet, Slovenien og Sverige overvejer dette.
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personer eller familier i modtagelsescentre®’. Flere medlemsstater har ogsi videreudviklet
sagsstyringssystemerne og digitaliseringen af processerne for at forbedre adgangen til og
udvekslingen af data eller p4 anden méde tilpasse sig pagtens krav>*.

Samlet set har medlemsstaterne og Den Europziske Unions Asylagentur (EUAA) siden den
seneste opdatering 1 juni gjort en betydelig indsats for at athjelpe manglerne 1
dataindsamlingen om modtagelse®>. De nationale modtagelsessystemer er dog meget
komplekse og heterogene. Der er behov for mere detaljerede data fra alle medlemsstater, for at
Kommissionen kan give et mere omfattende og sammenligneligt billede af
modtagelseskapaciteten 1 Unionen og i1 medlemsstaterne med henblik pa den arlige
migrationsstyringscyklus. For de forste to arlige cyklusser (2025 og 2026) har Kommissionen
og EUAA fastlagt en trinvis tilgang, hvor medlemsstaterne skal indberette modtagelsesdata om
centrale indikatorer*®. Fra 2027 vil medlemsstaterne indberette data til EUAA om et komplet
set modtagelsesindikatorer.

Medlemsstaterne og Kommissionens tjenestegrene medes fortsat 1
modtagelseskontaktudvalget for at forberede gennemforelsen af direktiv (EU) 2024/1346 og
afklare udestdende sporgsmél. De seneste droftelser omhandlede spergsmal sasom
foranstaltninger til tidlig integration, begraensning af den frie bevaegelighed, frihedsberovelse
og alternativer til frihedsbergvelse samt mere generelt samspillet med andre elementer i pagten.
EUAA's modtagelsesnetvaerk fortsetter sit arbejde med at identificere operationelle
udfordringer og udveksle god praksis. Alle disse droftelser indgar ogsa i EUAA's kommende
reviderede retningslinjer om standarder og indikatorer. Agenturets praktiske vejledning om
oprettelse og forvaltning af et ankomst- og modtagelsescenter er ogsa ved at vaere faerdig.

Sterste udfordringer og nzeste skridt:

Der er stadig nogle store udfordringer med hensyn til de nationale modtagelsessystemer.
Ethvert nyt byggeri ber gennemfores rettidigt, og hvor det er nedvendigt, skal der iverksattes
mellemliggende foranstaltninger for at sikre overholdelse af direktiv (EU) 2024/1346 og for at
garantere tilstrekkelig kapacitet, nar pagten treeder i kraft®’. Der eksisterer fortsat udfordringer
i forhold til sarbare grupper i modtagelsessystemerne, sdsom uledsagede mindrearige og ofre
for kensbaseret vold (afsnit 3.10).

Medlemsstater, der befinder sig 1 de tidlige faser af planleegningen af multifunktionelle centre,
og som ikke allerede har gjort det, ber samarbejde med EUAA, sa agenturet kan se pa den plan
og de modeller, der er udviklet specifikt for at sikre overensstemmelse med pagtens
bestemmelser og principper.
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Dette omfatter Ostrig, Cypern, Tjekkiet, Italien, Litauen, Portugal og Slovenien.

F.eks. Tjekkiet, Estland, Italien, Kroatien, Frankrig, Bulgarien, Portugal og Spanien.

Pé grundlag af de tilgengelige data er det nu muligt at fd et overblik over antallet af personer, der er
indkvarteret i medlemsstaternes formelle nationale modtagelsessystemer, forstaet som det s&t ordninger, der
er indfert for at modtage asylansegere i henhold til direktiv (EU) 2024/1346. De nuvarende data omfatter
imidlertid ikke den indkvarteringsstette, der ydes til personer med midlertidig beskyttelse uden for direktiv
(EU) 2024/1346, og de er heller ikke tilstreekkeligt detaljerede til at ssmmenligne modtagelsessituationen i de
forskellige medlemsstater.

Personer i modtagelsessystemet (samlet antal personer i modtagelsessystemet inkl. opdeling efter retlig status
for personer i modtagelsessystemet og antal uledsagede mindrearige) og modtagelsessystemets kapacitet
(samlet antal sengepladser til radighed ved udgangen af rapporteringsperioden).

Bekymringer vedrerer f.eks. Belgien, hvor domstolene fortsat konstaterer, at der mangler tilstrekkelige
modtagelsesforhold. Andre bekymringer vedrerer ogsa Bulgarien, Cypern, Kroatien, Letland, Graekenland og
Nederlandene.
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Overordnet set belyser udfordringerne i1 forbindelse med kapacitet og integration af
forvaltningssystemer det vedvarende behov for strategisk ressourceallokering. Denne proces
er stadig 1 gang for en raekke medlemsstater. Kommissionen er fortsat meget opmarksom pa
tilfelde, hvor medlemsstaterne planlegger eller allerede er begyndt at reducere deres
modtagelseskapacitet for at sikre, at sddanne foranstaltninger er i overensstemmelse med det
overordnede behov for velforberedte systemer. Medlemsstaterne rades ogsa til at serge for, at
frihedsberovelse er 1 fuld overensstemmelse med pagtens lovgivning, hvor frihedsbergvelse
skal vere en foranstaltning, der kun anvendes som sidste udve;j.

Dataindberetningen og detaljeringsgraden for det nationale modtagelsessystem skal forbedres
yderligere med henblik pa at danne grundlag for vurderingen af modtagelsessituationen, som
indgér i den europziske arlige asyl- og migrationsrapport®®. I betragtning af modtagelsens
centrale rolle vil der vaere behov for yderligere arbejde for at sikre, at modtagelsesstatistikkerne
er tilstreekkeligt sammenlignelige og fuldstaendige, sa der kan foretages en mere dekkende
vurdering.

Byggesten 4 — Retfaerdige, effektive og konvergerende asylprocedurer

Reformerne vedrerende pagtens lovgivning dreftes fortsat i de relevante fora. EUAA ajourforte
de relevante retningslinjer samt operationelle standarder og indikatorer for asylprocedurer, som
ber vere afsluttet inden arets udgang, sammen med den praktiske vejledning om registrering
og indgivelse af ansegninger om international beskyttelse.

Flere medlemsstater treffer foranstaltninger for at héndtere det eksisterende eftersleb i
asylsager og forbedre deres sagsbehandling. Dette spander fra anszttelse af yderligere
personale til reform af processer gennem digitalisering og integrerede sagsstyringssystemer
samt harmonisering af arbejdsgange og procedurer pi tvaers af forskellige interessenter”.
Forskellige medlemsstater gor brug af EUAA's stotte, f.eks. til i fellesskab at udvikle
procedurer, anmode om udsendelser eller uddannelse eller til direkte operationel stotte*’. Det
fortsatte fald 1 antallet af asylansegninger i Unionen vil yderligere hjelpe medlemsstaterne med

at nedbringe efterslabet i asylsager.

De fleste medlemsstater har sikret samarbejde med retslige organer 1 deres
gennemforelsesarbejde!. Dette er afgorende for at sikre overensstemmelse mellem national
retspraksis og pagtens bestemmelser, sd effektive retssystemer kan nedbringe
behandlingstiderne for ansegninger og udvide kapaciteten til at behandle klager.

Som navnt ovenfor er lovgivningsproceduren for Kommissionens forslag vedrerende begrebet
"sikkert tredjeland" og oprettelsen af en liste over "sikre oprindelseslande", som vil lette
procedurerne, i gang*.

3 Mere generelt er organiseringen af modtagelsessystemerne forskellig pa tvars af Unionen. Personer, der nyder

midlertidig beskyttelse, og som far indkvarteringsstotte uden for dette system, medregnes ikke i
medlemsstaternes dataindberetning.

Medlemsstater, der i gjeblikket er i gang med disse forskellige reformer, omfatter Belgien, Cypern, Finland,
Tyskland, Irland, Italien og Malta.

F.eks. Ostrig, Belgien, Cypern, Estland, Tyskland, Grakenland, Italien og Litauen.

Flere medlemsstater har haft fokus pa at styrke retsveesenet, herunder Qstrig, Tjekkiet, Litauen, Luxembourg,
Finland og Estland. 1 @strig iverksatte forbundsdomstolen i forvaltningsretlige sager et internt
domstolsprojekt, "Ready 4 GEAS".

Med hensyn til forstnaevnte har Europa-Parlamentet udpeget sin ordferer, og et forste teknisk mede fandt sted
den 25. september. Rédet har indledt arbejdet med sin holdning, og dreftelserne pagar i Asylgruppen. Med
hensyn til forslaget om en EU-liste over sikre oprindelseslande skrider dreftelserne fremad i Rédet, og det
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Sterste udfordringer og neeste skridt:

Pa trods af de foranstaltninger, der er truffet, er der behov for en yderligere indsats for at
reducere eftersleb og undgi opbygning af nye*’. Dette kan omfatte rettidig ivaerksattelse af
ans@ttelsesprocedurer, uanset om det drejer sig om midlertidige eller langsigtede ordninger,
samt den nedvendige uddannelse for at gore personalet fortrolig med den nye ramme, eventuelt
i samarbejde med EUAA. Kun ved at reducere deres eftersleb vil medlemsstaterne kunne
begranse en situation med to parallelle systemer mest muligt efter juni 2026 (et baseret pa den
pa det tidspunkt tidligere geeldende EU-ret i direktiv 2013/32/EU og et andet baseret pa
forordning (EU) 2024/1348 for sager, der modtages efter den 12. juni 2026).

Alle medlemsstater opfordres til at leegge yderligere vaegt pa samarbejdet med retsvaesenet og
handtere mulige risici for overbebyrdede retssystemer og personalemangel, ogsd i lyset af de
forkortede frister under de nye procedurer.

Nér medlemsstaterne tilpasser deres systemer, skal de ogsa fortsat sikre effektiv adgang til
asylprocedurerne og anvendelsen af princippet om nonrefoulement.

I overensstemmelse med meddelelse 2024/570 om bekempelse af hybride trusler foranlediget
af brugen af migration som vaben og om styrkelse af sikkerheden ved EU's ydre graenser skal
de foranstaltninger, der treffes for at imedega en sddan anvendelse af migration som vében
ved grenserne til Belarus og Rusland, og som indebzarer alvorlige indgreb i de grundleggende
rettigheder, sdsom retten til asyl og tilknyttede garantier, veere midlertidige, forholdsmeessige
og begraenset til, hvad der er strengt nedvendigt, og sikre, at det veesentligste indhold af disse
rettigheder respekteres, samtidig med at mal af almen interesse, der er anerkendt af Unionen,
opfyldes.

Byggesten 5 — Effektive og retferdige tilbagesendelsesprocedurer

Som led i den falles indsats for at forenkle og stromline de administrative procedurer, samtidig
med at negative asylafgorelser udstedes sammen med afgerelser om tilbagesendelse®,
opgraderer medlemsstaterne deres nationale systemer til forvaltning af tilbagesendelsessager
og tager skridt til at gore tilbagesendelsesprocessen mere effektiv.

Flere medlemsstater har planlagt at ege deres kapacitet til rddgivning om tilbagesendelse.
Andre foranstaltninger omfatter styrkelse af programmer for stottet frivillig tilbagevenden,
planer om at oge de menneskelige ressourcer hos de myndigheder, der forvalter
tilbagesendelsesprocedurer, eller om at oprette tilbagesendelseskontorer for at lette de
interinstitutionelle forbindelser og @ge tilbagesendelsesprocedurernes effektivitet*.

Frontex vil, efter anmodning fra medlemsstaterne, yderligere styrke sin rddgivningsstette, der
specifikt er rettet mod tredjelandsstatsborgere, hvis klage over negative asylafgerelser har givet

danske formandskab arbejder videre med et kompromisforslag. Europa-Parlamentet har udpeget sin ordferer,

og der blev atholdt to tekniske mader i september.

Medlemsstater, der star over for relaterede udfordringer, omfatter Belgien, Kroatien, Estland, Tyskland,

Grakenland, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Polen, Portugal og Spanien. Samtidig faldt antallet af

verserende sager i en rekke medlemsstater, herunder Ostrig, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Finland, Tyskland,

Litauen, Malta, Slovakiet og Sverige, med mellem 24-50 % i perioden fra juni 2024 til juni 2025.

4 Jf. artikel 37 i forordning (EU) 2024/1348.

4 Dette omfatter @strig, Italien, Rumanien, Slovenien (rddgivning), Cypern, Bulgarien og Tjekkiet (bistiet
frivillig tilbagevenden og reintegration), Bulgarien og Sverige (tilbagesendelseskontorer).
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dem ret til at forblive pd omrédet, indtil resultatet af provelsen i forste instans foreligger®.
Frontex arbejder desuden pad at udvikle uddannelse for tilbagesendelsesspecialister om
samarbejde med tredjelande, IT-systemer til tilbagesendelse samt radgivning om
tilbagesendelse og reintegration. Alle medlemsstater fortsetter med aktivt at anvende Frontex'
EU-reintegrationsprogram.

Sterste udfordringer og nzeste skridt:

Kommissionen prioriterer fortsat at fremme forhandlingerne om den foreslaede forordning om
tilbagesendelse*’, hvilket skal resultere i en hurtig aftale mellem Europa-Parlamentet og Radet,
under alle omstendigheder inden pagten treder 1 kraft 1 juni  2026.
Tilbagesendelseskoordinatoren arbejder 1 a&r pd at udarbejde en handbog om effektive
arbejdsgange 1 grenseproceduren ved tilbagesendelse. Sidelobende hermed undersoger
Kommissionens tjenestegrene i teet samarbejde med medlemsstaterne muligheden for at oprette
mekanismer til stotte for de medlemsstater, der endnu ikke udsteder tilbagesendelsesafgorelser
samtidig med de negative asylafgerelser, med henblik pé at udvikle kapaciteter og procedurer
til at gore dette.

Frontex vil fortsat kortlegge medlemsstaternes nationale IT-systemer til styring af
tilbagesendelsessager ved at foretage mangelanalyser og rddgive om yderligere forbedringer
samt sgge at etablere sammenkoblinger mellem Frontex' og medlemsstaternes nationale IT-
systemer til styring af tilbagesendelsessager. Mere generelt er Frontex i gjeblikket ved at
evaluere, hvordan agenturet bedst kan tilpasse sin stotte til medlemsstaterne i gennemforelsen
af tvungne og frivillige tilbagesendelser inden for rammerne af pagten. Dette kan indebare
etablering af yderligere tilbagesendelsesruter, lettelse af afgange fra perifere lufthavne samt
kapacitet til fleksibelt at imedekomme krav om charterflyvninger med kort varsel. Efter
anmodning fra medlemsstaterne kan Frontex ogsa indsatte ledsage- og stettemedarbejdere ved
tilbagesendelser (FRESO) samt felles mobile hold af tilbagesendelsesspecialister. Agenturet
vil ogsa udvide den geografiske daekning af EU's reintegrationsprogram.

Byggesten 6 — De nye ansvarsreglers funktion i praksis

Pa horisontalt niveau blev de nye gennemforelsesbestemmelser til forordning (EU) 2024/1351
feerdiggjort i juli, og deres endelige vedtagelse er planlagt til oktober. Bestemmelserne omfatter
bade ansvarsregler og elementer af solidaritetsmekanismen. De fastlegger de narmere
bestemmelser for udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne samt de praktiske
detaljer for en effektiv gennemforelse af ansvarsreglerne 1 navnte forordning
("Dublinreglerne") og solidaritetsmekanismen, hvilket effektivt opfylder flere vigtige milepzle
pa tveers af byggesten seks og syv i den falles gennemforelsesplan.

Til stette for reformerne af ansvarsreglerne 1 henhold til forordning (EU) 2024/1351 har EUAA
offentliggjort to skabeloner til familieopsporingsformularer*®, en praktisk vejledning om

46 Jf. artikel 38 og 68 i forordning (EU) 2024/1348.

47 Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om et fzlles system for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i Unionen og om ophevelse af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/115/EF, Radets direktiv 2001/40/EF og Radets afgerelse 2004/191/EF, EUR-Lex —
52025PC0101 — DA — EUR-Lex).

Family Tracing Form — Child | Den Europ@iske Unions Asylagentur og Family Tracing Form — Adult | Den
Europzeiske Unions Asylagentur.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult

familieopsporing® og vejledningen om fjernsamtaler i april 2025°°. Agenturet arbejder ogsé
pa revisionen af EUAA's "Guidance on the Dublin procedure: operational standards and
indicators", der er planlagt til 2026.

Medlemsstaterne fortsatter med at fremme reformer, styrke deres personalebemanding, tilbyde
uddannelse 1 de nye ansvarsregler, oprette sarlige faciliteter, forbedre procedurer for sarbare
grupper eller familier og opgradere deres IT-infrastruktur®'. Medlemsstaterne treffer ogsé
foranstaltninger for at mindske mulighederne for og incitamenterne til uautoriserede
bevaegelser gennem reformer af deres modtagelsessystem (se afsnit 3.4 ovenfor), sdsom
oprettelse af Dublincentre, og gennem lovgivningsmaessige @ndringer, der anvender de nye
bestemmelser om begrensning af den frie bevagelighed, men ogsd gennem oget bilateralt
samarbejde.

Sterste udfordringer og nzeste skridt:

P& medlemsstatsniveau bestar der fortsat systemiske udfordringer, iser personalemangel,
ophobning af sagsbunker, utilstraekkelig modtagekapacitet for indgéende overfersler og
ansegeres forsvinden. For at sikre den fulde gennemforelse af det nye system er det afgerende
at sende et klart signal om, at ansvarsreglerne ikke kan omgés.

Da der er indfert betingelser for, at overforsler kan fungere til og fra alle medlemsstater, og 1
lyset af de geeldende regler, ber disse finde sted til alle medlemsstater. Dette er afgerende for
en effektiv overgang til de nye regler og for, at den &rlige solidaritetscyklus kan fungere
effektivt.

Som understreget 1 bdde den drlige europziske asyl- og migrationsrapport og den tidligere
meddelelse om status for gennemferelsen af pagten, skal medlemsstaterne tage hdnd om
eventuelle udestdende operationelle eller kapacitetsmessige begrensninger. Dette omfatter
ogsé foranstaltninger vedrerende andre centrale byggesten, navnlig modtagelsesforhold og
muligheder for tidlig integration. Det er ogsé tet forbundet med den effektive gennemforelse
af forordning (EU) 2024/1358.

Pa grundlag af de nye regler er eu-LISA nu i feerd med at udvikle de tekniske og operationelle
foranstaltninger til kommunikation mellem medlemsstaterne via DubliNet. Desuden vil EUAA
offentliggore revisionen af EUAA's "Guidance on the Dublin procedure: operational
standards and indicators".

Byggesten 7 — Solidaritet i praksis

Lanceringen af den forste arlige migrationsstyringscyklus og oprettelsen af den ferste
solidaritetspulje er et af pagtens vigtige resultater, som er taet forbundet med reformernes
ansvarsdel. Den arlige europaiske asyl- og migrationsrapport, som ogsd omfatter en prognose
for ankomster, udger evidensgrundlaget for Kommissionens gennemforelsesafgorelse og
Kommissionens forslag til Ridets gennemforelsesretsakt™.

Det forberedende arbejde med gennemforelsen af solidaritetsmekanismen fortsatte inden for
rammerne af solidaritetsplatformen, ligesom udarbejdelsen af EUAA's praktiske vejledning om

49 Practical Guide on Family Tracing Part 1: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-

part-i-principles-practices, Practical Guide on Family Tracing Part 1I:
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guidefamily-tracing-part-ii-tracing-AMMR.

EUAA's vejledning om fjernsamtaler: https://euaa.curopa.eu/publications/guidance-remote-interviews.

Dette omfatter Ostrig, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjekkiet, Estland, Tyskland, Irland, Italien,
Litauen, Malta og Portugal.

52 Jf. artikel 9, 11 og 12, i forordning (EU) 2024/1351.
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den operationelle gennemforelse af omfordeling og ansvarskompensation, der forventes ferdig
i marts 2026. Det igangvaerende faelles arbejde mellem Kommissionen, EU-agenturerne og
medlemsstaterne inden for rammerne af netvarket for beredskab og krisestyring pa
migrationsomradet™ forte til et tilfredsstillende resultat med hensyn til fremsendelse og
indsamling af data til brug for den arlige migrationsstyringscyklus, hvilket gav et solidt og
objektivt datagrundlag for vurderingen af migrationssituationen i Unionen.

Stoerste udfordringer og neeste skridt:

De neste skridt er defineret i den arlige europiske asyl- og migrationsrapport. Det vigtigste
er, at medlemsstaterne bliver enige om det overordnede solidaritetsniveau og fastlaegger deres
tilsagn pa EU-solidaritetsforummet pa hejt plan med henblik pd at opnd enighed om
solidaritetspuljen.  Parallelt hermed er forberedelserne til at operationalisere
solidaritetsmekanismen i gang i Kommissionen, navnlig ved at arbejde hen imod oprettelsen
af solidaritetsforummet pé teknisk niveau, samt i medlemsstaterne.

Et fzlles evidensgrundlag og en fzlles datadeling er fortsat afgerende for en vellykket
gennemforelse af pagten. Medlemsstaterne opfordres til fortsat at samarbejde med EU-
agenturerne og Eurostat om at indsamle og indberette ngjagtige og rettidige data under
overholdelse af de fastsatte frister og den 1 fellesskab fastlagte definition af
indikatorerne. Stromlining af data om international beskyttelse er i gang for at sikre et feelles
set officielle europaiske statistikker om international beskyttelse’*. Forbedringen af
dataindsamlingen og -kvaliteten vil fortsatte, ogsa gennem vedtagelsen af forordning (EU)
2024/1358.

Byggesten 8 — Beredskab, beredskabsplanlaegning og Kriserespons

De fleste medlemsstater har vedtaget og meddelt deres nationale beredskabsplaner for
modtagelse og asyl til EUAA™, efter at der blev fastsat falles og sammenlignelige standarder
1den skabelon, som EUAA har stillet til rddighed. Dermed opfyldte de endnu en vigtig milepzl,
der er fastsat 1 lovgivningen.

De fleste af de nationale beredskabsplaner, der er meddelt EUAA, afspejler skabelonens
centrale elementer (asyl, modtagelse og uledsagede mindreérige), om end med varierende grad
af fuldsteendighed og klarhed®®. De fleste af planerne omfattede ogsa detaljerede scenarier med
klare indikatorer og tarskelverdier samt forbindelser mellem scenarierne og
reaktionsforanstaltningerne. Hovedparten af planerne forklarer proceduren for aktivering og
deaktivering af de relevante scenarier’’. Oversigten over forvaltningsordninger varierede ogs4,

3 Netvearket for beredskab og krisestyring pa migrationsomrédet, som er et tidligt resultat af pagten, er den

operationelle ramme, der samler relevante EU-interessenter for at overvage og foregribe migrationsstremme
og -situationer. Den blev oprettet ved Kommissionens henstilling (EU) 2020/1366 af 23. september 2020 om
en EU-mekanisme til kriseberedskab og -styring i forbindelse med migration, EUR-Lex — 32020H1366 — DA
— EUR-Lex.
% Der er iveerksat et felles EUAA-EUROSTAT-projekt for at stremline statistikker om international beskyttelse.
55 Polen og Ungarn har endnu ikke meddelt deres beredskabsplaner til EUAA.
3 F.eks. vedrerer problemerne fravaeret af asyl i planen (Frankrig), fraveeret af eller manglende klarhed om
indsatsforanstaltninger vedrerende uledsagede mindrearige (Cypern, Estland, Nederlandene, Portugal og
Spanien), beredskabs- og indsatsforanstaltninger (Cypern), manglende klarhed om foranstaltninger for de
enkelte scenarier (Estland, Nederlandene). De fleste af disse medlemsstater har bekraeftet, at de har til hensigt
at revidere og ferdiggere planerne for bedre at tilpasse dem til EUAA's skabelon. Cypern, Estland og
Nederlandene er allerede i feerd med at revidere deres planer med stotte fra EUAA.
Den 30. juli 2025 blev der rundsendt fzlles tilkendegivelser til medlemsstaterne om at underrette
Kommissionen og EUAA om aktivering og deaktivering af planen i de tilfzlde, der er omhandlet i direktiv
(EU) 2024/1346.
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idet nogle medlemsstater mere indgaende beskrev, hvordan forskellige myndigheder var
inddraget i udarbejdelsen af planen, og hvordan de vil blive inddraget i dens aktivering pa tvers
af forskellige scenarier og omrader.

Sterste udfordringer og nzeste skridt:

Kommissionen og EUAA er i kontakt med medlemsstaterne om, hvordan planernes
fuldsteendighed og klarhed kan styrkes. Nogle generelle forbedringsomrader vedrerer bedre
identifikation af velformulerede og malbare indikatorer for hvert scenarie. Planerne ber
desuden omfatte klare reaktionsforanstaltninger for hvert omrade og scenarie. Dette omfatter
den mulige anvendelse af EUAA's stotte. Der bor treffes beredskabsforanstaltninger (f.eks.
forberedelse  af  logistik og  indkeb, lageropbygning, uddannelse eller
buffermodtagelseskapacitet) for at sikre kapaciteter, der kan mobiliseres pé en fleksibel og
effektiv made, og disse ber indarbejdes 1 beredskabsplanen. Selv om nasten alle medlemsstater
angav forbindelserne med andre relevante beredskabsplaner (f.eks. graenser, tilbagesendelser),
var det ikke alle, der medtog disse henvisninger. De fleste planer indeholder ikke en forklaring
af processen og de akterer, der vil blive inddraget for at sikre de obligatoriske revisioner, der
er fastsat i direktiv (EU) 2024/1346.

Som nogle medlemsstater har péapeget, kan igangverende lovgivningsmessige og
administrative forberedelser til pagtens ikrafttreeden stadig pévirke indholdet af deres
beredskabsplaner. Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at sikre, at deres planer
om nedvendigt ajourfores og meddeles til EUAA inden pagtens ikrafttraeden. Det vil ogsa vare
tilrddeligt at sikre kapacitetsopbygning og afprevning af planerne.

Byggesten 9 — Nye beskyttelsesforanstaltninger for ansegere om international beskyttelse
og sirbare personer og eget overviagning af grundlzeggende rettigheder

I'lebet af de seneste méneder har de fleste medlemsstater praeciseret deres ordninger vedrerende
juridisk radgivning. I nogle tilfelde er medlemsstaterne nedt til at indfere lovaendringer, som 1
ojeblikket er under udarbejdelse®®. P4 operationelt plan fortsztter flere lande med de
eksisterende ordninger, idet de fleste foretager @ndringer ved at udvide deres eksisterende
ordninger eller etablere nye. Et stort flertal af medlemsstaterne planlaegger at samarbejde med
partnere, uafhangige agenturer og/eller advokater/juridiske bistandsorganisationer®. P34
samme made har de fleste medlemsstater nu udpeget partnere eller institutionelle ordninger til
at indfere mekanismen til overvagning af grundleggende rettigheder. I de fleste tilfelde vil
opgaven blive tildelt eksisterende ombudsmand®’.

Med hensyn til sikkerhedsforanstaltninger fardiggjorde EUAA informationsmaterialet
vedrerende de nye procedurer 1 september 2025 og udsendte en praktisk vejledning om gratis
juridisk radgivning i procedurens administrative fase®'. For medlemsstaterne har iser
indferelsen af screening kraevet fornyet opmarksomhed og uddannelse, der specifikt vedrerer

58
59

Dette omfatter Cypern, Ostrig, Finland, Spanien, Bulgarien, Nederlandene, Slovenien og Sverige.

Sasom @strig, Bulgarien, Estland, Kroatien (om end med udgangspunkt i det nuvaerende system), Tjekkiet,
Irland (retshjelpsradet), Italien, Letland, Litauen, Portugal, Rumenien, Slovakiet (udvider de nuverende
ordninger), Slovenien, Spanien, Nederlandene, Tyskland og Finland anvender interne ordninger.

I de fleste tilfzelde er eller vil opgaven blive overdraget til den eksisterende ombudsmand (QDstrig, Bulgarien,
Cypern, Tjekkiet, Letland, Litauen, Estland, Polen, Portugal, Rumenien, Slovakiet), selv om der er
undtagelser sasom Kroatien og Nederlandene. I Rumanien har ombudsmanden allerede formelt pataget sig
opgaven. Irland foreslar at etablere en uafhengig tilsynsmekanisme gennem en chefinspekter for asyl- og
graenseprocedurer, stottet af et radgivende udvalg.

Ved arets udgang vil informationsmaterialet veere oversat til 23 EU-sprog og 20 ikke-EU-sprog.
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identifikation af og indsats over for sarbarhed®?. Som led i denne indsats tilretteleegges der
uddannelsesforlab. For at stette tidlig identifikation samt passende og harmoniserede
reaktioner indeholder ovennavnte nye screeningvearktejskasse (afsnit 3.3) ogsa et praktisk
bilag om gennemforelse af forelobige sérbarhedskontroller. Desuden er der blevet stillet
skreeddersyet uddannelse til ridighed®. EUAA er ogsd ved at faerdiggere revisionen af det
bredere uddannelsesmodul "Introduktion til sdrbarhed" for at afspejle pagtens lovgivning. I
forbindelse med tilbagesendelser er Frontex i samarbejde med andre interessenter ved at
udvikle en mobilapplikation vedrerende arbejdet med sérbare grupper, herunder ogsa en
sarbarhedskontrol. Agenturet for Grundleggende Rettigheder (i det folgende benaevnt: FRA)
radgiver fortsat EU-institutionerne og de nationale regeringer om grundlaeggende rettigheder.

Medlemsstaterne fokuserede ogsd pd foranstaltninger vedrerende bern, herunder skridt til at
sikre passende modtagelse, i nogle tilfelde andringer i aldersvurderingsprocedurer, samt
yderligere indsats i forbindelse med udpegning af varger og tilsyn med disse®.

Sterste udfordringer og naeste skridt:

Medlemsstater, der endnu ikke har fastlagt ordninger vedrerende juridisk radgivning®® eller
den uathaengige mekanisme for grundleggende rettigheder®®, bor gore det. Alle medlemsstater
bor behandle eventuelle udestdende sporgsmal vedrerende sikring af kompetence og
tilstreekkelig uathaengighed og fastleegge klare linjer for ansvarlighed og ansvarsfordeling.
Dette indebarer, at man undgar at opdele denne rolle mellem forskellige akterer, eller — hvis
der veelges sammensatte ordninger — klart at definere en ledende rolle. Baseret pa sin vejledning
fra december 2024 om oprettelsen af selve mekanismen, er FRA 1 gjeblikket ved at udvikle
metodologisk vejledning for arbejdet for de fremtidige udpegede observaterer.

Udfordringer skal ogsad fortsat héndteres i1 forhold til sarbare grupper, der opholder sig 1
modtagelsessystemet, sdsom uledsagede mindrearige og ofre for kensbaseret vold. Der ber
veere tilstrekkelig og passende modtagelseskapacitet for uledsagede mindrearige, som i
princippet ikke ber indkvarteres sammen med voksne. Medlemsstaterne bor gge indsatsen for
at sikre rettidige og passende repraesentanter for mindredrige i alle faser af asylprocessen og
sikre adgang til uddannelse og sundhedsydelser for bern 1 overensstemmelse med pagten. |
foderale systemer er der behov for sarlig opmarksomhed for at tilpasse lovgivning og praksis
pa alle niveauer af forvaltningen.

Det n@ste mede 1 Kommissionens ekspertgruppe om migrantbern vil primart fokusere pa de
reformer af vaergemal, som pagten kraever. I denne forbindelse arbejder FRA pa at ajourfore
hindbogen fra 2014 om vargemél for uledsagede bern i1 overensstemmelse med de
bestemmelser, der er indfert med pagten. Senere i &r vil EUAA offentliggere en ajourforing af
2018-vejledningen om aldersvurdering (3. udgave).

Byggesten 10 — Integration og lovlige adgangsveje

Genbosztning og lovlige adgangsveje: Kommissionen forelagde sit forslag til den ferste
toarige EU-plan for genbos@tning og indrejse af humanitaere arsager (i det folgende benavnt

62 @strig har f.eks. ivarksat et initiativ til at etablere sirbarhedsansvarlige og styrke samarbejdet med UNHCR.

"Vulnerability in the Pact on Migration and Asylum", https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-made-
training-plan-pact-migration-and-asylum.

Her bidrager pagten til mere omfattende reformer: Efter en periode med overbelaegning, der har understreget
behovet for at udvide og reformere modtagelsessystemet, vil Irlands sterke bernebeskyttelsessystem blive
styrket med gennemforelsen af pagten.

Grakenland og Ungarn.

Sidstnaevnte omfatter af forskellige arsager: Danmark, Finland, Grakenland, Ungarn, Malta, Slovenien,
Spanien og Sverige.
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EU-planen). Forslaget til EU-planen har til formal at fastsette det samlede antal
tredjelandsstatsborgere eller statslase personer med behov for beskyttelse, som
medlemsstaterne sigter mod at give indrejsetilladelse til Unionen 1 2026 og 2027. Det afspejler
dreftelserne pa mederne i Udvalget pd Hojt Plan vedrerende Genbosatning og Indrejse af
Humanitere Arsager, de frivillige bidrag fra de deltagende medlemsstater og de globale
genbosattelsesbehov, som UNHCR har identificeret. Den foresldede EU-plan udpeger de
regioner, hvorfra indrejse ber finde sted, med det formél at tilvejebringe levedygtige og sikre
alternativer til irregulaere rejser og yderligere styrke den rolle, som genbosatning og indrejse
af humanitaere arsager spiller i opbygningen af partnerskaber med tredjelande.

EUAA yder stoatte til medlemsstater med relaterede behov og er ved at feerdiggere opdateringen
af sine uddannelsesmoduler om supplerende veje og om udvalgelsesfasen i1 forbindelse med
genbosatning og indrejse af humanitare arsager for tid inden udgangen af 2025.

Integration af de personer, der far international beskyttelse: De fleste medlemsstater har
arbejdet pd at indarbejde pagtens bestemmelser om integration og tidlige
integrationsforanstaltninger i deres nationale processer for gennemforelse. Som bemerket i
juni blev behovet for at investere mere eller stotte yderligere integrationsforanstaltninger,
herunder ved at udvikle tidlige integrationsforanstaltninger og en mere effektiv proces for
anerkendelse af kvalifikationer og validering af faerdigheder, adresseret af flere medlemsstater
1 deres nationale gennemferelsesplaner. Nogle medlemsstater har gjort fremskridt med
nationale integrationsstrategier®’ eller har til hensigt at udvide integrationsindsatsen med nye

eller tidligere integrations- og sprogkurser®®,

Sterste udfordringer og naeste skridt:

Rédet skal vedtage EU's plan for genbosatning og indrejse af humanitaere arsager pa grundlag
af Kommissionens forslag inden arets udgang. Kommissionen er rede til at bistd
medlemsstaterne med dens gennemforelse.

En  velfungerende og sammenh@ngende integrationspolitik, herunder tidlige
integrationsforanstaltninger, er fortsat en forudsetning for at stette ansegernes selvforsergelse,
fremme social samherighed og give personer med international beskyttelse mulighed for at
bidrage til vaertssamfundene si tidligt som muligt®®. Det bidrager ogsi til at mindske
incitamenterne til uautoriserede bevagelser.

Pa trods af deres afgerende betydning varierer integrationsstetteforanstaltningerne stadig
meget, og flere medlemsstater skal stadig oge deres indsats, iser hvad angér stette til adgang
til passende boliger, stette til integration pd arbejdsmarkedet, anerkendelse af kvalifikationer
og indforelse af tidlige integrationsforanstaltninger’’. For at oge effektiviteten af deres stotte
beor medlemsstaterne gore en yderligere indsats for at tilbyde tilpassede foranstaltninger til
specifikke behov og fjerne hindringer for malgrupper sdsom indvandrerkvinder, bern eller
personer med behov relateret til mental sundhed, som fremhavet i midtvejsevalueringen af
handlingsplanen for integration og inklusion.

Kommissionen fortsetter med at stotte medlemsstaternes integrationspolitikker ved at yde
finansiering (herunder til langsigtet integration under Unionens samherighedsfonde), udvikle
vejledning og fremme partnerskaber pé flere niveauer, der involverer migranter, vaertssamfund,

7 Malta lancerede integrationsstrategien og handlingsplanen (2025-2030) i januar 2025.

F.eks. Ostrig, Tjekkiet, Estland, Italien, Luxembourg og Slovenien.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — Handlingsplan om integration og inklusion 2021-2027 (COM(2020) 758 final), EUR-
Lex — 52020DC0758 — EN — EUR-Lex.

F.eks. Bulgarien, Kroatien, Cypern, Graekenland, Ungarn, Letland, Slovakiet og Rumenien.
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lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter og ekonomiske partnere,
civilsamfundet og den private sektor.

KONKLUSION

I'lobet af de naste otte maneder er der behov for vedvarende fremskridt for at sikre en vellykket
ikrafttreeden af pagtreformerne og skabe et stabilt grundlag for Unionens fremtidige indsats for
migrationsstyring og asylforvaltning. Det kraever en indsats nu, og det vil krave kollektivt
arbejde 1 fremtiden.

Der ber fokuseres pa de udfordringer, der er skitseret i denne rapport, og det skal sikres, at
solidaritets- og ansvarssystemerne fungerer, at Eurodacsystemerne er klar, at ordninger for
greenseproceduren er pa plads, og at der sikres tilstrekkelig modtagelseskapacitet i alle
medlemsstater. Yderligere vigtige elementer i pagten er overvagning af grundleggende
rettigheder, juridisk rddgivning og nye beskyttelsesforanstaltninger for sarbare grupper.

Kommissionen er fortsat fuldt engageret i denne proces og vil fortsette sit arbejde bade pa
horisontalt og bilateralt niveau gennem de dedikerede landehold.

Med lanceringen af den &rlige migrationsstyringscyklus skal der geres fremskridt med at
athjelpe de eksisterende svagheder i Dublinsystemet og forberede den fulde anvendelse af
ansvarsrammen 1 forordning (EU) 2024/1351. Sidelobende hermed vil arbejdet med at
gennemfore solidaritetspuljen blive viderefort.

P& EU-plan vil et vigtigt resultat vaere vedtagelsen af en europeisk strategi for asylforvaltning
og migrationsstyring i december 2025. Denne strategi vil bygge pa de nationale strategier, som
medlemsstaterne fremsendte til Kommissionen 1 juni, og som dakker badde de interne og
eksterne dimensioner af migration i en omfattende og integreret tilgang.

Kommissionen vil fremlegge den naste status for gennemforelsen af pagten for Europa-
Parlamentet og Radet i marts 2026.

17



	Indledning
	Levering på EU-plan
	Operationalisering af byggestenene – statusopdatering
	Finansiel støtte: national programmering
	Byggesten 1 – Eurodac
	Byggesten 2 – Et nyt system til forvaltning af migrationsstrømme ved Unionens ydre grænser
	Byggesten 3 – Nytænkning af modtagelse
	Byggesten 4 – Retfærdige, effektive og konvergerende asylprocedurer
	Byggesten 5 – Effektive og retfærdige tilbagesendelsesprocedurer
	Byggesten 6 – De nye ansvarsreglers funktion i praksis
	Byggesten 7 – Solidaritet i praksis
	Byggesten 8 – Beredskab, beredskabsplanlægning og kriserespons
	Byggesten 9 – Nye beskyttelsesforanstaltninger for ansøgere om international beskyttelse og sårbare personer og øget overvågning af grundlæggende rettigheder
	Byggesten 10 – Integration og lovlige adgangsveje

	Konklusion

		2025-12-12T11:39:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



