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PRILOHA

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE O ROCNI ZPRAVE
O AZYLU A MIGRACI V EVROPE (2025)

Druha zprava o soucasném stavu provadéni Paktu o migraci a azylu

Uvob

Komise vydala posledni zpravu o souasném stavu provadéni Paktu o migraci a azylu v ¢ervnu
2025'. Tato druha zprava o souc¢asném stavu se tyka obdobi od té doby do zacatku fijna 2025.

V tomto obdobi ¢lenské staty, Komise a agentury Unie spolecné s riznymi zicastnénymi
stranami a partnery pokracovaly v praci na v§ech zékladnich prvcich, aby zajistily pokracovani
provadeéni.

Bylo dosazeno dal§iho pokroku a byly splnény dualezit¢ milniky, vcetné vypracovani
vnitrostatnich strategii a plant pro nepiedvidané udalosti, uprav vnitrostatnich pravnich ramct
a piijeti provadéciho nafizeni k natfizeni (EU) 2024/1351, jakoZ i pfiprav na plnéni prvniho
ro¢niho cyklu fizeni migrace.

Zaroven pietrvavaji problémy, zejména v souvislosti se systémem Eurodac a zajisténim v€asné
pfipravenosti systémi, pokud jde o fizeni na hranicich a potfebu zavést nezbytnou
infrastrukturu, personalni pozadavky a spravni ujednani, aby byly dodrzeny harmonogramy.
Kromé¢ toho by méla byt v celé Unii dokoncena provéfovaci opatieni a pfijimaci kapacita by
méla byt ptizptisobena skute€nym pottebam a novému ramci. A konecné, méla by byt uzaviena
ujednani tykajici se monitorovani zdkladnich prav a pravniho poradenstvi.

V cervenci 2025 Komise pfedlozila sviij navrh nového viceletého finanéniho ramce a navrhla
v pristim obdobi ztrojndsobit financni podporu Unie pro migraci, bezpecnost a spravu hranic a
vyrazné zvysit financni prostfedky pro agentury v oblasti vnitinich véci. Celkovéa navrhovana
dodatecna financni podpora Unie pro oblast vnitinich véci a migrace by pak €inila 81 miliard
EUR.

' Viz prvni zpradva o souCasném stavu provadéni Paktu o migraci a azylu, https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319

PLNENI NA UROVNI UNIE

Prvni a zdsadni faze planovani byla zahéjena ptfedlozenim spolecného provadéciho planu v
cervnu 2024, ktery poskytl rdmec pro vypracovani vnitrostatnich provadécich plant ¢lenskych
statl a zavedeni ptislusnych mechanismi fizeni?.

V soucasné dob¢ se prace na provadeéni paktu pln¢ soustfedi na legislativni upravy, praktickou
realizaci a zajiSténi zdrojii pro nezbytné reformy. V této fazi nadale dobfe funguji zavedené
koordina¢ni mechanismy, at’ uz na horizontalni urovni v ramci Strategického vyboru pro
ptist¢hovalectvi, hranice a azyl (dale jen ,,SCIFA*) nebo v ramci dvoustranného dialogu
Komise s ¢lenskymi staty, ktery byl zahdjen za timto ucelem. Obecnéjsi vymény nazort
s Evropskym parlamentem pokrac¢ovaly v ramci pravidelnych zaseddni pracovni skupiny pro
azyl — provadéni paktu / spole¢ného evropského azylového systému Vyboru pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci.

Jednotlivé legislativni navrhy, které Komise predlozila v poslednich sedmi mésicich s cilem
dokoncit a doplnit pakt, jsou projednavany v ramci legislativniho postupu. Patfi sem navrh
nového nafizeni o navraceni, navrh tykajici se pojmu ,bezpecnd tieti zemé*, jakoz i
navrhovany unijni seznam bezpe¢nych zemi piivodu®. Evropsky parlament jmenoval své
zpravodaje a byla zahajena technické jednani. Pokud jde o Radu, ta zahajila praci na svych
postojich a probihaji jednani v ramci ptislusnych subjektd. V kontaktnich vyborech Komise
mezitim pokracuje prace na provadécich aktech vyplyvajicich z pravnich ptedpist paktu (viz
v oddile nize podle zakladnich prvk).

Jednotlivé agentury Unie* uzce spolupracuji s Komisi a ¢lenskymi staty a poskytuji podporu
reformam v souladu se svymi mandaty. Agentury jsou obecné na dobré cesté k poskytovani
riuznych pokynt, Sablon a Skolicich materiald, které se ptedpokladaji ve spoleéném provadécim
planu. Kromé toho poskytuji podporu na vyzadani riznym ¢lenskym statiim a reaguji na nové
a vznikajici vyzvy. V ramci pfipravy na uplné zavedeni viceletého monitorovaciho programu
EUAA (od roku 2026) se uskute¢nily dva pilotni projekty monitorovani EUAA s Estonskem a
Nizozemskem. V ramci téchto monitorovani provedly v ¢ervnu 2025 dvé skupiny odbornikt
slozené z EUAA, Komise a Clenskych statt, jakoz i UNHCR jako pozorovatelii, navstévy na
miste. Zavérecné zpravy se zjisténimi byly dokoneny a piedany piislusnym Elenskym statim.
Od cervna 2026 budou vSechny clenské staty v pétiletém cyklu sledovany z hlediska
technického a operativniho provadéni paktu.

Planovani finan¢ni podpory na provadéni paktu bylo zahajeno prostfednictvim prabeézné
spoluprace s Clenskymi staty (viz oddil 3.1). Zahrnuje dal§i 3 miliardy EUR na podporu
provadéni paktu a pfijimani vysidlenych osob z Ukrajiny. VétSina Clenskych statl rovnéz
splnila podminky pro pfistup k dal$im finan¢nim prostiedkiim, které jsou k dispozici v rdmci

Spole¢ny provadéci plan pro Pakt o migraci a azylu — Evropska komise.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi spoleCny systém navraceni statnich
prislusnikti tfetich zemi neopravnéné pobyvajicich v Unii a kterym se zruSuji smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES, smérnice Rady 2001/40/ES a rozhodnuti Rady 2004/191/ES, COM(2025)
101 final, EUR-Lex — 52025PC0101 — CS — EUR-Lex; navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se méni nafizeni (EU) 2024/1348, pokud jde o vytvofeni seznamu bezpe¢nych zemi ptivodu na urovni Unie,
COM(2025) 186 final, EUR-Lex — 52025PC0186 — CS — EUR-Lex; navrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se meéni nafizeni (EU) 2024/1348, pokud jde o uplatiiovani pojmu ,,bezpecna treti zemé®,
COM(2025) 259 final, EUR-Lex — 52025PC0259 — CS — EUR-Lex.

Zejména Agentura Evropské unie pro otdzky azylu, agentura eu-LISA, Frontex, Europol a Agentura pro
zékladni prava.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/common-implementation-plan-pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0259

piezkumu fondi pro oblast vnitinich véci v poloviné obdobi, a to ve vysi dalSich 1,6 miliardy
EUR.

Pokracuje soubézna podpora clenskych statii prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu
spravovaného Komisi. V soudasné dob& dostavaji organy deviti ¢lenskych statd® b&hem
dvouletého ptfechodného obdobi do roku 2026 individualizovanou podporu na provadéni
konkrétnich reforem vyplyvajicich z jejich vnitrostatnich provadécich plant.

Spoluprace s obcanskou spolecnosti probihala na trovni Unie na riznych foérech, jakoz i v
ramci dvoustrannych kontaktti. Zvlastnim prvkem informacni ¢innosti v poslednim mésici byla
spoluprace se soudnimi sitémi s cilem podpofit spolupraci a vymeénu informaci tykajicich se
procesnich zmén zavedenych paktem, v€etné souvisejicich novych lhiit pro ukonceni riznych
tizeni®. Uloha soudnictvi je dilezita zejména pro fungovani pravidel ptislusnosti u fizeni pro
ucely azylu a navratu na hranicich (nafizeni (EU) 2024/1351), ptikazl k zajisténi, pfijimacich
kapacit, jmenovani zastupcti pro nezletilé osoby bez doprovodu a pravni pomoci a zastupovani.

Sir§i vyznam reforem je stile plné sledovan: po uplynuti zakonné lhaty 12. &ervna 2025
dokongilo své vnitrostatni strategie v oblasti migrace a azylu 22 ¢lenskych stat’. Tyto strategie
odrazeji komplexni meziresortni strategicky pfistup k migraci a azylu. Budou nasledné
podkladem pro prvni evropskou strategii pro fizeni azylu a migrace, kterd ma byt predloZzena
do konce roku.

UVEDENI ZAKLADNICH PRVKU DO PRAXE — AKTUALNI INFORMACE O DOSAZENEM POKROKU

Pocet vnitrostatnich provadécich plant paktu zlstava od cervna 2025 nezménén. Na trovni
clenskych stath se dale vyvijely systémy koordinace a spravy, které byly rovnéz zaloZzeny na
urceni dilezitych zicastnénych stran a dalsi vyméné informaci s nimi za ucelem provadéni
reforem. To muze naptfiklad zahrnovat potiebu vétSiho zapojeni utvarii nebo ministerstev
odpovédnych za poskytovani sluzeb, jako je vzdélavani nebo zdravotnictvi, jakoz i vétsiho
zapojeni organizaci ob¢anské spolecnosti a provadecich partnerii s cilem pokrocit v provadéni
nezbytnych dohod o partnerstvi. Clenské staty, které tak dosud neu¢inily, by mély zvysit
zapojeni, zejména v oblasti soudnictvi, s cilem ptedvidat souvisejici potieby.

o 4

Bude stale dilezitéjsi zajistit, aby zbyvajici milniky a pribézné cile na vnitrostatni irovni byly
dobie definovany a sledovany, coZz pomuze zjistit a feSit pfipadna zpozdéni. Jednd se o
obecn¢jsi problém, ktery byl zjistén jiz v prvni zprave o provadeni paktu. Nekteré Clenskeé staty
v tomto ohledu zavedly osvédéené postupy a procesy provadéni®.

Legislativni reformy tykajici se sladéni vnitrostatnich pravnich ramct s paktem a provedeni
smérnice (EU) 2024/1346 nyni v plném rozsahu probihaji. Maly pocet ¢lenskych statl jiz ptijal
piislusné vnitrostatni pravni predpisy, a to bud’ zcela, nebo &astecnd’. Stale vice lenskych stati
jiz dokongilo piipravu pravnich piedpist nebo je v zavéreéné fazi pripravy navrhi!?. Ve vétsing

Belgie, Cesko, Estonsko, Irsko, Recko, Italie, Litva, Rumunsko a Slovensko.

Napriklad pracovni skupina pro azyl a piistchovalectvi v ramci Asociace evropskych spravnich soudct
(AEA)).

Chorvatsko, Mad’arsko, Lucembursko a Rumunsko sv¢ strategie dosud nesdilely. Rumunsko sdilelo s Komisi
navrh, ktery ceka na kone¢né pfijeti, zatimco Lucembursko a Chorvatsko oznamily zpozdéni.

Naptiklad bulharské organy vypracovaly Sestimésicni zpravu o provadeéni vnitrostatniho provadéciho planu a
aktualizovaly svlij vnitrostatni provadéci plan, ktery zohlednuje vysledek dialogu s Komisi o financovani
paktu a pokrok dosazeny pii praktickém provadéni.

Patii sem Cesko a Recko.

Rakousko, Dansko, Kypr, Estonsko, Litva, Nizozemsko, Portugalsko a gpanélsko jiz navrh dokoncily nebo
jsou v zavéreéné fazi jeho ptipravy. Némecko piedlozilo navrh parlamentu dne 12. zafi. V Bulharsku,



piipadi tento proces zahrnuje rizné trovné konzultaci s ob¢anskou spolecnosti a klicovymi
z(&astnénymi stranami'!.

Clenské staty, které stale prezkoumavaji své legislativni ramce, by mély tento proces dokongit
co nejdiive, aby bylo zajisténo dokonceni ptipravy navrhll a procesy ptijimani mohly zacit
pocatkem piistiho roku'?. Kontaktni vybory Komise vypracuji dalsi pokyny a budou se zabyvat
nove se objevujicimi dotazy a otdzkami.

Financ¢ni podpora: vnitrostatni planovani

Od posledni aktualizace Komise uzce spolupracovala se vSemi ¢lenskymi staty na planovani
finan¢ni podpory urcené pro pakt. Tii miliardy EUR vy¢lenéné na tento tikol pomohou zajistit,
aby klicové prvky nového rdmce byly dostateéné financovany, at uz z unijnich nebo
vnitrostatnich finanénich prostfedki'®. Vsechny ¢lenské staty s vyjimkou jednoho'* predlozily
formulafe se svymi navrhy, které jsou zdkladem pro dialog o financovani s utvary Komise.
Tato pracovni metoda umozituje Komisi prozkoumat problémy, kterym clenské staty celi, a
pomoci jim pfi rozhodovani o nejvhodnéjSim vyuziti finan¢nich prosttedkd Unie, které
dopliuji vnitrostatni rozpocet, v souladu s vnitrostatnimi provadécimi plany.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky:

V soucasné dobé n¢kolik ¢lenskych statl uzavielo dialog o planovani dodatecnych finan¢nich
prostfedkti a jsou na dobré cesté k dokonceni procesu zmény planu do konce roku. VétSina
Clenskych statd se nachdzi v poslednich fazich dialogu. Tento proces je tieba ukoncit co
nejdiive, aby bylo mozné piejit do faze pozménovacich navrhi, kterda muze trvat nékolik
mésicu.

Celkove¢ tato pracovni metoda umoznila velmi konstruktivni vyménu mezi ¢lenskymi staty a
utvary Komise v oblasti vnitrostatni ptipravy, kterd dopliiuje vnitrostatni provadéci plany a
vnitrostatni strategie, a zavedla osvéd¢eny postup pravidelnych kontaktti mezi ¢lenskymi staty
a utvary Komise v provoznich zélezitostech. Tato jednéni rovnéz poskytuji pevny zéklad pro
spolupraci a spoletné monitorovani provadéni paktu v nadchdzejicich letech. Pokracovani
pravidelného dialogu s ¢lenskymi staty, véetné dialogu o pokroku pfi ¢erpani rozpoctu, pomuze
sledovat problémy a ptripadné poskytovat dalsi prizptisobenou podporu, at’ uz provozni nebo
finanéni. Cast rozpodtu tematického nastroje AMIF na obdobi 2026-2027 miize byt uvolnéna
na dal$i podporu €lenskych statli na zakladé€ potieb zjiSténych béhem pokracujici vymény
informaci o provadéni paktu.

Chorvatsku, Finsku, Francii, Irsku, Italii, na Malt&, Slovensku, ve Slovinsku a ve Svédsku probiha pfiprava
navrhu. Mezi ¢lenské staty, které dosud nedokoncéily pfezkum pravnich predpist pro vSechny oblasti, na néz
se pakt vztahuje, nebo pro jejich &asti, patii Belgie, Recko a Rumunsko.

Naptiklad v Rakousku, Bulharsku, Chorvatsku, na Kypru, v Dansku, Estonsku, Finsku, Némecku, Irsku, Litve,
Nizozemsku, Portugalsku, Slovinsku a Svédsku.

Legislativni pfezkum stale probiha v Belgii a Rumunsku, ¢asteéné je nedofesen v Recku, zpozdéni jsou mozna
v Lotyssku a Polsku.

Napftiklad zavedeni fizeni a proveéfovani hranicich (v€etn€ ptipadnych vicetcelovych stfedisek); pfimétené
investice do systému Eurodac a dal$i upravy souvisejici s informacnimi technologiemi (IT); zajisténi
odpovidajicich pfijimacich kapacit, a to i v souladu s pravnimi zavazky tykajicimi se odpovidajici kapacity
kazdého c¢lenského statu na vnéjsich hranicich, a zfizeni nezavislych a u€innych vnitrostatnich mechanisma
pro monitorovani zakladnich prav a bezplatného pravniho poradenstvi.

14 Madarsko.



Ziakladni prvek 1 — Eurodac

Clenské staty nadale tGzce spolupracuji s Komisi a agenturou eu-LISA, aby zajistily véasné
zprovoznéni systému Eurodac v ¢ervnu 2026. Na poslednim zasedani poradni skupiny pro
Eurodac ¢lenské staty obecné informovaly o dobrém pokroku: ve vétSin€ ¢lenskych stati byly
na tento cil vy¢lenény finan¢ni prostiedky, at’ uz z vnitrostatnich rozpoctl, cerpanim finan¢nich
prostiedkit Unie nebo jejich kombinaci. V nékolika clenskych stitech byli vybrani
poskytovatelé piislusnych sluzeb nebo byla urychlena zadavaci fizeni prostiednictvim
ramcovych smluv, zatimco v jinych ¢lenskych statech bylo zad4vaci fizeni zah4jeno'”.

V zafi osm &lenskych stati a Europol uvedly, Ze jsou plné na spravné cesté!®. Osmnact
clenskych stati uvedlo, ze se stale potykaji s riznymi problémy, ocekavaji vSak, ze se jim
podafi vyfesit zbyvajici otdzky véas'’. Jednomu &lenskému stitu hrozi, Ze nebude véas
pripraven's. V uplynulych mésicich agentura eu-LISA umoznila ¢lenskym statfim testovat
operace, piic¢emz v nasledujicich mésicich bude Clenskym statiim zptistupnéno dalsi testovani.

Na turovni Unie zfidila Komise regulativni vybor pro Eurodac a pokrocila prace na
nelegislativnich aktech souvisejicich se syst¢tmem Eurodac, zejména na statistikdch naptic
systémy a na zaji§téni interoperability. Akty jsou na dobré cesté k piijeti jesté letos'.

Hlavni vyzvy a dalSi kroky:

Zavadéni systému Eurodac se v jednotlivych ¢lenskych statech stale 1isi a odrazi rizné faze
pokroku. Je tfeba urychlené fesit stavajici problémy, nebot’ vstupujeme do posledni faze pred
vstupem paktu v u¢innost. V n¢kolika ptipadech patii mezi problémy feseni zbyvajicich otazek
konektivity, stanoveni jasnych cili pro dokonceni testovani, zahdjeni zbyvajicich zadavacich
fizeni a vyjasnéni postupti souvisejicich s uréenim piistupového mista’.

Clenskym statim se diirazné doporuc¢uje zahajit testovani co nejdfive, protoze to agentufe eu-
LISA i ¢lenskym statim umozni vc€as zjistit pfipadné problémy a mit dostatek ¢asu na jejich
fedeni. Pét ¢lenskych statd a Svycarsko jiz zahajily testovani skuteéného provozu a znaény
podet se jej chysta zah4jit v nadchazejicich mésicich?!. Vétsina ¢lenskych statl se viak zatim
nezapojila, coz je v nékterych ptipadech zpisobeno tim, Ze je$t¢ nedokoncily testovani
konektivity, které je nezbytnym piedpokladem pro testovani operaci??. Komise a agentura eu-

15" Belgie, Némecko (vyuzivani riamcovych smluv), Bulharsko a Chorvatsko (zahajené zadavaci tizeni).

16 Chorvatsko, Cesko, Estonsko, Recko, Nizozemsko, Rumunsko, Spanélsko, Svédsko.

17" Belgie, Bulharsko, Dénsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta,
Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Slovensko a Slovinsko.

18 Madarsko.

19 Dne 24. &ervence byly odhlasovany zmény nésledujicich aktii, které budou brzy pfijaty: provadéci rozhodnuti
Komise C(2021) 6176 a C(2021) 6174, kterymi se stanovi technicka pravidla pro vytvafeni propojeni mezi
udaji z riznych informacnich systéma EU podle ¢l. 28 odst. 7 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/817 a ¢l. 28 odst. 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818, a provadéci rozhodnuti
Komise C(2023) 645 a C(2023) 649, kterymi se stanovi a vypracovava norma univerzalniho formatu pro
zpravy (UMF) podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 a (EU) 2019/818. Zména
rozhodnuti v pienesené pravomoci, kterym se dopliuje natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
767/2008, pokud jde o ptirucku k postuptim a pravidliim nezbytnym pro dotazy, ovéfovani a posuzovani(u
kratkodobych viz, dlouhodobych viz a povoleni k pobytu), vypracovanou podle ¢lanka 9h a 22b, se zpozd'uje.

20 Mezi dotéené &lenské staty patii Rakousko, Malta, Slovinsko a Recko.

21 Clenskymi staty, které v za¥i oznamily agentufe eu-LISA, Ze jiz zahajily testovani, jsou Francie, Irsko,
Lucembursko, Rumunsko a Svédsko.

22 Belgie, Bulharsko, Dansko, Finsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko,
Slovinsko, Spanélsko.



LISA pokracuji v uzkém technickém dialogu s ¢lenskymi staty o této zalezitosti a agentura eu-
LISA bude v ptipad¢ potieby i nadale podporovat vSechny Clenské staty.

Zakladni prvek 2 — Novy systém pro Fizeni migrace na vnéjSich hranicich Unie

Postupuje se dale v zavadéni povinnych fizenich pro ucely azylu a navratu na hranicich. Od
cervnového sdéleni o soucasném stavu provadeéni paktu se dale zvysil pocet ¢lenskych stati,
které¢ bud’ jiz maji k dispozici pfijimaci zafizeni i lidské zdroje k dosazeni odpovidajici
kapacity, nebo se tak brzy stane®*. Nékolik ¢lenskych stati zavadi a organizuje nové povinné
provéfovani, véetné ptipravy harmonogramii §koleni?*.

V ptislusnych vyborech pokracovala prace, jejimz vysledkem je mimo jiné ptiprava zvlastnich
pokynit Komise k fizenim pro ucely azylu a névratu na hranicich a pravidelnd aktualizace
pokynt k provérovani, které dopliiuji Praktickou piirucku pro piislusniky pohrani¢ni straze.
Nedavna témata projednavand na schizich vybort se tykala také vyuZzivani rozsahlych
informacnich systémil pro ucely bezpecnostnich kontrol a kontrol totoznosti. Vzhledem k
tomu, ze fizeni o navratu na hranicich je zalozeno na schopnosti zajistit navraceni odmitnutych
zadatelli, vénovala Komise ve svém kazdoro¢nim posouzeni z roku 2025 podle ¢lanku 25a
vizového kodexu poprvé zvlastni pozornost zemim ptivodu, na jejichz statni ptislusniky by se
vztahovalo fizeni na hranicich.

Agentury EUAA a Frontex vypracovaly v uzké vzajemné spolupraci harmonizovanou nabidku
Skoleni v oblasti provétovani. Tento pfedbézny modul byl uzivatelim zpfistupnén koncem zaii.
Od biezna 2026 bude k dispozici komplexni vzdélavaci modul v oblasti provéfovani. Soubor
nastroji pro provéfovani, ktery spole¢né vyvinuly agentury Frontex, EUAA a Komise za
podpory Europolu a odbornikii z ¢lenskych statt, se ocekava do konce roku. Soubor nastroji
dopliiuje pokyny Komise a obsahuje sadu uzivatelsky pfivétivych Sablon, poradenskych
materiald a praktickych zdroji?>. Ocekava se, Ze provozni testovani souboru nastrojii bude
zah4jeno v fijnu 2025.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky:

Navzdory pokroku pretrvava nckolik probléml uvedenych v pfedchozi zprave. Mezi
nevyieSené organizacni otazky patii Giprava vnitrostatnich pravnich ptedpist, revize nebo
vypracovani standardnich operacnich postupli a pokynt, zajisténi dostate¢ného poctu
zaméstnancl, provadéni zadavacich fizeni na vystavbu nebo rekonstrukci zatizeni, provadéni
G¢innych opatieni ke zmirnéni rizika t&kd nebo nutnost dal§i integrace IT databazi®®. V

2 Kromé Belgie, Finska, Lucemburska, Ceska, Kypru, Francie, Malty a Nizozemska, jez byly zminény v prvni

zpravé o soucasném stavu provadéni paktu, dosahly pfiméfené kapacity nebo dobrého pokroku Rakousko,
Irsko, Portugalsko, Svédsko a Litva.

Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Kypr, Estonsko, Francie, Recko, Irsko, Litva, Nizozemsko
a Polsko a Spanélsko jsou v sou¢asné dobé& na dobré cesté k provadéni provéiovani.

Soubor nastrojti pro provérovani obsahuje Sablony provéfovacich formulait a ptilohu popisujici konzultaéni
proces pro prislusné databaze, dale Sablonu pro poskytovani informaci na zakladé clanku 11 nafizeni (EU)
2024/1356 a praktickou piilohu o provadéni predbézného posouzeni zranitelnosti. Obsahuje také podrobné
pokyny, které popisuji provadeéni provérovani krok za krokem a poskytuji praktickou pomoc pii pouzivani
Sablon a orientaci v procesu provétovani, jakoz i popis nabidek Skoleni ze strany agentur Frontex a EUAA v
souvislosti s provéfovanim.

Patii mezi n¢ Dansko, Némecko, Finsko, Italie, Litva, Slovinsko a Portugalsko, které se potykaji s jednim
nebo vice z uvedenych problémii.
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piipadé potieby by byla nutna n&ktera docasna pieklenovaci opatieni?’. V této fazi je v
nékterych &lenskych statech stdle ohrozeno tiplné a véasné zavedeni odpovidajici kapacity?®.
Clenské staty maji sice oznamit mista pro vedeni ¥izeni na hranicich v zakonné lhité 11. dubna
2026, vyzyvaji se vsak, aby tak ucinily co nejdifive, a usnadnily tak naplanovani jejich
zavedeni.

-----

ramci vnitrostatnich struktur a harmonizovat postupy a/nebo prezkoumat pozadavky na
interoperabilitu. Nékteré Clenské staty uz maji provéiovaci stfediska, protoze jiz uplatiiuji
postupy pro piichody®’. U jinych bude tieba v planech na zavedeni centralizovanych mist
pocitat s tim, Ze tato mista nemusi byt do ¢ervna 2026 plné ptipravena. Jiné ¢lenské staty se
rozhodly pro decentralizovany pfistup — zejména pro provérovani v ramci tuzemi. V nékolika
ptipadech je teba jesté definovat opatieni tykajici se zdravotnich prohlidek, a to i na zakladé
spoluprace se zdravotnickymi sluzbami.

Zikladni prvek 3 — Prehodnoceni prijimani

Mnoho c¢lenskych stath zlepSuje své piijimaci kapacity, a to jak z hlediska kvantity, tak
kvality. Podnikly dalsi kroky k feSeni nedostatkti v kapacité nebo k zajiSténi toho, aby nova
ustanoveni mohla byt uvedena do praxe. Zahrnuje to vystavbu novych a rekonstrukci a/nebo
modernizaci stavajicich zafizeni. Mnoho c¢lenskych statii své plany konkretizovalo, pficemz
nékteré se zaméfily na ziizeni novych viceticelovych stiedisek®. V tomto ohledu jsou uzite¢né
modely a plany vypracované agenturou EUAA a Komisi, protoze stfediska jsou navrzena tak,
aby poskytovala tfadu sluzeb, od identifikace a registrace az po piijimaci zafizeni pro rizné
kategorie osob, jakoz i pfistup k socidlnim pracovnikiim a sluzbam pravniho poradenstvi.

Nékteré clenské staty vyuzivaji simulacni cviceni k posouzeni pfipravenosti svého ptijimaciho
systému na zavedeni novych postupt/¢innosti v rdmci paktu, jako je fizeni na hranicich a
provéfovani na hranicich’!.

Byla rovnéz vyuzita moznost mit rizné systémy piijimani na zédkladé riznych typt a skupin
7adateld, ktera je uvedena ve smémici (EU) 2024/1346. Clenské staty zavadéji nebo
konsoliduji zvl4stni opatteni pro piipady pieneseni odpovédnosti*?, ale také pracuji na lepsim
feSeni potieb zranitelnych osob nebo rodin v ptijimacich stiediscich®. N&kolik ¢lenskych stath
rovnéz pokrocilo v oblasti systémil fizeni ptipadl a digitalizace procesu s cilem zlepsit ptistup
k (idajiim a jejich vyménu nebo se jinak piizplsobit pozadavkiim paktu.

Od posledni aktualizace v Cervnu ¢lenské staty a agentura EUAA celkové vyvinuly znacné
Gsili, aby zaplnily nedostatky ve shromazd'ovani udaji o pfijimani®®. Vnitrostatni piijimaci

27 To se miize tykat Chorvatska, Irska, Estonska, Italie, Loty$ska a Rumunska a souviset s do¢asnymi zafizenimi

nebo ujednanimi o personalnim obsazeni. Recko a Bulharsko dosahnou odpovidajici kapacity; bude vsak tfeba
zajistit kvalitu zatizeni.

Vzhledem k dosud neuzavienému vybéru zatizeni nebo nezahajenym zadavacim fizenim mutize hrozit zpozdéni
v Némecku, LotySsku, Rumunsku, na Slovensku a ve Slovinsku.

Naptiklad: Recko, Itélie, Spanélsko, Kypr.

Patii sem Chorvatsko, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko.
Naptiklad: Irsko, Rumunsko a Svédsko.

Zvazuji to Belgie, Bulharsko, Cesko, Némecko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko a Svédsko.

Patii sem Rakousko, Kypr, Cesko, Ttalie, Litva, Portugalsko, Slovinsko.

Napiiklad Cesko, Estonsko, Italie, Chorvatsko, Francie, Bulharsko, Portugalsko, Spané&lsko.

Na zakladé¢ dostupnych tidajii je nyni mozné ziskat piehled o poctu osob piijatych ve formalnich vnitrostatnich
piijimacich systémech Clenskych statdi, ¢imz se rozumi soubor opatfeni zavedenych za ucelem ubytovani
zadatelll o azyl podle smérnice (EU) 2024/1346. Soucasné udaje vSak nezachycuji podporu pfi ubytovani

28

29
30
31
32
33
34
35



v

systémy jsou vSak velmi slozité a riiznorodé. Jsou zapotiebi podrobnéjsi udaje ze vSech
Clenskych statti, aby Komise mohla pro ucely ro¢niho cyklu fizeni migrace poskytnout
ucelenéjsi a srovnatelnéjsi obraz o piijimaci kapacité v Unii a v ¢lenskych statech. Pro prvni
dva ro¢ni cykly (2025 a 2026) stanovily Komise a agentura EUAA postupny ptistup, podle
kterého jsou ¢lenské staty povinny vykazovat iidaje o piijimani tykajici se hlavnich ukazateld>®.
Od roku 2027 budou clenské staty agenture EUAA vykazovat udaje o Uplném souboru
ukazatelll piijimani.

Clenské staty a utvary Komise se nadale setkavaji v kontaktnim vyboru pro pfijiméni s cilem
piipravit provedeni smérnice (EU) 2024/1346 v pravnich pfedpisech a vyjasnit nevyieSené
otazky. Nedavna jednani se zabyvala otazkami, jako jsou opatieni v rané fazi integrace,
omezeni svobody pohybu, zajisténi a alternativy k zajisténi, jakoz 1 obecnéjsSim propojenim s
dalsimi prvky paktu. Pfijimaci sit’ agentury EUAA pokracuje ve své praci na zjiStovani
provoznich problémiti a sdileni osvédCenych postupti. VSechna tato jedndni jsou také
podkladem pro pripravovanou revizi prirucky agentury EUAA tykajici se standardli a
ukazatelii. Brzy bude rovnéZz dokoncena prakticka ptiruc¢ka agentury tykajici se ziizeni a spravy
stfediska pro nové ptichozi a pfijimaciho stfediska.

Hlavni vyzvy a dalSi kroky:

Nekteré klicové problémy ve vnitrostatnich ptijimacich systémech pretrvavaji. Nova vystavba
by méla probihat v¢as a v ptipad¢€ potfeby musi byt zavedena pifechodna opatieni s cilem zajistit
soulad se smérnici (EU) 2024/1346 a zarucit dostatecné odpovidajici kapacity pfed nabytim
Gcinnosti paktu®’. Stale existuji problémy v souvislosti se zranitelnymi skupinami, které se
nachdazeji v pfijimacich systémech, jako jsou nezletilé osoby bez doprovodu a obéti genderove
podminéného nasili (oddil 3.10).

Clenské staty, které se nachazeji v po&ateénich fazich planovani vicetdelovych stiedisek, by
mély spolupracovat s agenturou EUAA, pokud tak dosud neucinily, na zvdZzeni planu a modelt
vypracovanych specificky s cilem zajistit soulad s ustanovenimi a zasadami paktu.

Celkové lze fici, Ze problémy souvisejici s kapacitou a s integraci systém fizeni poukazuji na
trvalou potiebu strategického pridélovani zdroji. Tento proces v fad¢ Clenskych statl stale
probiha. Komise nadéle vénuje velkou pozornost pfipadiim, kdy ¢lenské staty planuji nebo jiz
zahdjily omezovani své piijimaci kapacity, aby bylo zajisténo, Ze vSechna tato opatteni jsou v
souladu s celkovou potfebou mit dobfe pfipravené systémy. Clenskym stitim se rovnéz
doporucuje, aby postupovaly v plném souladu s pravnimi piedpisy paktu, podle néhoz musi
zajisténi byt krajnim opatienim.

Je tfeba dale zlepSit vykazovani udaji o vnitrostatnich systémech pfijimani a troveinl jejich
podrobnosti, aby mohly slouZit jako podklad pro posouzeni situace v oblasti pfijimani, které je
soucasti roéni zpravy o azylu a migraci v Evropé®®. Vzhledem k ustiedni roli pfijimani bude

poskytovanou osobam pozivajicim docasné ochrany mimo ramec smérnice (EU) 2024/1346 a nejsou ani
dostatecné podrobné, aby bylo mozné porovnat situaci v oblasti pfijimani v jednotlivych Clenskych statech.
Osoby v pfijimacim systému (celkovy pocet osob v pfijimacim systému vcetné¢ rozdé€leni podle pravniho
postaveni osob v pfijimacim systému a poctu nezletilych osob bez doprovodu) a kapacita piijimaciho systému
(celkovy pocet lazek, kterd jsou k dispozici na konci vykazovaného obdobi).

Obavy se tykaji naptiklad Belgie, kde soudy stale zjist'uji nedostatek odpovidajicich podminek pro pfijeti.

Dalsi obavy se tykaji Bulharska, Kypru, Chorvatska, Loty$ska, Recka a Nizozemska.
18 MLk
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poskytovana podpora na ubytovani mimo tento systém, se do vykazovani Udaji clenskymi staty
nezapocitavaji.



tteba dale pracovat na tom, aby statistiky o pfijimani byly dostatecné srovnatelné a tplné, a
umoznovaly tak GpInéjsi posouzeni.

Zakladni prvek 4 — Spravedliva, u¢inna a konvergentni azylova rizeni

Reformy tykajici se pravnich piedpist paktu jsou naddle projedndvany na piislusnych forech.
Agentura EUAA aktualizovala piislusné pokyny a operativni standardy a indikatory tykajici se
azylového fizeni, které by mély byt dokonceny do konce roku, spolu s praktickou ptiruckou o
registraci a podavani zadosti o0 mezinarodni ochranu.

Rizné clenské staty piijimaji opatfeni k feseni stavajicich nevytizenych azylovych piipada a
ke zlepseni jejich fizeni. Jde o celou skélu opatieni, od pfijimani dalSich zaméstnanct az po
reformu procesti prostiednictvim digitalizace a integrovanych systémul fizeni piipadi a
harmonizaci pracovnich postup@i a procest mezi riznymi zacastnénymi stranami®’. Riizné
Clenské staty vyuzivaji podpory agentury EUAA, napt. ke spole¢nému vypracovani postupt,
podavani zadosti o vyslani ¢i $koleni nebo k fizeni operativni podpory*’. Pokracujici pokles
po¢tu zadosti o azyl v Unii pomize Clenskym statim dale snizovat pocet nevytizenych
azylovych ptipada.

Vétsina ¢lenskych statd zajistila pti své provadéci ¢innosti spolupraci se soudnimi organy*!.
To mé zasadni vyznam pro zajiSt€ni souladu mezi vnitrostitnimi soudnimi postupy a
ustanovenimi paktu, aby diky efektivnim soudnim systémidm bylo mozné zkratit dobu
vyfizovani zadosti a rozsifit kapacity pro vytizovani odvolani.

Jak bylo uvedeno vySe, probiha legislativni postup tykajici se navrhi Komise o pojmu
bezpecna tieti zemé a vytvoreni seznamu bezpecnych zemi ptivodu, ktery usnadni ptislusné
postupy*?.

Hlavni vyzvy a dalSi kroky:

Navzdory pfijatym opatienim je tfeba dale usilovat o snizeni poc¢tu nevytizenych piipada a
zabréanit hromadéni dal$ich®’. To méize zahrnovat véasné zahajeni ndboru zaméstnanci, at’ uz
pro docCasna nebo dlouhodoba opatfeni, a Skoleni nezbytnych k seznameni zaméstnanct s
novym ramcem, piipadné¢ ve spolupraci s agenturou EUAA. Pouze sniZzenim poctu
nevytizenych piipad budou ¢lenské staty schopny co nejvice omezit situaci, kdy budou po
cervnu 2026 soub&zné fungovat dva systémy (jeden zaloZeny na tehdejSim acquis smérnice
2013/32/EU a druhy zalozeny na natizeni (EU) 2024/1348 pro ptipady pfijaté po 12. Cervnu
2026).

3 Mezi ¢lenské staty, které v soucasné dobé provadéji tyto riizné reformy, patii Belgie, Kypr, Finsko, Némecko,

Irsko, Italie a Malta.

Napiiklad Rakousko, Belgie, Kypr, Estonsko a Némecko, Recko, Italie, Litva.

Na posileni soudnictvi se zaméfily riizné ¢lenské staty véetné Rakouska, Ceska, Litvy, Lucemburska, Finska,
Estonska. Naptiklad v Rakousku zahajil Spolkovy spravni soud interni projekt ,,Ready 4 GEAS*.

V prvnim ptipad¢ Evropsky parlament jmenoval svého zpravodaje a dne 25. zafi se konalo prvni technické
jednani. Rada zahdjila praci na svém postoji, pfi¢emz probihaji jednani v ramci Pracovni skupiny pro azyl.
Pokud jde o navrh unijniho seznamu bezpecnych zemi ptivodu, jednani v Radé pokracuji, pficemz danské
piedsednictvi pokrocilo v ptipravé kompromisniho nédvrhu. Evropsky parlament jmenoval svého zpravodaje a
v zati se konala dvé technicka jednani.

Mezi ¢lenské staty, které se potykaji se souvisejicimi problémy, patfi Belgie, Chorvatsko, Estonsko, Némecko,
Recko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko a Spanélsko. Zarovei se v fadé ¢lenskych stati,
vCetné Rakouska, Bulharska, Chorvatska, Kypru, Finska, Némecka, Litvy, Malty, Slovenska a Svédska, pocet
nevyiizenych piipadii v obdobi od cervna 2024 do Cervna 2025 snizil o 24 % az 50 %.
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Vsechny Clenské staty se vyzyvaji, aby kladly vétsi diiraz na spolupraci se soudnimi organy a
fesily mozna rizika pietizeni soudnich systému a nedostatku zaméstnanct, a to i s ohledem na
zkraceni lhlit v rdmci novych postupti.

Pti Gpraveé svych systémi musi Clenské staty rovnéz nadale zajistovat ucinny piistup k
azylovému fizeni a uplatiovani zdsady nenavraceni.

V souladu se sdélenim 2024/570 o boji proti hybridnim hrozbadm vyplyvajicim ze zneuzivani
migrace jako zbran¢ a o posilovani bezpecnosti na vnéjsich hranicich Unie musi byt opatieni
pfijatd k feSeni tohoto zneuZzivani migrace jako zbrané na hranicich s Béloruskem a Ruskem,
ktera predstavuji zdvazné zasahy do zakladnich prav (jako je pravo na azyl a souvisejici
zaruky), doCasnd, pfiméfend a omezena na to, co je nezbytné nutné, a musi zajistit, aby byla
respektovana podstata téchto prav a zaroven byly splnény cile obecného zajmu uznané Unii.

Ziakladni prvek 5 — U¢innéjSi a spravedlivéjsi Fizeni o navraceni

V ramci spole¢ného usili o zjednodusSeni a zefektivnéni spravnich postupi, spolu s vydavanim
zamitavych rozhodnuti o azylu spoleéné s rozhodnutimi o navratu**, &lenské staty modernizuji
své vnitrostatni systémy fizeni pfipadli navraceni a pfijimaji opatieni ke zvySeni G€innosti
procesu navraceni.

Nékolik ¢lenskych stati planuje zvysit svou kapacitu pro poradenstvi v oblasti navraceni. Mezi
dalsi opatfeni patfi posileni programti asistovaného dobrovolného navratu, plany na zvySeni
lidskych zdroji organi spravujicich fizeni o navraceni nebo zfizeni Gfadi pro navraceni, aby
se usnadnily vztahy mezi institucemi a zvysila u¢innost fizeni o navraceni®.

Agentura Frontex na zadost ¢lenskych stati dale posili svou poradenskou podporu konkrétné
zaméfenou na statni pfisluSniky tfetich zemi, kterym bylo na zdkladé odvolani proti
zamitavému rozhodnuti o azylu pfizndno pravo setrvat na izemi do doby, nez bude proveden
piezkum v prvnim stupni*®. Kromé toho agentura Frontex pracuje na $koleni pro specialisty na
navraceni v oblasti spolupréace se tietimi zemémi, IT systému pro navraceni a poradenstvi v
oblasti navraceni a opétovného zalenéni. VSechny Clenské staty nadale aktivné vyuZivaji
program EU pro opétovné zaclenéni pod vedenim agentury Frontex.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky:

Komise nadale klade diiraz na pokrok v jednanich o navrhovaném natizeni o navraceni*’, aby
mohla byt dosaZena rychld dohoda mezi Evropskym parlamentem a Radou, a to v kazdém
piipadé pfed nabytim pouZitelnosti paktu v ¢ervnu 2026. Koordinator pro navraceni pracuje na
tom, aby letos vznikla ptirucka o ucinnych pracovnich postupech v rameci fizeni o navratu na
hranicich. Soubézné€ s tim utvary Komise v Uzké spolupraci s clenskymi staty zkoumaji
moznost vytvofeni mechanismti na podporu téch ¢lenskych statt, které dosud nevydavaji
rozhodnuti o navratu sou€asné se zamitavymi rozhodnutimi o azylu, aby si vytvofily kapacity
a postupy, které jim to umozni.

Agentura Frontex bude pokracovat v mapovani IT systému ¢lenskych stat pro fizeni ptipadii
navraceni tim, Ze bude provadét analyzy nedostatki a poskytovat poradenstvi ohledné dalSiho

4 Podle ¢lanku 37 natizeni (EU) 2024/1348.

4 Patii sem Rakousko, Italie, Rumunsko, Slovinsko (poradenstvi), Kypr, Bulharsko a Cesko (asistovany
dobrovolny navrat a opétovné za¢lenéni), a pokud jde o Gfady pro navraceni, Bulharsko a Svédsko.

46 Viz ¢lanky 38 a 68 nafizeni (EU) 2024/1348.

47 Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi spoleény systém navraceni statnich
pfislusnikti tfetich zemi neopravnéné pobyvajicich v Unii a kterym se zruSuji smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES, smérnice Rady 2001/40/ES a rozhodnuti Rady 2004/191/ES, EUR-Lex —
52025PC0101 — CS — EUR-Lex.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101

zlepSovani, jakoz i usilovat o vytvofeni propojeni mezi IT systémy pro fizeni pfipadl navraceni
agentury Frontex a Clenskych statli. Obecnéji feCeno, agentura Frontex v soucasné dobé
vyhodnocuje, jak nejlépe ptizplisobit svou podporu Clenskym statim pii provadéni nucenych
a dobrovolnych navrati v rdmci paktu. To miize znamenat zfizeni dalSich navratovych tras,
usnadnéni odletl z okrajovych letist’ a schopnost pruzné¢ reagovat na pozadavky na charterové
lety oznamené s kratkym Casovym predstihem. Na zddost Clenskych stati miize agentura
Frontex rovnéz vyslat pracovniky doprovodu a podpory pii nuceném navraceni a spolecné
mobilni tymy specialistil na navraceni. Agentura rovnéz rozsiti zemepisné pokryti programu
EU pro opétovné zaclenéni.

Zikladni prvek 6 — Zajistit, aby pravidla prisluSnosti fungovala

Na horizontéalni urovni byla v ¢ervenci dokon¢ena nova provadéci pravidla k natizeni (EU)
2024/1351, pticemz jejich konecné piijeti je pldnovano na fijen. Pravidla zahrnuji jak pravidla
piislusnosti, tak prvky mechanismu solidarity. Definuji zplisoby vymény informaci mezi
Clenskymi staty, jakoz i praktické podrobnosti pro ucinné provadéni pravidel piislusnosti
stanovenych v uvedeném natizeni (,,dublinska pravidla®) a mechanismu solidarity, ¢imz G¢inné
plni nékolik klicovych milnikd v ramci Sestého a sedmého zakladniho prvku spole¢ného
provadéciho planu.

Na podporu reforem pravidel piislusnosti podle natizeni (EU) 2024/1351 zvetejnila agentura
EUAA v dubnu 2025 dva vzory formulit pro vyhleddvani rodinnych ptislusnikti*®, Praktickou
piirucku pro vyhledavéni rodinnych piislusniki*’ a Pokyny k pohovortim na dalku®’. Agentura
rovnéz pracuje na revizi ,,Pfirucky k dublinskému systému: operativni standardy a indikatory*
agentury EUAA, planované na rok 2026.

Clenské staty pokracuji v reforméach, posiluji své personalni obsazeni, poskytuji $koleni
tykajici se novych pravidel prislusnosti, zfizuji specializovana zatizeni, zdokonaluji postupy
pro zranitelné skupiny nebo rodiny a modernizuji svou IT infrastrukturu®'. Clenské staty rovnéz
pfijimaji opatfeni ke sniZzeni moznosti a pobidek k neoprdvnénému pohybu, a to
prostiednictvim reforem svého piijimaciho systému (viz oddil 3.4 vyse), naptiklad vytvofenim
dublinskych stfedisek, a prostfednictvim legislativnich zmén, které vyuzivaji nova ustanoveni
o omezeni svobody pohybu, ale také prostfednictvim vétsi dvoustranné spoluprace.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky:

Na urovni ¢lenskych stath pretrvavaji systémové problémy, zejména nedostatek pracovniki,
hromadéni nevytizenych piipadii, nedostatecné ptijimaci kapacity pro pfichazejici pfemisténé
osoby a utéky zadatell. Pro zajisténi plného provadéni nového systému je nezbytné vyslat jasny
signdl, Ze pravidla pfisluSnosti nelze obchazet.

Vzhledem k tomu, Ze jsou vytvoieny podminky pro fungovani pfemisténi do vSech ¢lenskych
stath a z nich, a s ohledem na platna pravidla by se tato pfemisténi mé¢la uskute¢iiovat do vsech

48 Formulat pro vyhledavani rodinnych ptislusniki — dité | Agentura Evropské unie pro azyl a formulaf pro

vyhledavani rodinnych prislusSnika — dospély | Agentura Evropské unie pro azyl.

4 Prakticka prirucka pro vyhledavani rodinnych prislusniku, Cast I:
https://euaa.europa.eu/publications/practical -guide-family-tracing-part-i-principles-practices; Prakticka

prirucka pro vyhledavani rodinnych pftislusniki, cast II: https://euaa.europa.eu/publications/practical-
guidefamily-tracing-part-ii-tracing-AMMR.

Pokyny agentury EUAA k pohovorim na dalku: https://euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-
interviews.

Patii mezi n¢ Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Cesko, Estonsko, Némecko, Irsko, Italie, Litva,
Malta, Portugalsko.
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https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-child
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/family-tracing-form-adult
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-principles-practices
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-interviews
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-remote-interviews

¢lenskych statd. To je dalezité pro ucinny prechod na nova pravidla a pro u¢inné fungovani
ro¢niho cyklu solidarity.

Jak je zdaraznéno v ro¢ni zpravé o azylu a migraci v Evropé 1 v pfedchozim sd€leni o
souCasném stavu provadéni paktu, Clenské stity se musi zabyvat vSemi nedofeSenymi
provoznimi nebo kapacitnimi omezenimi. To se vztahuje 1 na opatfeni tykajici se dalSich
klicovych zakladnich prvkil, zejména podminek pfijiméni a moznosti integrace v rané fazi.
Rovnéz to tizce souvisi s t¢innym provadénim natizeni (EU) 2024/1358.

Na zékladé novych pravidel nyni agentura eu-LISA pfipravuje technicka a provozni opatieni
pro komunikaci mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim sit¢ DubliNet. Kromé toho agentura
EUAA zvetejni revizi Prirucky EUAA k dublinskému systému: operativni standardy a
indikatory.

Ziakladni prvek 7 — ZajiSténi toho, aby solidarita fungovala

Zahajeni prvniho ro¢niho cyklu fizeni migrace a ziizeni prvniho rezervoaru solidarity je
klicovym vysledkem paktu, ktery se prolina s Casti reforem tykajici se pfislusnosti. Ro¢ni
zprava o azylu a migraci v Evropé, kterd zahrnuje 1 prognézu poctu ptichozich, poskytuje
faktické podklady pro provadéci rozhodnuti Komise a navrh provadéciho aktu Rady
piedlozeny Komisi>.

V ramci platformy solidarity pokracovaly piipravné prace na provadéni mechanismu solidarity
a ptiprava praktické ptirucky agentury EUAA pro operativni provadeni relokaci a kompenzaci
v oblasti ptislusnosti, ktera by méla byt dokonc¢ena v bfeznu 2026. Probihajici spole¢na prace
Komise, agentur Unie a ¢lenskych stati v rAmci sité zfizené planem>® vedla k uspokojivému
vysledku pfi pfedavani a shromazd’ovani udajii pro ucely ro¢niho cyklu fizeni migrace a
poskytla solidni a objektivni datovy zaklad pro posouzeni situace v oblasti migrace v Unii.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky:

Dalsi kroky jsou definovany v ro¢ni zpravé o azylu a migraci v Evropé. Clenské staty se
zejména budou muset dohodnout na celkové rovni solidarity a definovat své zadvazky na Foru
solidarity Unie na vysoké urovni s cilem dosahnout dohody o rezervoaru solidarity. Soub&zné
s tim probihaji pfipravy na uvedeni mechanismu solidarity do praxe v ramci Komise, zejména
prostiednictvim prace na ziizeni fora solidarity na technické irovni, jakoZ i v ¢lenskych statech.

Pro Gspésné provadéni paktu je stile zasadni spolecna faktickd zdkladna a sdileni udaja.
Clenské staty se vyzyvaji, aby pokradovaly ve spolupraci s agenturami Unie a Eurostatem na
shromazd’'ovani a predavani piesnych a véasnych udaji a dodrzovaly stanovené lhity a
spole¢n¢ dohodnuté definice ukazatelll. Probiha racionalizace tidaji o mezinarodni ochrané s
cilem zajistit jednotny soubor oficialnich evropskych statistik o mezindrodni ochrang&>.
ZlepSovani shromazd’ovani udaji a jejich kvality bude pokracovat i diky pfijeti natfizeni (EU)
2024/1358.

52 Viz ¢lanky 9, 11 a 12 naiizeni (EU) 2024/1351.

33 Sit’ z¥izend planem, kterd je jednim z prvnich vysledki paktu, je operaénim rdmcem, ktery sdruzuje piislusné
zuCastnéné strany Unie za tcelem monitorovani a pfedvidani migracnich tokl a situaci. Byla zfizena na
zakladé doporuceni Komise (EU) 2020/1366 ze dne 23. zaii 2020 o mechanismu EU pro pfipravenost a feSeni
krizi v souvislosti s migraci, EUR-Lex — 32020H1366 — CS — EUR-Lex.

Zavadi se spolecny projekt agentury EUAA a Eurostatu, jehoz cilem je zefektivnit statistiky o mezinarodni
ochrang.
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Ziakladni prvek 8 — Pripravenost a planovani pro nepredvidané udalosti

V¢étSina Clenskych statl pfijala a ozndmila své vnitrostatni plany pro neptedvidané udélosti pro
piijimani a azyl agentuie EUAA>® poté, co byly v $abloné poskytnuté agenturou EUAA
stanoveny spolecné a srovnatelné standardy. Splnily tak dalsi dilezity milnik stanoveny v
pravnich ptedpisech.

Vétsina vnitrostatnich plant pro neptedvidané udalosti ozndmenych agentufe EUAA odrazi
zékladni prvky Sablony (azyl, pfijiméani a nezletilé osoby bez doprovodu), 1 kdyz s riznou
mirou Uplnosti a jasnosti>®. Vétsina pland rovn&Z obsahovala podrobné scénafe s jasnymi
ukazateli a prahovymi hodnotami, jakoz i vazby mezi scénaii a opatienimi v oblasti reakce.
Vétsina planti vysvétluje postup aktivace/deaktivace piisluinych scénai®’. Piehled systémii
organy zapojeny do vypracovani planu a jak budou zapojeny do jeho aktivace v riznych
scénarich a oblastech.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky:

Komise a agentura EUAA jsou v kontaktu s ¢lenskymi staty ohledné& toho, jak posilit iplnost
a jasnost pland. Ne&které obecné oblasti zlepSeni se tykaji lepSiho urovani dobie
formulovanych a méfitelnych ukazatelli pro jednotlivé scénafe. Kromé toho by plany mély
zahrnovat jasna opatfeni pro reakci v jednotlivych oblastech a scénafich. To zahrnuje i mozné
vyuziti podpory agentury EUAA. Méla by byt pfijata opatieni v oblasti pfipravenosti (napf.
ptiprava logistiky a zdsobovani, vytvareni zasob, Skoleni nebo ndraznikova ptijimaci kapacita),
aby se zajistily kapacity, které 1ze mobilizovat flexibilnim a G€innym zpiisobem, a tato opatieni
by méla byt uvedena v planu pro neptedvidané udalosti. Ackoli téméf vSechny Clenské staty
uvedly propojeni s dalSimi pfislusSnymi plany pro nepfedvidané udélosti (napt. hranice,
navraceni), ne vSechny tyto odkazy poskytly. VétSina planti nevysvétluje proces a aktéry, ktefi
by byli zapojeni do zajiSténi povinnych revizi stanovenych ve smérnici (EU) 2024/1346.

Jak uvedly nékteré Clenské staty, probihajici legislativni a administrativni pfipravy vstupu
paktu v Gi¢innost by jeSt¢ mohly ovlivnit obsah jejich plani pro nepiedvidané udalosti. Komise
proto vyzyva Clenské staty, aby v ptipad¢ potfeby zajistily aktualizaci svych plani a oznamily
je agentuie EUAA pied vstupem paktu v Uc¢innost. Bylo by také vhodné zajistit budovani
kapacit a testovani pland.

Zakladni prvek 9 — Nové zaruky pro Zadatele o mezinarodni ochranu a zranitelné osoby
a intenzivnéjSi monitorovani zakladnich prav

V poslednich né€kolika mésicich vétSina ¢lenskych statd vyjasnila sva opatieni tykajici se
pravniho poradenstvi. V nékterych ptfipadech musi Clenské staty zavést legislativni zmény,
které se v soucasné dobé piipravuji’®. Zatimco na operativni urovni nékolik zemi pokracuje ve
stavajicich opatienich, vétS§ina z nich provadi zmény, a to rozSifenim stavajicich nebo

55
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Polsko a Mad’arsko své plany pro nepiedvidané udalosti agentuie EUAA dosud neoznamily.

Problémy se tykaji naptiklad nezaclenéni oblasti azylu do planu (Francie), chybéjicich nebo nejasnych
opatfeni souvisejicich s nezletilymi osobami bez doprovodu (Kypr, Estonsko, Nizozemsko, Portugalsko a
Spanélsko), opatieni v oblasti pfipravenosti a reakce (Kypr), nejasnosti opatfeni podle scénaitl (Estonsko,
Nizozemsko). VétSina téchto Clenskych statli potvrdila, ze hodld plany revidovat a doplnit, aby byly Iépe
sladény se Sablonou agentury EUAA. Kypr, Estonsko a Nizozemsko jiz své plany s podporou agentury EUAA
reviduji.

Dne 30. cervence 2025 byly ¢lenskym statim rozeslany spole¢né pokyny, jak oznamovat Komisi a agentuie
EUAA aktivaci a deaktivaci planu v ptipadech stanovenych ve smérnici (EU) 2024/1346.

Patii mezi n€ Kypr, Rakousko, Finsko, §panélsko, Bulharsko, Nizozemsko, Slovinsko, Svédsko.
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zavedenim novych opatieni. Velkd vétSina ¢lenskych stath planuje spolupracovat s partnery,
nezavislymi agenturami a/nebo pravniky / sdruzenimi pravni pomoci®’. Podobné vétsina
Clenskych stath jiz urcila partnery nebo institucionalni opatieni pro zavedeni mechanismu
monitorovani zékladnich prav. Ve vétSing piipadii bude tento kol svéfen stavajicim vefejnym

ochranctim prav®’.

Pokud jde o zaruky, agentura EUAA dokoncila v zafi 2025 materidly pro poskytovani
informaci tykajici se novych fizeni a vydala praktickou pfirucku pro bezplatné pravni
poradenstvi ve spravni fazi fizeni®'. Zejména zavedeni prové&fovani si v &lenskych statech
vyzadalo obnovenou pozornost a Skoleni, zejména pokud jde o zjiStovani zranitelnosti a reakci
na ni®2. V ramci tohoto Usili se poradaji §koleni. Na podporu véasné identifikace a pfiméfenych
a harmonizovanych reakci obsahuje vySe zminény novy soubor nastroji pro provéirovani (oddil
3.3) také praktickou pfilohu o provadéni predbézného posouzeni zranitelnosti. Kromé¢ toho
bylo k dispozici $koleni pfizptisobené na miru®. Agentura EUAA rovnéz dokoncuje revizi
sirsiho vzdélavaciho modulu ,,Uvod do problematiky zranitelnosti s cilem zohlednit pravni
ptedpisy paktu. V souvislosti s navracenim vyviji agentura Frontex ve spolupraci s dalSimi
zucastnénymi stranami mobilni aplikaci pro préci se zranitelnymi skupinami, jejiz soucasti je i
posouzeni zranitelnosti. Agentura pro zdkladni prava (dale jen ,,FRA®) nadéale poskytuje
poradenstvi orgdniim Unie a vladam c¢lenskych statti v oblasti zékladnich prav.

Clenské staty se rovnéz zaméfily na opatieni tykajici se déti, kterd zahrnuji kroky k zajisténi
odpovidajiciho pfijiméni, v nékterych ptipadech zmény postupli posuzovani véku, jakoz i dalsi

zapojeni tykajici se jmenovéani poruéniki &i opatrovnikii a dohledu nad nimi®*,

Hlavni vyzvy a dalsi kroky:

Clenské staty, které dosud nestanovily opatieni tykajici se pravniho poradenstvi® nebo
nezavislého mechanismu pro zakladni prava®®, by tak mély u¢init. Viechny ¢lenské staty by se
mély zabyvat veSkerymi nevyieSenymi otdzkami tykajicimi se zajiSténi zpusobilosti a
odpovidajici nezavislosti a vymezit jasné hranice pfislusnosti a odpovédnosti. To znamena
vyhnout se rozdéleni této Ulohy mezi rtizné aktéry nebo v pfipad¢, Ze je zvolena sloZena
varianta, jasné€ definovat vedouci tlohu. V navaznosti na pokyny z prosince 2024 tykajici se
zfizeni samotného mechanismu vypracovava agentura FRA v soucasné dob& metodické
pokyny pro préci budoucich uréenych pozorovateli.

59 Naptiklad Rakousko, Bulharsko, Estonsko, Chorvatsko (av$ak s nivaznosti na stavajici systém), Cesko, Irsko

(Rada pro pravni pomoc), Italie, Lotyssko, Litva, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko (rozsifeni stavajiciho

systému), Slovinsko, Spanélsko, Nizozemsko, Némecko a Finsko.

Ve vétsing piipadd je nebo bude tento tikol svéfen stavajicimu vefejnému ochranci prav (Rakousko, Bulharsko,

Kypr, Cesko, Lotyssko, Litva, Estonsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko), existuji viak i vyjimky

jako Chorvatsko a Nizozemsko. V Rumunsku jiz vefejny ochrance prav tento kol formalné ptevzal. Irsko

navrhuje ziizeni nezavislého mechanismu dohledu prosttednictvim vrchniho inspektora pro azylové a hrani¢ni

fizeni, ktery by byl podporovén poradnim vyborem.

Do konce roku budou informacni materialy pielozeny do 23 jazyk Unie a 20 jazykd, které nejsou jazyky

Unie.

Rakousko napiiklad zahgjilo iniciativu, jejimz cilem je zfidit ufedniky pro otdzky zranitelnosti a posilit

spolupraci s UNHCR.

63 Zranitelnost v Paktu o migraci a azylu*, https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-made-training-plan-

pact-migration-and-asylum.

Pakt zde pfispiva k Sir§Sim reformdm: po obdobi pfeplnénosti, které zdtiraznilo potiebu rozsifit a reformovat

pfijimaci systém, bude silny irsky systém ochrany déti posilen prostfednictvim provadéni paktu.

65 Recko, Mad’arsko.

% K t&m druhym patii z riznych diivodi: Dénsko, Finsko, Recko, Madarsko, Malta, Slovinsko, gpanélsko,
Svédsko.
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https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-made-training-plan-pact-migration-and-asylum
https://euaa.europa.eu/publications/euaa-tailor-made-training-plan-pact-migration-and-asylum

Problémy je také stale tfeba fesit v souvislosti se zranitelnymi skupinami, které se nachazeji v
pfijimacim systému, jako jsou nezletilé osoby bez doprovodu a obéti genderové podminéného
nasili. Pro nezletilé osoby bez doprovodu, které by v zasad¢ nemély byt ubytovany spolecné s
dospélymi, by mély byt k dispozici dostateéné a odpovidajici piijimaci kapacity. Clenské staty
by mély zvysit Gsili o zajisténi véasného a piiméfeného zastupovani nezletilych osob ve vSech
fazich azylového fizeni a o zajiSténi pfistupu déti ke vzdélani a zdravotnim sluzbam v souladu
s paktem. Ve federalnich (spolkovych) systémech je tieba vénovat zvlastni pozornost sladéni
pravnich ptredpist a praxe na v§ech urovnich vetejné spravy.

Pristi zasedani skupiny odborniki Komise pro migrujici déti se zaméfi predevsim na reformy
porucenstvi, které pakt vyzaduje. V tomto ohledu pracuje agentura FRA na aktualizaci ptirucky
o porucenstvi déti bez doprovodu z roku 2014 v souladu s ustanovenimi zavedenymi paktem.
Jeste letos zvetejni agentura EUAA aktualizaci pokynt pro posuzovani véku z roku 2018 (3.
vydani).

Zakladni prvek 10 — Zac¢lefiovani a pravni cesty k ochrané

Presidleni a legalni moZnosti migrace: Komise ptedlozila sviij ndvrh prvniho dvouletého
planu Unie pro pfesidlovani a humanitarni pfijimani (déale jen ,,pldn Unie*). Cilem navrhu
planu Unie je stanovit celkovy pocet statnich ptislusnikl tfetich zemi nebo osob bez statni
prislusnosti, které potfebuji ochranu a které ¢lenské staty hodlaji v Unii pfijmout v letech 2026
a2027. Odrazi jednani vedené na zasedanich Vyboru na vysoké tirovni pro otazky ptesidlovani
a humanitarniho pfijimani, dobrovolné ptispévky zucastnénych clenskych statli a prognoza
UNHCR tykajici se celosvétovych potieb v oblasti piesidlovani. Navrhovany plan Unie urcuje
regiony, z nichz by mélo dochézet k pfijimani, s cilem poskytnout zivotaschopné bezpecné
alternativy k nelegalnim cestdm a dale posilit ilohu ptesidlovani a humanitarniho pfijiméni pii
budovani partnerstvi se tfetimi zemémi.

Agentura EUAA poskytuje podporu ¢lenskym statim v souvisejicich potiebach a dokoncuje
aktualizaci svych vzdélavacich modult tykajicich se doplitkovych moznosti a faze vybéru v
souvislosti s presidlovanim a humanitarnim pfijiménim, a to v pfedstihu do konce roku 2025.

Integrace osob pozZivajicich meziniarodni ochrany VétSina Clenskych statl pracovala na
zaclenéni ustanoveni paktu tykajicich se integrace a opatieni v rané fazi integrace do svych
vnitrostatnich postupli provedeni ve vnitrostditnim pravu a uplatiovani. Jak bylo uvedeno v
cervnu, nékolik clenskych statd se ve svych vnitrostatnich provadécich planech zabyvalo
potiebou zvysit investice nebo podporu dalSich integracnich opatieni, v€etné€ rozvoje opatieni
v rané fazi integrace a ucinnéjSiho procesu uznavani kvalifikaci a ovéfovani dovednosti.
Neékteré ¢lenské staty pokrocily ve svych vnitrostatnich integra¢nich strategiich®” nebo se snazi
roz3ifit integra¢ni Gsili o nové nebo diivejsi integraéni a jazykové kurzy®®.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky:

Rada bude muset do konce roku ptijmout plan Unie pro ptesidlovani a humanitarni ptijimani,
ktery vychazi z navrhu Komise. Komise je ptipravena podpofit ¢lenskeé staty v jeho provadéni.
Fungujici a soudrznd integracni politika, v€etné opatfeni v rané fazi integrace, je i nadale
nezbytnym piedpokladem pro podporu sobéstacnosti zadatelti, podporu socialni soudrznosti a

7V lednu 2025 zahajila Malta integraéni strategii a akéni plan (2025-2030).
% Naptiklad Rakousko, Cesko, Estonsko, Italie, Lucembursko, Slovinsko.
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umoznéni toho, aby osoby pozivajici mezinarodni ochrany co nejdiive ptispivaly k rozvoji
hostitelskych spole¢nosti®. Prispivé také ke snizeni motivace k neopravnénému pohybu.

Opatieni na podporu integrace se navzdory jejich zasadnimu vyznamu stale velmi 1isi a nékteré
Clenské staty musi jeste zvysit své Usili, zejména pokud jde o podporu piistupu k piiméfenému
bydleni, podporu integrace na trhu prace, uznavani kvalifikaci a zavadéni opatieni v rané fazi
integrace’’. V z4jmu zvys$eni u¢innosti své podpory by ¢lenské staty mély vyvinout dalsi usili
o poskytovani opatieni ptizplisobenych specifickym potfebam a odstraiiovani piekazek pro
cilové skupiny, jako jsou migrujici zeny, déti nebo osoby s potfebami v oblasti duSevniho
zdravi, jak bylo zdlraznéno v pfezkumu Akcniho planu pro integraci a zaclefiovani v poloving
obdobi.

Komise nadale podporuje integracni politiky c¢lenskych stati poskytovanim financnich
prostiedkil (véetné prostfedkti na dlouhodobou integraci v ramci fondl soudrznosti Unie),
vypracovavanim pokyni a podporou viceuroviiovych partnerstvi zahrnujicich migranty,
hostitelské komunity, mistni a regionalni organy, socidlni a hospodarské partnery, obéanskou
spole¢nost a soukromy sektor.

ZAVER
Béhem pfistich osmi mésicii je tfeba dosahnout trvalého pokroku, aby se zajistilo Gspésné
zahajeni uplatnovani reforem paktu a poskytl se stabilni zéklad pro budouci opatieni Unie v

oblasti fizeni migrace a azylu. To vyzaduje usili nyni a bude to vyzadovat spole¢nou praci i v
budoucnu.

Je tfeba se zaméfit na problémy uvedené v této zpravé a zajistit, aby fungovaly systémy
solidarity a odpovédnosti, aby byly pfipraveny systémy Eurodac, aby byla zavedena opatieni
pro fizeni na hranicich a aby byly ve vSech ¢lenskych statech zajistény odpovidajici pfijimaci
kapacity. DalSimi dulezitymi prvky paktu jsou monitorovani zdkladnich prav, pravni
poradenstvi a nova ustanoveni o zarukach pro zranitelné skupiny.

Komise se na této cesté nadale pln¢ angazuje a bude pokracovat ve své praci na horizontélni 1
bilateralni urovni prostfednictvim prace specializovanych tymi pro jednotlivé zemé.

Se zahajenim ro¢niho cyklu fizeni migrace je tfeba pokrocit v feSeni stavajicich nedostatktl
dublinského systému a pfipravit se na plné uplatilovani ramce ptisluSnosti podle natizeni (EU)
2024/1351. Soucasn¢ budou probihat prace na provadéni rezervoaru solidarity.

Na trovni Unie bude dilezitym vysledkem pfijeti evropské strategie fizeni azylu a migrace v
prosinci 2025. Tato strategie bude vychdzet z vnitrostatnich strategii pfedanych ¢lenskymi
staty Komisi v ¢ervnu, které budou v ramci komplexniho a integrovaného pfistupu pokryvat
vnitini 1 vnéj$i rozmér migrace.

Dalsi zpravu o soucasném stavu provadéni paktu pfedlozi Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ v bieznu 2026.

9 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond, Ak¢ni plan pro integraci a zaclenovani na obdobi 2021-2027, COM(2020) 758 final, EUR-Lex —
52020DC0758 — CS — EUR-Lex.

70 Naptiklad Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Recko, Mad’arsko, Loty$sko, Slovensko, Rumunsko.
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