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Detta meddelande dr en uppfoljning av Europeiska kommissionens forslag till radets
genomforandebeslut om atgirder for att skydda unionsbudgeten mot Gvertrddelser av
rittsstatens principer i Ungern (forslaget till genomforandebesiut)'! av den 18 september
2022. Det ger radet den information som krdvs for att fatta ett beslut i enlighet med
artikel 6.10 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av
den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten (villkorlighetsforordningen)® fore den 19 december 2022.

Forfarandet enligt villkorlighetsforordningen inleddes genom en skriftlig underrittelse
som skickades till Ungern den 27 april 2022 (underrdttelsen). Den 18 september 2022
antog Europeiska kommissionen (kommissionen) forslaget till genomforandebeslut i
enlighet med artikel 6.9 1 villkorlighetsférordningen.

I forslaget till genomforandebeslut lade kommissionen fram sin beddmning av de
foreslagna korrigerande atgérder som den ungerska regeringen lamnat in for att atgérda
kommissionens slutsatser. I skdl 28 i1 forslaget till genomforandebeslut anges foljande:
“Eftersom de problem som identifierats 1 Ungern ror bade den réttsliga ramen och, 1
storre utstrickning, administrativ praxis, kommer bedomningen av huruvida de
korrigerande dtgirder som Ungern har foreslagit r tillrdckliga for att uppna malet — dvs.
att fa overtrddelserna och/eller riskerna for unionens ekonomiska intressen att upphora —
dock att bero pa analysen av atgdrdernas detaljer och av ett korrekt, fullstindigt och
effektivt genomforande av alla viktiga genomforandesteg i enlighet med de berdrda
tidsplaner som Ungern limnade in den 22 augusti. I detta avseende méste Ungern
fortfarande vidta viktiga steg for ménga av de foreslagna korrigerande atgirderna.” De
viktiga genomforandestegen aterges ocksa 1 bilagan till motiveringen till forslaget till
genomforandebeslutet (de viktiga genomforandestegen).

I skélen 11 och 12 i forslaget till genomférandebeslut sammanfattas kommissionens
slutsatser 1 underréttelsen om situationer som utgdr Overtrddelser av réttsstatens
principer, och de situationer eller fall som berdrs av sddana dvertradelser i Ungern och
som dr till skada for eller kan skapa risker for en sund ekonomisk forvaltning av
unionens budget eller for unionens ekonomiska intressen. Slutsatserna ror allvarliga
systematiska oriktigheter, brister och svagheter i1 forfarandena for offentlig upphandling
vilka har lett till koncentration av kontraktstilldelningar, allvarliga brister i tilldelningen
av ramavtal, bristande tillimpning av reglerna om offentlig upphandling och
intressekonflikter pd “allmédnnyttiga truster” och de enheter som de forvaltar samt
bristande insyn i dessa trusters forvaltning av medel. Slutsatserna gillde ocksa
begrinsningar av effektiv utredning och lagforing av péstddd brottslig verksambhet,
problem med &klagarmyndigheternas organisation och avsaknaden av en fungerande
och effektiv ram for korruptionsbekdmpning. Kommissionen ansdg att dessa problem
och deras upprepning Over tid visar att de ungerska myndigheterna systematiskt &r
oférmdgna, misslyckas med eller dr ovilliga att forhindra beslut som strider mot
tillimplig lagstiftning nér det géller offentlig upphandling och intressekonflikter, och
darmed att pa ett lampligt sitt hantera riskerna for korruption. De utgor dvertradelser av
rattsstatens principer, och i synnerhet rittssdkerhetsprincipen och principen om forbud
mot godtyckligt utdvande av de verkstdllande befogenheterna, och ger upphov till
farhagor vad géller maktfoérdelningen.

COM(2022) 485 final, 2022/0295 (NLE).
EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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I skdl 38 1 forslaget till genomforandebeslut angav kommissionen att de foreslagna
korrigerande dtgirderna tillsammans 1 princip skulle “kunna dtgirda problemen med
systematiska oriktigheter, brister och svagheter 1 offentlig upphandling, risker for
intressekonflikter och farhdgor rorande ’allménnyttiga truster’, samt de ytterligare
grunderna for utredning, lagforing och ramen for korruptionsbekédmpning, forutsatt att
alla atgérder genomfors korrekt och effektivt”.

I skél 39 tillades att de detaljerade genomforandereglerna for de foreslagna korrigerande
atgdrderna dock dnnu inte hade faststillts, i synnerhet hur viktiga delar av atgdrderna
skulle inforlivas i de faktiska réttsakter som skulle antas for genomforandet av de
korrigerande atgirderna. I skil 39 erinrades ocksd om att en risk for unionsbudgeten
kvarstod vid tidpunkten for forslaget till genomforandesbeslut tills atminstone de
centrala delarna av vissa av de korrigerande atgdrderna genomforts i enlighet med den
tidsplan for de korrigerande atgarderna som Ungern ldmnade in den 22 augusti, med
tanke pd att flera av de problem som identifierats i Ungern inte bara handlar om
dndringar av den rittsliga ramen utan framfor allt om det konkreta genomforandet av
fordndringar 1 praktiken, vilket tar ldngre tid innan det ger konkreta resultat. I avvaktan
pa ikrafttridandet av de centrala lagstiftningstexter som skulle genomfora ménga av de
foreslagna korrigerande atgarderna och med beaktande av bedomningen i motiveringen
samt mojligheten att atgirderna kanske inte genomfGrs korrekt, eller att dtgdrderna
urvattnas nir de utarbetas mer i detalj, uppskattade kommissionen den relaterade risken
for unionens budget och fOreslog rddet atgirder enligt artikel 6.9 i
villkorlighetsforordningen.

Pa grundval av detta foreslog kommissionen innehéllande av 65 % av dtagandena for tre
sammanhallningspolitiska program inom den flerariga budgetramen 2021-2027,
ndmligen 1) det operativa programmet for miljé och energieffektivitet plus, ii) det
operativa programmet for integrerad transport plus och iii) det operativa programmet for
territoriell utveckling och utbyggnad plus. For det fall att dessa program inte skulle ha
godkints vid den tidpunkt did rddet antar sitt beslut foreslog kommissionen att
godkdnnandet av ett eller flera av dem tillfélligt skulle upphidvas. Kommissionen
foreslog dessutom forbud mot att ingé nya réttsliga ataganden med allminnyttiga truster
eller enheter som trusten upprétthaller inom ramen for ndgot unionsprogram med direkt
eller indirekt forvaltning.

Forslaget till genomforandebeslut dterspeglade Ungerns atagande att senast den 19
november 2022 rapportera till kommissionen om genomforandet av de korrigerande
atgdrder som landet ldmnat in. I fOrslaget till genomforandebeslut uppgav
kommissionen ocksé att den skulle hélla rddet underrittat om alla relevanta faktorer som
kan paverka dess bedomning.

Efter diskussionerna mellan de ungerska myndigheterna och kommissionen mottog
kommissionen den 19 november 2022 information fran Ungern om de atgirder som
vidtagits for att genomfora den ungerska regeringens ataganden.

Efter att de korrigerande atgérderna nu har dvervigts mot bakgrund av Ungerns mer
detaljerade genomforande ger detta meddelande réddet den information det behdver for
att kunna fatta ett beslut om forslaget till genomfoérandebeslut. Bedomningen i detta
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meddelande grundar sig pa de dokument som mottagits fran de ungerska myndigheterna
fram till den 19 november 2022, vilket ir brytdatumet for beddmningen?.

BEDOMNING AV LAMPLIGHETEN AV OCH FRAMSTEGEN MED DE KORRIGERANDE ATGARDER
SOM UNGERN LAMNAT IN

(11) Efter att antagandet av forslaget till genomforandebeslut har kommissionen sérskilt
analyserat detaljerna i de berorda rittsakter som ldmnats in av Ungern och uppfyllandet
av de viktiga genomforandestegen. Pa grundval av detta har kommissionen bedémt om
de 17 korrigerande dtgdrder som Ungern angav i skrivelsen av den 22 augusti 2022,
kompletterade med ytterligare ataganden i skrivelsen av den 13 september 2022
(skrivelsen frdan september), ar lampliga for att atgdrda kommissionens slutsatser i
underrittelsen, med beaktande av de framsteg som hade gjorts med genomforandet fram
till den 19 november 2022. Kommissionen beaktade ocksda den skrivelse om
genomforandet av de korrigerande atgdrderna som Ungerns justitieminister Judit Varga
skickade till kommissionsledamot Johannes Hahn den 19 november 2022 (skrivelsen
frdn november).

(12) De korrigerande atgirderna ar foljande:

1. Stirka forebyggandet, upptickten och korrigeringen av olagligheter och
oriktigheter nér det géller anvdndningen av unionsmedel genom en nyinrittad
integritetsmyndighet.

il. Inrdtta en arbetsgrupp for korruptionsbekdmpning.

1il. Starka ramen for korruptionsbekdmpning.

iv. Sdkerstélla insyn i hur stiftelser som forvaltar tillgingar av allmént intresse

anvéander unionsstod.

V. Infora ett sérskilt forfarande for vissa brott 1 samband med myndighetsutovning
eller forvaltning av offentlig egendom.

Vi. Starka revisions- och kontrollmekanismerna for att garantera korrekt anvindning
av EU-stod.

Vii. Minska andelen anbudsforfaranden med ett enda anbud vilka finansieras med
unionsmedel.

viii.  Minska andelen anbudsforfaranden med ett enda anbud vilka finansieras genom
statsbudgeten.

1X. Utveckla ett rapporteringsverktyg for forfaranden med ett enda anbud for att
overvaka och rapportera om offentliga upphandlingar som avslutats efter ett
enda anbud.

Kommissionen bekréftar mottagandet av den skrivelse som justitieminister Judit Varga skickade till
kommissionsledamot Johannes Hahn den 26 november 2022. Innehéllet i den skrivelsen ingar inte i denna
beddmning.
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X. Utveckla ett elektroniskt system for offentlig upphandling for att oOka
transparensen.

Xi. Utveckla en ram for resultatmétning for bedomning av offentliga upphandlingars
dndamaélsenlighet och kostnadseffektivitet.

xil.  Anta en handlingsplan for att 6ka konkurrensen inom offentlig upphandling.

xiii.  Tillhandahalla utbildning fér mikroforetag samt sméd och medelstora féretag om
metoder for offentlig upphandling.

xiv.  Inrétta ett stodsystem for att kompensera for kostnader som mikroforetag och
sma och medelstora foretag adrar sig vid deltagande i offentlig upphandling.

xv.  Tillimpa Arachne.
xvi.  Stirka samarbetet med Olaf.
xvii. Anta en rittsakt som sdkerstiller 6kad insyn i de offentliga utgifterna.

For tretton av de korrigerande dtgdrderna faststilldes viktiga genomférandesteg som
skulle ha tagits senast den 19 november 2022. For fyra korrigerande atgirder, dvs. de
korrigerande atgirderna viii och xii—xiv, angav kommissionen att det inte foreldg nigra
omedelbara  viktiga  genomforandesteg eftersom de  krdver en  lidngre
genomforandeperiod.

For att halla de tidsfrister som faststilldes i de viktiga genomforandestegen inledde
Ungern arbetet med att anta flera réttsakter mellan slutet av september och borjan av
oktober 2022. Intensiva diskussioner mellan de wungerska myndigheterna och
kommissionen var dock nodvéndiga for att forsoka se till att dessa réttsakter dr helt
forenliga med de korrigerande atgérderna och att de blir effektiva. En tidigare
anpassning till de korrigerande dtgirdernas ordalydelse och anda for att sikerstilla deras
effektivitet skulle ha gjort processen smidigare och gjort det mojligt att ligga fram
denna uppdaterade beddmning tidigare. Den ungerska regeringen dverlimnade den 15
november 2022 ett sa kallat tjinstepaket till nationalférsamlingen, med ett antal forslag
till &ndringar av de lagtexter som antogs 1 slutet av september och borjan av oktober
2022. Tjanstepaketet bestar av tva utkast till lagforslag. Det ena (T/2033) ska antas
enligt det ordinarie forfarandet och slutomrostningen om det 4gde rum den 22 november
2022. Det andra (T/2032) ska antas enligt det forfarande som giller f6r kardinallagar
(som kréver tvé tredjedels majoritet) och slutomrdstningen om det &r planerad till den 6
december 2022. Till f6ljd av detta dr det mojligt att andringar som ror genomforandet av
en enda korrigerande atgdrd delas upp i dessa tva lagforslag, med olika datum for
antagande. Den engelska arbetsversionen av detta tjidnstepaket nddde kommissionen
forst sent den 18 november 2022.

I enlighet med villkorlighetsférordningen, och mot bakgrund av artiklarna 4 och 6 1 den,
kraver bedomningen av de korrigerande &tgirdernas ldmplighet att man faststdller
huruvida atgidrderna, sisom de antagits och med beaktande av detaljerna i dem, kan fa
stopp pa de berdrda dvertrddelserna av réttsstatens principer och/eller inverkan pé eller
riskerna avseende den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens budget och
unionens ckonomiska intressen, vilket skulle leda till slutsatsen att villkoren for
tillimpning av forordningen inte ldngre dr uppfyllda.
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Denna bedomning paverkar inte eventuella framtida atgérder fran kommissionens sida
om de berdrda rittsakterna eller deras genomfOranderegler dndras, eller om de
korrigerande atgérderna inte genomfors eller upphor att genomforas effektivt eller inte
leder till de forvéintade resultaten. P4 grundval av detta forbehéller sig kommissionen
ratten att omprova sin standpunkt i var och en av frdgorna och att inleda ett nytt
forfarande om alla villkor i villkorlighetsforordningen ar uppfyllda.

I skrivelsen frdn november &atog sig den ungerska regeringen att kvartalsvis och
villkorsldst rapportera till kommissionen om genomforandet av alla korrigerande
atgirder fram till den 31 december 2028, dvs. utgdngen av det ar da det forsta sexariga
mandatet for integritetsmyndighetens styrelse skulle 16pa ut. Utan att det paverkar de
atgidrder som fOreslagits for att skydda unionens budget kommer kommissionen att
fortsétta att Gvervaka att alla korrigerande atgérder genomfors korrekt, fullstindigt och
effektivt, inbegripet alla de steg som Ungern atog sig 1 de korrigerande atgirderna, d&ven
de som kréiver en lingre genomforandeperiod (dvs. efter den 19 november 2022) och
eventuella ytterligare &taganden som Ungern gjort i samband med de korrigerande
atgirderna.

i.  Stirka forebyggandet, upptickten och korrigeringen av olagligheter och
oriktigheter nir det giller anvindningen av unionsmedel genom en
nyinrittad integritetsmyndighet

Den ungerska regeringen atog sig att inrétta en integritetsmyndighet for att stirka
forebyggandet, upptickten och korrigeringen av bedrdgerier, intressekonflikter och
korruption samt andra olagligheter och oriktigheter vid anvdndningen av unionens
finansiella stod. I detta syfte atog sig Ungern att ge integritetsmyndigheten omfattande
befogenheter. Landet atog sig ocksa att folja sérskilda regler om utndmningen av
integritetsmyndighetens styrelse och om deltagande av en ’behdrighetskommitté” for att
garantera att integritetsmyndigheten och styrelseledamoterna ér helt oberoende.

Inrittandet av integritetsmyndigheten, ett nytt organ i Ungern, dr en dvergripande atgérd
som syftar till att avhjdlpa de systematiska Overtrdadelser av réttsstatens principer vid
offentlig upphandling vilka pdverkar unionens ekonomiska intressen. Det &r en av de
centrala korrigerande atgirder som Ungern foreslagit.

De viktiga genomforandestegen for denna &tgérd var i) antagande senast den 5
september 2022 av ett regeringsbeslut om uppdraget och tidsplanen for inrdttandet av
integritetsmyndigheten, ii) framldggande for nationalférsamlingen senast den 30
september 2022 av ett utkast till lag om inrdttande av integritetsmyndigheten, ii1)
tillsattning av styrelsen senast den 4 november 2022 och iv) integritetsmyndighetens
faktiska inledande av sin verksamhet fran och med den 19 november 2022.

Ungern vidtog foljande atgarder for att ta de viktiga genomforandestegen.

Den 5 september 2022 antog den ungerska regeringen regeringsbeslut 1424/2022 om
uppgifter i samband med inrdttandet av en oberoende myndighet som ska forebygga,
uppticka och korrigera olagligheter och oriktigheter vid anvindningen av EU-medel.
Detta regeringsbeslut trddde i kraft den 6 september 2022.

Den 23 september 2022 forelade den ungerska regeringen generalforsamlingen ett
utkast till lag om inrdttande av integritetsmyndigheten. Den 4 oktober 2022 antog
nationalforsamlingen lagen om inrdttande av integritetsmyndigheten (lag XXVII frén
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2022 om kontroll av anvidndningen av Europeiska unionens budgetmedel, lagen om
integritetsmyndigheten), som offentliggjordes den 10 oktober 2022 och trddde i kraft
den 11 oktober 2022. De ungerska myndigheterna har diskuterat flera dndringar av
lagen om integritetsmyndigheten med kommissionen; de flesta dndringarna infordes i
den del av tjdnstepaketet som nationalférsamlingen rostade om den 22 november 2022.
De éndringar som ror integritetsmyndighetens befogenheter ndr det géller
tillgdngsredovisningar inférdes dock i den del av tjdanstepaketet som man enligt planen
ska halla slutomrdstning om den 6 december 2022. Efter det att tjdnstepaketet hade
lamnats in till nationalférsamlingen skickade de ungerska myndigheterna kommissionen
ett reviderat utkast till lagen om integritetsmyndigheten den 16 november 2022%
Andringsakten avseende de flesta av dndringarna antogs den 22 november 2022 och
aterspeglar dndringarna i den lagtext som kommissionen mottog den 16 november 2022.
Kommissionen kan inte bedoma om de édndringar som avser tillgdngsredovisningar, som
enligt planerna ska g till omrostning i1 nationalférsamlingen den 6 december 2022,
kommer att trdda i kraft enligt forslaget eller om ytterligare dndringar kommer att ldggas
fram fore dagen for antagandet.

Nér det giller utarbetandet av utkastet till lagen om integritetsmyndigheten hade den
ungerska regeringen atagit sig att hélla omfattande samrdd med nationella och
internationella intressenter, att be om politisk raddgivning frin Organisationen {or
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och att beakta de relaterade
rekommendationerna. Utdver att samrdda med kommissionen samréddde den ungerska
regeringen med OECD, som lade fram forslag till utformning den 27 september 2022.
Den 4 november informerade den ungerska regeringen OECD om hur den beaktade
organisationens synpunkter i lagen om integrationsmyndigheten som offentliggjordes
den 10 oktober 2022. Dessutom samradde den ungerska regeringen med Europaradet
om utkastet till lag om integritetsmyndigheten den 15 september 2022. Europaradet
lamnade synpunkter den 13 oktober 2022, efter offentliggérandet av lagen om
integritetsmyndigheten den 10 oktober 2022. Den ungerska regeringen svarade den 16
november 2022, efter att ha lagt fram @ndringar av lagen om integritetsmyndigheten
som en del av tjdnstepaketet av den 15 november 2022. Den ungerska regeringen
beaktade vissa synpunkter och forslag till formuleringar, bland annat -efter
rekommendationer frdn kommissionen som lag i linje med OECD:s och Europaradets
staindpunkter. De ungerska myndigheterna forklarade varfor vissa synpunkter eller
forslag inte kunde beaktas®. P4 grundval av detta anser kommissionen att den ungerska
regeringen fullgjort de relevanta dtagandena i den korrigerande &tgirden med avseende
pa samradsforfarandet. Kommissionen noterar att vissa rekommendationer godtogs och
aterspeglades 1 lagtexten och andra inte. I den man som vissa rekommendationer

Kommissionen noterar att det fanns vissa avvikelser i numreringen och innehéllet i vissa bestimmelser
om dndring av lagen om integritetsmyndigheten i lagforslaget T/2033 jamfort med det utkast till lag om
integritetsmyndigheten som ldmnades in till kommissionen den 16 november 2022. Dessa avvikelser
géller dock inte sakfragor.

Europarddet uttryckte till exempel oro Over ett begridnsat antal bestimmelser om externa
revisionsprocesser, rapportering och ansvarsutkrivande, bland annat att den arliga analytiska
integritetsrapporten lamnas till nationalforsamlingen endast for kdnnedom. Ungern svarade att denna
16sning valdes medvetet for att sdkerstdlla att integritetsmyndigheten &r fullt oberoende i sin
tjénsteutdvning.
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aterspeglas anser kommissionen att samraddet med OECD och Europaradet bidrog till att
forbattra utformningen av lagen om integritetsmyndigheten®.

Nar det géller urvalet och utndmningen av integritetsmyndighetens styrelse foljde de
berdrda ungerska myndigheterna tidsplanen och de grundliggande kraven i den
korrigerande atgird som syftade till att garantera att integritetsmyndigheten och dess
styrelseledamdter dr helt oberoende. Den 23 september 2022 utfirdade
generaldirektoren for generaldirektoratet for revision av EU-medel (EUTAF) en
internationell 6ppen inbjudan att anmila intresse for urvalet av de tre ledamoterna i
behorighetskommittén, pa grundval av de kriterier som faststillts genom den
korrigerande 4tgérden’. Den 11 oktober 2022 utnimnde generaldirektéren for EUTAF
de tre ledamdterna® i behorighetskommittén. Den 14 oktober 2022 offentliggjorde
behorighetskommittén en inbjudan att Idmna in ans6kningar till integritetsmyndighetens
styrelse pa grundval av de kriterier som faststillts genom den korrigerande atgérden®,
med sista ansOkningsdag den 25 oktober 2022. Den 28 oktober 2022 utfardade
behorighetskommittén forteckningen 6ver behdriga kandidater till posterna som
ordforande och vice ordforande for integritetsmyndighetens styrelse. Samma dag
offentliggjorde ordforanden for det statliga revisionsverket den utvirderingstabell som
ska anviindas for urvalet av styrelseledaméterna'®. Den 3 november 2022 nominerade
ordféranden for det statliga revisionsverket de valda ledaméterna'!, som utnimndes av
Ungerns president den 4 november 2022.

Urvalsforfarandet for ledamoéterna i1 integritetsmyndighetens styrelse stimde formellt
overens med atagandena inom ramen for den korrigerande atgdrden. Kommissionen
noterar dock, pa grundval av information som offentliggjorts av det statliga
revisionsverket, att styrelsens andra vice ordférande utndmndes trots att andra
kandidater hade fétt hogre podng 1 wurvalsforfarandet. Enligt de ungerska
myndigheternas uppgifter till kommissionen skedde detta efter en process dér den
person som nominerats till posten som styrelseordforande gavs mdjlighet att intervjua
tvé kandidater till posten som andra vice ordfdrande'?. Valet gjordes sedan pa grundval

Utdver de officiella samraden noterar kommissionen ocksé nagra avgérande externa expertbeddmningar
av integritetsmyndighetens utformning, t.ex. frén den ungerska Helsingforskommittén, K-Monitor och
Transparency International Hungary https:/transparency.hu/en/news/the-eu-comm-should-to-stop-
systemic-corruption-in-hungary-joint-analysis-by-ngos/.

Inbjudan att anméla intresse, resultatet och annan relevant information publiceras pA EUTAF:s webbplats
pa https://eutaf kormany.hu/alkalmassagi-bizottsag.

Efter det att en av behorighetskommitténs tre ledamoter avgick utndimnde EUTAF:s generaldirektor den
21 oktober 2022 en ersittare.

Ansokningsvillkoren kréver, i likhet med dem som géller for behorighetskommittén, att kandidaterna inte
innehar vissa befattningar eller politiska mandat, att de inte & medlemmar av eller anstdllda av ett
politiskt parti eller en partistiftelse och dessutom att de inte har ndgra lednings- eller dgarskapskopplingar
till ett foretag. Inbjudan att anméla intresse och de behoriga kandidaterna efter behorighetskommitténs
granskning publiceras pA EUTAF:s webbplats pa https://eutaf.kormany.hu/integritas-hatosag-igazgatosag.
Se https://www.aszhirportal.hu/hirek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye.

Se https://www-aszhirportal-hu.translate.goog/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-
kozlemenye-2022-11-03-20-39-00?_x_tr_sl=auto& x_tr_tl=en& x_tr_hl=en-US& x_tr pto=wapp. I
enlighet med den korrigerande éatgdrden var de behoriga sokandena mer &n dubbelt sd& manga som
posterna i styrelsen (fem sokande till posten som ordférande och tretton sdkande till posten som vice
ordforande).

Dr Kalman Dabodczi, som nominerades av det statliga revisionsverket och utndmndes som vice
ordférande, fick 102 podng, medan andra kandidater hade fatt fler podng. Se
https://www.aszhirportal.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye-2022-
11-03-20-39-00. Det statliga revisionsverket forklarade for kommissionen att kandidaterna rangordnades
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(27)

(28)

(29)

av aterkoppling fran den nominerade ordféranden, pd grundval av behovet av att vilja
en kandidat med erfarenhet av att leda stora organisationer. Aven om detta i princip
underléttar inrdttandet av en styrelse som kan samarbeta i praktiken ingick detta
forfarande inte som sadant i den korrigerande atgédrden, dir det anges att styrelsen ska
utses efter en behorighetskontroll av behorighetskommittén och ett urval av det statliga
revisionsverket. Forfarandet har saledes inte varit helt 6ppet nir det giller detta val. Det
noteras ocksé att den tillgéngliga informationen inte gor det mgjligt for kommissionen
att dra slutsatsen att den utndmnda kandidaten till fullo uppfyller kriteriet pa tillracklig
internationell erfarenhet av korruptionsbekdmpning och offentlig upphandling, 4ven om
han uppfyller alla andra kriterier som anges i de korrigerande atgérderna. De tva andra
styrelseledamoterna uppfyller till fullo alla kriterier som anges i1 de korrigerande
atgdrderna.

Integritetsmyndighetens ordférande har informerat kommissionen om att han planerar
en storre organisation (med minst 120 anstéllda) dn det minimum péa 50 anstdllda som
foreskrivs 1 den korrigerande dtgirden, med motsvarande budget. Han planerar ocksa
l6nepaket for anstillda som gor det mojligt for honom att locka till sig experter fran den
privata sektorn dven om dessa lonenivder skulle Overstiga lonenivdn for
integritetsmyndighetens styrelseledamoéter. Han rapporterade ocksa att den ungerska
regeringen inte hade motsatt sig denna begiran dven om diskussionerna om den slutliga
budgeten fortfarande pagick. Rekryteringen av personal péagar och ordféranden
bekriftade att han var den enda tillsdttningsmyndigheten och att regeringen inte pa
nagot sitt dr involverad i processen. Dessa personal- och resursplaner ar fortfarande
foremal for budgetbeslut som &nnu inte har antagits. Om de bekriftas anser
kommissionen att de skulle bidra till institutionens effektivitet.

Den 18 november 2022 holl integritetsmyndighetens styrelse det forsta officiella motet.
Protokollet dverldmnades till kommissionen.

Nér det giéller integritetsmyndighetens befogenheter tilldelas den genom berdrda
avsnitt'® i lagen om integritetsmyndigheten de flesta befogenheter som krivs enligt den
korrigerande atgdrden, bland annat att 1) ha full tillgang till information om pigaende
och kommande eller planerade forfaranden for offentlig upphandling och forklaringar
om intressekonflikter'* (avsnitten 5.5 a, 8.1, 8.2 och 18.8), ii) ge andra myndigheter i
uppdrag att vidta administrativa utredningsatgirder pa dess védgnar (avsnitt 5.2 a och
kapitel III underrubrik 7), iii) ge relevanta myndigheter i uppdrag att inleda forfaranden
for att kontrollera forklaringar om intressekonflikter vid klagomél och misstankar i
samband med fOrvaltningen av unionsmedel (avsnitten 18.2, 24.1 och 25.1), iv) inleda

pa grundval av de poédng de fatt och att revisionsverket, om flera kandidater hade fatt samma poéng, dven
beaktade kandidaternas ledarskapsféormaga och om behdrighetskommittén hade rekommenderat att de
skulle nomineras. Den person som nominerades till posten som ordférande for integritetsmyndigheten
gavs mojlighet att intervjua de sokande som fatt hogst podng och som rekommenderats av
behorighetskommittén fér nominering.

Numreringen av kapitel, underrubriker och avsnitt avser den konsoliderade version av lagen om
integritetsmyndigheten som de ungerska myndigheterna ldmnade till kommissionen den 16 november
2022.

Inom ramen for korrigerande atgird vi) om forstarkning av revisions- och kontrollmekanismerna for att
garantera sund anvindning av EU-stdd &tog sig den ungerska regeringen att utan drdjsmal aldgga det
nyinréttade direktoratet for internrevision och integritet (DIAI) att pa begéran ge integritetsmyndigheten
full tillgang till forklaringar om intressekonflikter eller DIAI:s filer. Detta dtagande har genomforts i en
rittsakt (se beddmningen i avsnitt vi) nedan).
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(31)

forfaranden for att kontrollera vissa tillgdngsredovisningar (avsnitten 5.6, 5.6 a och 5.7),
v) rekommendera upphandlande myndigheter att anvénda ett visst forfarande for
offentlig upphandling i ett visst forfarande eller i1 en kategori av forfaranden (avsnitten
15.1 a—e), vi) instruera den berérda upphandlande myndigheten att tillfdlligt avbryta ett
upphandlingsforfarande vid misstanke om bedrédgeri, korruption, intressekonflikt eller
andra allvarliga olagligheter eller oriktigheter som uppticks i forfarandet (avsnitt 21),
vii) ge upphandlande myndigheter rekommendationer om grunderna for att utesluta
ekonomiska aktorer fran offentlig upphandling (avsnitten 15.1 e och 16), viii) vicka
talan vid skiljendmnden for offentlig upphandling vid ageranden i strid med eller
underlatenhet att uppfylla skyldigheter enligt reglerna for offentlig upphandling i lag
CXLIII fran 2015 om offentlig upphandling (avsnitt 15.4), ix) begédra réttslig provning
av alla myndighetsbeslut som ror forfaranden for offentlig upphandling som inbegriper
nagon form av unionsstdd och som kan bli foremal for rattslig provning (avsnitt 15.4)
samt x) utfdrda en rlig analytisk integritetsrapport, inbegripet rekommendationer och
slutsatser, med en skyldighet for den wungerska regeringen att svara
integritetsmyndigheten och forklara hur den kommer att hantera rapportens slutsatser
(kapitel I underrubrikerna 5 och 6, avsnitt 74).

Kommissionen noterar att det 1 avsnitt 3 sista meningen 1 lagen om
integritetsmyndigheten, om integritetsmyndighetens utférande av sina uppgifter, anges
att myndigheten inte ska frantas sina befogenheter nir ett projekt kopplas bort frdn EU-
finansiering om bedrégeri, intressekonflikt, korruption och andra olagligheter eller
oriktigheter péaverkar eller allvarligt riskerar att paverka den sunda ekonomiska
forvaltningen av Europeiska unionens budget eller skyddet av Europeiska unionens
ekonomiska intressen. Beroende pd hur denna bestimmelse tolkas frantar den som
saddan inte nodvéndigtvis integritetsmyndigheten dess befogenheter om ett projekt dras
tillbaka fran unionsfinansiering. I den man integritetsmyndigheten vidhaller sin
bedomning om de underliggande frdgorna rorande bedrigeri, intressekonflikt,
korruption och andra olagligheter eller oriktigheter och deras koppling till unionens
budget, kan bestdmmelsen tolkas som att dven dessa projekt skulle omfattas av
integritetsmyndighetens granskning. Tolkningen och tillimpningen av denna
bestimmelse kommer dock att bero pa de ungerska myndigheternas beslut, och det ar
ocksd mojligt att en sddan bestimmelse tolkas pa ett sitt som gor det mojligt att franta
integritetsmyndigheten dess befogenheter sd snart den borjar granska vissa forfaranden
for offentlig upphandling. Denna bestimmelse skulle sdledes kunna anvéndas for att
gora integritetsmyndigheten ineffektiv och oformdgen att {4 ett slut pd de strukturella
problem som  foranledde kommissionen att inleda forfarandet enligt
villkorlighetsforordningen. For réttssdkerhet och integritetsmyndighetens effektivitet
skulle det ha krivts att ordalydelsen 1 de berérda bestimmelserna uttryckligen anger att
integritetsmyndigheten har kvar sina befogenheter dven efter det att ett projekt har
dragits tillbaka fran unionsfinansiering, utan undantag eller begrénsningar.

Kommissionen vilkomnar avsnitt 27/A 1 lagen om integritetsmyndigheten. Enligt den
bestimmelsen fir integritetsmyndigheten inge en ansdkan om omprdvning eller en
ansdkan om ny omprdvning av dklagarmyndighetens eller de utredande myndigheternas
beslut att avskriva en brottsanmélan eller avsluta forfarandet, 1 enlighet med det nya
forfarande som inforts till f6ljd av korrigerande &tgird v)!'°. Denna bestimmelse skulle

Infora ett sérskilt forfarande for vissa brott i samband med myndighetsutdvning eller forvaltning av
offentlig egendom.
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bidra till att effektivisera bade korrigerande atgérd v) och den korrigerande atgdrden om
integritetsmyndigheten. Integritetsmyndigheten skulle ha forstahandsinformation och
forstahandsbevis om situationer som kan vara relevanta for straffréttsliga forfaranden.
Den skulle kunna tillhandahalla uppgifter som &ar nodvéindiga for att sikerstdlla att
utredningen eller lagfoéringen av de brott som omfattas av det nya forfarandet inom
ramen for korrigerande atgérd v) aterupptas i vederborlig ordning. Som forklaras nedan
finns det dock vissa brister 1 sjdlva detaljerna 1 den korrigerande atgédrden att infora ett
sarskilt forfarande for vissa brott i samband med myndighetsutdvning eller forvaltning
av offentlig egendom.

Kommissionen noterar ocksé att eftersom integritetsmyndigheten i de flesta fall kommer
att ha befogenhet att utfairda rekommendationer till upphandlande myndigheter ar det
viktigt att integritetsmyndigheten, om dessa rekommendationer inte foljs och det
resulterar i1 en olaglig situation, kan inleda snara och effektiva réttsliga forfaranden for
att sikerstilla laglighet och faktiskt forhindra att unionens ekonomiska intressen skadas.
Detta dr avgorande for att sdkerstélla att integritetsmyndigheten dr kapabel att atgirda
de strukturella overtradelser som ledde till att kommissionen inledde forfarandet enligt
villkorlighetsforordningen. 1 avsnitt 15.4 hinvisas det till integritetsmyndighetens
mojlighet att inleda ett forfarande vid behdrigt organ eller behorig domstol och i
synnerhet, ndr det géller olagligheter 1 samband med offentlig upphandling, inleda ett
forfarande vid skiljendmnden for offentlig upphandling. Myndigheten kan ocksa begira
att interimistiska atgirder vidtas. Avsnitt 27.1 ger integritetsmyndigheten rétt att vid en
forvaltningsdomstol o6verklaga beslut av skiljendmnden for offentlig upphandling
(PPAB) eller en annan myndighets beslut om offentlig upphandling som ror
unionsmedel, inbegripet mojlighet att begéra interimistiska atgarder.

Kommissionen noterar att integritetsmyndigheten fér inleda forfarandet vid PPAB och
att de tillimpliga reglerna foreskriver att varaktigheten for séddana forfaranden &ar
begrinsad till hogst 25 dagar med endast ett specifikt och begriinsat undantag'S.
Integritetsmyndigheten far begira omprévning av PPAB:s beslut vid den behoriga
domstolen omedelbart efter det att dess provningsforfarande har avslutats. Vissa viktiga
aspekter dr dock inte tydligt formulerade i lagen om integritetsmyndigheten: det
nddvindiga avbrytandet av fOrfarandet for offentlig upphandling medan PPAB:s
forfarande pagéar och mgjligheten till domstolsprovning om tidsfristen for ett beslut av
PPAB Ioper ut utan att ndgot beslut har fattats. Kommissionen noterar ocksd att
integritetsmyndigheten inte har mgjlighet att vénda sig direkt till domstol, vilket skulle
kunna vara effektivare i vissa fall. Foljaktligen rader det tvivel om effektiviteten 1

PPAB:s tidsfrister for att fatta beslut faststills i avsnitt 164 i lag CXLIII frén 2015 om offentlig
upphandling enligt f6ljande: 1) Om ingen forhandling hélls i drendet ska PPAB vara skyldig att avsluta
drendet inom 15 dagar rdknat fran det att forfarandet inleddes, utom i det fall som anges i punkt 2.

2) Om PPAB har hallit forhandling i drendet ska PPAB vara skyldig att avsluta drendet inom 25 dagar
raknat fran det att forfarandet inleddes, utom i det fall som anges i punkt 3.

3) PPAB ska avsluta ett &rende som ror dndring eller genomforande i strid med denna lag av det kontrakt
som ingatts pa grundval av upphandlingsforfarandet och ett drende som ror kringgdende av
upphandlingsforfarandet inom 60 dagar fran det att forfarandet inleddes.

5) Den tidsfrist som avses i punkterna 1 och 3 far i motiverade fall forlingas en gang med upp till tio
dagar. Parterna maste underréttas.

7) Tidsfristen i punkterna 1-3 ska borja 16pa den dag da alla handlingar fanns tillgéngliga (om handlingar
begirdes).
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domstolsprovningen av fall diar den wupphandlande myndigheten inte foljer
integritetsmyndighetens rekommendation.

Niar det giller integritetsmyndighetens befogenheter vad avser kontroll av
tillgangsredovisningar, som ingar i de andringar som ska antas den 6 december 2022, ir
det viktigt att notera att det i avsnitt 5 punkterna 6, 6a och 7 infors ett system enligt
foljande:

i) For vissa personers!” redovisningar av offentliga tillgdngar skulle
integritetsmyndigheten ha rétt att genomfora ett ospecificerat ”forfarande for granskning
av tillgangsredovisning”. Pa grundval av resultatet skulle myndigheten kunna inleda
forfarandet for tillgangsredovisning infor det relevanta organet, vilket bor informera
integritetsmyndigheten om resultaten av ett sadant forfarande.

ii) For andra personers offentliga tillgdngsredovisningar'® har integritetsmyndigheten
endast rétt att inleda kontrollférfarandet for tillgangsredovisningarna infor det relevanta
organ som har i uppdrag att kontrollera dem, vilket bdr informera
integritetsmyndigheten om resultatet av ett sidant forfarande.

iil) Nar det géller (icke-offentliga) redovisningar av tillgingar for personer som ar
skyldiga att redovisa tillgdngar pa grundval av deras radgivnings-, besluts- eller
kontrollbefogenheter nér det géller unionsmedel, skulle integritetsmyndigheten kunna
inleda ett kontrollférfarande infor det relevanta organet och informeras om dess resultat
och inledandet av en utredning av berikning genom tillgdngar.

Kommissionens avdelningar forklarade for de ungerska myndigheterna i sina
synpunkter av den 18 november 2022 att ett sddant system inte &r helt i linje med den
korrigerande atgird genom vilken den ungerska regeringen &tog sig att till
integritetsmyndigheten ~ Overfora  befogenheter = som  ror  kontroll  av
tillgdngsredovisningar som lamnats in enligt avsnitt 183 i lag CXXV frén 2018 (dvs.
hogre politiska ledare som inte har mandat som ledamdter 1 nationalfGrsamlingen:
premidrminister, ministrar, premidrministerns politiska direktor och statssekreterare).
Enligt detta atagande bor integritetsmyndigheten vara det enda organ som har
befogenhet att direkt kontrollera sddana tillgdngsredovisningar. Dessutom forefaller
detta system inte heller uppfylla det ytterligare dtagande som faststilldes i skrivelsen
fran september, enligt vilket integritetsmyndigheten ska ha befogenhet att kontrollera
offentliga tillgdngsredovisningar frdn alla hogrisktjdnstemédn och ha tillgang till
relevanta databaser och register for att kontrollera att uppgifterna i redovisningarna ar
sanningsenliga. Det begrinsar integritetsmyndighetens befogenheter till ratten att begéra
att andra organ kontrollerar tillgdngsredovisningarna och att fi information om
resultaten av  sddana  kontroller. Den  personkrets som  omfattas av
integritetsmyndighetens befogenhet inbegriper inte heller alla tjdnstemédn som omfattas
av begreppet “hogrisktjinstemin™!®. Forfarandet for kontroll av icke-offentliga

Exempelvis ordférande och vice ordférande for den ungerska konkurrensmyndigheten, ledamot av
konkurrensradet, ordférande och vice ordférande for det statliga revisionsverket, ordférande, vice
ordférande och ledamot av rddet inom ramen for myndigheten for offentlig upphandling, person med hég
politisk funktion som inte har mandat som ledamot av nationalférsamlingen (dvs. premidrminister,
ministrar, premidrministerns politiska direktdr och statssekreterare).

Exempelvis republikens president, ledaméter av nationalférsamlingen och domare.

Se fotnot 50 i motiveringen.
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tillgdngsredovisningar dr begrénsat till personer som ansvarar for att ge rad om, forvalta
eller kontrollera unionsmedel, medan en sddan avgrinsning inte foreskrivs i den
ungerska regeringens ataganden?’.

Nér det giéller forfarandet for uppsdgning av ledamoéter i integritetsmyndighetens
styrelse noterar kommissionen med tillfredsstillelse att Ungern har gatt med pa att &ndra
det ursprungliga forslaget till uppsidgningsforfarande for att istillet ge en domstol
befogenhet att anta beslut om uppsidgning. Kommissionen noterar dock att férfarandet ar
kort, med bara trettio dagar mellan anskan och det rattsliga beslutet i forsta instans. En
sadan tidsfrist skulle gora det svart for den styrelseledamot som berdrs av ett
uppsédgningsforfarande att organisera sitt forsvar pa ett effektivt sitt och for den
behoriga domstolen att sdkerstilla skriftvaxling, hédlla utfragningar och skydda rétten till
forsvar och processuella réttigheter. Dessutom ar verkningarna av 6verklagandet pa den
berdrda ledamotens stdllning, och i1 synnerhet huruvida ett overklagande skulle ha
suspensiv verkan, oklara i lagen om integritetsmyndigheten. Eftersom domen i forsta
instans tycks leda till uppsdgning omedelbart efter ett kort forfarande, forefaller
overklagandets effektivitet vara begridnsad. Det sétt pd vilket uppségningsforfarandet ar
organiserat som helhet skyddar inte 1 tillricklig utstrdckning integritetsmyndighetens
ledamoter fran otillborlig paverkan och riskerar att undergriva integritetsmyndighetens
oberoende.

Kommissionen anser darfor att det regelverk for integritetsmyndigheten som faststills i
lagen om integritetsmyndigheten inte till fullo uppfyller de ataganden som gjorts inom
ramen for den korrigerande atgarden, vilken dirfor inte kan anses vara helt effektiv och
tillracklig enligt villkorlighetsforordningen. Bristerna, riskerna och svagheterna i den
korrigerande é4tgirden, som &ventyrar integritetsmyndighetens effektivitet och
oberoende, samt dess forméga att hantera kommissionens slutsatser, dr foljande: 1)
Avsaknaden av en tydlig regel om att integritetsmyndigheten ska behélla sin befogenhet
efter det att ett projekt har dragits tillbaka frdn unionsfinansiering. ii) Svagheterna i
systemet for domstolskontroll av upphandlande myndigheters beslut som inte foljer
integritetsmyndighetens rekommendationer. iii) Svagheterna i uppsidgningsforfarandet.
iv) Integritetsmyndighetens direkta befogenheter respektive tillsynsbefogenheter i
forhallande till de olika grupperna av deklaranter och avsaknaden av G&verforing av
befogenheter till integritetsmyndigheten for att kontrollera regeringens foretrddares
tillgdngsredovisningar. v) Den begrinsade omfattningen relaterad till att alla
“hogrisktjanstemédn” inte inkluderas 1 integritetsmyndighetens kontrollbefogenheter nir
det giller tillgadngsredovisningar. vi) Den begridnsade internationella erfarenheten for en
av de kandidater som utsetts till integritetsmyndighetens styrelse, vilket skulle kunna
utgora en risk for organets effektiva funktion.

ii. Inritta en arbetsgrupp for korruptionsbekdmpning

Den ungerska regeringen atog sig att senast den 1 december 2022 inritta en arbetsgrupp
for korruptionsbekdmpning (den nya arbetsgruppen for korruptionsbekdimpning) med
foljande uppgifter:

20

Trots de bestimmelser som beskrivs i punkt (34) ovan, och kommissionens avdelningars synpunkter som
beskrivs i denna punkt, bekrdftade den ungerska regeringen pa statssekreterarniva i ett skriftligt svar till
kommissionen av den 19 november 2022 om synpunkter pa integritetsmyndighetens kontroll av
tillgdngsredovisning att myndigheten kommer att ha befogenhet att direkt kontrollera
tillgdngsredovisningar som ldmnas in av personer som fortecknas i avsnitt 5.6.
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(40)

(41)
(42)

(43)

1) Undersoka befintliga dtgdrder mot korruption och utarbeta forslag for att forbattra
upptickt, utredning, och lagforing av och sanktioner for korrupt beteende.

i1) Foresla atgiarder som syftar till att forbattra forebyggande och upptickt av korruption.

iii) Utarbeta en &rlig rapport med en analys av riskerna och trenderna ndr det géller
korruption och korrupt beteende, foresld effektiva motétgéarder och bésta praxis for dessa
samt bedoma deras faktiska genomforande.

Regelverket for den nya arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning kommer att ingd i
lagen om integritetsmyndigheten (se korrigerande &tgérd i, som beskrivs ovan) och
integritetsmyndighetens ordférande kommer att vara arbetsgruppens ordforande. Andra
viktiga inslag 1 den korrigerande atgérden gillde deltagandet av icke-statliga aktorer
som &r verksamma inom korruptionsbekdmpning oberoende av regeringen, offentliga
myndigheter, politiska partier och affirsintressen samt regeringsforetrddare pa ett
fullstidndigt, strukturerat och effektivt sitt. Detta bor sdkerstélla paritet mellan statliga
och icke-statliga aktorer bdde genom antal ledamdter och rostrétt. Vidare bor det i
bestimmelserna foreskrivas att den ungerska regeringen ska folja upp rapporter och
rekommendationer frdn den nya arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning. Den nya
arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning bor halla sitt forsta mote fore den 15
december 2022. Den bor anta sin forsta rapport for 2022 och dverlamna den till
regeringen senast den 15 mars 2023.

De viktiga genomforandestegen for denna atgird var 1) antagandet av regeringsbeslutet
senast den 5 september 2022 om upphédvande av regeringsbeslut 1337/2022 av den 15
juli 2022 pa grundval av vilket den arbetsgrupp for korruptionsbekdmpning som
inréttats genom det senare skulle upphora, och ii) att ett utkast till lag om inréttande av
integritetsmyndigheten skulle ldggas fram for nationalférsamlingen senast den 30
september 2022, med ett regelverk for den nya arbetsgruppen for
korruptionsbekdmpning.

Ungern vidtog foljande dtgirder for att ta de viktiga genomforandestegen.

Den 5 september 2022 upphédvde den ungerska regeringen regeringsbeslut 1337/2022 av
den 15 juli 2022 om arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning genom antagandet av
regeringsbeslut 1424/2022 om uppgifter 1 samband med inrédttandet av en oberoende
myndighet som ska forebygga, uppticka och korrigera olagligheter och oriktigheter i
samband med genomforandet av EU-medel. I detta regeringsbeslut faststélls Ungerns
atagande att senast den 1 december 2022 inrdtta en ny arbetsgrupp for
korruptionsbekdmpning pé ett sitt som sékerstéller deltagande, genom antal ledamoter
och rostritt, pd paritetsbasis av bade statliga och icke-statliga aktdrer och med
administrativt stod fran integritetsmyndigheten. Regeringsbeslut 1424/2022 tridde i
kraft den 6 september 2022.

Den 23 september 2022 forelade den ungerska regeringen nationalférsamlingen ett
utkast till lag om inrdttande av integritetsmyndigheten. Den 4 oktober 2022 antog
nationalférsamlingen lagen om integritetsmyndigheten genom vilken den nya
arbetsgruppen  for  korruptionsbekdmpning  ocksd inrdttades. Lagen om
integritetsmyndigheten offentliggjordes den 10 oktober 2022 och tridde i kraft den 11
oktober 2022. Den 15 november 2022 forelade den ungerska regeringen
nationalférsamlingen ett forslag till andring av lagen om integritetsmyndigheten, som en
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del av tjanstepaketet. Efter det att tjidnstepaketet hade Ildmnats in till
nationalforsamlingen mottog kommissionen, genom skrivelsen fran november, den
reviderade lagtexten. Andringsakten antogs den 22 november 2022 och aterspeglar
andringarna i den lagtext som kommissionen mottog den 19 november 2022.

Nar det géller utarbetandet av utkastet till lag hade den ungerska regeringen atagit sig att
hélla omfattande samradd med nationella och internationella intressenter, att be om
politisk radgivning fran OECD och att beakta de dartill horande rekommendationerna.
Utover att samrada med kommissionen samréddde den ungerska regeringen med OECD,
samt med Europaradet. Den informerade kommissionen om hur den hanterade
organisationens yttranden och/eller forslag till utformning enligt beskrivningen i punkt
(24). Pa grundval av detta anser kommissionen att den ungerska regeringen fullgjorde
de relevanta atagandena i den korrigerande atgirden. Samradet med OECD och
Europaradet bidrog till att forbattra regelverket for inrdttandet av den nya arbetsgruppen
for korruptionsbekdmpning i1 den méan vissa rekommendationer godtogs och
aterspeglades i lagtexten. Kommissionen noterar dock att vissa av de farhagor som har
uttryckts, t.ex. risken for dubbelarbete med befintligt arbete®!, iven om Ungern medger
detta, eller bristen pa verktyg for att begéra eller erhdlla information fran andra
institutioner, vilka dr nddvandiga for att forbereda arbetsgruppens arbete inte togs upp i
lagtexterna.

I del tvd 1 lagen om integritetsmyndigheten beskrivs regelverket for den nya
arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning. I lagen faststélls uppgifterna for den nya
arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning (avsnitt 50) med ett uttryckligt omndmnande
av situationer med intressekonflikter enligt definitionen i relevanta EU-bestimmelser,
vilka ska beaktas av den nya arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning i linje med den
korrigerande  atgdrden.  Ordféranden 1 den nya  arbetsgruppen  for
korruptionsbekédmpning ska vara integritetsmyndighetens ordfoérande (avsnitt 59). I
lagen faststdlls ocksd forfarandet for uppfoljningen av &rsrapporter och
rekommendationer frén den nya arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning genom vilket
den ungerska regeringen inom tva méanader ska diskutera rapporten och de forslag som
ingdr i den. Om den beslutar att inte genomfora ett forslag ska den inom en manad
skicka en utforlig motivering till sitt beslut till ordféranden f6r den nya arbetsgruppen
for korruptionsbekdmpning (avsnitt 52). I lagen beskrivs sammanséttningen av (avsnitt
54) och omrostningsreglerna (avsnitt 61) 1 den nya arbetsgruppen for
korruptionsbekdmpning. I linje med den korrigerande atgérden ska antalet icke-statliga
ledamodter utgéra 50 % av  ledamdterna 1 den nya arbetsgruppen  for
korruptionsbekdmpning, med undantag av ordféranden. Om en representation pa 50 %
inte kan uppnds ska dessa ledamoters rostritt anpassas sd att 50 % av rdsterna avges,
med undantag av ordféranden. De ledamdter som foretrdder icke-statliga aktorer ska
véiljas ut pd grundval av ett Oppet, transparent och icke-diskriminerande
urvalsforfarande med objektiva kriterier som ror sakkunskap och meriter. Den
behorighetskommitté som avses i punkt 11 (avsnitt 57) ska delta. Den ska ha ritt att
utarbeta en skuggrapport som ska offentliggéras pé arbetsgruppens webbplats déar
rapporten fran den nya arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning ocksd ska
offentliggdras (avsnitt 53). Slutligen faststdlls 1 fjirde delen av lagen att den nya

21

I synnerhet den nationella skyddstjénsten, som har i uppdrag att utarbeta regeringens strategi mot
korruption och ligga fram den for inrikesministeriet och som ocksd ansvarar for harmonisering och
utveckling av ett integritetsledningssystem for organisationer inom den offentliga forvaltningen.
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arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning ska inréttas senast den 1 december 2022 och
halla sitt forsta mote fore den 15 december 2022. Den nya arbetsgruppen f{or
korruptionsbekdmpning ska anta och till regeringen sénda sin forsta rapport for 2022
senast den 15 mars 2023 (avsnitt 77).

Kommissionen konstaterar att Ungern har tagit de viktiga genomforandestegen.
Regelverket for den nya arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning, som faststills i
lagen om integritetsmyndigheten, uppfyller de ataganden som faststdlls 1 den
korrigerande dtgérden.

Kommissionen noterar att en oppen ansokningsomgang for att vilja ut de ledaméter
som foretrader icke-statliga aktorer i den nya arbetsgruppen for korruptionsbekdmpning
inleddes den 11 november 2022, med en sista ansokningsdag den 24 november 2022.

ili.  Forstirkning av regelverket for korruptionsbekimpning

Den ungerska regeringen dtog sig att senast den 30 september 2022 anta strategier for
bedrigeribekdmpning och korruptionsbekdmpning som faststiller uppgifterna for de
enheter som deltar i genomforandet av unionens eventuella ekonomiska stod vad géller
forebyggande, upptickt och korrigering av bedrigerier, intressekonflikter och
korruption. Strategierna skulle omfatta en beddmning av de huvudsakliga riskerna,
faktorerna och metoderna nir det géller bedrigerier, intressekonflikter och korruption.
Den ungerska regeringen atog sig ocksd att anta en ny nationell strategi for
korruptionsbekdmpning och en ny handlingsplan senast den 30 juni 2023. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas at att stirka det institutionella och normativa regelverket for
att bekdmpa korruption pa hog nivd genom att Oka transparensen i de offentliga
myndigheternas arbete, dven pa hdgre politisk nivd. Den ungerska regeringen atog sig
ocksa att senast den 30 juni 2023 fullt ut genomfora alla &tgirder i den nationella
strategin for korruptionsbekdmpning for perioden 2020-2022.

I och med inrdttandet av integritetsmyndigheten har denna korrigerande atgidrd en
overgripande och systematisk karaktidr for att bekdmpa korruption och sékerstélla
transparens pa det politiska omradet. Det dr en av de centrala korrigerande atgarder som
Ungern foreslagit 1 forfarandet enligt villkorlighetsforordningen.

I skrivelsen fran september ingick den ungerska regeringen ocksé ytterligare ataganden
vad avser tillgdngsredovisningarnas personliga och materiella omfattning. I detta
avseende atog sig Ungern att for nationalférsamlingen lagga fram ett lagforslag (som
ska tridda 1 kraft frdn och med den 1 november 2022) som ska utvidga den personkrets
som omfattas av systemet med tillgdngsredovisning till i) personer som anfortrotts
hogre politiska funktioner enligt avsnitten 183 och 184 i lag CXXV frédn 2018 om statlig
forvaltning och deras anhdriga som bor i samma hushéll som den berorda personen, och
i) ledamoter av nationalférsamlingen och deras anhoriga som bor i samma hushall som
den berdrda personen. Ungern atog sig ocksa att utvidga den materiella omfattningen till
att inbegripa inte bara intéikter utan dven tillgdngar®>.

22

I skrivelsen fran september nimns fastigheter, andra virdefulla egendomar (fordon, fartyg, vérdefulla
antikviteter och konstverk osv.), besparingar i bankinlaning och kontanter, tillgdngar i aktier, virdepapper
och riskkapitalfonder, livforsikringar, truster och foretags verkliga huvudmannaskap.
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Genom skrivelsen frdn september dtog sig Ungern dessutom att senast den 31 mars
2023 inrédtta ett system med tillgdngredovisning som ldmnas in elektroniskt i ett digitalt
format och som ska lagras i en allmidn databas som man kan soka i utan kostnad och
utan att behova registrera sig. Slutligen kommer integritetsmyndigheten att fa i uppdrag
att se over regelverket och hur systemet for tillgangsredovisning fungerar, inklusive
dess omfattning och kontrollférfaranden, vilka ska ingé i en granskningsrapport senast
den 31 december 2023.

De viktiga genomforandestegen for denna atgdrd var i) antagandet av strategier for
bedrigeribekdmpning och korruptionsbekdmpning som definierar uppgifterna for
enheter som deltar i genomforandet av unionsstdd senast den 30 september 2022 och ii)
framldggandet for nationalforsamlingen av lagforslag om bland annat utvidgningen av
tillgdngsredovisningarnas personliga och materiella omfattning, med verkan fran och
med den 1 november 2022.

Ungern vidtog foljande atgérder for att ta de viktiga genomforandestegen.

Den 30 september 2022 antog den ungerska regeringen strategin mot bedrigeri och
korruption for programperioden 2021-2027 och for genomforandet av aterhdmtnings-
och resiliensplanen (regeringsbeslut 1470/2022). Strategin dndrades dérefter och en ny
version antogs och offentliggjordes den 15 november 2022 (regeringsbeslut 1540/2022,
strategin). Strategin doptes om till “Strategi for bekdmpning av bedrdgerier och
korruption vad avser medel frén Europeiska unionen”. Strategin dr omfattande, eftersom
den tidcker genomforandet av ekonomiskt stdd fran EU-budgeten under
programperioderna 2014-2020 och 2021-2027, sérskilt de sammanhallningspolitiska
fonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Europeiska garantifonden for jordbruket ticks, men med
farre detaljer. I strategin faststdlls 1 allménna termer de uppgifter som de enheter som
deltar 1 genomforandet av unionens finansiella stod ska ha nér det géller att forebygga,
uppticka och korrigera bedrégerier, intressekonflikter och korruption (kapitel III Analys
av situationen och 1 synnerhet 3.2 Institutionell miljo f6r bedrigeribekdmpning).
Strategin innehéller ocksd en beddmning av de storsta riskerna, faktorerna och
metoderna for bedrégerier, intressekonflikter och korruption i Ungern med avseende pa
unionsfinansiering (kapitel 3.3 Uppgifter om bedrdgeri och korruption i Ungern och
5.1.3 Riskanalys och riskhantering for att undvika bedrédgerier). I kapitel V 1 strategin
beskrivs de planerade atgidrderna i allménna ordalag, vilka fortecknas ndrmare i1 en
handlingsplan (bilaga 3 till strategin). En av &tgirderna &r att utarbeta en éarlig
riskbeddmning av bedrédgerier, intressekonflikter och korruption. Flera &tgérder i
handlingsplanen harrér frén ataganden inom ramen for andra korrigerande atgérder,
bland annat en Gversyn av strategin parallellt med utarbetandet av en ny nationell
strategi mot korruption senast den 30 juni 2023. Ungern kommer att utarbeta och
offentliggdra en &rlig rapport om strategins genomforande.

Den 27 september 2022 forelade den ungerska regeringen nationalférsamlingen ett
utkast till lag i syfte att utvidga den personliga och materiella omfattningen i det
nuvarande systemet med tillgangsredovisning. Vid utarbetandet av detta lagforslag
samraddde den ungerska regeringen med kommissionen, 1 enlighet med kraven i den
korrigerande atgirden. Den 25 oktober 2022 antog nationalférsamlingen lag XXXI frén
2022 om é&ndring av vissa lagar om tillgdngsredovisning som roér kontrollen av
anvandningen av medel fran Europeiska unionens budget, som offentliggjordes den 26
oktober 2022 (lagen om tillgangsredovisning). Lagen om tillgangsredovisning tridde i
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kraft den 1 november 2022 med vissa undantag. Den 15 november 2022 forelade den
ungerska regeringen nationalférsamlingen ett forslag till dndring av lagen om
tillgdngsredovisning, som en del av tjénstepaketet. Efter det att tjénstepaketet hade
lamnats in till nationalférsamlingen 6versiande Ungern den 16 november 2022 &ndringar
av lagtexten till kommissionens avdelningar dir en konsoliderad version av lagtexten
lades fram tillsammans med skrivelsen frin november. Nuvarande beddmning grundar
sig pa den senare lagtexten, dven om den dnnu inte har antagits. Lagidndringen ar
planerad att antas den 6 december 2022.

I linje med den korrigerande atgirden utvidgar lagen om tillgangsredovisning
tillgdngsredovisningarnas personliga omfattning till att omfatta personer som anfortrotts
hégre politiska funktioner®® och ledaméter av nationalférsamlingen, samt sliktingar som
bor i samma hushdll**. Lagen utvidgar ocksa tillgdngsredovisningarnas materiella
omfattning till att inbegripa alla relevanta tillgangar (bilaga I till lagen om
tillgdngsredovisningar).

Niér det giller det sistndmnda noterar kommissionen att det 1 del A 1 bilaga I till lagen
om tillgdngsredovisning foreskrivs ett undantag for den fastighet som forbehalls
deklaranten och dennes make/maka eller sambo och barn som bor i samma hushall. I
bilaga I klargdrs vidare att utifran denna grund kan upp till en fastighet undantas fran
upplysningsskyldigheten och behdver ddrmed inte redovisas. Kommissionen beklagar
att detta undantag inte enbart avser den primdra bostaden, vilket innebér att den kan
anvindas for att dolja lyxfastigheter. Ungern uppgav 1 flertalet samtal pé
statssekreterarniva att denna fraga skulle tas upp i lagtexterna, men detta har dnnu inte
genomforts. Trots att forklaringar 1dmnats som bekriftar att upplysningsskyldigheten
dven ska omfatta fast egendom utanfor Ungerns jurisdiktion finns ingen lamplig
formulering i den relevanta lagtexten®. Dessa utgdr avvikelser i systemet med
tillgdngsredovisning som riskerar att undergréva dess effektivitet.

Samtidigt noterar kommissionen utkasten till Aindringar av alla relevanta rittsakter®® som
tillimpar skyldigheten att redovisa tillgangar per den 1 november 2022 (i stéllet for den
31 december 2022) senast den 31 januari 2023 i enlighet med de bestimmelser som
inforts genom lagen om tillgdngsredovisning. Detta kommer att sékerstélla att de nya
reglerna ocksd kommer att gilla for eventuella dndringar som sker mellan den 1
november 2022 och den 31 december 2022. Den relevanta lagtexten ger dock inte
tillracklig klarhet och réttssékerhet, eftersom den inte uttryckligen foreskriver att

23
24

25

26

Enligt avsnitten 183 och 184 i lag CXXV fran 2018 om statlig forvaltning.

I detta avseende infordes relevanta dndringar i lag LVII fran 1996 om férbud mot otillborliga och
restriktiva marknadsmetoder, lag CLXXXV fran 2010 om medietjénster och masskommunikation, lag
LXVI frén 2011 om det statliga revisionsverket, lag CX fran 2011 om republikens presidents rattsliga
stdllning och ersiéttning, lag CXI fran 2011 om ombudet for grundlédggande réttigheter, lag CXII fran 2011
om ritten till sjdlvbestimmande till information och om informationsfrihet, lag CLI frdn 2011 om
forfattningsdomstolen, lag CLXIV fran 2011 om den réttsliga stéllningen for rikséklagare, dklagare och
andra anstéllda vid aklagarmyndigheter och om aklagarnas karriédr, lag CXCIV fran 2011 om Ungerns
ekonomiska stabilitet, lag XXXVI fran 2012 om nationalférsamlingen, lag XXXVI fran 2013 om
valforfarandet, lag CXXXIX fran 2013 om Ungerns nationalbank, lag CCXLI fran 2013 om kommittén
for nationell hagkomst, lag CXLIII fran 2015 om offentlig upphandling och lag CXXV fran 2018 om
statlig forvaltning.

Detta &dr ocksa i linje med bestimmelserna i lagen om integritetsmyndigheten, i vilken det foreskrivs att
myndigheten kan inga avtal med utlindska enheter for att inhdmta information for sina kontrolluppgifter.
Se akter i fotnot 24.
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perioden november—december 2022 ska tdckas av tillgangsredovisningar som ska goras
under 2024, vilket i sa fall skulle utgdra ett undantag som tidcker en period pd 14
manader (dvs. frin november 2022 till december 2023).

Slutligen noterar kommissionen att den ungerska regeringens dtagande att senast den 31

mars 2023 inrdtta ett system med tillgangsredovisningar som ldmnas in elektroniskt i
digitalt format och som ska lagras i en allmin databas som man kan soka i utan kostnad
och utan att behova registrera sig dnnu inte finns 1 regelverket. Enligt Ungern kommer
reglerna for systemet att utarbetas och antas senare och senast den 31 mars 2023.
Kommissionen beklagar avsaknaden av en uttrycklig hdnvisning till denna allmidnna
databas i Ungerns lag om tillgangsredovisning. Dessa brister skulle ocksa kunna
undergriva effektiviteten i systemet med tillgdngsredovisning.

Nér det géller inforandet av ett sanktionssystem for overtradelser av skyldigheten att
tillgdngsredovisa noterar kommissionen att den strategi for bekdmpning av bedriagerier
och korruption vad avser medel frdn Europeiska unionen (antagen genom
regeringsbeslut 1540/2022) som avses 1 punkt (54) ovan hénvisar till det sérskilda
atagandet att faststélla konkreta atgérder i den handlingsplan som é&tfoljer den nya
nationella strategin mot korruption efter 2022 for att senast den 1 oktober 2023 utveckla
ett effektivt, proportionerligt och avskrickande system f{or administrativa och
straffrittsliga pafoljder 1 samband med tillgdngsredovisning i1 linje med den
korrigerande dtgéirden.

Den 23 september 2022 lade den ungerska regeringen till nationalférsamlingen fram ett
utkast till lag om inrdttande av integritetsmyndigheten. Den 4 oktober 2022 antog
nationalférsamlingen lagen om integritetsmyndigheten, som offentliggjordes den 10
oktober 2022 och tradde i kraft den 11 oktober 2022 (se ovan beskrivna korrigerande
atgird 1.). I enlighet med den korrigerande atgirden faststélldes det i avsnitt 75 1 lagen
om integritetsmyndigheten att integritetsmyndigheten senast den 31 december 2023 ska
utarbeta en sdrskild rapport som ska granska regelverket for och funktionen hos det
ungerska systemet med tillgingsredovisning, inbegripet dess omfattning och
kontrollforfarande.

Nér det giller strategierna for bedrdgeribekdmpning och korruptionsbekdmpning
konstaterar kommissionen att Ungern tog de viktiga genomforandestegen, trots att en
reviderad strategi antogs genom regeringsbeslut den 15 november 2022 1 stéllet for den
faststillda tidsfristen den 30 september 2022. Kommissionen konstaterar att strategin
uppfyller de ataganden som faststillts genom den korrigerande atgiarden. Nar det géller
den handlingsplan som atféljer den framtida nationella strategin  for
korruptionsbekdmpning efter 2022, som foreskriver genomforandet av dtagandet att
faststilla konkreta dtgérder for att utveckla effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner, forbehaller sig kommissionen rdtten att beddma dess inforlivande och
genomforande under 2023 och direfter. Ungern enades i detta sammanhang om att
samrdda med kommissionen om  utkastet till nationell strategi  for
korruptionsbekédmpning senast den 31 januari 2023. Kommissionen erinrar ocksa om
den ungerska regeringens atagande att kvartalsvis rapportera till kommissionen om
genomforandet av alla korrigerande dtgérder, sdsom anges i punkt (17).

Nar det géller tillgangsredovisning anser kommissionen att det regelverk for dessa
redovisningar som faststélls i lagen om tillgangsredovisning, som ska gélla fran och
med den 1 november 2022, inte helt uppfyller de ataganden om systemet med
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tillgdngsredovisning som anges i skrivelsen frdn september, eftersom regelverket
uteldmnar en viktig kategori av tillgangar, sdsom ndmns i punkt (57). Kommissionen
anser att de frigor som tas upp 1 den punkten utgor ett kryphal i lagstiftningen och kan
undergriava den korrigerande dtgirdens effektivitet.

Av dessa orsaker anser kommissionen att de relevanta lagtexterna inte fullt ut
sakerstiller att den korrigerande atgédrden é&r tillricklig, med tanke pd de svagheter,
risker och brister som anges 1 punkterna (57)—(59) ovan.

iv.  Sikerstilla transparens i hur stiftelser som forvaltar tillgingar av allmént
intresse anvinder unionsstod

Den ungerska regeringen atog sig att senast den 30 september 2022 anta en dndringsakt
for att sdkerstdlla en generell tillampning av reglerna for offentlig upphandling pa
stiftelser som fOrvaltar offentliga tillgdngar och som bedriver verksamhet av allmént
intresse och juridiska personer som etablerats och underhalls av dem. Den &tog sig
ocksa att senast samma dag anta en dndringsakt for att sékerstilla full 6verensstimmelse
med artikel 61 i budgetforordningen?’ samt anpassa instruktionerna och praxisen till
kommissionens tillkdnnagivande Végledning om undvikande och hantering av
intressekonflikter enligt budgetférordningen?®. Detta skulle forbittra och fortydliga de
allméinna reglerna om intressekonflikter nar det géller stiftelser som forvaltar tillgangar
av allmint intresse och ledaméterna i deras styrelser.

Det viktiga genomfOrandesteget for denna atgérd var antagandet senast den 30
september 2022 av de tva dndringsakter som ndmns i1 foregdende punkt.

Ungern vidtog foljande atgérder for att ta det viktiga genomforandesteget.

Den 4 oktober 2022 antog nationalférsamlingen lag XXIX frén 2022 om dndring av
vissa lagar om stiftelser for forvaltning av tillgdngar av allmént intresse som utfor
offentliga uppgifter, den nationella skatte- och tullmyndigheten och Europeiska byran
for bedrdgeribekdampnings kontroller 1 samband med kontrollen av anvdndningen av
Europeiska unionens budgetmedel. Denna lag offentliggjordes den 10 oktober 2022.
Lagens bestimmelser om stiftelser for forvaltning av tillgangar av allmént intresse som
utfor offentliga uppgifter tradde i kraft den 13 oktober 2022.

I linje med den korrigerande atgérden infordes genom lag XXIX frdn 2022 éndringar av
lag CXLIII frdn 2015 om offentlig upphandling och lag IX frdn 2021 om stiftelser for
forvaltning av tillgdngar av allmént intresse som utfor offentliga uppgifter. I avsnitt 5 i
lag CXLIII fran 2015 om offentlig upphandling lades ett nytt led f till i punkt 1 som
foreskriver att stiftelser som forvaltar tillgdngar av allmint intresse som utfor offentliga
uppgifter och juridiska personer som etablerats eller underhélls av dem omfattas av
skyldigheten att genomf6ra upphandlingsforfaranden i enlighet med ovanndmnda lag.
Punkt 3 i avsnitt 15 i1 lag IX frén 2021 om stiftelser for forvaltning av tillgdngar av
allmént intresse som utfor offentliga uppgifter dndrades ocksa genom att regler om
intressekonflikter inférdes. Denna punkt innehaller nu ett uttryckligt omndmnande av
familjeband, kdnslomaéssiga, politiska eller nationella kopplingar eller andra direkta eller

27

28

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allminna budget (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
EUT C 121, 9.4.2021, s. 1.
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indirekta personliga intressen, for stiftelser for forvaltning av tillgangar av allmént
intresse som utfor offentliga uppgifter och juridiska personer som etablerats eller
underhalls av dem, inbegripet styrelsens och tillsynsstyrelsens ordférande och
ledamoter, samt deras anstdllda. Genom lagen dndrades dessutom bestimmelserna i
andra rittsakter?® for att anpassa dem till indringen i avsnitt 15.3 i lag IX fran 2021.

Kommissionen noterar dock att hogt uppsatta tjanstemin, déribland hogre politiska
chefer fran nationalférsamlingen och Ungerns autonoma organ, inte har uteslutits fran
att ingd 1 styrelser for stiftelser for forvaltning av tillgangar av allmént intresse, vilket
begirdes under diskussionerna med Ungern. Efter kommissionens forslag till
genomforandebeslut frdn den 18 september 2022, och trots att kommissionen
konsekvent har tagit upp denna oro i sina arliga rapporter om rattsstatsprincipen, har
Ungern 1 stéllet frdn och med den 1 november 2022 dterinfort mdjligheten (genom ett
undantag®® fran det allminna forbudet®!) for hogre politiska chefer att ha andra avlonade
anstéllningar. Detta undantag skapar en situation dar hogre politiska chefer kan delta i
beslutsfattandet om utbetalning av offentliga medel till enheter dir de sjélva dr anstéllda
och har viktiga beslutsbefogenheter’2. Aven om Ungern bemétte de farhigor som togs
upp 1 forslaget till genomforandebeslut av den 18 september 2022 innebér det undantag
som infordes den 1 november 2022 att genomforandet av den korrigerande atgirden
anda ar otillrackligt.

v. Inforande av ett sarskilt forfarande for vissa brott i samband med
myndighetsutovning eller forvaltning av offentlig egendom

Den ungerska regeringen har atagit sig att &ndra straffprocessordningen i syfte att inrétta
ett nytt forfarande vid sérskilda brott i samband med myndighetsutovning eller
forvaltning av offentlig egendom. Inom ramen for den korrigerande atgérden maste det
nya forfarandet foreskriva domstolskontroll av dklagarmyndighetens eller den utredande
myndighetens beslut att avskriva en brottsanmélan eller avsluta det straffrittsliga
forfarandet (dvs. att avsluta en brottsutredning utan &tal) avseende korruption och
korruptionsrelaterade metoder enligt definitionen 1 artikel 4.2 1 direktiv (EU)
2017/1371%3 och i kapitel III i Forenta nationernas konvention mot korruption. Det nya
forfarandet maste ge en undersokningsdomare befogenhet att besluta att det
straffrattsliga forfarandet ska inledas eller fortsétta. Alla fysiska och juridiska personer,
med undantag for offentliga myndigheter, kan ldmna in processuella yrkanden inom
ramen for forfarandet, vilket ocksa skulle kunna leda till en mdjlighet att vicka atal vid
domstol. Den ungerska regeringen atog sig ocksa att sikerstilla att det nya forfarandet
tillimpas frdn och med den 1 januari 2023. Den dtog sig att senast den 31 december
2022 tilldela ytterligare sédrskilda tjanster till den domstol som ansvarar for

29

30
31
32

33

Lag CLXXXIX fran 2011 om lokala myndigheter i Ungern (avsnitten 6 och 7), lag CXCIX frén 2011 om
offentliganstillda (avsnitten 9 och 10), lag XXXVI frén 2012 om nationalférsamlingen (avsnitt 12), lag
CXXV fran 2018 om statlig forvaltning (avsnitten 15, 16 och 17), lag CVII fran 2019 om organ med
sérskild rattslig stdllning och deras anstélldas stillning (avsnitten 18 och 19).

Avsnitt 182.3a i lag CXXV fran 2018 om statlig férvaltning.

Avsnitt 182.1 i lag CXXV fran 2018 om statlig forvaltning.

Hogre politiska chefer ar inte ledamoter pa tjénstens védgnar, men de sitter i forvaltningsstyrelser i
egenskap av privatpersoner, medan stiftelser som forvaltar tillgdngar av allmént intresse 4r privata enheter
utan statlig kontroll.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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domstolskontrollen av dklagarmyndighetens eller den utredande myndighetens beslut att
avskriva en brottsanmadlan eller avsluta det straffréttsliga forfarandet.

I skrivelsen fran september ingick atagandet att i lagen om domstolskontroll faststélla
Budas centrala distriktsdomstol som den domstol som har exklusiv befogenhet pa
ungerskt territorium att omprova sddana beslut och besluta att straffrittsliga forfaranden
ska inledas eller fortsétta. Den bekrédftade ocksd att alla domstolar i Ungern, inbegripet
undersokningsdomare inom ramen for forfarandet enligt denna korrigerande atgéird, bor
uppfylla kraven pé oberoende och opartiskhet, som faststélls i lag i enlighet med artikel
19.1 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och med EU:s relevanta
regelverk.

Denna korrigerande atgdrd dr en Overgripande atgédrd som syftar till att avhjélpa
strukturella problem med lagforingsatgérdernas effektivitet i Ungern och sikerstélla att
effektiva och avskrickande atgdrder vidtas for att sdkerstdlla skyddet av unionens
ekonomiska intressen i enlighet med artikel 325 i EUF-fordraget.

De viktiga genomfGrandestegen for denna atgird var 1) fardigstéllandet av utkastet till
genomforandeforordningar (som dr nodvéndigt for tillimpningen av forfarandet for
provning) och antagandet omedelbart efter ikrafttridandet av den nya lagen senast den
31 oktober 2022 och ii) ikrafttridandet av den nya lagen om &ndring av
straffprocesslagen efter en forhandsgranskning av forfattningsdomstolen (pa initiativ av
regeringen) senast den 15 november 2022.

Den 3 oktober 2022 antog nationalfdrsamlingen en forsta version av lagen om dndring
av lag XC fran 2017 om straffprocessordningen (lagen om domstolskontroll). Dessa
bestammelser trddde i kraft den 15 november 2022. Den 14 november 2022 dversdnde
de ungerska myndigheterna en reviderad version av lagen om domstolskontroll till
kommissionens avdelningar. Samma version ingick dven i akten om tjdnstepaketet av
den 15 november 2022, vars antagande var planerat till den 22 november 2022%*,
Andringsakten antogs den 22 november 2022 och iterspeglar #ndringarna i den lagtext
som kommissionen mottog den 14 november 2022. I beslutet om forhandsgranskning av
lagen om domstolskontroll fann den ungerska forfattningsdomstolen att lagen om
domstolskontroll inte strider mot principen om aklagarmyndighetens lagféringsmonopol
enligt artikel 29.1 i den ungerska grundlagen®.

Den 11 oktober 2022 o6verlaimnade Ungern till kommissionen 1) utkastet till
regeringsdekret om &@ndring av regeringsdekret 100/2018 (den 8 juni) om ndrmare
bestimmelser for utredning och forberedande forfarande, och ii) justitieministerns
utkast till dekret om @ndring av dekret 12/2018 (den 12 juni) IM om faststillande av
regler for vissa girningar och personer som deltar 1 straffréttsliga forfaranden. Dessa
utkast till dekret representerar de utkast till genomforandeférordningar
(genomforandeforordningar) som dar nddvéndiga for tillimpningen av det forfarande for
provning som faststills 1 de viktiga genomforandestegen. Den ungerska regeringen
overlamnade genom skrivelsen frdn november till kommissionen det senaste utkastet till
tillimpningsférordningar, som enligt planerna ska trida i kraft den 1 januari 2023.

34

35

Kommissionens avdelningar kommenterade den reviderade lagen om domstolskontroll den 16 november
2022, innan de fick information frdn Ungern om akterna i tjdnstepaketet.

Beslut 1/2252/2022 finns pa engelska pa
https://hunconcourt.hu/uploads/sites/3/2022/11/sz_i 2252 2022 eng_final.pdf.
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Lagen om domstolskontroll genomfor de flesta av de ataganden som foreslas 1 de
korrigerande dtgirderna genom att infora relevanta dndringar av lag XC fran 2017 om
straffprocessordningen. I synnerhet giller det nya forfarandet de relevanta brottsliga
girningar som foreslds inom ramen for den korrigerande atgirden (avsnitt 817/A 1).
Den gor det mojligt for fysiska och juridiska personer att ldmna in en ansdkan om
omprovning (avsnitt 817/C) och, forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda, att en ansdkan
om lagforing kan inges (avsnitt 817/H). Den centrala distriktsdomstolen i Buda kommer
att ha exklusiv jurisdiktion i det nya forfarandet for provning (avsnitt 817/E 1).

Kommissionen vélkomnar ocksd vissa bestimmelser som infordes efter det att den
forsta versionen av lagen om domstolskontroll antogs av nationalforsamlingen, eftersom
de &dr avsedda att bidra till den korrigerande éatgdrdens effektivitet. Enligt dessa
bestammelser kan integritetsmyndigheten (se korrigerande atgéird i. ovan), som i princip
kommer att ha fordjupade kunskaper om fragor som é&r relevanta for utredning och
lagforing av brott som omfattas av det nya forfarandet, ocksa ldmna in en ansdkan om
omprdvning eller en ansékan om ny omprovning (avsnitt 817/C 7, avsnitt 817/H 3).
Integritetsmyndigheten kan, i egenskap av offentligt organ, inte ldmna in en ansékan om
lagforing, utan att dsidosédtta den ungerska konstitutionella principen att aklagarvisendet
4r forbehallet dklagarmyndigheten®. Fysiska eller juridiska personer kommer dock att
kunna ldmna in en ans6kan om lagforing till f6ljd av en ans6kan om omprdévning frdn
integritetsmyndigheten (avsnitt 817/I).

Dessutom finns det enligt det nya fOrfarandet mojlighet, é&dven for
integritetsmyndigheten, att ldmna in en ansdkan om upprepad provning om
aklagarmyndigheten eller den utredande myndigheten, dven efter en forsta ansékan om
provning, beslutar att pa nytt avskriva en brottsanmailan eller avsluta det straffrattsliga
forfarandet (avsnitt 817/H). Denna mojlighet dr endast 6ppen for en person som tidigare
i mélet har ldmnat in en ansdkan om omprovning. Kommissionen vélkomnar ocksé
strykningen fran avsnitt 817/V av den bestimmelse som skulle ha gjort det mdjligt for
riksdklagaren att inge ett extraordindrt rdttsmedel mot beslut som fattats under
forfarandets ging.

Samtidigt har andra &taganden inte beaktats pa ett korrekt sdtt i lagen om
domstolskontroll eller i genomférandeforordningarna, ndmligen

i) atagandet att senast den 31 december 2022 tillhandahilla tillrickliga anslag for
personal, infrastruktur och andra resurser for att sékerstélla att forfarandet fungerar vil
(inbegripet ytterligare sdrskilda tjénster for minst tva domare och minst tva
rittssekreterare) vid Budas centrala distriktsdomstol, och

i1) atagandet att genomfora en Oversyn av hur forfarandet fungerar senast den 31
december 2023 och, vid behov, foreskriva att dndringar av regelverket ska antas efter
samrdd med kommissionen senast den 30 juni 2024.

Nér det giller det forsta &tagandet informerade de ungerska myndigheterna
kommissionen om att sddana atgérder inte vidtas av den ungerska regeringen, utan av
det organ inom domstolsvisendet som ansvarar for domstolsforvaltningen.
Kommissionen har inte informerats om nagot konkret genomférande av detta dtagande.

36

Integritetsmyndigheten kan dock rapportera information som é&r relevant for att inleda brottsutredningar
till aklagarmyndigheten.
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Nar det géller det andra atagandet har kommissionen inte informerats om nagon konkret
bestimmelse som foreskriver en skyldighet att genomfora en dversyn av forfarandet och
vid behov dndra det. Dessa delar kan dndéd vara materiellt uppfyllda efter det att den nya
lagstiftningen har trétt i kraft och paverkar darfor inte i detta skede den eventuella
effektiviteten vad giller genomforandet av den korrigerande atgirden. Kommissionen
kommer darfor att fortsétta att vara uppmérksam pa dessa fragor och noga Overvaka
situationen pa grundval av den kvartalsrapportering fran Ungern som avses i punkt (17)
ovan eller annan information som den kan fa pa annat satt. Underlatenhet att uppfylla
dessa delar fran och med den 1 januari 2023, da det nya forfarandet blir tillimpligt,
riskerar att undergriva forfarandets effektivitet.

Samtidigt konstaterar kommissionen att vissa bestimmelser infor ett utrymme for
skonsmissig bedomning i forfarandet, vilket skulle kunna anvidndas for att paverka
resultatet av det nya forfarandet efter en ansbkan om omproévning (eller upprepad
omprovning) eller om lagforing, vilket dventyrar den korrigerande &tgérdens
effektivitet.

I synnerhet anges inte de rattsliga foljderna for éklagaren av ett domstolsbeslut som
upphéver dess beslut till foljd av en ansdkan om omprovning tydligt i de tillimpliga
reglerna. 1 avsnitt 817/G 3 foreskrivs att om en utredning inleds eller forfarandet
fortsétter, ska daklagarmyndigheten eller den utredande myndigheten fortsétta
forfarandet med beaktande av motiveringen till domstolens beslut och, om néagot
problem inte har upptéckts, strdva efter att avhjdlpa de brister som anges déri
(kursivering tillagd). Bestdmmelsens ordalydelse antyder ett visst utrymme for
skonsmissig bedomning for dklagaren, som inte skulle vara rittsligt skyldig att fatta ett
beslut som &r helt i linje med domen och som bara skulle kunna beakta det eller bara
“strdva efter” att avhjdlpa de réttsstridigheter som konstaterats av den domstol som
provar drendet. Kommissionen foreslog en striktare formulering enligt vilken &klagaren
skulle vara skyldig att fatta ett beslut “med full respekt for domskilen i domstolens
beslut” och att den ska “avhjilpa de brister som anges i beslutet”. Kommissionen anser
att det utrymme for skonsméssig beddomning som aklagaren ges genom den tillimpliga
regeln forsvagar denna korrigerande atgirds effektivitet och darmed dess tillracklighet,
eftersom det inte finns nagra garantier for att beslut om domstolskontroll vederborligen
kommer att f6ljas upp genom korrekta rattsliga atgérder.

I de fall dir en ansdokan om lagforing far ldmnas in krdver dessutom lagen om
domstolskontroll en provning av grunden for ansdkan om lagforing (avsnitten 817/0
och 817/P) av domstolen inom stingda dorrar och utan bevisupptagning, vilket
kompletterar den prelimindra provning av formella grunder som inforts 1 det nya
forfarandet.

Kommissionen noterar att det inte finns nagon saddan provning i1 domstolen av grunden
for ansokan om lagforing inom ramen for de allminna reglerna (dar dklagaren inger
atalsbeslutet) och inom ramen for forfarandet for enskilt atal 1 8klagarens stdlle (dar
brottsoffret ldmnar in &talsbeslutet). Kommissionen anser att det &r friga om en
materiell filtrering frdn domstolens sida som innebér en risk for att domstolen uttalar sig
om sakfrdgan innan bevisupptagning. En sadan filtrering skulle riskera att foregripa
eller forhindra ett avgérande 1 sakfragan, utan mdjlighet att soka och hora bevisning i
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mélet’’. Den kan ocksd i praktiken #ndra den beddmning som avdelningen for
undersokningsdomare vid Budas centrala distriktsdomstol har gjort: om forfarandet
avslutas pd nytt efter det att undersokningsdomaren har upphédvt det ursprungliga
beslutet att avskriva brottsanmélan eller avsluta forfarandet och utan att beakta
undersokningsdomarens  beslut, kan domstolens provning leda till  att
undersokningsdomarens slutsatser forkastas, utan att ndgon ytterligare bevisning hors av
domstolen. Av dessa orsaker, och med tanke pd den nyckelroll som
undersokningsdomaren spelar i skedet fore riattegdngen, dr denna ytterligare filtrering av
domstolen onddig och undergriaver den korrigerande atgérdens effektivitet.

I den slutliga bestimmelsen i den lagtext som gjordes tillgénglig for kommissionens
avdelningar angavs inte heller tydligt det tidsméssiga tillimpningsomradet (ratione
temporis) for dessa nya regler. I sjilva verket anges det inte tydligt i texten att det nya
forfarandet kommer att tillimpas pa brottsanmédlningar som ldmnas in efter den 1
januari 2023 och som omfattar brott som pastas ha begétts dven tidigare, med undantag
for preskriberade brott (se avsnitt 876/C 2). 1 synnerhet klargdrs inte i texten att
forekomsten av ett beslut om att avvisa en brottsanmélan eller ett beslut om att avsluta
forfarandet, som antagits fore den 1 januari 2023 (avseende ett pastétt brott som inte dr
preskriberat), inte innebér att den utredande myndigheten eller dklagarmyndigheten
frantas skyldigheten att anta ett nytt beslut enligt avsnitt 379 i straffprocessordningen’®,
som kan bli foremal for en (upprepad) ansokan om omprovning enligt det nya
forfarandet. 1 texten foreskrivs inte heller att det nya forfarandet kan tillimpas pé
brottsanmilningar som ldmnats in fore den 1 januari 2023 i avvaktan pa beslut av den
utredande myndigheten eller &klagarmyndigheten.

P4 grundval av detta anser kommissionen att regelverket for inforandet av ett sirskilt
forfarande vid sarskilda brott i samband med myndighetsutovning eller forvaltning av
offentlig egendom enligt dndringarna av lag XC fran 2017 om straffprocessordningen
inte uppfyller alla ataganden som faststills i den korrigerande atgérden och innehaller
regler som undergréiver dess effektivitet. Sdsom forklaras i motiveringen (punkt 96) var
Ungern skyldig att korrekt specificera sina &dtaganden i1 detaljerade regler for att
sakerstélla atgirdens effektivitet. Det sdtt pa vilket Ungern for nérvarande har
specificerat sitt dtagande i lagstiftningen gor det inte mojligt for kommissionen att
faststélla att denna korrigerande atgérd pa ett effektivt sitt kan hantera problemen med
ineffektiva utredningar, dtal och utddmande av pafoljder. Foljaktligen racker inte den
korrigerande atgird som genomforts for att i tillrdcklig utstrdckning hantera
kommissionens slutsatser enligt villkorlighetsforordningen.

vi. Forstirkning av revisions- och kontrollmekanismerna for att garantera
korrekt anvindning av EU-stod

Den ungerska regeringen atog sig att senast den 31 augusti 2022 inrétta en arbetsgrupp
for att inkludera bestdmmelser i relevanta regeringsdekret om genomforandet av
unionens stod. Dessa bestimmelser bor syfta till att stirka reglerna och forfarandena for
att mer effektivt forebygga, uppticka och korrigera intressekonflikter i enlighet med

37
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I skdl 95 i motiveringen angav kommissionen uttryckligen att lagforslaget ocksa skulle krdva att
domstolen inte beslutar om atalet var vélgrundat enligt lagstiftningen utan att ha beaktat bevisning.
Aklagarmyndigheten eller den utredande myndigheten ska inom tre arbetsdagar efter mottagandet av
brottsanmélan préva om en utredning ska beslutas 1 drendet, om brottsanmélan ska kompletteras eller
avskrivas eller om drendet ska hénskjutas.
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definitionen 1 artikel 61 1 budgetférordningen. Bestimmelserna bor ocksa innehalla en
effektiv. mekanism for kontroll av giltigheten avseende forklaringar om
intressekonflikter. Bestimmelserna bor ocksa syfta till att 6ka den forfarandemassiga
kapaciteten hos forvaltande myndigheter, formedlande organ och den nationella
myndigheten for genomforandet av Ungerns aterhdmtnings- och resiliensplan sa att de
kan tillampa fOrstarkt riskhantering och forebyggande, upptickt och korrigering av
bedrégerier, korruption och dubbelfinansiering. Den ungerska regeringen atog sig ocksa
att inrétta ett direktorat for internrevision och integritet (DIAI) med ansvar for att
regelbundet kontrollera giltigheten hos forklaringar om intressekonflikter och
intresseforklaringar. Den dtog sig att ge direktoratet relevanta garantier for dess
oberoende (t.ex. utndmning av hogt uppsatt personal, ldngden pd direktdrens mandat
utan mojlighet till uppsigning) och att faststilla regler for regelbunden kontroll av
forklaringarnas giltighet. Den ungerska regeringen atog sig ockséd att tillhandahélla
nodvéindiga ekonomiska och minskliga resurser till EUTAF, garantera en sund
anvandning av unionsstddet, skydda dess oberoende och gora det mojligt for det att
utfora sina nuvarande uppgifter och de ytterligare uppgifter som tilldelats genom ett
antal korrigerande atgérder.

De viktiga genomfOrandestegen for denna atgird var i) inrdttandet av arbetsgruppen
senast den 31 augusti 2022, ii) inrdttandet av DIAI vid premidrministerns kansli senast
den 30 september 2022 och iii) antagandet av &ndringar av de relevanta
regeringsdekreten senast den 30 september 2022.

Ungern vidtog foljande atgérder for att ta de viktiga genomforandestegen.

I linje med den korrigerande atgédrden inréttades en arbetsgrupp inom den tillimpliga
tidsfristen med deltagande av de avdelningar vid premidrministerns kansli som ansvarar
for forvaltning, kontroll och revision av anvdndningen av EU-medel och EUTAF.
Arbetsgruppen traffade kommissionens avdelningar for forsta gdngen den 8 september
2022 och 1 genomsnitt tvd ginger i veckan fram till bérjan av november 2022.

Den 30 september 2022 antog den ungerska regeringen

1) regeringsdekret 374/2022 (den 30 september) om #dndring av regeringsdekret
272/2014 (den 5 november) om regler for anvindning av medel frén vissa EU-fonder
under programperioden 2014-2020 och regeringsdekret 256/2021 (den 18 maj) om
regler for anvdndningen av medel fran vissa EU-fonder under programperioden 2021—
2027, och

11) regeringsdekret 373/2022 (den 30 september) om regler och ansvariga institutioner
for genomforandet av Ungerns dterhdmtnings- och resiliensplan.

Dekreten tradde 1 kraft samma dag, med vissa undantag, sdrskilt nir det géller vissa
bestimmelser som ror forklaringar om intressekonflikter.

Den 15 november 2022 antog den ungerska regeringen regeringsdekret 463/2022 om
andring av regeringsdekreten 373/2022, 256/2021 och 272/2014, genom vilket
ikrafttridandet av de ovanndmnda bestimmelserna om  forklaringar om
intressekonflikter tidigarelades till den 15 november. Slutligen antogs lag XXVIII fran
2022 om dndring av vissa rittsakter som ror kontrollen av anvandningen av Europeiska
unionens budgetmedel, genom vilken DIAI inrdttades i arbetsorganisationen for den
minister som ansvarar for anvindningen av FEuropeiska unionens medel (dvs.
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(94)

(95)

premidrministerns kansli) av nationalférsamlingen den 4 oktober 2022 och
offentliggjordes den 10 oktober 2022. Den trddde i kraft den 13 oktober 2022. Den 15
november 2022 forelade den ungerska regeringen nationalforsamlingen ett forslag till
andring av denna akt, som en del av tjinstepaketet. Efter det att tjinstepaketet hade
lamnats in till nationalférsamlingen sdnde de ungerska myndigheterna kommissionen en
reviderad lagtext som en bilaga till skrivelsen frin november. Andringsakten antogs den
22 november 2022 och aterspeglar dndringarna i den lagtext som kommissionen mottog
den 19 november. Den tillférordnade direktdren for DIAI (f6r perioden 1 oktober 2022—
31 december 2022) utndmndes den 30 september 2022.

I linje med den korrigerande &tgirden innehéller regeringsdekret 373/2022,
andringsdekret 374/2022 och regeringsdekret 463/2022 bestimmelser for att stirka
regler och forfaranden for att mer effektivt forebygga, uppticka och korrigera
intressekonflikter 1 enlighet med artikel 61 1 budgetférordningen och kommissionens
tillkinnagivande Végledning om undvikande och hantering av intressekonflikter enligt
budgetférordningen’®. De nya bestimmelserna omfattar begreppet upplevd
intressekonflikt och sdkerstéller en effektiv kontrollmekanism for giltigheten avseende
forklaringar om intressekonflikter. I de &ndrade regeringsdekreten anges att berdrd
personal vid nationella myndigheter ska ldmna in en allmén forklaring om
intressekonflikt och en intresseforklaring nér ett rattsforhallande upprittas eller innan en
verksamhet inleds med en aktor i det institutionella systemet. De ska ocksa ldmna in en
forklaring om intressekonflikt innan de inleder en processhandling®’. Slutmottagare,
uppdragstagare, underleverantorer och personer som deltar i1 utarbetandet och
genomforandet av ett projekt ska redovisa eventuella intressekonflikter 1 de fall som
anges i kommissionens vigledande tillkéinnagivande*!. I de nya bestimmelserna anges
att DIAI ska kontrollera att forklaringarna 4r sanningsenliga, med undantag for
forklaringar fran dess egen personal och ledaméter av revisionsmyndigheten (som i
stdllet kommer att kontrolleras av integritetsmyndigheten), pd grundval av ett stickprov
och pd grundval av en tvaarig revisionsplan som omfattar minst 5 % av det antal
personer som ska limna in en forklaring om intressekonflikt varje &r*?, samt varje
misstanke om intressekonflikt som rapporteras till den. Skyldigheten for alla aktorer att
ldmna in forklaringar om intressekonflikter och for DIAI att utfora kontroller giller
sedan den 15 november 2022.

I de dndrade dekreten faststills att regelbunden och effektiv tillsyn och regelbunden
rotation av personal 1 kénsliga befattningar ska sidkerstéllas, sdrskilt de som skoter
hantering, kontroll och risbeddmning av oriktigheter. Detta kommer att vidareutvecklas
genom en sirskild metod*. Kommissionen kommer att folja upp genomfdrandet av
detta atagande i praktiken. I linje med atagandet att sdkerstéilla 1dmplig datainsamling
och med den korrigerande &tgirden for Arachne (se en mer detaljerad bedomning
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Se kapitel VI om intressekonflikter i regeringsdekret 272/2014, kapitel IV om regler om hur det
institutionella systemet for utvecklingspolitiken fungerar, inbegripet intressekonflikter, i regeringsdekret
256/2021 och underkapitel 15 om intressekonflikter i regeringsdekret 373/2022.

Se avsnitt 39.6 i regeringsdekret 272/2014, avsnitt 52/A 1 i regeringsdekret 256/2021 och avsnitt 34.1 i
regeringsdekret 373/2022.

Se avsnitt 39.8 i regeringsdekret 272/2014, avsnitt 52/A 6 i regeringsdekret 256/2021 och avsnitt 34.6 i
regeringsdekret 373/2022.

Se avsnitt 39.7 i regeringsdekret 272/2014, avsnitt 52/A 2 i regeringsdekret 256/2021 och avsnitt 34.2 i
regeringsdekret 373/2022.

Se avsnitt 8.3 13 i regeringsdekret 272/2014, avsnitt 7.1 m i regeringsdekret 256/2021 och avsnitt 5.21 i
regeringsdekret 373/2022.
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(96)

(97)

(98)

nedan) innehaller de dndrade dekreten bestimmelser for att sékerstdlla Gverféringen av
data till Arachne och i bilagorna faststdlls de relevanta datafdlt som maste dversindas
till Arachne**. Dessutom innehdller de dndrade dekreten bestimmelser som konsekvent,
systematiskt och i stor utstrickning ska tillimpas och ta hdnsyn till Arachnes alla
funktioner vid utarbetandet och antagandet av beslut om EU-finansiering®’.

I avsnitt 81 om dndring av lag CXLIII fran 2015 om offentlig upphandling i lagen om
integritetsmyndigheten, som antogs den 10 oktober 2022 och tradde i kraft den 11
oktober 2022, faststdlls en bestdmmelse for att hindra anbudsgivare frdn att delta i
anbudsforfaranden 1 offentliga upphandlingsférfaranden om de befinner sig i en
intressekonflikt som ar relevant i det specifika anbudet.

I linje med den korrigerande &tgdrden beskrivs 1 lagstiftningen om DIAI den helt
oberoende roll som DIAI har, med relevanta garantier (t.ex. ndr det giéller
uppsigningsforfarandet). Den beskriver ocksd dess befogenheter nir det giller aktorer
som deltar i genomforandet av EU-budgeten for alla fonder (avsnitt 29/B 3 i lag CXXV
frdn 2018 om statlig forvaltning). I den relevanta lagstiftningen anges dessutom tydligt
att direktoren ska utfora uppgifterna utan inblandning av ndgra andra institutioner,
organ, politiska partier, ekonomiska enheter, foreningar eller juridiska eller fysiska
personer (avsnitt 29/B 5). DIAILs anstdllda kommer att vdljas ut pa grundval av en
objektiv uppsittning kriterier som ska godkdnnas av integritetsmyndigheten.
Myndigheten = kommer ocksd att  kontrollera  rekryteringsprocessen  for
regeringstjdnstemdn och anstéllda vid direktoratet (avsnitt 29/B 6). Dessutom kommer
integritetsmyndigheten att kontrollera hur direktoratet fungerar, samt efterlevnaden av
arbetsordningen och riktlinjerna (avsnitt 29/B 9). Myndigheten kommer att vara behorig
att kontrollera forklaringar om intressekonflikter och intresseforklaringar fran DIAILs
direktor och dess anstéillda (avsnitt 29/B 9c). Vid allvarliga eller &terkommande
efterlevnadsproblem kommer integritetsmyndigheten att kunna granska DIAI (avsnitt
29/B 9). DIAI 4r enligt lag skyldigt att pd begédran ge integritetsmyndigheten fullstdndig
tillgdng till alla forklaringar om intressekonflikter och intresseforklaringar som
direktoratet hanterar. DIAI bor ocksa tillhandahalla alla handlingar som forvaltas av
direktoratet och som dr nddvédndiga for myndighetens utévande av sina befogenheter
(avsnitt 29/B 9b b). Direktoratet kommer att limna en &rlig rapport till
integritetsmyndigheten med information om sin verksamhet och sérskilt om resultaten
av utforda kontroller, vidtagna atgérder, antal mottagna rapporter och utredda drenden
(avsnitt 29/B 10). Slutligen vilkomnar kommissionen att Ungern har samtyckt*® till att
integritetsmyndigheten inte ska vara skyldig att bevisa deklarantens avsikt i hdndelse av
felaktiga eller felaktigt ifyllda forklaringar. Detta bekréiftades 1 de dndringar som antogs
som en del av tjdnstepaketet den 22 november 2022.

Den 15 november 2022 forelade den ungerska regeringen nationalférsamlingen ett
lagforslag om éndring av EUTAF:s stéllning, som en del av tjidnstepaketet. Lagforslaget
antogs den 22 november 2022. EUTAF kommer att omvandlas fran sin nuvarande
stdllning som central budgetorganisation som verkar under dverinseende av ministern
med ansvar for de offentliga finanserna till ett sjalvstindigt statligt forvaltningsorgan
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Se avsnitt 22.1 22 i regeringsdekret 272/2014, avsnitt 19.2 c i regeringsdekret 256/2021 och avsnitt 9.1 11
regeringsdekret 373/2022.

Se avsnitt 10.2 9 och bilaga 7 till regeringsdekret 272/2014, avsnitt 13.1 h och bilaga 4 till
regeringsdekret 256/2021 och avsnitt 5.23 och bilaga 2 till regeringsdekret 373/2022.

Per e-post den 18 november 2022.
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frdn och med den 1 januari 2023 (avsnitt 1.1 och avsnitt 35.1). EUTAF far en separat
rubrik i den centrala budgetens struktur. Det kommer att ldgga fram sitt forslag till
budget, som regeringen utan dndringar ska dverldmna till nationalférsamlingen som en
del av lagstiftningsforslaget om den centrala budgeten och dess genomforande. Dess
budget far endast dndras med generaldirektoratets samtycke om &ndringen é&r
vederborligen och offentligt motiverad och inte dventyrar ett effektivt och snabbt
utforande av generaldirektoratets uppgifter (avsnitt 2). Generaldirektdrens och den
bitrddande generaldirektorens 16n ska motsvara 8,4 ganger respektive 7,4 génger den
genomsnittliga bruttolonen per manad i1 den nationella ekonomin (avsnitt 30).
Generaldirektoren ska besluta om principerna for generaldirektoratets erséttningspolicy
och andra formaner (avsnitt 31). EUTAF:s funktionella och yrkesméssiga oberoende
kommer att upprétthallas. EUTAF:s personal kommer att fortsitta att inte be om eller ta
emot instruktioner om sitt revisionsarbete. Kommissionen vilkomnar ovanstiende
andringar av EUTAF:s regelverk, vilka effektivt genomfor det dtagande som Ungern
lade fram 1 skrivelsen fran september.

Kommissionen konstaterar att Ungern tog det viktiga genomforandesteget och att de
relevanta lagstiftningstexterna uppfyller de ataganden som faststéllts i den korrigerande
atgérden.

vii. Minskning av andelen anbudsforfaranden med ett enda anbud som
finansieras med unionsmedel

(100) Den ungerska regeringen atog sig att minska andelen anbudsforfaranden som finansieras

med unionsmedel och som avslutades under 2022 med ett enda anbud till under 15 %,
maétt med metoden 1 resultattavlan for den inre marknaden, senast den 31 december
2022. Den atog sig att uppfylla detta mal villkorslost och bibehalla det utan
tidsbegransning. Den ungerska regeringen atog sig ocksé att vidta ytterligare atgérder
inom fyra ménader, om andelen enskilda anbud Overstiger 15 % under ett visst
kalenderdr, for att underlatta minskningen av upphandlingar med ett enda anbud och se
till att de ater hamnar under troskelvdrdet pa 15 %. 1 sddana fall har den ungerska
regeringen dtagit sig att underritta integritetsmyndigheten och kommissionen.

(101) Det viktiga genomforandesteget for denna atgérd var genomforandet av EUTAF:s forsta

revision av efterlevnaden av metoden 1 resultattavlan for den inre marknaden (och av
tillhandahéllandet av enskilda uppgifter till kommissionen och allménheten, i
tillampliga fall) senast den 30 september 2022.

(102)Den 7 oktober 2022 skickade de ungerska myndigheterna till kommissionen

revisionsrapporten om ldmpligheten vad avser den metod for ett enda anbud som
EUTAF utfardat. Efter synpunkter frdn kommissionens avdelningar andrade EUTAF sin
rapport och utfirdade en reviderad slutlig revisionsrapport den 3 november 2022. I
revisionen drogs slutsatsen att den anvdnda metoden var tillrdcklig och 1 linje med den
metod som anvénds i resultattavlan for den inre marknaden, med ett undantag, for vilket
EUTAF har utfirdat en rekommendation. Kommissionen kommer att Overvaka
uppfoljningen av EUTAF:s rekommendation som en del av den ungerska regeringens
rapportering 1 enlighet med punkt (17) ovan.

(103) Kommissionen konstaterar att Ungern tog det viktiga genomforandesteget och har fatt

tillrackliga forsdkringar frdin EUTAF:s revisionsrapport om att den anvdnda metoden ar
i linje med den metod som anvénds i resultattavlan for den inre marknaden, vilket krévs

28

SV



1 den korrigerande atgérden. Denna beddomning paverkar inte uppndendet av det
troskelvérde pd 15 % som faststéllts 1 enlighet med punkt (100) ovan. Kommissionen
kommer att Overvaka genomforandet av denna korrigerande atgérd som en del av den
ungerska regeringens rapportering i enlighet med punkt (17) ovan.

viii. Minskning av andelen anbudsforfaranden med ett enda anbud som
finansieras genom den nationella budgeten

(104)1 likhet med den foregdende korrigerande atgdrden (vii.) atog sig den ungerska
regeringen att i tre steg minska andelen anbudsforfaranden som finansieras genom den
nationella budgeten och avslutas under ett kalenderar med ett enda anbud till under
15 %, méitt med metoden i1 resultattavlan for den inre marknaden, senast den 31
december 2024. Den atog sig att uppfylla detta mél villkorslost och bibehélla det utan
tidsbegransning. Den ungerska regeringen atog sig ocksé att foresld ytterligare atgarder
inom fyra manader om andelen enda anbud &verstiger 15 % under ett visst kalenderar
for att underldtta minskningen av upphandlingar med ett enda anbud och att aterfora
dem till en niva under troskelvardet pd 15 %. I sddana fall har den ungerska regeringen
atagit sig att underritta integritetsmyndigheten och kommissionen.

(105)I enlighet med bilagan till motiveringen fanns det inga omedelbara viktiga
genomforandesteg for denna korrigerande atgird. Kommissionen kommer att 6vervaka
genomforandet av denna korrigerande atgédrd som en del av den ungerska regeringens
rapportering i enlighet med punkt (17) ovan.

ix.  Utveckling av ett rapporteringsverktyg for forfaranden med ett enda anbud
for att 6vervaka och rapportera om offentliga upphandlingar som avslutats
efter ett enda anbud

(106) Utover de korrigerande atgédrderna i samband med minskningen av forfarandena med ett
enda anbud som beskrivs ovan (vii. och viii.), dtog sig den ungerska regeringen att
senast den 30 september 2022 utveckla ett nytt 6vervaknings- och rapporteringsverktyg
for att mata andelen upphandlingsférfaranden som resulterar i ett enda anbud och som
finansieras genom nationella medel eller EU-stod eller bada. Den é&tog sig att
uppritthilla det pd obestimd tid. Den ungerska regeringen dtog sig ockséd att
offentliggdra en arlig skriftlig rapport pa grundval av den information som samlats in
genom rapporteringsverktyget for forfaranden med ett enda anbud, som ska utarbetas av
ministeriet med ansvar for offentlig upphandling och offentliggéras senast den 15
februari varje &r pd webbplatsen for det elektroniska systemet for offentlig upphandling
(EPS).

(107) De viktiga genomfGrandestegen for denna &tgdrd var i) utvecklingen av ett nytt
overvaknings- och rapporteringsverktyg baserat pad data fran EPS senast den 30
september 2022 och ii) EUTAF:s bekriftelse senast den 30 september 2022 pa att
verktyget dr fullt funktionsdugligt och operativt.

(108) Den 7 oktober 2022 skickade de ungerska myndigheterna till kommissionen
revisionsrapporten om dvervaknings- och rapporteringsverktyget for upphandlingar med
ett enda anbud som utfirdats av EUTAF. Efter synpunkter frdn kommissionens
avdelningar utfirdade EUTAF en reviderad slutlig revisionsrapport den 3 november
2022. I rapporten konstateras att rapporteringsverktyget for forfaranden med ett enda
anbud &r pa plats, operativt, funktionsdugligt och kapabelt att Overvaka andelen
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upphandlingsforfaranden med ett enda anbud. 1 rapporten Kkonstateras att
overensstimmelse med data fran EPS i princip skulle kunna faststillas. I linje med den
korrigerande é&tgdrden ska rapporteringsverktyget vidareutvecklas senast den 31
december 2022 for att inkludera data om geografiska indikationer. Den forsta rapporten
ska offentliggodras senast den 15 februari 2023.

(109) Kommissionen  konstaterar att Ungern har tagit de relevanta viktiga

genomforandestegen och att rapporteringsverktyget for forfaranden med ett enda anbud
har utvecklats. I rapporten frdn EUTAF bekriftades att den é&r operativ och
funktionsduglig, 1 enlighet med kraven i den relevanta korrigerande atgidrden. Denna
bedomning paverkar inte den fortsatta utvecklingen och offentliggérandet av den forsta
rapporten, som kommer att underbygga den korrigerande atgirden i praktiken, vilket
kriver en ldngre genomforandetid i linje med den korrigerande atgirden.

X. Utveckling av ett elektroniskt system for offentlig upphandling (EPS) for att
oka transparensen

(110) Den ungerska regeringen har dtagit sig att pd& EPS-webbplatsen skapa och offentliggora

en databas med information om alla meddelanden om tilldelning av kontrakt vid
offentlig upphandling i1 strukturerad form, inklusive foretagets identifikationsnummer
och namnen pa varje enskild medlem i konsortiet och underleverantdrerna. Denna
databas skulle uppdateras regelbundet (minst en gang i kvartalet) och vara tillginglig
for allmédnheten utan kostnad. Den maéste kunna behandlas maskinellt, sdrskilt for att
mojliggéra strukturerad forskning och massexport av data i samband med
upphandlingsforfaranden. Den ungerska regeringen &tog sig ocksd att vidta alla
nddvindiga atgirder for att utveckla EPS och se till att de nya funktionerna skulle kunna
borja anvindas senast den 30 september 2022. Den ungerska regeringen atog sig
dessutom att villkorslost och under obegransad tid upprétthalla EPS och de relevanta
funktionerna.

(111)Det viktiga genomforandesteget for denna dtgird var att sdkerstélla att nyutvecklade

funktioner senast den 30 september 2022 ar fullt driftskompatibla och mojliggor
strukturerad sokning och export av data i EPS, i ett format som kan behandlas
maskinellt.

(112) Den 7 oktober 2022 informerade de ungerska myndigheterna kommissionen om att

EPS-systemets nya funktion, som mojliggér strukturerad sokning och export av
uppgifter om meddelandet om tilldelning av kontrakt i EPS 1 ett format som kan
behandlas maskinellt, hade slutforts den 30 september 2022 och ar allmént tillgénglig pa
webbplatsen https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-

hirdetmenyek.

(113) Den nya EPS-funktionen mgjliggér strukturerad sokning och massexport av alla

uppgifter om meddelandet om tilldelning av kontrakt som finns tillgingliga i EPS
(inklusive foretagets identifikationsnummer) i ett format som kan behandlas maskinellt
(.csv ellerxlsx). Databasen innehéller data om medlemmar i konsortier*’ och
underleverantorer, och data underleverantorer dr for nirvarande endast tillgdngliga i

47

Pa kommissionens begdran ldmnade de ungerska myndigheterna den 29 oktober 2022 ytterligare
klargéranden om den maskinella behandlingen av data som é&r relevanta for EPS-nedladdningsbara data
nér ett konsortium vinner en offentlig upphandling.
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fritextformat. 1 linje med den korrigerande é&tgdrden kommer funktionen att
vidareutvecklas sa att den omfattar strukturerade data om underleverantorer senast den
30 november 2022. Data uppdateras tva ganger i manaden. Den nya funktionen ar
tillgénglig for allmidnheten utan kostnad och registrering. Data finns tillgéngliga fran
och med april 2018, i enlighet med den korrigerande atgdrden. Data frdn januari 2014
ska goras tillgdngliga senast den 31 mars 2023. Dessutom ldmnade Ungern den 5
november 2022, pd begiran av kommissionen, till kommissionen den interna instruktion
som premidrministerns kansli utfirdat till det foretag som driver och uppdaterar
databasen, foretagets ISO-certifikat och kundstodsgruppens uppforandekod, som
bekriftar hur ofta offentliggdrandet och forfarandet for rittelse av information sker.

(114) Kommissionen konstaterar att Ungern vidtagit det viktiga genomforandesteget. Den nya
funktionen for EPS har utvecklats och gor det mojligt att soka pa ett strukturerat sétt och
massexportera uppgifter om meddelandet om tilldelning av kontrakt i EPS, i ett format
som kan behandlas maskinellt, i enlighet med den korrigerande atgdrden. Denna
bedomning péverkar inte den fortsatta utvecklingen nér det giller EPS, som kréver ett
senare genomforandedatum i linje med den korrigerande atgérden (se punkt (113)).

xi. Utveckling av en ram for resultatmitning for bedomning av offentliga
upphandlingars dndamaélsenlighet och kostnadseffektivitet

(115) Den ungerska regeringen atog sig att senast till den 30 september 2022 ha utarbetat en
ram fOr resultatmdtning for att bedoma offentliga upphandlingars dndamaélsenlighet och
kostnadseffektivitet. Ramen ska vara klar att borja anvéndas senast den 30 november
2022. Den ungerska regeringen atog sig dven att villkorslost uppritthalla den
regelbundna anvindningen av ramen for resultatmétning och offentliggérandet av dess
resultat under en obegrénsad tidsperiod.

(116) Det viktiga genomforandesteget for denna atgard var utvecklingen av sjélva ramen for
resultatmétning, inklusive antagandet av tillhorande regeringsbeslut senast den 30
september 2022.

(117) Ungern vidtog foljande atgirder for att ta det viktiga genomforandesteget:

(118)Den 5 september 2022 antog och offentliggjorde den wungerska regeringen
regeringsbeslut 1425/2022 om utarbetande av en ram for resultatmétning for bedomning
av offentliga upphandlingars effektivitet och kostnadseffektivitet.

(119) I regeringsbeslut 1425/2022 faststélls skyldigheten for ministern for regional utveckling
att samla in uppgifter och underséka mdjliga skil for offentliga upphandlingar med ett
enda anbud. Ministern for regional utveckling ansvarar for att vélja ut icke-statliga
organisationer och sakkunnigapd offentlig upphandling som ska delta 1 inrdttandet och
driften av ramen for resultatmétning. Nir ramen inrdttas och anvdnds maste forslag och
asikter frdn dessa icke-statliga organisationer och sakkunniga beaktas. Enligt
regeringsbeslutet kommer ramen for resultatmétning sérskilt att mojliggora en arlig
analys av 1) nivan pd misslyckade offentliga upphandlingsférfaranden och orsakerna till
detta, ii) andelen (antal och virde) kontrakt som annullerats under kontraktets
fullgérande, iii) andelen forseningar 1 fullgérandet av kontraktet, iv) andelen
overskridanden av kostnaderna, v) andelen tilldelade upphandlingskontrakt dar
livscykel- eller livscykelkostnadsberdkning beaktas, vi) andelen framgéangsrikt
deltagande av mikroforetag och smé foretag (inom och per sektor), vii) virdet av
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forfaranden med ett enda anbud som finansieras med nationella medel och med
unionsmedel separat och/eller bdde och, samt hur detta virde jaimfors med det totala
virdet av forfaranden for offentlig upphandling som finansieras med nationella medel
och unionsmedel separat och/eller bade och. I linje med den korrigerande atgérden ska
ramen for resultatmitning vara klar att borja anviandas senast den 30 november 2022.
Senast den 28 februari varje ar ska resultaten av resultatmétningen offentliggoras.

(120) Kommissionen konstaterar att Ungern vidtagit det viktiga genomforandesteget och
uppfyllt de ataganden som ror den operativa ram inom vilken den korrigerande atgirden
ska faststdllas och genomf6ras. Denna bedomning péverkar inte det faktiska inrdttandet
av ramen for resultatmétning och offentliggérandet av den fOrsta rapporten, som
kommer att underbygga den korrigerande atgirden i praktiken och som kréver en ldngre
genomforandeperiod (se dven punkt (119)).

(121) Kommissionen noterar att ansOkningsomgangen for icke-statliga organisationer och
sakkunniga, vars utkast skickades till kommissionen, tillkdnnagavs den 11 oktober 2022
med sista ansdkningsdag den 26 oktober 2022. 15 ansdkningar inkom, varav tva fran
organisationer och 13 fran enskilda personer. Tre tjdnster var visserligen reserverade for
organisationer, men endast tva kunde tillsdttas av organisationer. For den tredje tjdnsten
valdes en enskild sokande frén ett universitet ut, men enligt de uppgifter som
kommissionen har tillgdng till fOrefaller denna person emellertid inte ha styrkt
erfarenhet av offentlig upphandling. Dessutom valdes fyra oberoende sakkunniga ut.

xii. Antagande av en handlingsplan for att 6ka konkurrensen inom offentlig
upphandling

(122) Den ungerska regeringen dtog sig att senast den 31 mars 2023 anta en dvergripande
handlingsplan som syftar till att 6ka konkurrensen inom offentlig upphandling med
tydliga och snéva tidsfrister for genomforandet av var och en av de atgirder som
faststélls 1 planen. Handlingsplanen bor bland annat beakta de forsta resultaten av ramen
for resultatmitning, som ska kunna bdrja anvidndas den 31 december 2022.

(123)I enlighet med bilagan till motiveringen fanns det inga omedelbara viktiga
genomforandesteg for denna korrigerande atgdrd. Kommissionen kommer att dvervaka
genomforandet av denna korrigerande dtgird som en del av den ungerska regeringens
rapportering i enlighet med punkt (17).

xiii.  Tillhandahéllande av utbildning for mikroforetag samt sma och medelstora
foretag om metoder for offentlig upphandling

(124) Den ungerska regeringen atog sig att senast den 31 mars 2024 tillhandahalla kostnadsfri
utbildning om offentlig upphandling for minst 1 000 mikroféretag samt sma och
medelstora foretag (med sérskild inriktning pd mikroforetag och sma foretag) 1 syfte att
underlitta deras deltagande i offentlig upphandling. Den ungerska regeringen atog sig
att senast den 30 juni 2026 tillhandahalla sddana utbildningstillfillen f6r minst
ytterligare 1 200 mikroforetag samt smd och medelstora foretag (dvs. totalt minst 2 200
foretag). Dessutom atog sig den ungerska regeringen att Overvaka och utvirdera
utbildningens effektivitet och mervérde.

(125)I enlighet med bilagan till motiveringen fanns det inga omedelbara viktiga
genomforandesteg for denna korrigerande atgdrd. Kommissionen kommer att dvervaka
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genomforandet av denna korrigerande atgird som en del av den ungerska regeringens
rapportering i enlighet med punkt (17).

xiv. Inrittande av ett stodsystem for att kompensera for kostnader som
mikroforetag och sma och medelstora foretag adrar sig vid deltagande i
offentlig upphandling

(126) Utover den tidigare korrigerande atgdarden (xiii) atog sig den ungerska regeringen att
senast den 31 mars 2023 lansera ett stodsystem for mikroforetag samt sma och
medelstora foretag nér det giller offentliga upphandlingsférfaranden. Detta system bor
tillhandahélla en engingserséttning, baserad pa objektiva, icke-diskriminerande och
transparenta urvalskriterier, for minst 1 800 stodberattigade mikroforetag samt smé och
medelstora foretag, med fokus pa mikroforetag och sma foretag. Detta system skulle
ticka deras kostnader 1 samband med deras deltagande 1 offentliga
upphandlingsforfaranden, med syftet att underldtta deras deltagande 1 offentlig
upphandling och minska intrddeshindren. En halvtidsutvérdering bor goras senast den
30 september 2024 och en slutlig utvirdering bor vara slutford i1 slutet av
stodprogrammet senast den 31 juli 2026.

(127)I enlighet med bilagan till motiveringen fanns det inga omedelbara viktiga
genomforandesteg for denna korrigerande atgard. Kommissionen kommer att overvaka
genomforandet av denna korrigerande atgédrd som en del av den ungerska regeringens
rapportering i enlighet med punkt (17).

XV. Tillimpning av Arachne

(128) Den ungerska regeringen atog sig att tillimpa forfaranden for systematisk och utvidgad
anvindning av alla funktioner i det datautvinnings- och riskbeddmningsverktyg,
Arachne, som kommissionen stiller till medlemsstaternas forfogande, vid
genomforandet av allt stod frén unionen for alla programperioder, for att effektivt
forebygga och uppticka intressekonflikter, bedrigerier, korruption, dubbelfinansiering
och andra oriktigheter. Den ungerska regeringen dtog sig att villkorslost upprétthalla en
fullstindig och effektiv tillimpning av Arachne-verktyget under en obegrinsad
tidsperiod. Alla relevanta revisions- och kontrollorgan ska ocksa ha full tillgéng till de
datauppséttningar som laddats upp 1 Arachne. Kommissionen noterar att den inser att
detta dtagande dven giller for eventuella efterfoljande system i1 Arachne.

(129) Det viktiga genomforandesteget for denna atgird var tillimpningen av forfarandena for
en systematisk och effektiv anvéindning av Arachne senast den 30 september 2022.

(130) Ungern vidtog foljande atgirder for att ta det viktiga genomforandesteget:

(131) Den 30 september 2022 antog den ungerska regeringen regeringsdekret 373/2022 och
andringsdekret 374/2022, som tradde 1 kraft samma dag, med vissa undantag i enlighet
med den korrigerande dtgérden.

(132) Regeringsdekreten innehdller bestimmelser for att sédkerstélla datadverforing till
Arachne varannan ménad och i bilagorna anges de relevanta datafélt som behover
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overforas®®. Dessutom innehdller dekreten bestimmelser for att utveckla och
regelbundet se ver en metod for anviindning av Arachne och dess resultat*” och for att
sdkerstdlla att de berérda myndigheterna konsekvent, systematiskt och 1 stor
utstrackning tillimpar och beaktar Arachnes alla funktioner vid utarbetandet och
antagandet av beslut som ror EU-finansiering®®. Regeringsdekreten sikerstiller ocksa
tillgdng till Arachnes funktioner och data for relevanta aktorer, inbegripet relevanta
revisionsmyndigheter’!. Det forsta datasetet dversindes till Arachne-verktyget den 30
september 2022. Arachne innehdller nu data fran nistan 65 000 projekt i Ungern med
over 41 000 stodmottagare och ndstan 6 000 kontrakt. Ungerns nésta uppladdning
planeras 4ga rum senast den 30 november 2022, i linje med den korrigerande atgérden.
Kommissionen kommer att fortsdtta att overvaka att eventuella datauppladdningar
genomfors i tid.

(133) Kommissionen konstaterar att Ungern vidtagit det viktiga genomforandesteget och att

de relevanta regeringsdekreten innehdll detaljerade regler for en systematisk och
effektiv anvdndning av Arachne, 1 linje med den korrigerande atgérden.

xvi.  Stirkt samarbete med Olaf

(134) Den ungerska regeringen atog sig att foreldgga nationalforsamlingen ett utkast till lag

om #ndring av lag CXXII fran 2010 om Ungerns skatte- och tullmyndighet (Nemzeti
Ado- és Vamhivatal) som ska antas senast den 30 september 2022 och genom vilken den
ska utse den nationella skatte- och tullmyndigheten till behorig nationell myndighet for
att bistd Olaf nédr Olaf utfor kontroller pd plats i Ungern och nédr en ekonomisk aktor
som omfattas av dessa kontroller véigrar att samarbeta. Den atog sig ocksa att foreldgga
nationalforsamlingen ett lagforslag om éndring av lag XXIX fran 2004 for att infora en
avskrickande finansiell sanktion som ska utdomas om en ekonomisk aktor végrar att
samarbeta med Olaf i samband med Olafs kontroller och inspektioner pd plats.

(135) Det viktiga genomforandesteget for denna atgard var antagandet av de tvd ovannimnda

lagarna senast den 30 september 2022.

(136) Ungern vidtog foljande atgirder for att ta det viktiga genomforandesteget:

(137) Den 4 oktober 2022 antog nationalforsamlingen lag XXIX frdn 2022 om &ndring av

vissa lagar om stiftelser for forvaltning av tillgingar av allmint intresse som utfor
offentliga uppgifter, den nationella skatte- och tullmyndigheten och kontroller utforda
av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning i samband med kontrollen av
anvindningen av Europeiska unionens budgetmedel, som offentliggjordes den 10
oktober 2022. De bestimmelser i1 lagen som r6r Olaf trddde 1 kraft den 26 oktober 2022.

(138) I linje med den korrigerande atgérden dndrades lag CXXII frdn 2010 for att utse den

nationella skatte- och tullmyndigheten (Nemzeti Ado- és Vamhivatal) till behorig
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Se avsnitt 10.2 9 och bilaga 7 till regeringsdekret 272/2014, avsnitt 13.1 h och bilaga 4 till
regeringsdekret 256/2021 samt 5.23 och bilaga 2 till regeringsdekret 373/2022.

Se avsnitt 10.2 3 i regeringsdekret 272/2014, avsnitt 13.1 ¢ i regeringsdekret 256/2021 och avsnitt 5.22 i
regeringsdekret 373/2022.

Se avsnitt 20.1 22 e i regeringsdekret 272/2014, avsnitt 19.2 c i regeringsdekret 256/2021 och avsnitt 9.1 i
i regeringsdekret 373/2022.

Se avsnitt 10.2 10 i regeringsdekret 272/2014, avsnitt 13.1 i i regeringsdekret 256/2021 och avsnitt 5.24 i
regeringsdekret 373/2022.
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nationell myndighet for att bistd Olaf vid kontroller och inspektioner pa plats i Ungern
och ndr en ekonomisk aktor som omfattas av dessa kontroller vigrar att samarbeta. |
lagen beskrivs ocksa det forfarande som ska foljas. Det infordes ocksa en mdjlighet att
ha en finanskontrollmyndighet pa begiran av Olaf. Lag XXIX fran 2004 dndrades for
att infora en avskridckande ekonomisk sanktion som ska utdomas om en ekonomisk
aktor vagrar att samarbeta med Olaf i samband med Olafs kontroller och inspektioner pa
plats.

(139) Kommissionen konstaterar att Ungern tog det viktiga genomforandesteget och att de
andringar som infordes genom den ovanndmnda lagen uppfyller de ataganden som
faststéllts genom den korrigerande atgérden.

xvii.  Anta en rattsakt som sikerstiller 6kad transparens vad giller de offentliga
utgifterna

(140) Den ungerska regeringen atog sig att for nationalférsamlingen ldgga fram en réttsakt
med en skyldighet for alla offentliga organ att proaktivt offentliggéra en pa forhand
faststélld uppséttning information om anvéndningen av offentliga medel 1 ett centralt
register, och att se till att akten antas av nationalférsamlingen senast den 31 oktober
2022. Den ungerska regeringen atog sig ocksa att tillhandahdlla information om
underleverantorerna i det centrala registret. Dessutom atog sig regeringen att villkorslost
behélla den ovanndmnda lagen under obegrénsad tid. Den &tog sig ocksd att se till att
den efterlevs, och i synnerhet att offentliga organ laddar upp alla relevanta data fullt ut
och 1 god tid till registret.

(141) De viktiga genomforandestegen 1 denna atgird var i) att till kommissionen sidnda ett
framskridet utkast till lagstiftningsakt som faststéller skyldigheten for alla offentliga
organ att proaktivt offentliggéra en pa forhand faststilld uppsittning information om
anvindningen av offentliga medel senast den 30 september 2022 och ii) att anta den
lagstiftningsakten senast den 31 oktober 2022.

(142) Ungern vidtog foljande atgérder for att ta det viktiga genomforandesteget:

(143) Den 15 september skickade den ungerska regeringen, for samrad, ett utkast till lag till
kommissionen for att faststdlla en skyldighet for offentliga organ att proaktivt
offentliggdra pa forhand faststdlld information om anviandningen av offentliga medel.

(144) Den 8 november 2022 antog nationalforsamlingen lag XL frdn 2022 om é&ndring av lag
CXII fran 2011 om ritten att bestimma Over information om sig sjdlv och om
informationsfrihet, som offentliggjordes den 14 november 2022 och kommer att trida i
kraft den 29 november 2022, med vissa undantag. Den 15 november 2022 forelade den
ungerska regeringen nationalforsamlingen tva lagforslag om &dndring av lag XL frén
2022 och lag CXII fran 2021, som en del av tjdnstepaketet. De flesta av dndringarna
fran den ungerska regeringen infordes i den del av tjdnstepaketet om vilken
slutomrdstningen Zgde rum den 22 november 2022. Andringsforslagen om de nya
reglerna for verkstéllighet av skyldigheten att proaktivt offentliggéra en pa forhand
faststélld uppsittning information om anvidndningen av offentliga medel, inklusive
sanktioner (administrativt forfarande for oppenhet), infordes 1 den del av tjdnstepaketet
som har slutomrostning den 6 december 2022. Efter det att tjdnstepaketet hade 1dmnats
in till nationalforsamlingen skickade de ungerska myndigheterna den 18 november 2022
en reviderad lagtext av lag XL om &ndring av lag CXII frdn 2011 om rétten att
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bestimma over information om sig sjdlv och om informationsfrihet. Denna lagtext fanns
ocksa med i skrivelsen frdn november. Andringsakten avseende de flesta av indringarna
antogs den 22 november 2022 och aterspeglar &dndringarna 1 den lagtext som
kommissionen mottagit. Kommissionen kan i detta skede inte beddma &ndringarna av
det administrativa forfarandet for 6ppenhet, som enligt planerna ska ga till omréstning i
nationalforsamlingen den 6 december 2022. Kommissionens bedémning grundar sig
darfor pa den lagtext som mottogs den 19 november 2022.

(145)1lag XL frdn 2022 faststdlls en skyldighet for budgetorgan att enligt lagen om offentliga
finanser offentliggéra uppgifter om anvindningen av offentliga medel pd plattformen
for det centrala informationsregistret for offentliga uppgifter. Offentliggorandet ska ske
varannan manad, och pa ett sitt som sdkerstiller tillgdnglighet under minst tio ar fran
offentliggdrandet. Detta centrala register dr kostnadsfritt tillgéngligt for alla, utan att
man behdver skapa konton for atkomst till data och i ett maskinlasbart format, vilket gor
det mojligt att ladda ner stora mangder data och sortera, soka, extrahera och jamfora
data. En hédnvisning ska ange om en upphandling helt eller delvis finansieras genom
unionsstdd. I friga om upphandlingar som inte dverskrider det nationella troskelvardet
enligt lagen om offentlig upphandling ska Ungern ange detta for upphandlingar frdn och
med den 31 mars 2023, i linje med den korrigerande atgirden. Plattformen ska inréttas
av plattformens underhéllare senast den 31 december 2022 och offentliggéra det
datablad som krdvs for offentliggéorande pa den. Enheter som &r skyldiga att
offentliggdra uppgifter pd plattformen ska kontinuerligt gora det pa plattformen. Det
forsta offentliggdrandet ska ske senast den 28 februari 2023, i enlighet med den
korrigerande dtgidrden. Som ndmnts ovan skulle dessutom nya regler for att sikerstélla
efterlevnaden av skyldigheten, inklusive sanktioner, skapas genom ett nytt
administrativt forfarande for Oppenhet som ska genomforas av den nationella
myndigheten for dataskydd och informationsfrihet for att utreda fall av bristande
efterlevnad, vilket skulle trdda i kraft den 28 februari 2023. Den 14 november 2022
skickade de wungerska myndigheterna ocksd utkastet till regeringsdekret till
kommissionens avdelningar om detaljerade regler for det centrala informationsregistret
over offentliga uppgifter, som innehéller det datablad som krévs for offentliggorande pa
plattformen.

(146) Kommissionen noterar att inte alla upphandlande myndigheter som definieras 1 avsnitt
5.1 1 lag CXLIII fran 2015 om offentlig upphandling omfattas av skyldigheten att
offentliggdra information enligt lagen. Kommissionen noterar dock att data om
forfaranden for offentlig upphandling som genomf6rs av de enheter som avses i avsnitt
5.1 1 avtalet om offentlig upphandling, inbegripet stiftelser for forvaltning av tillgadngar
av allmint intresse, visas i EPS-systemet som uppfyller kravet pa transparens.
Kommissionen noterar ocksa att den rittsliga text som Ungern 1dmnat inte &r i linje med
den korrigerande atgdrden, eftersom den inte innehdller data fran alla offentliga organ 1
den minimiuppsédttning data som ska laddas upp i det centrala systemet, inbegripet om
den upphandlande myndigheten eller tjdnsteleverantdrerna, leverantérerna och
kapacitetsleverantorerna. Enligt Ungern ska dessa data 1 stédllet endast goras tillgingliga
for varje enskilt avtal. Om dessa delar saknas, finns en risk att den korrigerande
atgirden inte genomfors helt och héllet, vilket skulle kunna géra den mindre effektiv.

(147) Kommissionen konstaterar att Ungern har tagit de viktiga genomfOrandestegen, trots
forseningarna 1 genomforandet av det viktiga genomforandesteget i samband med
antagandet av akten, och att den rittsliga ramen for 6kad insyn i1 de offentliga utgifterna
enligt lag XL fran 2022 och lag CXII fran 2021 uppfyller de ataganden som faststillts
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genom den korrigerande dtgdrden, med undantag for de delar som avses 1 punkt (145)
ovan. Kommissionen kommer att fortsétta vara uppmérksam péd dessa frdgor som anges
1 punkt (146) 1 frdga om framtida tillimpning, och noga Overvaka situationen pa
grundval av den kvartalsrapportering fran Ungern som avses i punkt (17) eller annan
information som den kan fa pa annat sétt.

SLUTSATS

(148)1 skdl 38 1 forslaget till genomforandebeslut konstaterade kommissionen att de
korrigerande atgirder som foreslagits av Ungern 1 princip skulle kunna atgirda de
slutsatser som kommissionen lade fram 1 anmélan, forutsatt att alla nimnda atgérder
genomfordes korrekt och effektivt.

(149) I skél 39 angavs att de detaljerade genomforandereglerna for de korrigerande atgérderna
dock dnnu inte har faststéllts, i synnerhet hur viktiga delar av atgidrderna ska inforlivas i
de faktiska réttsakter som ska antas for genomforandet av de korrigerande atgédrderna. I
det skélet erinrades ocksd om att det, med tanke pa att flera av de problem som
identifierats 1 Ungern inte bara handlar om &ndringar av den réttsliga ramen, utan
framfor allt om det konkreta genomforandet av dndringar, vilket tar ldngre tid innan det
ger konkreta resultat, kvarstdr en risk for unionsbudgeten i detta skede fram till dess att
atminstone de centrala delarna av vissa av de korrigerande atgirderna genomfors i
enlighet med den tidsplan for de korrigerande dtgdrderna som den ungerska regeringen
lamnade in den 22 augusti. I avvaktan pa ikrafttrddandet av de centrala
lagstiftningstexter som skulle genomféra manga av de korrigerande atgirderna, och med
beaktande av den bedomning som kommissionen genomfort, samt mdjligheten att
atgirderna kanske inte genomfors korrekt, eller att atgérderna urvattnas nir de utarbetas
mer 1 detalj, motsvarade kommissionens rimliga uppskattning av risknivan f{or
unionsbudgeten 65 % av de berdrda programmen, dvs. 5 procentenheter ligre &n den
uppskattade risken utan korrigerande atgirder.

(150) Kommissionen avslutar sin beddmning av de korrigerande atgérderna mot bakgrund av
de viktiga genomforandestegen, samt ndrmare uppgifter om de rittsakter som foreslagits
eller trétt 1 kraft samt ytterligare forfaranden och atgérder som Ungern faststéllt for att
genomfora de korrigerande atgérderna, i tillimpliga fall, och som Ungern anmailt till
kommissionen fram till den 19 november 2022.

(151) Kommissionen noterar att Ungern har vidtagit ett antal atgdrder for att hantera de
viktiga genomfOrandesteg (lagstiftningsdtgirder och andra atgérder) som fortecknas i
bilagan till motiveringen, och att, sisom anges i denna bedomning, ménga av de
ataganden som Ungern gjort i friga om korrigerande dtgérder kan anses vara uppfyllda.

(152) Betydande svagheter, risker och brister kvarstdr dock i de viktiga korrigerande
atgdrderna, dven ndr det géller centrala aspekter av dem, som enligt vad som anges
ovan, allvarligt skulle kunna undergriva deras effektivitet.

(153) Kommissionen har identifierat allvarliga brister ddr Ungern inte har infort de d&ndringar
som krdvdes 1 de relevanta réttsakterna for att sdkerstilla att atgirderna ar tillrackliga
enligt villkorlighetsférordningen. Det handlar om f6ljande brister:

(1)  Mojligheten att integritetsmyndigheten inte automatiskt behéller sin befogenhet
nér ett projekt dragits tillbaka fran unionsfinansiering (se punkt (30) ovan).
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(i)

(iii)
(iv)

V)

(vi)

(vii)

Svagheterna 1 systemet for domstolskontroll av upphandlande myndigheters
beslut som inte foljer integritetsmyndighetens rekommendationer.

Bristerna i uppsidgningsforfarandet for ledamoter inom integritetsmyndigheten.

Avsaknaden av oOverforing av befogenheter till integritetsmyndigheten for
kontroll av tillgdngsredovisningar fran hogre politiska befattningshavare (dvs.
premidrministern,  ministrarna,  premidrministerns  politiska  direktor,
statssekreterarna, som omfattas av avsnitt 183 1 lag CXXV frédn 2018 om statlig
forvaltning) och bristen pa tydlighet i lagtexten ndr det géller
integritetsmyndighetens befogenhet att kontrollera redovisningar av offentliga
tillgdngar fran alla tjinstemén pa hogriskpositioner (se punkt (35)ovan).

Mojligheten att domstolsbeslut som upphédver &klagarbeslut inte skulle vara
bindande for dklagaren (punkt (83) ovan).

Inférande av en onddig dtgird av domstolen ("filtrering”) inom ramen for det nya
forfarandet for domstolskontroll av é&klagarmyndighetens eller den utredande
myndighetens beslut att avskriva en brottsanmélan eller avsluta det straffrittsliga
forfarandet (se punkt (85) ovan), och avsaknaden av tydliga regler som bekréftar
mojligheten att tillimpa det nya forfarandet dven pa (icke preskriberade) brott
som begatts fore den 1 januari 2023 (se punkt (86) ovan).

Avsaknaden av en skyldighet for alla upphandlande myndigheter att
offentliggdra information om det saknas uppgifter om det ”ansvariga organet” for
offentliga  utgifter, upphandlande myndighet eller tjénsteleverantorer,
leverantdrer och kapacitetsleverantorer i den minimiuppséttning data som ska
laddas upp i det centrala registret (se punkt (146) ovan).

(154) Dessutom kvarstar betydande risker ndr det giller ett antal andra fragor, nidmligen
foljande:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

Bristen pa klarhet och rittssikerhet vad giller upplysningsskyldigheten i1 fraga
om fast egendom, dven utanfor Ungerns jurisdiktion (se punkt (57) ovan).

Bristen pé& klarhet om det personliga, materiella och tidsméssiga
tillimpningsomradet for redovisning av tillgdngar, inkomster och ekonomiska
intressen for vissa chefer, tjinstemén och ledaméter 1 nationalférsamlingen, och
for deras makar eller sambor och barn som bor i samma hushall (se punkt (57)
ovan).

Elektronisk inldmning och offentliggérande av tillgdngsredovisningar fran
ledamoter 1 nationalforsamlingen och personer med hogre politiska funktioner 1
en offentligt sokbar databas (tillgangen till databasen maste vara kostnadsfri och
utan krav pa registrering) (se punkt (59) ovan).

Bristen pa ett tydligt dtagande att genomfora en dversyn av hur forfarandet for
domstolskontroll av &klagarmyndighetens beslut fungerar senast den 31
december 2023 och, vid behov, foreskriva att dndringar av regelverket ska antas
efter samrdd med kommissionen senast den 30 juni 2024 (se punkt (81) ovan).
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(v)  Bestimmelser om ett “administrativt forfarande for oppenhet”, vars syfte ar att
sakerstilla efterlevnaden av kraven pd dppenhet och korrekthet i de data som ska
offentliggdras 1 enlighet med den korrigerande &atgdrden om okad insyn 1 de
offentliga utgifterna, och som antogs den 6 december 2022, for ikrafttridande
den 28 februari 2023 (se punkt (144) ovan).

(vi)  Ytterligare underldttande, efter kommissionens beddmning i september av den
foreslagna korrigerande atgidrden, av ndrvaron av tjdnstemédn pa hdgsta niva i
styrelser for stiftelser for forvaltning av tillgangar av allmént intresse vars syfte
ar att betala ut stora offentliga medel.

(155) Sammanfattningsvis goér den samlade beddmning som presenteras ovan att
kommissionen inte kan dra slutsatsen att de korrigerande atgérder som anmélts av
Ungern som helhet, i den form de antagits och med tanke pa detaljerna i dem, och den
déarav foljande osdkerheten om hur de ska tillimpas i praktiken, skulle sitta stopp for de
relevanta Overtrddelserna av rittsstatens principer och/eller effekterna eller riskerna for
den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens budget och f6r unionens ekonomiska
intressen. Den samlade beddmningen forvérras av oron 6ver den administrativa praxisen
1 Ungern. Villkoren for tillimpningen av forordningen kvarstér darfor.

(156) Mot bakgrund av ovanstaende beddmning och den fortsatta risken for budgeten, trots de
atgdrder som Ungern vidtagit, och med tanke pd den strukturella och dvergripande
karaktiren hos de korrigerande atgérder som &terstar att genomfora, star kommissionen
fast vid sitt forslag till atgirder for att skydda unionsbudgeten mot Overtrddelser av
rittsstatens principer och uppmanar radet att gi vidare mot denna bakgrund.
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