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(3)

(4)

Prezenta comunicare urmeaza propunerii Comisiei Europene de Decizie de punere in
aplicare a Consiliului privind masurile de protectie a bugetului Uniunii Impotriva
incilcarilor principiilor statului de drept in Ungaria' (,,propunerea de decizie de punere
in aplicare a Consiliului”) din 18 septembrie 2022. Prin aceasta se furnizeaza
Consiliului informatiile necesare pentru a adopta o decizie in temeiul articolului 6
alineatul (10) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii (,,Regulamentul privind conditionalitatea”)? inainte
de 19 decembrie 2022.

Procedura in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea a fost initiatd printr-o
notificare scrisd transmisd Ungariei la 27 aprilie 2022 (,,notificarea”). La
18 septembrie 2022, Comisia Europeand (,,Comisia”) a adoptat propunerea de decizie
de punere in aplicare a Consiliului in conformitate cu articolul 6 alineatul (9) din
Regulamentul privind conditionalitatea.

In propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului, Comisia si-a prezentat
evaluarea privind masurile de remediere propuse, astfel cum au fost prezentate de
guvernul maghiar pentru a rispunde constatirilor Comisiei. In special, considerentul 28
din propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului prevede ca ,,intrucat
problemele identificate in Ungaria se refera atat la cadrul juridic, cét si, in mare masura,
la practicile administrative, evaluarea caracterului adecvat al masurilor de remediere
propuse de Ungaria pentru a atinge obiectivul de a pune capdt incalcarilor si/sau
riscurilor la adresa intereselor financiare ale Uniunii va depinde de analiza detaliata a
masurilor si de implementarea corectd, deplind si efectivd a tuturor etapelor-cheie de
punere in aplicare, astfel cum se specifica in calendarele relevante prezentate de
Ungaria la 22 august. In acest sens, Ungaria nu a initiat inci etapele-cheie aferente
multora dintre masurile de remediere propuse”. Etapele-cheie de punere in aplicare sunt
reproduse, de asemenea, in anexa la expunerea de motive a propunerii de decizie de
punere 1n aplicare a Consiliului (,,etapele-cheie de punere in aplicare”).

In considerentele 11 si 12, propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului
rezuma constatdrile Comisiei din notificare cu privire la situatiile care constituie
incdlcari ale principiilor statului de drept si la situatiile sau cazurile vizate de astfel de
incalcari in Ungaria, care sunt in detrimentul bunei gestiuni financiare a bugetului
Uniunii sau al intereselor financiare ale Uniunii sau pot crea riscuri pentru acestea.
Constatarile se refera la grave nereguli, deficiente si puncte slabe cu caracter sistemic in
procedurile de achizitii publice, care conduc la concentrarea atribuirii contractelor,
deficiente grave in atribuirea acordurilor-cadru, neaplicarea normelor privind achizitiile
publice si conflictele de interese in cazul ,,fiduciilor de interes public” si al entitdtilor
administrate de acestea, precum si cu privire la lipsa de transparenta in ceea ce priveste
gestionarea fondurilor de citre aceste fiducii. In plus, constatirile s-au referit si la
limitarile referitoare la eficacitatea cercetdrii si a urmaririi penale a presupuselor
activitati infractionale, la probleme privind organizarea parchetelor si absenta unui
cadru anticoruptie functional si eficace. Comisia a considerat ca problemele respective
si recurenta lor in timp demonstreaza o incapacitate, un esec sau o lipsd de vointa cu
caracter sistemic din partea autoritatilor maghiare de a preveni luarea unor decizii care
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incalcd legislatia aplicabild in ceea ce priveste achizitiile publice si conflictele de
interese si, prin urmare, de a aborda in mod adecvat riscurile de coruptie. Aceste
probleme constituie incalcari ale principiului statului de drept, in special ale principiilor
securitatii juridice si interzicerii exercitdrii arbitrare a competentelor executive, si ridica
semne de intrebare cu privire la separarea puterilor.

In considerentul 38 din propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului,
Comisia a considerat ca ,[m]asurile de remediere propuse, luate impreuna, ar fi, in
principiu, capabile sa abordeze problemele legate de neregulile, deficientele si punctele
slabe sistemice din domeniul achizitiilor publice, riscurile de conflicte de interese si
preocupdrile legate de «fiduciile de interes public», precum si motivele suplimentare
privind cercetarea, urmarirea penala si cadrul anticoruptie, cu conditia ca toate masurile
sa fie puse in aplicare in mod corect si eficace”.

Prin considerentul 39 s-a adaugat faptul ca normele de punere in aplicare detaliate
referitoare la masurile de remediere propuse nu au fost inca stabilite, in special modul in
care vor fi transpuse elementele-cheie ale masurilor in textele juridice efective care
urmeaza sa fie adoptate pentru punerea in aplicare a masurilor de remediere. Prin
considerentul 39 s-a reamintit, de asemenea, cd, avand in vedere cd mai multe dintre
problemele identificate n Ungaria nu se refera numai la modificari ale cadrului juridic,
ci, mai important, la transpunerea concreta in practica a modificarilor, aceasta din urma
necesitand un interval temporal mai lung pentru a produce rezultate tangibile, in
asteptarea punerii in aplicare cel putin a elementelor-cheie ale unora dintre masurile de
remediere la momentul propunerii de decizie de punere in aplicare a Consiliului, astfel
cum se specifica 1n calendarele aferente masurilor de remediere propuse de Ungaria la
22 august, persistd un risc pentru bugetul Uniunii. In asteptarea intrarii in vigoare a
principalelor texte legislative care ar urma sa pund in aplicare multe dintre masurile de
remediere propuse si tindnd seama de evaluarea cuprinsd in expunerea de motive,
precum si de posibilitatea ca masurile sd nu fie puse in aplicare in mod corect sau ca
eficacitatea lor sa fie diminuata prin detaliile masurilor, Comisia a estimat riscul aferent
pentru bugetul Uniunii si a propus Consiliului adoptarea de masuri In temeiul
articolului 6 alineatul (9) din Regulamentul privind conditionalitatea.

Pe aceastd bazd, Comisia a propus suspendarea a 65 % din angajamentele asumate in
cadrul a trei programe ale politicii de coeziune in temeiul cadrului financiar multianual
2021-2027, si anume (i) Programul operational pentru eficientd de mediu si energetica
Plus, (i1) Programul operational integrat de transport Plus si (ii1) Programul operational
de dezvoltare teritoriala si a asezarilor Plus. In cazul in care programele respective nu ar
fi aprobate pana la data la care Consiliul adopta decizia, Comisia a propus suspendarea
aprobirii unuia sau mai multora dintre acestea. In plus, Comisia a propus interdictia de a
incheia noi angajamente juridice cu orice fiducie de interes public si cu orice entitate
administrata de acestea In cadrul oricarui program al Uniunii care face obiectul gestiunii
directe si indirecte.

Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului reflecta angajamentul
Ungariei de a raporta Comisiei, pana la 19 noiembrie 2022, cu privire la punerea in
aplicare a masurilor de remediere prezentate de Ungaria. In propunerea de decizie de
punere in aplicare a Consiliului, Comisia a afirmat, de asemenea, ca va informa
Consiliul cu privire la orice element relevant care ar putea avea un efect asupra evaluarii
sale.
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In urma discutiilor dintre autoritatile maghiare si serviciile Comisiei, Comisia a primit
informatii din partea Ungariei la 19 noiembrie 2022 cu privire la actiunile Intreprinse
pentru punerea 1n aplicare a angajamentelor asumate de guvernul maghiar.

Analizand in prezent masurile de remediere in lumina punerii lor in aplicare mai
detaliate de catre Ungaria, prezenta comunicare oferd Consiliului informatiile necesare
pentru a lua o decizie cu privire la propunerea de decizie de punere in aplicare a
Consiliului. Evaluarea din prezenta comunicare se bazeaza pe documentele primite de la
autorititile maghiare pana la 19 noiembrie 2022, care este data-limitd pentru evaluare’.

EVALUAREA CARACTERULUI ADECVAT SI A PROGRESELOR INREGISTRATE iN CEEA CE

(11)

(12)

PRIVESTE MASURILE DE REMEDIERE PREZENTATE DE UNGARIA

In urma adoptirii propunerii de decizie de punere in aplicare a Consiliului, Comisia a
analizat, Tn special, detaliile actelor juridice relevante prezentate de Ungaria si
indeplinirea etapelor-cheie de punere in aplicare. Pe aceastd bazd, Comisia a evaluat
caracterul adecvat al celor 17 masuri de remediere prezentate de Ungaria in scrisoarea
din 22 august 2022 pentru a raspunde constatarilor Comisiei din notificare, astfel cum
au fost completate de angajamentele suplimentare asumate in scrisoarea din
13 septembrie 2022 (,,scrisoarea din septembrie”), tindnd seama de progresele
inregistrate in ceea ce priveste punerea lor in aplicare pand la 19 noiembrie 2022.
De asemenea, Comisia a luat In considerare scrisoarea privind punerea in aplicare a
masurilor de remediere, trimisd de ministrul justitiei din Ungaria, dna Varga,
comisarului Hahn la 19 noiembrie 2022 (,,scrisoarea din noiembrie”).

Masurile de remediere sunt urmatoarele:

1. consolidarea prevenirii, a detectarii si a corectdrii nelegalitatilor si neregulilor
legate de executia fondurilor Uniunii prin intermediul unei Autoritati de
Integritate nou-infiintate;

11. grupul operativ anticoruptie;

iil. consolidarea cadrului anticoruptie;

1v. asigurarea transparentei modului in care este utilizat sprijinul Uniunii de catre
fundatiile de gestionare a activelor de interes public;

V. introducerea unei proceduri specifice in cazul infractiunilor speciale legate de
exercitarea autoritatii publice sau de gestionarea bunurilor publice;

Vi. consolidarea mecanismelor de audit si control pentru a garanta utilizarea
judicioasa a sprijinului UE;

vii.  reducerea ponderii procedurilor de atribuire a contractelor cu ofertant unic

finantate din fonduri ale Uniunii;

Comisia confirmad primirea scrisorii pe care ministrul justitiei Varga a adresat-o comisarului Hahn la
26 noiembrie 2022. Continutul acestei scrisori nu face parte din prezenta evaluare.
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viil.  reducerea ponderii procedurilor de atribuire a contractelor cu ofertant unic
finantate din bugetul national;

iX. dezvoltarea unui instrument de raportare a ofertelor unice pentru a monitoriza si
a raporta cu privire la achizitiile publice inchise cu oferte unice;

X. dezvoltarea sistemului electronic de achizitii publice (SEAP) pentru a spori
transparenta;
xi. elaborarea unui cadru de masurare a performantei care sa evalueze eficienta si

rentabilitatea achizitiilor publice;

xii.  adoptarea unui plan de actiune pentru cresterea nivelului de concurentd in
domeniul achizitiilor publice;

xiii.  formarea care urmeaza sa fie oferitd microintreprinderilor si intreprinderilor mici
si mijlocii cu privire la practicile Tn materie de achizitii publice;

xiv. instituirea unei scheme de sprijin pentru compensarea costurilor asociate
participarii la achizitiile publice ale microintreprinderilor si ale intreprinderilor
mici si mijlocii;

xv.  aplicarea ARACHNE;
xvi.  consolidarea cooperdrii cu OLAF si

xvii. adoptarea unui act legislativ care sd asigure o mai mare transparentd a
cheltuielilor publice.

Treisprezece dintre masurile de remediere au stabilit etape-cheie de punere in aplicare
care trebuie indeplinite pand la 19 noiembrie 2022. Pentru patru masuri de remediere, si
anume masurile de remediere (viil) si (xii)-(xiv), Comisia a indicat cd nu exista etape-
cheie de punere in aplicare imediate, deoarece acestea necesita o perioada mai lunga de
punere in aplicare.

Pentru a respecta termenele stabilite In etapele-cheie de punere in aplicare, Ungaria a
adoptat mai multe acte legislative intre sfarsitul lunii septembrie si inceputul lunii
octombrie 2022. Cu toate acestea, au fost necesare discutii intense Intre autoritatile
maghiare si serviciile Comisiei pentru a incerca sa se asigure cd aceste acte vor fi pe
deplin aliniate la masurile de remediere si ci vor fi eficace. In cazul in care s-ar fi aderat
mai devreme la litera si spiritul masurilor de remediere, asigurand eficacitatea acestora,
acest lucru ar fi permis un proces mai fluid si prezentarea mai devreme a acestei
evaluari actualizate. La 15 noiembrie 2022, guvernul maghiar a prezentat Adunarii
Nationale un asa-numit ,,pachet de servicii”, cu o serie de propuneri de modificare a
textelor juridice care au fost adoptate la sférsitul lunii septembrie si Inceputul lunii
octombrie 2022. Pachetul de servicii este alcdtuit din doud proiecte de lege, unul
(T/2033) urmand a fi adoptat in conformitate cu procedura ordinard, pentru care votul
final a avut loc la 22 noiembrie 2022, iar celdlalt proiect de lege (T/2032) urmand a fi
adoptat in conformitate cu procedura aplicabila actelor cardinale (care necesitd o
majoritate de doud treimi), votul final fiind programat in 6 decembrie 2022. Prin
urmare, modificarile care vizeaza punerea 1n aplicare a unei singure masuri de
remediere pot fi impartite Tn aceste doud proiecte de lege, cu date diferite de adoptare.
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(19)
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Serviciile Comisiei au primit versiunea de lucru in limba engleza a acestui pachet de
servicii abia la 18 noiembrie 2022.

In conformitate cu Regulamentul privind conditionalitatea si in lumina articolelor 4 si 6
din acesta, pentru evaluarea caracterului adecvat al masurilor de remediere, trebuie sa se
stabileasca daca madsurile respective, astfel cum au fost adoptate si avand in vedere
detaliile lor, sunt in masura sd puna capat ncalcarilor relevante ale principiilor statului
de drept si/sau impactului sau riscurilor pentru buna gestiune financiara a bugetului
Uniunii $i pentru interesele financiare ale Uniunii si, prin urmare, sa se ajungid la
concluzia ca nu mai sunt indeplinite conditiile de aplicare a regulamentului.

Evaluarea actuala nu aduce atingere niciunei eventuale actiuni viitoare a Comisiei in
cazul modificarii actelor juridice relevante sau a normelor de punere in aplicare a
acestora sau 1n cazul 1n care masurile de remediere nu sunt sau inceteaza sa mai fie puse
in aplicare in mod eficace sau nu produc rezultatele preconizate. Pe aceasta baza,
Comisia isi rezerva dreptul de a-si reexamina pozitia cu privire la fiecare dintre aspecte
si, In cazul 1n care sunt Indeplinite toate conditiile prevazute de Regulamentul privind
conditionalitatea, de a initia o noud procedura.

Prin scrisoarea din noiembrie, guvernul maghiar s-a angajat sa raporteze Comisiei cu
privire la punerea in aplicare a tuturor masurilor de remediere, trimestrial si
neconditionat, pand la 31 decembrie 2028, si anume pand la sfarsitul anului in care
urmeaza sa expire primul mandat de sase ani al consiliului de administratie al Autoritatii
de Integritate. Fara a aduce atingere madsurilor propuse pentru protectia bugetului
Uniunii, Comisia va monitoriza in continuare punerea in aplicare corectd, deplind si
eficace a tuturor masurilor de remediere, inclusiv a tuturor etapelor asumate de Ungaria
in cadrul masurilor de remediere, inclusiv a celor care necesita o perioadd de punere in
aplicare mai lungd (si anume dupa 19 noiembrie 2022), precum si a oricdror
angajamente suplimentare asumate de Ungaria In contextul masurilor de remediere.

e

i.  Consolidarea prevenirii, a detectarii si a corectarii nelegalitatilor si
neregulilor legate de executia fondurilor Uniunii prin intermediul unei
Autoritati de Integritate nou-infiintate

Guvernul Ungariei s-a angajat sd infiinteze o autoritate de integritate cu scopul de a
consolida prevenirea, detectarea si corectarea fraudei, a conflictelor de interese si a
coruptiei, precum si a altor ilegalititi si nereguli in punerea in aplicare a oricdrui sprijin
financiar din partea Uniunii. In acest scop, Ungaria s-a angajat si confere competente
extinse Autoritdtii de Integritate. De asemenea, s-a angajat sa instituie norme specifice
privind numirea consiliului de administratie al Autoritatii de Integritate si privind
implicarea unui comitet de eligibilitate (,,comitetul de eligibilitate’’) menit sa garanteze
independenta deplina a Autoritdtii de Integritate si a membrilor acesteia.

Infiintarea Autorititii de Integritate, un organism nou in contextul Ungariei, este o
mdsurd orizontald care vizeaza remedierea Incalcarilor sistemice ale statului de drept in
ceea ce priveste achizitiile publice care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii.
Aceasta este una dintre masurile centrale de remediere propuse de Ungaria.

Etapele-cheie de punere in aplicare a acestei masuri au fost: (i) adoptarea unei hotarari
de guvern prin care s se prevada sarcinile si calendarul pentru infiintarea Autoritatii de
Integritate pana la 5 septembrie 2022, (ii) Tnaintarea cdtre Adunarea Nationala a unui
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(22)

(23)

(24)

proiect de lege privind instituirea Autoritatii de Integritate pana la 30 septembrie 2022,
(ii1) numirea consiliului de administratie panad la 4 noiembrie 2022 si (iv) inceperea
activitatilor efective ale Autoritdtii de Integritate de la 19 noiembrie 2022.

Ungaria a luat urmatoarele masuri pentru a aborda etapele-cheie de punere in aplicare.

La 5 septembrie 2022, Guvernul Ungariei a adoptat Hotararea de Guvern nr. 1424/2022
privind sarcinile legate de Infiintarea unei autoritati independente care sd prevind, sa
depisteze si sa corecteze ilegalitatile si neregulile legate de executia fondurilor UE.
Hotérarea de Guvern a intrat in vigoare la 6 septembrie 2022.

La 23 septembrie 2022, Guvernul Ungariei a inaintat Adundrii Nationale proiectul de
lege privind instituirea Autoritdtii de Integritate. La 4 octombrie 2022, Adunarea
Nationald a adoptat Legea de instituire a Autoritdtii de Integritate (Legea XXVII din
2022 privind controlul utilizarii fondurilor din bugetul Uniunii Europene, ,,Legea
privind Autoritatea de Integritate”), care a fost promulgata la 10 octombrie 2022 si a
intrat in vigoare la 11 octombrie 2022. Autorititile maghiare au discutat cu serviciile
Comisiei mai multe modificari ale Legii privind Autoritatea de Integritate; majoritatea
modificarilor au fost introduse in partea din pachetul de servicii votatd de Adunarea
Nationald la 22 noiembrie 2022. Cu toate acestea, modificarile referitoare la
competentele Autoritatii de Integritate in ceea ce priveste declaratiile de avere au fost
introduse in partea din pachetul de servicii pentru care votul final este stabilit pentru
6 decembrie 2022. In urma inaintirii pachetului de servicii citre Adunarea National,
autoritatile maghiare au transmis serviciilor Comisiei, la 16 noiembrie 2022, un proiect
revizuit al textului juridic al Legii privind Autoritatea de Integritate®. Actul de
modificare privind majoritatea modificarilor a fost adoptat la 22 noiembrie 2022 si
reflectd modificarile incluse in textul juridic primit de Comisie la 16 noiembrie 2022.
Comisia nu este Tn masurd sd evalueze dacd modificarile privind declaratiile de avere,
pentru care votul in cadrul Adundrii Nationale este programat la 6 decembrie 2022, vor
intra Tn vigoare conform propunerii sau daca vor fi depuse modificdri suplimentare
inainte de data adoptarii.

In ceea ce priveste elaborarea proiectului de lege privind Autoritatea de Integritate,
guvernul maghiar s-a angajat sd se consulte pe larg cu partile interesate de la nivel
national si international, sd solicite consiliere in materie de politici din partea
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) si sa tind seama de
recomandarile aferente. Pe langd consultarea Comisiei, guvernul maghiar a consultat
efectiv OCDE, care a oferit sugestii de redactare la 27 septembrie 2022. La 4 noiembrie,
guvernul maghiar a informat OCDE cu privire la modul in care a abordat avizele OCDE
din Legea privind Autoritatea de Integritate, promulgati la 10 octombrie 2022. In plus,
guvernul maghiar a consultat Consiliul Europei cu privire la proiectul de lege privind
Autoritatea de Integritate la 15 septembrie 2022. Consiliul Europei a prezentat
observatii la 13 octombrie 2022, dupd promulgarea Legii privind Autoritatea de
Integritate la 10 octombrie 2022. Guvernul maghiar a raspuns la 16 noiembrie 2022,
dupd prezentarea modificarilor la Legea privind Autoritatea de Integritate in cadrul
pachetului de servicii din 15 noiembrie 2022. Guvernul maghiar a tinut seama de

Comisia observa ca au existat unele discrepante in ceea ce priveste numerotarea si continutul anumitor
dispozitii de modificare a Legii privind Autoritatea de Integritate, astfel cum se arata in proiectul de lege
T/2033 si in proiectul de lege privind autoritatea de integritate prezentat serviciilor Comisiei la
16 noiembrie 2022. Totusi, aceste discrepante nu se refera la aspecte de fond.
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anumite avize sau sugestii de redactare, inclusiv in urma recomandarilor Comisiei care
au fost in concordantd cu pozitiile OCDE si ale Consiliului Europei. Autoritatile
maghiare au explicat de ce anumite avize sau sugestii nu au putut fi luate in
considerare®. Pe aceastd bazd, Comisia considerd cd guvernul maghiar si-a indeplinit
angajamentele relevante din cadrul masurii de remediere in ceea ce priveste procesul de
consultare. Comisia observa cd unele recomandari au fost acceptate si reflectate in
textul juridic, iar altele nu. In masura in care au fost reflectate anumite recomandari,
Comisia considerd cd atat consultarea OCDE, cat si a Consiliului Europei au contribuit
la imbunititirea elaborarii Legii privind Autoritatea de Integritate®.

In ceea ce priveste selectarea si numirea consiliului de administratie al Autoritatii de
Integritate, autoritatile maghiare relevante au actionat in conformitate cu calendarul si
cu cerintele de baza stabilite In masura de remediere care viza garantarea independentei
depline a Autoritatii de Integritate si a membrilor consiliului sdu de administratie. La
23 septembrie 2022, directorul general al Directiei Generale de Audit al Fondurilor
Europene (,,EUTAF”) a lansat o cerere deschisd internationala de exprimare a
interesului privind selectarea celor trei membri ai comitetului de eligibilitate, pe baza
criteriilor stabilite prin misura de remediere’. La 11 octombrie 2022, directorul general
al EUTAF i-a numit pe cei trei membri® ai comitetului de eligibilitate. La
14 octombrie 2022, comitetul de eligibilitate a publicat o cerere de candidaturi pentru
consiliul de administratie al Autoritatii de Integritate, pe baza criteriilor stabilite prin
masura de remediere’, termenul limita fiind 25 octombrie 2022. La 28 octombrie 2022,
comitetul de eligibilitate a emis lista candidatilor eligibili pentru functia de presedinte si
vicepresedinte al consiliului de administratie al Autoritdtii de Integritate.
La aceeasi data, presedintele Oficiului National de Audit a publicat grila de evaluare
care va fi utilizatd pentru selectarea membrilor consiliului de administratie'’. La
3 noiembrie 2022, presedintele Oficiului National de Audit a desemnat membrii
selectati!!, care au fost numiti de presedintele Republicii la 4 noiembrie 2022.

11

De exemplu, avizul Consiliului Europei a semnalat preocupari legate de un set limitat de dispozitii
privind procesele de audit extern, mecanismele de raportare si de asigurare a raspunderii, inclusiv faptul
ca raportul analitic anual privind integritatea este prezentat Adunarii Nationale numai in scop informativ.
Ungaria a raspuns cé aceasta solutie a fost aleasd in mod constient, astfel incat sa se asigure ca Autoritatea
de Integritate este pe deplin independenta 1n indeplinirea sarcinilor sale.

in afara consultirilor oficiale, Comisia ia act, de asemenea, de unele evaluiri critice ale specialistilor
externi cu privire la modul in care a fost conceputa Autoritatea de Integritate, de exemplu din partea
Comitetului  Helsinki din  Ungaria, K-Monitor si  Transparency International Ungaria
https://transparency.hu/en/news/the-eu-comm-should-to-stop-systemic-corruption-in-hungary-joint-
analysis-by-ngos/.

Cererea de exprimare a interesului, rezultatul si alte informatii relevante sunt publicate pe site-ul web al
EUTAF, la adresa https://eutaf . kormany.hu/alkalmassagi-bizottsag.

In urma unei demisii, directorul general al EUTAF a inlocuit, la 21 octombrie 2022, unul dintre cei trei
membri ai comitetului de eligibilitate cu un alt membru desemnat.

La fel ca in cazul comitetului de eligibilitate, potrivit conditiilor de depunere a candidaturii, candidatii nu
trebuie detind anumite functii sau mandate politice, nu trebuie sa fie membri sau angajati ai unui partid
politic sau ai unei fundatii de partid si, in plus, nu trebuie sa aiba legaturi de conducere sau de proprietate
cu o societate. Cererea de exprimare a interesului si candidatii eligibili in urma examinarii efectuate de
comitetul de eligibilitate sunt publicati pe site-ul web al EUTAF, la adresa
https://eutaf. kormany.hu/integritas-hatosag-igazgatosag.

A se vedea https://www.aszhirportal.hu/hirek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye.

A se vedea https://www-aszhirportal-hu.translate.goog/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-
elnokenek-kozlemenye-2022-11-03-20-39-00?_x_tr_sl=auto& x_tr tl=en& x_tr_hl=en-

US& x_tr_pto=wapp. In conformitate cu misura de remediere, numarul candidatilor eligibili era de peste
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(26)

(27)

(28)

Procesul de selectie a membrilor consiliului de administratie al Autoritatii de Integritate
a respectat Tn mod oficial angajamentele asumate in cadrul masurii de remediere. Cu
toate acestea, Comisia observa ca, pe baza informatiilor publicate de Oficiul National de
Audit, a fost numit al doilea vicepresedinte al consiliului, desi alti candidati obtinusera
un numar mai mare de puncte in procesul de selectie. Conform informatiilor furnizate
de autoritatile maghiare serviciilor Comisiei, acest lucru a fost rezultatul unui proces
prin care candidatul pentru functia de presedinte al consiliului de administratie a avut
posibilitatea de a intervieva doi candidati pentru functia de al doilea vicepresedinte'2.
Acesta a fost ales apoi pe baza feedbackului din partea presedintelui desemnat, tinand
seama de nevoia de a selecta un candidat cu experientd in gestionarea organizatiilor
mari. Desi, in principiu, acest lucru faciliteaza instituirea unui consiliu care ar putea
coopera in mod eficace, aceastd procedurd nu este prevazutd ca atare in masura de
remediere, potrivit careia consiliul va fi numit in urma unei verificari a eligibilitatii de
catre comitetul de eligibilitate si a unei selectii efectuate de catre Oficiul National de
Audit. Prin urmare, procedura nu a fost pe deplin transparentd in ceea ce priveste
aceastd alegere. De asemenea, se remarca faptul ca informatiile disponibile nu permit
Comisiei sd concluzioneze cd respectivul candidat desemnat indeplineste pe deplin
criteriul unei experiente internationale suficiente In ceea ce priveste combaterea
coruptiei si achizitiile publice, chiar daca indeplineste toate celelalte criterii prevazute in
masurile de remediere. Ceilalti doi membri ai consiliului indeplinesc pe deplin toate
criteriile stabilite in masurile de remediere.

Presedintele Autoritatii de Integritate a informat Comisia cé are in vedere o organizatie
mai mare (cu cel putin 120 de membri ai personalului) decit schema minima de 50 de
membri ai personalului prevazutd in masura de remediere, cu un buget proportional.
Acesta are in vedere, de asemenea, pachete de remunerare pentru membrii personalului,
ceea ce 11 permite sd atraga experti din sectorul privat, chiar daca ar depasi nivelurile de
remunerare ale membrilor consiliului de administratie al Autoritatii de Integritate. El a
afirmat, de asemenea, cd guvernul maghiar nu s-a opus acestei solicitdri, chiar daca
discutiile privind finalizarea bugetului sunt incd in curs. Recrutarea personalului este in
curs, iar presedintele a confirmat cd el este singura autoritate imputernicitd sa faca
numiri, fard implicarea guvernului in acest proces. Aceste planuri de personal si de
resurse fac in continuare obiectul unor decizii bugetare care nu au fost inca adoptate. in
cazul in care se confirma acest lucru, Comisia considerd cd aceste evolutii ar contribui
la eficacitatea institutiei.

La 18 noiembrie 2022, consiliul de administratie al Autoritatii de Integritate a organizat
prima reuniune oficiala, al carei proces-verbal a fost transmis serviciilor Comisiei.

doua ori mai mare decat numarul posturilor in cadrul consiliului de administratie (cinci candidati pentru
functia de presedinte si 13 candidati pentru functia de vicepresedinte).

Dr. Kélman Daboéczi, desemnat de Oficiul National de Audit si numit vicepresedinte, a obtinut 102
puncte, in timp ce alti candidati au obtinut mai multe puncte. A se vedea
https://www.aszhirportal.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye-2022-
11-03-20-39-00. Potrivit explicatiilor oferite de Oficiul National de Audit serviciilor Comisiei, ierarhia
candidatilor a fost stabilita pe baza punctelor pe care le-au obtinut si, in plus, in cazul unor punctaje egale,
Oficiul National de Audit a analizat competentele de conducere ale candidatilor si recomandarea
comitetului de eligibilitate pentru numire. Persoana desemnata pentru functia de presedinte al Autoritatii
de Integritate a avut posibilitatea de a intervieva candidatii cu cele mai mari punctaje recomandati de
comitetul de eligibilitate pentru numire.
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(29)

(30)

In ceea ce priveste competentele Autorititii de Integritate, sectiunile relevante'3 din
Legea privind Autoritatea de Integritate i conferd majoritatea competentelor impuse de
masura de remediere, inclusiv: (i) acces deplin la informatiile privind procedurile de
achizitii publice in curs si viitoare sau planificate, declaratiile privind conflictele de
interese'® [sectiunea 5 alineatul (5) litera (a), sectiunea 8 alineatele (1) si (2); sectiunea
18 alineatul (8)]; (ii) insdrcinarea altor autoritati sd efectueze acte administrative de
ancheta in numele sdu [sectiunea 5 alineatul (2) litera (a) si capitolul III subtitlul 7];
(ii1) insarcinarea autoritatilor relevante sa initieze proceduri de verificare a declaratiilor
privind conflictele de interese in cazul plangerilor si al suspiciunilor legate de
gestionarea fondurilor Uniunii [sectiunea 18 alineatul (2); sectiunea 24 alineatul (1);
sectiunea 25 alineatul (1)]; (iv) initierea procedurilor de verificare a anumitor declaratii
de avere [sectiuneca 5 alineatul (6), alineatul (6) litera (a) si alineatul (7)];
(v) competenta de a recomanda autoritatilor contractante sa utilizeze o anumita
procedurd de achizitii publice intr-o procedura specifici sau pentru o categorie de
proceduri [sectiunea 15 alineatul (1) literele (a)-(e)]; (vi) Insarcinarea autoritatii
contractante relevante sa suspende o ofertd in cazul unei suspiciuni de frauda, coruptie,
conflict de interese sau al altor ilegalitdti sau nereguli grave depistate in cadrul
procedurii (sectiunea 21); (vii) competenta de a face autoritatilor contractante
recomandari privind motivele de excludere a operatorilor economici de la procedurile
de achizitii publice [sectiunea 15 alineatul (1) litera (e) si sectiunea 16]; (viii) initierea
procedurilor in fata Comisiei de arbitraj Tn materie de achizitii publice pentru un
comportament care incalcd normele privind achizitiile publice sau pentru nerespectarea
acestora in temeiul Legii CXLIII din 2015 privind achizitiile publice [articolul 15
alineatul (4)]; (ix) solicitarea unui control jurisdictional al tuturor deciziilor luate de
autoritati cu privire la procedurile de achizitii publice care implicd sprijin din partea
Uniunii si care pot face obiectul unui control jurisdictional [sectiunea 15 alineatul (4)];
(x) emiterea unui raport anual de analizd privind integritatea, care sa includa
recomandari si constatari, guvernul maghiar avand obligatia de a rdspunde Autoritatii de
Integritate si de a explica modul in care va solutiona constatarile raportului (capitolul I
subtitlurile 5 si 6; sectiunea 74).

Comisia ia act de faptul ca ultima teza din sectiunea 3 din Legea privind Autoritatea de
Integritate, referitoare la indeplinirea sarcinilor Autoritatii de Integritate, prevede ca
»[i]n cazul In care un proiect nu mai beneficiazd de finantare din partea
Uniunii Europene, acest lucru nu conduce la inlaturarea competentelor Autoritdtii in
cazul in care frauda, conflictul de interese, coruptia si alte ilegalitati sau nereguli
afecteaza sau risca sa afecteze grav buna gestiune financiard a bugetului
Uniunii Europene sau protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene”. In functie
de modul in care este interpretatd, aceastd dispozitie ca atare nu trebuie sa inlature
competentele Autoritdtii de Integritate in cazul in care un proiect este retras de la
finantare din partea Uniunii. in misura in care Autoritatea de Integritate isi mentine
evaluarea cu privire la aspectele subiacente legate de fraudd, conflicte de interese,

Numerotarea capitolelor, subtitlurilor si sectiunilor se refera la versiunea consolidatd a Legii privind
Autoritatea de Integritate pe care autorititile maghiare au transmis-o serviciilor Comisiei la
16 noiembrie 2022.

In cadrul masurii de remediere (vi) privind consolidarea mecanismelor de audit si de control pentru a
garanta utilizarea judicioasd a sprijinului UE, Guvernul Ungariei s-a angajat sa oblige Directia de Audit
Intern si Integritate (DIAI) nou-creata sd ofere Autoritatii de Integritate, la cerere, acces deplin la
declaratiile privind conflictele de interese sau la dosarele DIAI fara intarziere. Acest angajament a fost
pus in aplicare intr-un act juridic [a se vedea evaluarea de la sectiunea (vi) de mai jos)].
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(31)

(32)

coruptie si alte ilegalitati sau nereguli si legdtura acestora cu bugetul Uniunii, dispozitia
ar putea fi interpretata n sensul ca chiar si proiectele mentionate vor face in continuare
obiectul controlului Autoritatii de Integritate. Cu toate acestea, interpretarea si aplicarea
acestei dispozitii va depinde de deciziile autoritatilor maghiare si, de asemenea, este
posibil ca o astfel de dispozitie sa fie interpretata Intr-un mod care sa permita inlaturarea
competentelor Autoritdtii de Integritate de indatd ce Incepe examinarea anumitor
proceduri de achizitii publice. Prin urmare, aceasta dispozitie ar putea fi utilizata astfel
incat Autoritatea de Integritate sd devind ineficace si sd nu fie Tn masura sa puna capat
problemelor structurale care au determinat Comisia sa deschida procedura in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea. Pentru asigurarea securitatii juridice si a
eficacitdtii Autoritatii de Integritate ar fi fost necesar ca, prin formularea dispozitiilor
relevante, sd se precizeze In mod explicit faptul cd competentele Autoritatii de
Integritate sunt mentinute chiar si dupa retragerea unui proiect de la finantare din partea
Uniunii, fard nicio exceptie sau limitare.

Comisia salutd sectiunea 27/A din Legea privind Autoritatea de Integritate. In temeiul
acestei dispozitii, Autoritatea de Integritate poate depune o cerere de revizuire sau o
cerere de revizuire repetatd a deciziilor Ministerului Public sau ale autoritdtilor de
anchetd de respingere a unui raport privind sdvarsirea unei infractiuni sau de incetare a
procedurii, in conformitate cu noua procedura instituitd ca urmare a unei masuri de
remediere (v)!°. Prin aceasti dispozitie s-ar spori atit eficacitatea misurii de remediere
(v), cat si a masurii de remediere privind Autoritatea de Integritate. Autoritatea de
Integritate ar dispune de informatii si probe directe cu privire la situatiile care ar putea fi
relevante pentru procedurile penale. Aceasta ar fi in masura sa furnizeze elementele
necesare pentru a se asigura ca cercetarea sau urmarirea penald a infractiunilor care fac
obiectul noii proceduri in temeiul masurii de remediere (v) este reluatd in mod
corespunzator. Cu toate acestea, astfel cum se va explica mai jos, detaliile masurii de
remediere privind introducerea unei proceduri specifice in cazul infractiunilor speciale
legate de exercitarea autoritatii publice sau de gestionarea proprietatii publice prezintd
ele insele anumite deficiente.

De asemenea, Comisia ia act de faptul ca, intrucat Autoritatea de Integritate va avea, in
majoritatea cazurilor, competenta de a emite recomandari adresate autoritdtilor
contractante, in cazul in care recomandarile respective nu sunt urmate, iar situatia
rezultata este ilegald, este esential ca Autoritatea de Integritate sa poatd initia proceduri
judiciare rapide si eficace pentru a asigura legalitatea si pentru a preveni in mod eficace
prejudicierea intereselor financiare ale Uniunii. Acest lucru este esential pentru a se
asigura ca Autoritatea de Integritate va fi Tn masura sd remedieze incdlcarile structurale
care au determinat Comisia sd deschidd procedura in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea. Sectiunea 15 alineatul (4) se referd la posibilitatea ca Autoritatea de
Integritate sa ,,initieze proceduri in fata organului sau a instantei competente si, In
special, in ceea ce priveste o ilegalitate legata de achizitiile publice, aceasta poate initia
procedura Comisiei de arbitraj Tn materie de achizitii publice”, putand, de asemenea, sa
solicite adoptarea unor masuri provizorii. Sectiunea 27 alineatul (1) permite Autoritatii
de Integritate sa conteste, in cadrul unei actiuni in contencios administrativ, deciziile
Comisiei de arbitraj in materie de achizitii publice (,,PPAB”) sau ale unei alte autoritati

Introducerea unei proceduri specifice in cazul infractiunilor speciale legate de exercitarea autoritatii
publice sau de gestionarea bunurilor publice.
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(33)

(34)

privind achizitiile publice care se referd la fonduri ale Uniunii, avand inclusiv
posibilitatea de a solicita mdsuri provizorii.

Comisia ia act de faptul ca Autoritatea de Integritate poate initia procedura PPAB si ca,
potrivit normelor aplicabile, durata unor astfel de proceduri este limitatd la maximum
25 de zile, cu o exceptie specificd si limitatd'®. Autoritatea de Integritate poate solicita
instantei competente reexaminarea deciziei PPAB imediat dupa incheierea procedurii de
revizuire. Cu toate acestea, unele aspecte importante nu sunt clar definite in Legea
privind Autoritatea de Integritate: suspendarea necesara a procedurii de achizitii publice
in timp ce procedura PPAB este in curs si posibilitatea unui control jurisdictional in
cazul 1n care termenul pentru o decizie a PPAB expira fara sa fi fost luatd o astfel de
decizie. Comisia observa, de asemenea, ca Autoritatea de Integritate nu are optiunea de
a sesiza direct instantele, ceea ce ar putea fi mai eficace in unele cazuri. In consecinta,
existd Indoieli cu privire la eficacitatea controlului jurisdictional al cazurilor in care
autoritatea contractanta nu respectd recomandarea Autoritatii de Integritate.

Este important de remarcat faptul ca, in ceea ce priveste competentele Autoritatii de
Integritate legate de verificarea declaratiilor de avere, cuprinse In modificérile care
urmeaza sd fie adoptate la 6 decembrie 2022, sectiunea 5 alineatele (6), (6a) si (7)
stabilesc un regim prin care:

(i) in cazul declaratiilor publice de avere ale anumitor persoane!’, Autoritatea de
Integritate ar avea dreptul sa efectueze o ,,procedurd de examinare a declaratiilor de
avere” nespecificata. Pe baza rezultatului acestei proceduri, Autoritatea ar putea initia
procedura referitoare la declaratia de avere in fata organismului competent, care ar
trebui sd informeze Autoritatea de Integritate cu privire la rezultatele unei astfel de
proceduri;

(i) in cazul declaratiilor publice de avere ale altor persoane'8, Autoritatea de Integritate
ar avea dreptul sd initieze procedura de verificare referitoare la declaratiile de avere
numai in fata organismului competent insdrcinat cu verificarea lor, care ar trebui sa
informeze Autoritatea de Integritate cu privire la rezultatele unei astfel de proceduri; si

Termenele in care PPAB trebuie sd ia o decizie sunt stabilite in sectiunea 164 din Legea CXLIII din 2015
privind achizitiile publice, dupa cum urmeazi: (1) in cazul in care nu are loc o audiere, PPAB are
obligatia de a finaliza cauza in termen de 15 zile de la initierea procedurii, cu exceptia cazului specificat
la alineatul (2).

(2) In cazul in care PPAB a organizat o audiere, aceasta are obligatia de a finaliza cauza in termen de
25 de zile de la initierea procedurii, cu exceptia cazului specificat la alineatul (3).

(3) PPAB finalizeaza cauza privind o modificare sau o indeplinire cu incilcarea prezentei legi a
contractului incheiat pe baza procedurii de achizitii publice, privind ocolirea procedurii de achizitii in
termen de 60 de zile de la initierea procedurii.

(5) Termenul mentionat la alineatele (1) si (3) poate fi prelungit cu pana la 10 zile o singura data, in
cazuri justificate. Partile trebuie notificate.

(7) Termenul prevazut la alineatele (1)-(3) incepe sa curgd din ziua in care au fost disponibile toate
documentele (daca au fost solicitate).

De exemplu, presedintele si vicepresedintele Autoritatii maghiare in domeniul concurentei, membrii
Consiliului Concurentei, presedintele si vicepresedintele Biroului National de Audit, presedintele,
vicepresedintele si membrii Consiliului din cadrul Autoritatii pentru Achizitii Publice, persoana céreia i s-
a incredintat o functie politicd de rang inalt care nu are un mandat de membru al Adunarii Nationale (si
anume prim-ministrul, ministri, directorul politic al prim-ministrului, secretari de stat).

De exemplu, presedintele Republicii, membrii Adunarii Nationale, judecatorii.
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(35)

(36)

(111) In cazul declaratiilor de avere (fard caracter public) ale persoanelor fizice care sunt
obligate sa depuna declaratii de avere pe baza competentelor lor consultative,
decizionale sau de control in legatura cu fondurile Uniunii, Autoritatea de Integritate ar
putea initia o procedurd de verificare In fata organismului competent si ar fi informata
cu privire la rezultatul acesteia si la initierea unei investigatii privind cresterea activelor.

Astfel cum au explicat serviciile Comisiei autoritatilor maghiare in observatiile lor din
18 noiembrie 2022, un astfel de regim nu este pe deplin in conformitate cu masura de
remediere, prin care Guvernul Ungariei s-a angajat sa transfere Autoritdtii de Integritate
competente legate de verificarea declaratiilor de avere depuse in temeiul sectiunii 183
din Legea CXXV din 2018 (si anume lideri politici de rang inalt care nu au un
mandat de membri ai Adunarii Nationale: prim-ministrul, ministri, directorul politic al
prim-ministrului, secretari de stat). In temeiul acestui angajament, Autoritatea de
Integritate ar trebui sa fie singurul organism care are competenta de a verifica, in mod
direct, aceste declaratii de avere. In plus, acest regim pare, de asemenea, si nu
indeplineascd angajamentul suplimentar stabilit in scrisoarea din septembrie, prin care
Autoritatea de Integritate are competenta de a verifica declaratiile publice de avere ale
tuturor functionarilor cu grad ridicat de risc si are acces la bazele de date si la registrele
relevante in scopul verificarii veridicitatii informatiilor cuprinse in declaratii. Acest
regim limiteazd competentele Autoritatii de Integritate la dreptul de a solicita altor
organisme sd verifice declaratiile de avere si de a primi informatii cu privire la
rezultatele acestor verificari. In plus, domeniul de aplicare personal al persoanelor
pentru care este competentd Autoritatea de Integritate nu include toti functionarii care s-
ar incadra la notiunea de functionari cu ,,grad ridicat de risc”!®. Procedura de verificare
a declaratiilor de avere fara caracter public se limiteaza la persoanele responsabile cu
consilierea, gestionarea sau controlul fondurilor Uniunii, desi o astfel de delimitare nu
este previzuti in angajamentele asumate de Guvernul Ungariei?’.

In ceea ce priveste procedura de revocare a membrilor consiliului de administratie al
Autoritatii de Integritate, Comisia apreciazd drept pozitiv faptul cd Ungaria a fost de
acord sd anuleze procedura de revocare propusd initial pentru a conferi unei instante
competenta de a lua o decizie cu privire la revocare. Cu toate acestea, Comisia observa
ca procedura este scurtd, de numai 30 de zile intre cerere si hotararea judecatoreasca
pronuntatd in prima instantd. Un astfel de termen ar ingreuna organizarea eficace a
apardrii sale de catre membrul comisiei vizat de o procedurd de revocare, iar instanta
competenta ar avea dificultdti sa asigure schimbul de memorii, sd organizeze audierile si
sa protejeze drepturile la apirare si drepturile procedurale. In plus, in Legea privind
Autoritatea de Integritate nu se prevad in mod clar efectele recursului asupra pozitiei
membrului in cauza si, in special, dacd o cale de atac ar avea efect suspensiv. Intrucat
hotararea pronuntata in prima instantd pare sd conduca la revocare imediat dupa o scurta
procedura, eficacitatea recursului pare sa fie limitatd. Modul in care este organizatd
procedura de revocare in ansamblu nu protejeazd suficient membrii Autoritdtii de
Integritate Tmpotriva influentei nejustificate si riscd sd submineze independenta
Autoritdtii de Integritate.

20

A se vedea nota de subsol 50 din expunerea de motive.

In pofida dispozitiilor descrise la punctul (34) de mai sus si a observatiilor serviciilor Comisiei descrise la
acest punct, intr-un raspuns scris din 19 noiembrie 2022 adresat Comisiei cu privire la observatiile
referitoare la verificarea declaratiilor de avere de catre Autoritatea de Integritate, Guvernul Ungariei a
confirmat la nivel de secretar de stat ca ,,Autoritatea va avea competenta de a verifica direct declaratiile
de avere depuse de persoanele enumerate in sectiunea 5 alineatul (6)”.
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(37)

(38)

(39)

Prin urmare, Comisia constatd ca respectivul cadru de reglementare pentru
Autoritatea de Integritate, astfel cum este prevazut in Legea privind Autoritatea de
Integritate, nu indeplineste pe deplin angajamentele asumate in cadrul masurii de
remediere, care, prin urmare, nu poate fi considerata pe deplin eficace si adecvata in
temeiul Regulamentului privind conditionalitatea. Punctele slabe, riscurile si
deficientele masurii de remediere, care compromit eficacitatea si independenta
Autoritatii de Integritate si capacitatea acesteia de a aborda constatarile Comisiei, sunt
urmatoarele: (i) lipsa unei norme clare prin care sd prevada ca Autoritatea de Integritate
isi va pastra competenta dupa retragerea unui proiect de la finantarea din partea Uniunii;
(i) punctele slabe ale sistemului de control jurisdictional al deciziilor autoritatilor
contractante care nu respecta recomandarile Autoritdtii de Integritate; (iii) deficientele
procedurii de revocare; (iv) competentele directe fatd de competentele de supraveghere
ale Autoritdtii de Integritate in raport cu diferitele grupuri de declaranti si lipsa
transferului de competenta cétre Autoritatea de Integritate pentru a verifica declaratiile
de avere ale membrilor guvernului; (v) domeniul de aplicare limitat legat de
neincluderea tuturor ,,functionarilor cu grad ridicat de risc” in domeniul de aplicare al
competentelor de verificare ale Autoritdtii de Integritate in ceea ce priveste declaratiile
de avere; (vi) experienta internationald limitatd a unui candidat numit in consiliul de
administratie al Autoritatii de Integritate, ceea ce ar putea reprezenta un risc pentru
functionarea eficace a organismului.

ii.  Grupul operativ anticoruptie

Guvernul Ungariei s-a angajat sa instituie un grup operativ anticoruptic pana la
1 decembrie 2022 (,,noul grup operativ anticoruptie”), cu urmatoarele sarcini:

(i) examinarea masurilor anticoruptie existente si elaborarea de propuneri privind
imbunatatirea detectdrii, cercetarii, urmadririi penale si sanctiondrii practicilor de
coruptie;

(i1) propunerea de masuri menite sd imbunatateasca prevenirea si detectarea coruptiei,

(111) elaborarea unui raport anual care sa analizeze riscurile si tendintele in materie de
coruptie si practici de coruptie, propunand contramasuri eficace si bune practici pentru
punerea lor efectiva in aplicare si evaluand punerea lor in aplicare.

Cadrul de reglementare al noului grup operativ anticoruptie ar urma sa fie inclus in
Legea de instituire a Autoritdtii de Integritate [a se vedea masura de remediere (i),
descrisa mai sus], iar presedintele Autoritatii de Integritate ar urma s fie presedintele
grupului operativ. Alte elemente-cheie ale masurii de remediere au vizat participarea
actorilor neguvernamentali activi in domeniul combaterii coruptiei, independenti de
guvern, de autoritdtile publice, de partidele politice si de interesele intreprinderilor,
precum si a reprezentantilor guvernamentali intr-un mod deplin, structurat si efectiv.
Acest lucru ar trebui sa asigure paritatea Iintre actorii guvernamentali si cei
neguvernamentali prin numarul de membri si prin drepturile de vot. In plus, dispozitiile
ar trebui sd prevada monitorizarea de catre Guvernul Ungariei a noilor rapoarte si
recomandari ale grupului operativ anticoruptie. Noul grup operativ anticoruptie ar trebui
sa 1si organizeze prima reuniune Inainte de 15 decembrie 2022. Acesta ar trebui si
adopte primul sdu raport pentru anul 2022 si sd il transmitd guvernului pand la
15 martie 2023.

13

RO



RO

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Etapele-cheie de punere in aplicare a acestei masuri au fost (i) adoptarea pana la
5 septembrie 2022 a Hotdrarii de Guvern de abrogare a Hotararii de Guvern
nr. 1337/2022 din 15 iulie 2022, pe baza careia grupul operativ anticoruptie instituit de
aceasta din urma urma sa fie desfiintat, si (ii) transmiterea citre Adunarea Nationala,
pana la 30 septembrie 2022, a unui proiect de lege privind infiintarea Autoritatii de
Integritate, prin care se stabileste cadrul de reglementare pentru noul grup operativ
anticoruptie.

Ungaria a luat urmatoarele masuri pentru a aborda etapele-cheie de punere in aplicare.

La 5 septembrie 2022, Guvernul Ungariei a abrogat Hotararea de Guvern nr. 1337/2022
din 15 iulie 2022 privind grupul operativ anticoruptie, prin adoptarea Hotdrarii de
Guvern nr. 1424/2022 privind sarcinile legate de infiintarea unei autoritati independente
care sd prevind, sa detecteze si sa corecteze ilegalitatile si neregulile legate de executia
fondurilor UE. Aceastd hotdrare de guvern stabileste angajamentul Ungariei de a institui
un nou grup operativ anticoruptie pana la 1 decembrie 2022, intr-un mod care sa asigure
participarea, prin intermediul numarului de membri si al dreptului de vot, pe baza
paritara, atat a actorilor guvernamentali, cat si a celor neguvernamentali, si cu sprijinul
administrativ al Autoritatii de Integritate. Hotararea de Guvern nr. 1424/2022 a intrat in
vigoare la 6 septembrie 2022.

La 23 septembrie 2022, Guvernul Ungariei a inaintat Adundrii Nationale proiectul de
lege privind instituirea Autoritdtii de Integritate. La 4 octombrie 2022, Adunarea
Nationald a adoptat Legea privind Autoritatea de Integritate, care a instituit, de
asemenea, noul grup operativ anticoruptie. Legea privind Autoritatea de Integritate a
fost promulgatd la 10 octombrie 2022 si a intrat in vigoare la 11 octombrie 2022. La
15 noiembrie 2022, Guvernul Ungariei a inaintat Adunarii Nationale un proiect de lege
de modificare a Legii privind Autoritatea de Integritate, ca parte a pachetului de servicii.
Dupa inaintarea pachetului de servicii catre Adunarea Nationald, Comisia a primit textul
juridic revizuit prin scrisoarea din noiembrie. Actul de modificare a fost adoptat la
22 noiembrie 2022 si reflecta modificarile incluse in textul juridic primit de Comisie la
19 noiembrie 2022.

La elaborarea proiectului de lege, Guvernul Ungariei s-a angajat sd se consulte pe larg
cu partile interesate de la nivel national si international, sd solicite consiliere Tn materie
de politici din partea OCDE si sa tind seama de recomandarile aferente. Pe langa
consultarea Comisiei, Guvernul Ungariei a consultat efectiv. OCDE, precum si
Consiliul Europei. Acesta a informat Comisia cu privire la modul in care a abordat
avizele si/sau sugestiile de redactare ale organizatiei, astfel cum se descrie la
punctul (24). Pe aceasta bazd, Comisia considerd ca Guvernul Ungariei si-a indeplinit
angajamentele relevante din cadrul masurii de remediere. Consultarea OCDE si a
Consiliului Europei a contribuit la imbunatitirea cadrului de reglementare pentru
infiintarea noului grup operativ anticoruptie, in masura in care unele recomandari au
fost acceptate si reflectate 1n textul juridic. Cu toate acestea, Comisia observa ca, desi au
fost recunoscute de Ungaria, unele preocupdri exprimate, de exemplu un risc de
suprapunere cu activititile existente?!, sau lipsa unor instrumente pentru a solicita sau a

21

In special, Serviciul National de Protectie, care are sarcina de a elabora strategia guvernamentala
impotriva coruptiei si de a o prezenta Ministerului de Interne, este responsabil si de armonizarea si
dezvoltarea unui sistem de gestionare a integritatii organizatiilor administratiei publice.
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(45)

(46)

(47)

(48)

obtine informatii de la alte institutii necesare pentru pregatirea activitatii grupului
operativ nu au fost abordate in textele juridice.

Partea a doua a Legii privind Autoritatea de Integritate descrie cadrul de reglementare
pentru noul grup operativ anticoruptie. Prin aceasta se stabilesc sarcinile noului grup
operativ anticoruptie (sectiunea 50), cu mentionarea explicitd a situatiilor de conflicte de
interese, astfel cum sunt definite in dispozitiile relevante ale UE, care vor fi luate in
considerare de noul grup operativ anticoruptie, in conformitate cu masura de remediere.
Presedintele noului grup operativ anticoruptie este presedintele Autoritatii de Integritate
(sectiunea 59). Se stabileste, de asemenea, procesul de monitorizare a rapoartelor si
recomandarilor anuale ale noului grup operativ anticoruptie, prin care Guvernul
Ungariei discuta raportul si propunerile din cadrul lui in termen de doua luni. In cazul in
care decide sd nu pund in aplicare o propunere, acesta transmite presedintelui noului
Grup operativ anticoruptie, in termen de o lund (sectiunea 52), o motivare detaliata a
deciziei sale. Componenta (sectiunea 54) noului grup operativ anticoruptie si regulile de
vot (sectiunea 61) in cadrul acestuia sunt descrise in lege. In conformitate cu masura de
remediere, numarul membrilor neguvernamentali este de 50 % din membrii noului grup
operativ anticoruptie, cu exceptia presedintelui. In cazul in care reprezentarea de 50 %
nu poate fi atinsa, drepturile de vot ale acestor membri se moduleaza astfel incat sa
exprime 50 % din voturi, presedintele fiind exclus. Membrii care reprezintd actorii
neguvernamentali sunt selectati pe baza unui proces de selectie deschis, transparent si
nediscriminatoriu, cu criterii obiective legate de calificari si merit. Comitetul de
eligibilitate este implicat In conformitate cu alineatul (11) (sectiunea 57). Acesta are
dreptul de a elabora un raport alternativ care sa fie pus la dispozitia publicului pe site-ul
web al grupului operativ unde va fi publicat si raportul noului grup operativ anticoruptie
(sectiunea 53). In cele din urmi, partea a patra a legii prevede ci noul grup operativ
anticoruptie se infiinteazd pana la 1 decembrie 2022 si se reuneste pentru prima datd
inainte de 15 decembrie 2022. Noul grup operativ anticoruptie adoptd si transmite
guvernului primul sdu raport pentru 2022 pana la 15 martie 2023 (sectiunea 77).

Comisia constatd ca Ungaria a adoptat etapele-cheie de punere in aplicare. Cadrul de
reglementare pentru noul grup operativ anticoruptie, astfel cum este prevazut in Legea
privind Autoritatea de Integritate, indeplineste angajamentele stabilite prin masura de
remediere.

Comisia ia act de faptul ca, la 11 noiembrie 2022, a fost lansatd o cerere deschisa de
candidaturi pentru selectarea membrilor care reprezintd actori neguvernamentali in
cadrul noului grup operativ anticoruptie, termenul de depunere a candidaturilor fiind
stabilit la 24 noiembrie 2022.

ili.  Consolidarea cadrului anticoruptie

Guvernul maghiar s-a angajat sa adopte, pana la 30 septembrie 2022, strategii antifrauda
si anticoruptie care sa defineascd sarcinile entitatilor implicate in punerea in aplicare a
oricarui sprijin financiar din partea Uniunii in legdturd cu prevenirea, depistarea si
corectarea fraudei, a conflictelor de interese si a coruptiei. Strategiile urmau sa includa
evaluarea principalelor riscuri, factori si practici In materie de fraudd, conflict de
interese si coruptie. Guvernul maghiar s-a angajat, de asemenea, s adopte o noud
strategie nationald anticoruptie (,,SNAC”) si un nou plan de actiune (PA) pana la
30 iunie 2023. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd consolidarii cadrului
institutional si normativ pentru combaterea coruptiei la nivel Tnalt prin sporirea
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

transparentei activitdtii autoritatilor publice, inclusiv la nivel politic inalt. Guvernul
maghiar s-a angajat, de asemenea, s puna in aplicare pe deplin, pana la 30 iunie 2023,
toate actiunile din cadrul Strategiei nationale anticoruptie existente pentru perioada
2020-2022.

La fel ca 1n cazul Autoritdtii de Integritate, aceastd masurd de remediere are un caracter
orizontal si sistemic pentru a combate coruptia si a asigura transparenta in sfera politica.
Aceasta este una dintre masurile centrale de remediere propuse de Ungaria in cadrul
procedurii In temeiul Regulamentului privind conditionalitatea.

In scrisoarea din luna septembrie, Guvernul Ungariei si-a asumat, de asemenea,
angajamente suplimentare privind domeniul de aplicare personal si material al
declaratiilor de avere. In acest sens, s-a angajat si prezinte Adunarii Nationale un
proiect de lege (care sd intre in vigoare de la 1 noiembrie 2022) care ar trebui sa extinda
domeniul de aplicare personal al sistemului de declaratii de avere la (i) persoanele
carora li s-au incredintat functii politice inalte in temeiul sectiunilor 183 si 184 din
Legea CXXV din 2018 privind administratia publica si rudele acestora care locuiesc in
aceeasi gospoddrie cu persoana in cauza si la (ii) membrii Adunarii Nationale si rudele
acestora care locuiesc In aceeasi gospodarie cu persoana in cauza. Ungaria s-a angajat,
de asemenea, sa extindd domeniul de aplicare material, pentru a include nu numai
veniturile, ci si activele??.

In plus, prin scrisoarea din luna septembrie, Ungaria s-a angajat s instituie pana la
31 martie 2023 un sistem de declaratii de avere depuse electronic in format digital, care
sa fie stocate Intr-o baza de date publica in care se vor putea efectua cautari gratuit si
fara a fi nevoie de inregistrare. In fine, Autoritatea de Integritate ar avea sarcina de a
revizui atdt cadrul de reglementare si functionarea sistemului declaratiilor de avere,
inclusiv domeniul sau de aplicare si procesele de verificare, care vor fi incluse intr-un
raport de revizuire pana la 31 decembrie 2023.

Etapele-cheie de punere in aplicare a acestei masuri au fost (i) adoptarea strategiilor
antifrauda si anticoruptie care definesc sarcinile entitatilor implicate in punerea in
aplicare a oricarui sprijin din partea Uniunii pana la 30 septembrie 2022 si
(i1) transmiterea catre Adunarea Nationala a proiectului de lege, inclusiv privind
extinderea domeniului de aplicare personal si material al declaratiilor de avere, care sa
intre in vigoare la 1 noiembrie 2022.

Ungaria a luat urmatoarele masuri pentru a aborda etapele-cheie de punere in aplicare.

La 30 septembrie 2022, guvernul maghiar a adoptat strategia de combatere a fraudei si a
coruptiei pentru perioada de programare 2021-2027 si pentru punerea in aplicare a
Planului de redresare si rezilientd (Hotdrarea de Guvern nr. 1470/2022). Strategia a fost
modificata ulterior si o noud versiune a fost adoptatd si publicatd la 15 noiembrie 2022
(Hotararea de Guvern nr. 1540/2022, denumitd in continuare ,,Strategia”). Strategia a
fost redenumitd ,,Strategia de combatere a fraudei si a coruptiei pentru fondurile
Uniunii Europene”. Strategia este cuprinzdtoare, intrucit acoperd executia sprijinului

22

In acest sens, scrisoarea din luna septembrie mentioneazi proprietiti imobiliare; alte proprietiti valoroase
(vehicule, nave, antichitati si opere de artd valoroase etc.); economii in depozite bancare si in numerar;
active in actiuni, titluri de valoare si fonduri de investitii In societati necotate; polite de asigurare de viata;
fiducii si posesii efective de intreprinderi.
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(55)

(56)

financiar de la bugetul UE in perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027, in
special fondurile politicii de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
si Mecanismul de redresare si rezilientd. Fondul european de garantare agricold este
vizat, dar cu mai putine detalii. Strategia defineste, in termeni generali, sarcinile
entitatilor implicate in punerea in aplicare a sprijinului financiar din partea Uniunii in
legatura cu prevenirea, depistarea si corectarea fraudei, a conflictelor de interese si a
coruptiei (capitolul III Analiza situatiei si, in special, punctul 3.2 Mediul institutional
pentru combaterea fraudei). Strategia include, de asemenea, o evaluare a principalelor
riscuri, factori si practici de frauda, a conflictelor de interese si a coruptiei in Ungaria in
ceea ce priveste finantarea din partea Uniunii (punctul 3.3 Date privind frauda si
coruptia in Ungaria si punctul 5.1.3 Analiza riscurilor si gestionarea riscurilor pentru
evitarea fraudei). Capitolul V din strategie stabileste, in termeni generali, masurile avute
in vedere, care sunt enumerate mai detaliat intr-un plan de actiune (anexa 3 la strategie).
Una dintre actiuni este elaborarea unei evaludri anuale a riscurilor de frauda, de
conflicte de interese si de coruptie. Mai multe actiuni din planul de actiune decurg din
angajamentele asumate in cadrul altor masuri de remediere, inclusiv revizuirea strategiei
in paralel cu redactarea SNAC péna la 30 iunie 2023. Ungaria va elabora si va publica
un raport anual privind punerea in aplicare a strategiei.

La 27 septembrie 2022, guvernul maghiar a prezentat Adunarii Nationale un proiect de
lege cu scopul de a extinde domeniul de aplicare personal si material al
sistemului actual de declaratii de avere. In pregitirea acestui proiect de lege, guvernul
maghiar a consultat Comisia, astfel cum se prevede In masura de remediere. La
25 octombrie 2022, Adunarea Nationald a adoptat Legea XXXI din 2022 de modificare
a anumitor legi privind declaratia de avere referitoare la controlul utilizarii fondurilor
din bugetul Uniunii Europene, care a fost promulgatd la 26 octombrie 2022 (,,Legea
privind declaratiile de avere”). Legea privind declaratiile de avere a intrat in vigoare la
1 noiembrie 2022, cu anumite exceptii. La 15 noiembrie 2022, Guvernul Ungariei a
inaintat Adundrii Nationale un proiect de lege de modificare a Legii privind declaratiile
de avere, ca parte a pachetului de servicii. In urma inaintrii pachetului de servicii catre
Adunarea Nationald, Ungaria a transmis serviciilor Comisiei, la 16 noiembrie 2022,
modificarile textului juridic; o versiune consolidatd a textului juridic a fost transmisa
odata cu scrisoarea din noiembrie. Evaluarea actuald se bazeaza pe acest din urma text
juridic, desi acesta nu a fost inca adoptat. Adoptarea proiectului de lege de modificare
este programata la 6 decembrie 2022.

In conformitate cu masura de remediere, Legea privind declaratiile de avere extinde
domeniul de aplicare personal al declaratiilor de avere pentru a include persoanele
cirora li s-au incredintat functii politice inalte?® si membrii Adundrii Nationale, precum
si rudele acestora care locuiesc in aceeasi gospodirie**. Legea extinde, de asemenea,

23
24

In temeiul sectiunilor 183 si 184 din Legea CXXV din 2018 privind administratia publica.

in acest sens, au fost introduse modificari relevante in Legea LVII din 1996 privind interzicerea
practicilor de piata neloiale si restrictive, Legea CLXXXV din 2010 privind serviciile mass-media si
comunicarea in masa, Legea LXVI din 2011 privind Oficiul National de Audit, Legea CX din 2011
privind statutul juridic si remunerarea presedintelui Republicii, Legea CXI din 2011 privind comisarul
pentru drepturile fundamentale, Legea CXII din 2011 privind dreptul la autodeterminare informationala si
libertatea de informare, Legea CLI din 2011 privind Curtea Constitutionala, Legea CLXIV din 2011
privind statutul juridic al procurorului general, al procurorilor si al altor angajati ai serviciului de urmarire
penala si cariera procurorului, Legea CXCIV din 2011 privind stabilitatea economica a Ungariei, Legea
XXXVI din 2012 privind Adunarea Nationald, Legea XXXVI din 2013 privind procedura electorala,
Legea CXXXIX din 2013 privind Banca Nationala a Ungariei, Legea CCXLI din 2013 privind Comitetul
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(57)

(58)

(59)

(60)

domeniul de aplicare material al declaratiilor de avere pentru a include toate activele
relevante (anexa I la Legea privind declaratiile de avere).

Cu privire la aceasta din urma, Comisia observa ca anexa I partea A la Legea privind
declaratiile de avere prevede o exceptie privind bunurile imobile rezervate utilizarii
exclusive de cétre declarant si de catre sotul/sotia acestuia/acesteia sau de catre
concubinul/concubina sau/sa si copilul (copiii) care locuieste (locuiesc) in aceeasi
gospodarie. Anexa I clarifica, de asemenea, faptul ca, pe aceastd baza, pana la un bun
imobil poate fi exclus de la obligatia de informare si, prin urmare, poate sa nu fie
declarat. Comisia regretd cd aceastd exceptie nu se referd exclusiv la resedinta
principala, consecinta fiind cd aceasta poate fi utilizata pentru a ascunde bunuri imobile
de lux. Ungaria a indicat in diverse apeluri la nivel de secretar de stat cd aceasta
chestiune va fi abordata in textele juridice, dar acest lucru nu a fost pus 1n aplicare pana
in prezent. In plus, in pofida explicatiilor furnizate care confirma faptul ci obligatiile de
informare ar include si bunuri imobile din afara jurisdictiei Ungariei, formularea
corespunzitoare nu a fost reflectatd in textul juridic relevant?®. Aceste lacune din
sistemul declaratiilor de avere risca sa 1i submineze eficacitatea.

In acelasi timp, Comisia ia act de proiectele de modificare a tuturor legilor relevante®®
care aplica obligatia de a face o declaratie de avere de la 1 noiembrie 2022 (in loc de
31 decembrie 2022) pana la 31 ianuarie 2023, in conformitate cu dispozitiile introduse
prin Legea privind declaratiile de avere. Astfel se va asigura faptul cd noile norme se
vor aplica si In cazul oricdror modificari care au loc Intre 1 noiembrie 2022 si
31 decembrie 2022. Cu toate acestea, textul juridic relevant nu oferd suficientd
claritate si securitate juridica, deoarece nu prevede in mod explicit cd perioada
noiembrie-decembrie 2022 face obiectul unor declaratii de avere care urmeaza sa fie
intocmite in 2024, care, in mod exceptional, ar acoperi o perioadd de 14 luni (si anume
din noiembrie 2022 pana in decembrie 2023).

In final, Comisia observi ci angajamentul Guvernului Ungariei de a institui pana la
31 martie 2023 un sistem de declaratii de avere depuse electronic in format digital, care
sa fie stocate intr-o baza de date publicd in care se vor putea efectua cautari gratuit si
fara a fi nevoie de Inregistrare nu este reflectat inca in cadrul de reglementare. Potrivit
Ungariei, normele privind sistemul vor fi elaborate si adoptate ulterior, pana la
31 martie 2023. Comisia regreta faptul ca Ungaria nu a inclus o trimitere explicita la
aceastd bazd de date publica in Legea privind declaratiile de avere. Aceste deficiente ar
putea submina, de asemenea, eficacitatea sistemului declaratiilor de avere.

In ceea ce priveste introducerea unui regim de sanctiuni pentru incilcarea obligatiilor de
declarare a averii, Comisia observa cd Strategia de combatere a fraudei si a coruptiel
pentru fondurile Uniunii Europene (adoptatd prin Hotararea de Guvern nr. 1540/2022)
mentionatd la punctul (54) de mai sus se refera la angajamentul specific de a stabili
masuri concrete in planul de actiune care insoteste noua SNAC dupd 2022, in vederea
elaborarii unui sistem eficace, proportional si disuasiv de sanctiuni administrative si

25

26

pentru comemorarea nationala, Legea CXLIII din 2015 privind achizitiile publice si Legea CXXV din
2018 privind administratia publica.

Acest lucru este, de asemenea, in conformitate cu dispozitiile Legii privind Autoritatea de Integritate, care
prevede ca autoritatea poate Incheia acorduri cu entitati straine pentru a obtine informatii pentru sarcinile
sale de verificare.

A se vedea legile de la nota de subsol 24.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

penale in legatura cu declaratiile de avere, pana cel tarziu la 1 octombrie 2023, in
conformitate cu masura de remediere.

La 23 septembrie 2022, Guvernul Ungariei a inaintat Adundrii Nationale proiectul de
lege privind instituirea Autoritdtii de Integritate. La 4 octombrie 2022, Adunarea
Nationald a adoptat Legea privind Autoritatea de Integritate, care a fost promulgata la
10 octombrie 2022 si a intrat in vigoare la 11 octombrie 2022 [a se vedea masura de
remediere (i) descrisd mai sus]. In conformitate cu masura de remediere, sectiunea 75
din Legea privind Autoritatea de Integritate a stabilit cd Autoritatea de Integritate
trebuie sa elaboreze un raport ad-hoc pana la 31 decembrie 2023, care sa analizeze
cadrul de reglementare si functionarea sistemului maghiar de declaratii de avere,
inclusiv domeniul sau de aplicare si procesul de control.

In ceea ce priveste strategiile antifrauda si anticoruptie, Comisia constati cd Ungaria a
adoptat etapele-cheie de punere in aplicare, in pofida adoptarii unei strategii revizuite
prin hotarare de guvern la 15 noiembrie 2022, in locul termenului stabilit, si anume
30 septembrie 2022. Comisia constatd ca strategia indeplineste angajamentele stabilite
prin misura de remediere. In ceea ce priveste planul de actiune care insoteste viitoarea
strategie nationald anticoruptie pentru perioada de dupa 2022, care prevede punerea in
aplicare a angajamentului de a stabili masuri concrete pentru elaborarea unui set de
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, Comisia isi rezerva dreptul de a evalua
transpunerea si punerea sa in aplicare in 2023 si ulterior. Ungaria a convenit, in acest
context, sa consulte Comisia cu privire la proiectul de strategie nationald anticoruptie
pana la 31 ianuarie 2023. Comisia reaminteste, de asemenea, angajamentul guvernului
maghiar de a raporta trimestrial Comisiei cu privire la punerea in aplicare a tuturor
masurilor de remediere, astfel cum se mentioneaza la punctul (17).

In ceea ce priveste declaratiile de avere, Comisia constati ci respectivul cadru de
reglementare privind declaratiile de avere, astfel cum este prevdazut in Legea privind
declaratiile de avere, care urmeaza sa intre in vigoare de la 1 noiembrie 2022, nu
indeplineste pe deplin angajamentele privind sistemul declaratiilor de avere, astfel cum
sunt prevdzute in scrisoarea din septembrie, deoarece cadrul exclude o categorie
importanta de active, astfel cum se mentioneaza la punctul (57). Comisia considera ca
problemele mentionate la punctul respectiv reprezintd o lacuna in legislatie si pot
submina eficacitatea masurii de remediere.

Din aceste motive, Comisia constatd ca textele juridice relevante nu asigurd pe deplin
caracterul adecvat al masurii de remediere, avand in vedere punctele slabe, riscurile si
deficientele mentionate la punctele (57)-(59) de mai sus.

iv.  Asigurarea transparentei modului in care este utilizat sprijinul Uniunii de
catre fundatiile de gestionare a activelor de interes public

Guvernul maghiar s-a angajat sa adopte, pand la 30 septembrie 2022, un act de
modificare pentru a asigura aplicarea generalizatd a normelor privind achizitiile publice
in cazul fundatiilor de gestionare a activelor publice care desfasoara activitati de interes
public si al persoanelor juridice infiintate si detinute de acestea. De asemenea, s-a
angajat sa adopte, pana la aceeasi datd, un act de modificare pentru a asigura respectarea
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deplind a articolului 61 din Regulamentul financiar’’, precum si si alinieze
instructiunile si practicile la Orientdrile Comisiei privind evitarea si gestionarea
conflictelor de interese in temeiul Regulamentului financiar?®. Acest lucru ar imbunititi
si ar clarifica normele generale privind conflictele de interese referitoare la fundatiile de
gestionare a activelor de interes public si la membrii consiliilor lor de administratie.

Etapa-cheie de punere in aplicare a acestei masuri a constat in adoptarea celor doua acte
de modificare mentionate la punctul precedent pana la 30 septembrie 2022.

Ungaria a luat urmatoarele masuri pentru a aborda etapa-cheie de punere in aplicare.

La 4 octombrie 2022, Adunarea Nationald a adoptat Legea XXIX din 2022 de
modificare a anumitor legi privind fundatiile de gestionare a activelor de interes public
care indeplinesc sarcini publice, Administratia Nationala Fiscald si Vamala si
controalele efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda in legiturd cu controlul
utilizarii fondurilor din bugetul Uniunii Europene. Aceastd lege a fost promulgatd la
10 octombrie 2022. Dispozitiile Legii privind fundatiile de gestionare a activelor de
interes public care indeplinesc sarcini publice au intrat In vigoare la 13 octombrie 2022.

In conformitate cu masura de remediere, Legea XXIX din 2022 a introdus modificiri la
Legea CXLIII din 2015 privind achizitiile publice si la Legea IX din 2021 privind
fundatiile de gestionare a activelor de interes public care Indeplinesc sarcini publice. La
sectiunea 5 din Legea CXLIII din 2015 privind achizitiile publice a fost addugata o noua
litera (f) la alineatul (1), care stipuleaza ca fundatiile de gestionare a activelor de interes
public care indeplinesc sarcini publice si persoanele juridice infiintate sau detinute de
acestea se supun obligatiei de a desfasura proceduri de achizitii publice In conformitate
cu legea mentionatd anterior. Sectiunea 15 alineatul (3) din Legea IX din 2021 privind
fundatiile de gestionare a activelor de interes public care indeplinesc sarcini publice a
fost, de asemenea, modificata prin stabilirea unor norme privind conflictele de interese.
Acest alineat include acum o mentiune explicita a familiei, a vietii emotionale, a
afinitatii politice sau nationale sau a oricdrui alt interes personal direct sau indirect,
pentru fundatiile de gestionare a activelor de interes public care indeplinesc sarcini
publice si pentru persoanele juridice infiintate sau detinute de acestea, inclusiv
presedintii si membrii consiliului de administratie si ai consiliului de supraveghere,
precum si angajatii acestora. In plus, legea a modificat dispozitiile altor acte legislative®
care se aliniaza la modificarea sectiunii 15 alineatul (3) din Legea IX din 2021.

Cu toate acestea, Comisia observa cd functionarii de nivel nalt, inclusiv cadrele politice
superioare din Adunarea Nationald si organismele autonome ale Ungariei, nu au fost
exclusi din consiliile de administratie ale fundatiilor de gestionare a activelor de interes
public, astfel cum s-a solicitat in cursul schimburilor cu Ungaria. In schimb, de la
propunerea Comisiei de decizie de punere in aplicare a Consiliului din
18 septembrie 2022 si in pofida faptului cd aceastd preocupare a fost, de asemenea,

27

28
29

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, JO L 193, 30.7.2018, p. 1.
JOC121,9.4.2021, p. 1.

Legea CLXXXIX din 2011 privind administratiile locale din Ungaria (sectiunile 6 si 7), Legea CXCIX
din 2011 privind functionarii publici (sectiunile 9 si 10), Legea XXXVI din 2012 privind Adunarea
Nationala (sectiunea 12), Legea CXXV din 2018 privind administratia publica (articolele 15, 16 si 17),
Legea CVII din 2019 privind organismele cu statut juridic special si statutul angajatilor acestora
(sectiunile 18 si 19).
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ridicatd in mod constant de Comisie in rapoartele sale anuale privind statul de drept,
Ungaria a reintrodus, Incepand cu 1 noiembrie 2022, posibilitatea (prin intermediul unei
exceptii’® de la interdictia generald’!) ca persoanele care ocupd functii politice de
conducere superioare sa aiba alte locuri de munca remunerate. Prin aceastd exceptie se
creeaza o situatie In care cadrele politice superioare pot participa la procesul decizional
privind plata fondurilor publice catre entititi ai caror angajati sunt si in care au
competente decizionale esentiale®’.Prin urmare, chiar dacdi Ungaria a abordat
preocupdrile exprimate in propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului din
18 septembrie 2022, prin exceptia introdusa la 1 noiembrie 2022, punerea in aplicare a
masurii de remediere devine totusi inadecvata.

v. Introducerea unei proceduri specifice in cazul infractiunilor speciale legate
de exercitarea autoritatii publice sau de gestionarea bunurilor publice

Guvernul maghiar s-a angajat sa modifice Codul de procedura penald in scopul
stabilirii unei noi proceduri privind infractiunile speciale legate de exercitarea autoritatii
publice sau de administrarea achizitiilor publice. In cadrul masurii de remediere,
noua procedurd trebuie sd prevadd controlul jurisdictional al deciziei serviciului de
urmadrire penald sau a autoritatii responsabile cu ancheta de a respinge un denunt privind
savarsirea unei infractiuni sau de a pune capdt procedurii penale (si anume de a
inchide o ancheta penald fard trimitere in judecatd) privind coruptia si practicile legate
de coruptie, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (2) din
Directiva (UE) 2017/13713 si in capitolul III din Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei. Noua procedurd trebuie sd confere unui judecitor de
instructie autoritatea de a dispune inceperea sau continuarea procedurilor penale. Orice
persoana fizica si juridica, cu exceptia autoritatilor publice, ar putea depune cereri in
cadrul procedurii, ceea ce ar putea conduce si la posibilitatea de a depune un
rechizitoriu in fata unei instante. Guvernul maghiar s-a angajat, de asemenea, sa se
asigure ca noua procedura va fi aplicabild de la 1 ianuarie 2023. Acesta s-a angajat sa
aloce, pana la 31 decembrie 2022, posturi suplimentare specifice instantei responsabile
de controlul jurisdictional al deciziei serviciului de urmdrire penala sau a autoritdtii
responsabile cu ancheta de a respinge un denunt privind savarsirea unei infractiuni sau
de a pune capat procedurii penale.

Scrisoarea din septembrie a inclus angajamentul de a identifica in Legea privind
controlul jurisdictional Tribunalul Central al Districtului Buda drept instanta care are, pe
intreg teritoriul Ungariei, competentd exclusivd de a revizui astfel de decizii si de a
dispune Inceperea sau continuarea procedurilor penale. De asemenea, prin aceasta s-a
confirmat cd toate instantele din Ungaria, inclusiv judecatorii de instructie in contextul
procedurii prevazute de aceasta masura de remediere, ar trebui sd respecte cerintele de
independenta si impartialitate, stabilite prin lege in conformitate cu articolul 19

30
31
32

33

Sectiunea 182 alineatul (3a) din Legea CXXV din 2018 privind administratia publica.

Sectiunea 182 alineatul (1) din Legea CXXV din 2018 privind administratia publica.

Cadrele politice superioare nu sunt membri ex officio, dar fac parte din consiliile directoare in nume
propriu, in timp ce fundatiile de gestionare a activelor de interes public sunt entitati private fara niciun
control din partea statului.

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, JO L 198,
28.7.2017, p. 29.
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alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana (,,TUE”) si cu acquis-ul relevant al
UE.

Aceasta masura de remediere este o masura orizontald care vizeaza remedierea
problemelor structurale privind eficacitatea actiunilor de urmérire penala in Ungaria si
asigurarea faptului ca se iau masuri eficace si disuasive pentru a asigura protectia
intereselor financiare ale Uniunii, in conformitate cu articolul 325 din TFUE.

Etapele-cheie de punere in aplicare a acestei masuri au fost (i) finalizarea proiectului de
text al regulamentelor de punere in aplicare (necesare pentru aplicarea procedurii de
revizuire) si adoptarea acestora imediat dupa intrarea in vigoare a noii legi, pana la
31 octombrie 2022 si (ii) intrarea In vigoare a noii legi de modificare a Codului de
procedura penala in urma unei revizuiri ex ante de citre Curtea Constitutionald (initiata
de guvern) pana la 15 noiembrie 2022.

La 3 octombrie 2022, Adunarea Nationald a adoptat o prima versiune a Legii de
modificare a Legii XC din 2017 privind Codul de procedurd penald (,,Legea privind
controlul jurisdictional”); aceste dispozitii au intrat in vigoare la 15 noiembrie 2022. La
14 noiembrie 2022, autoritatile maghiare au comunicat serviciilor Comisiei o versiune
revizuitd a Legii privind controlul jurisdictional; aceeasi versiune a fost inclusa si in
legea din pachetul de servicii din 15 noiembrie 2022 a carei adoptare era prevazuta
pentru 22 noiembrie 2022%*. Legea de modificare a fost adoptati la 22 noiembrie 2022
si reflectd modificarile incluse in textul juridic primit de Comisie la 14 noiembrie 2022.
In decizia privind revizuirea ex ante a Legii privind controlul jurisdictional,
Curtea Constitutionald a Ungariei a constatat cd Legea privind controlul jurisdictional
nu Incalca principiul monopolului serviciului de urmarire penala in materie de urmarire
penala, astfel cum se prevede la articolul 29 alineatul (1) din Legea fundamentald a

Ungariei®”.

La 11 octombrie 2022, Ungaria a prezentat Comisiei (i) proiectul de decret
guvernamental de modificare a Decretului guvernamental nr. 100/2018 (8 iunie) de
stabilire a normelor detaliate privind procedura de anchetd si de pregatire si
(i1) proiectul de decret al ministrului justitiei de modificare a Decretului nr. 12/2018
(12 iunie) IM de stabilire a normelor privind anumite fapte si persoanele care participa
la procedura penald. Aceste proiecte de decrete reprezinta proiectele de regulamente de
punere in aplicare (,,regulamentele de punere in aplicare”) necesare pentru aplicarea
procedurii de revizuire, astfel cum se prevede in etapele-cheie de punere in aplicare.
Prin scrisoarea din noiembrie, guvernul maghiar a transmis Comisiei cele mai recente
proiecte ale acestor regulamente de punere In aplicare, a caror intrare in vigoare este
programata pentru 1 ianuarie 2023.

Legea privind controlul jurisdictional pune in aplicare majoritatea angajamentelor
propuse in masurile de remediere prin introducerea unor modificari relevante la
Legea XC din 2017 privind Codul de procedura penald. In special, noua proceduri se
referd la infractiunile relevante propuse in cadrul mdsurii de remediere [sectiunea 817/A
(1)]. Acesta permite persoanelor fizice si juridice sd depund o cerere de revizuire

34

35

Serviciile Comisiei au formulat observatii cu privire la Legea revizuita privind controlul jurisdictional la
16 noiembrie 2022, inainte de a primi din partea Ungariei informatiile si legile din pachetul de servicii.
Decizia 1/2252/2022, disponibila in limba engleza la adresa
https://hunconcourt.hu/uploads/sites/3/2022/11/sz_i_2252 2022 eng_final.pdf.
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(sectiunea 817/C) si, dacd sunt indeplinite anumite conditii, permite depunerea unei
cereri de urmarire penald (sectiunea 817/H). Tribunalul Central al Districtului Buda va
avea competentd exclusiva asupra noii proceduri de revizuire [sectiunea 817/E
alineatul (1)].

Comisia salutd, de asemenea, anumite dispozitii introduse dupa adoptarea de catre
Adunarea Nationald a primei versiuni a Legii privind controlul jurisdictional, intrucat
acestea sunt menite sa contribuie la eficacitatea masurii de remediere. In conformitate
cu aceste dispozitii, Autoritatea de Integritate [a se vedea mai sus masura de remediere
(1)], care, In principiu, va avea cunostinte aprofundate cu privire la aspecte relevante
pentru investigarea si urmarirea penald a infractiunilor care fac obiectul noii proceduri,
poate, de asemenea, sd depund o cerere de revizuire si de revizuire repetatd
[sectiunea 817/C alineatul (7); sectiunea 817/H alineatul (3)]. Autoritatea de Integritate,
in calitate de organism public, nu poate depune o cerere de urmarire penala, pentru a nu
aduce atingere principiului constitutional maghiar potrivit caruia urmarirea penald este
rezervati serviciului de urmdrire penald*®. Cu toate acestea, orice persoani fizicd sau
juridicd va putea depune o cerere de urmadrire penald In urma unei cereri de revizuire
depuse de Autoritatea de Integritate (sectiunea 817/I).

In plus, in cadrul noii proceduri, existi posibilitatea, inclusiv pentru Autoritatea de
Integritate, de a depune o cerere de revizuire repetatd in cazul in care, chiar si dupa o
prima cerere de revizuire, serviciul de urmarire penald sau autoritatea responsabila cu
ancheta decide din nou sa respingd un denunt privind savarsirea unei infractiuni sau sa
pund capat procedurii penale (sectiunea 817/H). Aceasta posibilitate este disponibila
numai pentru persoanele care au depus o cerere de revizuire anterior in cauza respectiva.
Comisia salutd, de asemenea, eliminarea din sectiunea 817/V a dispozitiei care ar fi
permis procurorului general sa introduca o cale de atac extraordinara Tmpotriva
deciziilor adoptate in cursul procedurii.

In acelasi timp, alte angajamente nu au fost reflectate In mod corect in Legea privind
controlul jurisdictional sau in regulamentele de punere in aplicare, si anume:

(1) angajamentul de a asigura, pana la 31 decembrie 2022, alocari suficiente de resurse
umane, de infrastructurd si de alta natura pentru a asigura buna functionare a procedurii
(inclusiv posturi suplimentare specifice pentru cel putin doi judecdtori si cel putin
doi referenti juridici) In cadrul Tribunalului Central al Districtului Buda si

(i) angajamentul de a efectua o revizuire a functiondrii procedurii pana Ila
31 decembrie 2023 si, daca este necesar, de a prevedea adoptarea unor modificari ale
cadrului legislativ in urma consultarilor cu Comisia pana la 30 iunie 2024.

In ceea ce priveste primul angajament, autorititile maghiare au informat Comisia ci
astfel de masuri nu trebuie luate de guvernul maghiar, ci de organismul judiciar
responsabil de administrarea instantelor. Comisia nu a fost informata cu privire la nicio
punere in aplicare concretd a acestui angajament. In ceea ce priveste al doilea
angajament, Comisia nu a fost informata cu privire la nicio dispozitie concretd care sd
prevada obligatia de a efectua revizuirea procedurii si de a o modifica, dacd este
necesar. Aceste elemente pot fi indeplinite In continuare din punct de vedere material

36

Autoritatea de Integritate poate raporta insa serviciului de urmarire penald informatii care sunt relevante
pentru inceperea anchetelor referitoare la infractiuni.
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dupa intrarea in vigoare a noii legislatii si, prin urmare, in acest stadiu, nu aduc atingere
eventualei eficacitdti a punerii in aplicare a masurii de remediere. Prin urmare, Comisia
va ramane vigilentd cu privire la aceste aspecte si va monitoriza indeaproape situatia pe
baza rapoartelor trimestriale din partea Ungariei mentionate la punctul (17) de mai sus
sau a oricaror informatii pe care le-ar putea obtine in alt mod. Neindeplinirea acestor
elemente la 1 ianuarie 2023, datd de la care va fi aplicabild noua procedura, ar risca sa
compromita eficacitatea procedurii.

In acelasi timp, Comisia considera ci dispozitiile specifice introduc o marja de apreciere
in cadrul procedurii, care ar putea fi utilizata pentru a influenta rezultatul noii proceduri
in urma unei cereri de revizuire (sau revizuire repetatd) sau de urmadrire penala,
compromitand eficacitatea masurii de remediere.

In special, in normele aplicabile nu se precizeazi in mod clar care sunt consecintele
juridice pentru procuror ale unei hotarari judecatoresti de anulare a deciziei sale in urma
unei cereri de revizuire. Sectiunea 817/G alineatul (3) prevede ca, ,,[i]n cazul inceperii
unei anchete sau al continudrii unei proceduri, serviciul de urmadrire penald sau
autoritatea responsabild cu ancheta continud procedura tindnd seama de motivarea
deciziei instantei si, In cazul in care o problema a rdmas nedetectatd, incercdand sa
remedieze deficientele indicate n aceasta” (sublinierea noastrd). Formularea dispozitiei
sugereazd o anumitd marja de apreciere pentru procuror, care nu ar fi obligat din punct
de vedere juridic sd ia o decizie care sd fie pe deplin conformd cu hotararea
judecdtoreasca si ar putea doar sa o ia in considerare sau pur si simplu ,,sa Incerce” sa
remedieze nelegalitatile constatate de instanta de control. Comisia a propus o formulare
mai strictd din care sa rezulte cd procurorul este obligat sd ia o decizie ,,cu respectarea
deplind a motivelor deciziei pronuntate de catre instantd” si ,,sa remedieze deficientele
indicate in aceasta”. Comisia considera ca marja de apreciere acordata procurorului prin
norma aplicabild slabeste eficacitatea si, prin urmare, caracterul adecvat al acestei
masuri de remediere, Intrucdt nu existd nicio garantie ca deciziile de control
jurisdictional vor fi respectate In mod corespunzator prin actiuni de urmarire penala
corecte.

In plus, pentru cazurile in care poate fi depusd o cerere de urmdrire penali, Legea
privind controlul jurisdictional prevede o examinare a motivului cererii de urmarire
penald (sectiunile 817/0O si 817/P) de catre instanta de judecata cu usile inchise si fara
audierea probelor, care se adaugd la examinarea preliminard a motivelor formale
stabilite in cadrul noii proceduri.

Comisia observa cd o astfel de examinare de catre instanta de judecatd a motivului
cererii de urmarire penald nu existd in temeiul normelor generale (in cazul in care
procurorul depune rechizitoriul) si nici in cadrul procedurii de urmdrire penala privata
substitutiva (in cazul in care victima depune rechizitoriul). In opinia Comisiei, acest
lucru echivaleaza cu o filtrare pe fond de cétre instanta de judecatd, care prezinta riscul
ca instanta de judecatd sd se pronunte cu privire la fondul cauzei inainte de audierea
probelor. O astfel de filtrare ar risca sd anticipeze sau sa impiedice pronuntarea unei
hotirari pe fond, fird posibilitatea de a solicita si de a audia probe in cauzi®’. De
asemenea, aceasta poate, in practica, sd anuleze evaluarea Departamentului judecatorilor

37

In considerentul 95 din expunerea de motive, Comisia a afirmat in mod explicit ca proiectul de lege ar
impune, de asemenea, in special ca instanta de judecata sa nu se pronunte pe fond cu privire la trimiterea
in judecata fara sa fi luat in considerare probe.
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de instructie din cadrul Tribunalului Central al Districtului Buda: in cazul in care
procedura se incheie din nou dupa ce judecatorul de instructie a anulat decizia initiala de
respingere a denuntului privind sdvarsirea infractiunii sau de incetare a procedurii si fara
a lua in considerare hotararea judecatorului de instructie, examinarea de catre instanta
de judecatd ar putea avea ca efect inlaturarea constatdrilor judecatorului de instructie,
fara ca instanta de judecatd sd audieze alte probe. Din aceste motive si avand in vedere
rolul-cheie al judecdtorului de instructie in etapa premergdtoare procesului, aceastd
filtrare suplimentard de catre instanta de judecatd nu este necesard si submineaza
eficacitatea masurii de remediere.

In plus, dispozitia finald a textului juridic pus la dispozitia serviciilor Comisiei nu a
stabilit Tn mod clar domeniul de aplicare ratione temporis al acestor noi norme. De fapt,
textul nu prevede in mod clar ca noua procedura va fi aplicabild denunturilor privind
savarsirea unei infractiuni depuse dupa 1 ianuarie 2023 care vizeazd infractiuni
presupuse a fi fost comise si nainte de aceasta data, cu exceptia infractiunilor prescrise
[a se vedea sectiunea 876/C (2)]. In special, textul nu clarific faptul ci existenta unei
decizii de respingere a unui denunt privind savarsirea unei infractiuni sau a unei decizii
de incetare a procedurii, adoptata inainte de 1 ianuarie 2023 (referitoare la o presupusa
infractiune care nu s-a prescris in temeiul termenelor de prescriptie) nu elimina obligatia
autoritatii responsabile cu ancheta sau a serviciului de urmarire penala de a adopta o
noud decizie in temeiul articolului 379 din Codul de proceduri penald®®, care poate face
obiectul unei cereri de revizuire (repetatd) in cadrul noii proceduri. De asemenea, textul
nu prevede cd noua procedurd se poate aplica denunturilor privind savarsirea unei
infractiuni depuse Tnainte de 1 ianuarie 2023, in cazul cdrora se asteaptd o decizie a
autoritatii responsabile cu ancheta sau a serviciului de urmarire penala.

Pe aceastd bazd, Comisia constatd ca respectivul cadrul de reglementare pentru
introducerea unei proceduri specifice in cazul infractiunilor speciale legate de
exercitarea autoritdtii publice sau de gestionarea bunurilor publice, astfel cum este
prevazut in modificarile la Legea XC din 2017 privind Codul de procedura penald, nu
indeplineste angajamentele stabilite prin médsura de remediere si contine norme care
submineaza eficacitatea acesteia. Astfel cum s-a explicat in expunerea de motive
(punctul 96), Ungariei i1 s-a solicitat sa isi precizeze in mod corect angajamentele in
norme detaliate pentru a asigura eficacitatea masurii. Modul in care Ungaria si-a
specificat in prezent angajamentele prin lege nu permite Comisiei sa stabileasca faptul
ca aceastda masura de remediere poate aborda in mod eficace aspectele legate de
ineficacitatea anchetei, a urmiririi penale si a sanctiunilor. In consecinti, misura de
remediere, astfel cum a fost pusd in aplicare, nu este adecvata pentru a raspunde in mod
suficient constatarilor Comisiei in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea.

vi. Consolidarea mecanismelor de audit si control pentru a garanta utilizarea
judicioasa a sprijinului UE

Guvernul maghiar s-a angajat sa infiinteze un grup de lucru pana la 31 august 2022
pentru a include dispozitii in decretele guvernamentale relevante privind punerea in
aplicare a sprijinului Uniunii. Aceste dispozitii ar trebui sa vizeze consolidarea normelor

38

Serviciile de urmarire penald sau autoritatea responsabild cu ancheta examineaza, in termen de trei zile
lucratoare de la primirea denuntului privind savarsirea unei infractiuni, daca urmeaza sa se dispund o
anchetd 1n cauza respectiva, dacd denuntul privind sdvarsirea unei infractiuni trebuie completat sau
respins sau dacd acea cauza urmeaza sa fie transferata.
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si a procedurilor pentru a preveni, depista si corecta intr-un mod mai eficace conflictele
de interese, In conformitate cu definitia de la articolul 61 din Regulamentul financiar.
Aceste dispozitii ar trebui sa includd un mecanism eficace de control al valabilitatii
declaratiilor privind conflictele de interese. Dispozitiile ar trebui sia vizeze, de
asemenea, cresterea capacitatilor procedurale ale autoritdtilor de management, ale
organismelor intermediare si ale autoritdtii nationale de punere 1n aplicare a planului de
redresare si rezilientd al Ungariei, pentru a aplica o gestionare consolidata a riscurilor si
prevenirea, depistarea si corectarea fraudei, a coruptiei si a dublei finantari. Guvernul
maghiar s-a angajat, de asemenea, sd infiinteze o Directie de Audit Intern si Integritate
(,,DIAT”) responsabild cu verificarea periodica a valabilitdtii declaratiilor privind
conflictele de interese si a declaratiilor de interese. Acesta s-a angajat sa ofere directiei
garantiile relevante pentru independenta sa (de exemplu, numirea personalului de rang
inalt, durata mandatului directorului, fara posibilitatea demiterii) si sa stabileascd norme
pentru controlul periodic al valabilitatii declaratiilor. Guvernul maghiar s-a angajat, de
asemenea, sa furnizeze EUTAF resursele financiare si umane necesare, sd garanteze
buna utilizare a sprijinului acordat de Uniune, sa garanteze independenta acestuia si sa 1i
permitd sd 1si indeplineasca sarcinile actuale si sarcinile suplimentare atribuite printr-o
serie de masuri de remediere.

Etapele-cheie de punere in aplicare a acestei masuri au fost (i) instituirea grupului de
lucru pana la 31 august 2022, (ii) instituirea DIAI in cabinetul prim-ministrului pana la
30 septembrie 2022 si (iii) adoptarea modificarilor la decretele guvernamentale
relevante pana la 30 septembrie 2022.

Ungaria a luat urmatoarele masuri pentru a aborda etapele-cheie de punere in aplicare
relevante.

In conformitate cu misura de remediere, a fost instituit un grup de lucru in
termenul aplicabil, cu participarea serviciilor cabinetului prim-ministrului responsabile
cu gestionarea, controlul si auditul utilizarii fondurilor UE si a EUTAF. Grupul de lucru
s-a intalnit cu serviciile Comisiei pentru prima datd la 8 septembrie 2022 si, in medie,
de doua ori pe saptdmana, pana la inceputul lunii noiembrie 2022.

La 30 septembrie 2022, guvernul maghiar a adoptat:

(i) Decretul guvernamental nr.374/2022 (30 septembrie) de modificare a
Decretului guvernamental nr. 272/2014 (5 noiembrie) privind normele de utilizare a
fondurilor provenite din anumite fonduri ale Uniunii Europene in perioada de
programare 2014-2020 si a Decretului guvernamental nr. 256/2021 (18 mai) privind
normele de utilizare a fondurilor provenite din anumite fonduri ale Uniunii Europene in
perioada de programare 2021-2027 si

(i1) Decretul guvernamental nr. 373/2022 (30 septembrie) privind normele si institutiile
responsabile de punerea in aplicare a planului de redresare si rezilienta al Ungariei.

Decretele au intrat In vigoare in aceeasi zi, cu anumite exceptii, in special in ceea ce
priveste anumite dispozitii referitoare la declaratiile privind conflictele de interese.

La 15 noiembrie 2022, guvernul maghiar a adoptat Decretul guvernamental
nr. 463/2022 de modificare a Decretelor guvernamentale nr. 373/2022, 256/2021 si
272/2014, care a devansat intrarea In vigoare a dispozitiilor mentionate anterior
referitoare la declaratiile privind conflictele de interese la 15 noiembrie. In final,
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Legea XXVIII din 2022 privind modificarea anumitor acte referitoare la controlul
utilizérii fondurilor din bugetul Uniunii Europene, care a instituit DIAI in organizarea
activitatii ministrului responsabil cu utilizarea fondurilor Uniunii Europene (si anume
cabinetul prim-ministrului), a fost adoptatd de Adunarea Nationala la 4 octombrie 2022
si promulgatd la 10 octombrie 2022. Aceasta a intrat in vigoare la 13 octombrie 2022.
La 15 noiembrie 2022, Guvernul Ungariei a Tnaintat Adunarii Nationale un proiect de
lege de modificare a acestei legi, ca parte a pachetului de servicii. In urma inaintarii
pachetului de servicii catre Adunarea Nationald, autoritatile maghiare au transmis
serviciilor Comisiei un text juridic revizuit ca anexa la scrisoarea din noiembrie. Legea
de modificare a fost adoptata la 22 noiembrie 2022 si reflectd modificérile incluse in
textul juridic primit de Comisie la 19 noiembrie. Directorul interimar (pentru perioada
1 octombrie 2022-31 decembrie 2022) al DIAI a fost numit la 30 septembrie 2022.

In conformitate cu masura de remediere, Decretul guvernamental nr. 373/2022 de
modificare a Decretului nr. 374/2022, precum si Decretul guvernamental nr. 463/2022
introduc dispozitii pentru consolidarea normelor si a procedurilor in vederea prevenirii,
depistarii si corectdrii mai eficace a conflictelor de interese, in conformitate cu
articolul 61 din Regulamentul financiar si cu Orientdrile Comisiei privind evitarea si
gestionarea conflictelor de interese in temeiul Regulamentului financiar®®. Noile
dispozitii vizeaza notiunea de conflict de interese perceput si asigurd un mecanism
eficace de control al valabilitatii declaratiilor privind conflictele de interese. Decretele
guvernamentale modificate prevad cd membrii relevanti ai personalului autoritatilor
nationale trebuie sa depund o declaratie generala privind conflictele de interese si o
declaratie de interese atunci cand stabilesc o relatie juridica sau Inainte de a Incepe o
activitate la un actor al sistemului institutional. De asemenea, acestia depun o declaratie
privind conflictele de interese inainte de a incepe orice act procedural*’. Destinatarii
finali, contractantii, subcontractantii si persoanele implicate in elaborarea si punerea in
aplicare a unui proiect declara orice conflict de interese in cazurile prevazute in
Orientdrile Comisiei*!. Noile dispozitii prevdd cd DIAI verifici veridicitatea
declaratiilor, cu exceptia declaratiilor facute de propriul personal si de membrii
autoritatii de audit (care, In schimb, vor fi verificate de Autoritatea de Integritate), pe
baza unui esantion si pe baza unui plan de audit pe doi ani, care acopera cel putin 5 %
din numdrul de persoane care trebuie sd depuna o declaratie privind conflictele de
interese in fiecare an*’, precum si orice suspiciune de conflict de interese care ii este
raportatd. Obligatia tuturor actorilor de a depune declaratii privind conflictele de
interese si a DIAI de a efectua verificari se aplicad de la 15 noiembrie 2022.
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A se vedea capitolul VI privind conflictele de interese din Decretul guvernamental nr. 272/2014, capitolul
IV privind normele de functionare a sistemului institutional al politicii de dezvoltare, inclusiv privind
conflictele de interese, din Decretul guvernamental nr. 256/2021 si subcapitolul 15 privind conflictele de
interese din Decretul guvernamental nr. 373/2022.

A se vedea sectiunea 39 alineatul (6) din Decretul guvernamental nr.272/2014, sectiunea 52/A
alineatul (1) din Decretul guvernamental nr.256/2021 si sectiunea 34 alineatul (1) din Decretul
guvernamental nr. 373/2022.

A se vedea sectiuneca 39 alineatul (8) din Decretul guvernamental nr.272/2014, sectiunea 52/A
alineatul (6) din Decretul guvernamental nr.256/2021 si sectiunea 34 alineatul (6) din Decretul
guvernamental nr. 373/2022.

A se vedea sectiunea 39 alineatul (7) din Decretul guvernamental nr.272/2014, sectiunea 52/A
alineatul (2) din Decretul guvernamental nr.256/2021 si sectiunea 34 alineatul (2) din Decretul
guvernamental nr. 373/2022.
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Decretele modificate prevad ca trebuie asiguratd supravegherea periodica si eficienta si
rotatia periodicd a personalului care ocupa posturi sensibile, in special a celor care se
ocupa de gestionarea neregulilor, de control sau de evaluarea riscurilor. Acest lucru va
fi dezvoltat in continuare printr-o metodologie specifici*. Comisia va monitoriza
punerea in aplicare a acestui angajament. in plus, in conformitate cu angajamentul de a
asigura colectarea adecvatd a datelor si cu masura de remediere privind Arachne (a se
vedea evaluarea mai detaliatd de mai jos), in decretele modificate se includ dispozitii
pentru a asigura transmiterea datelor catre Arachne si In anexele la acestea se stabilesc
campurile de date relevante care trebuie transmise catre Arachne*. In plus, decretele
modificate includ dispozitii pentru a aplica iIn mod consecvent, sistematic si pe scard
larga toate functiile Arachne si pentru a le lua in considerare in elaborarea si adoptarea
deciziilor privind finantarea din partea UE®.

Sectiunea 81 privind modificarea Legii CXLIII din 2015 privind achizitiile publice din
Legea privind Autoritatea de Integritate, care a fost adoptata la 10 octombrie 2022 si a
intrat in vigoare la 11 octombrie 2022, stabileste o dispozitie prin care ofertantii sunt
impiedicati sa participe la licitatii in cadrul procedurilor de achizitii publice daca se afla
intr-o situatie de conflict de interese care este relevanta in cadrul licitatiei respective.

In conformitate cu masura de remediere, legislatia privind DIAI subliniazi rolul pe
deplin independent al DIAI cu garantii relevante (de exemplu, in ceea ce priveste
procedura de revocare). Aceasta prezintd, de asemenea, competenta DIAI in ceea ce
priveste actorii implicati In executia bugetului UE pentru orice fond [sectiunea 29/B
alineatul (3) din Legea CXXV din 2018 privind administratia publica]. In plus, legislatia
relevanta prevede in mod clar ca directorul trebuie sa indeplineasca sarcinile fara nicio
interferentd din partea niciunei alte institutii, organism, partid politic, entitate
economicad, asociatie sau persoand juridicd sau fizicd [sectiunea 29/B alineatul (5)].
Angajatii DIAI vor fi selectati pe baza unui set obiectiv de criterii care vor fi aprobate
de Autoritatea de Integritate. Autoritatea va controla si procesul de recrutare a
functionarilor guvernamentali si a angajatilor directiei [sectiunea 29/B alineatul (6)]. in
plus, Autoritatea de Integritate va controla functionarea directiei, precum si respectarea
regulamentului de procedura si a orientarilor [sectiunea 29/B alineatul (9)]. Autoritatea
va avea competenta de a verifica declaratiile privind conflictele de interese si
declaratiile de interese ale directorului DIAI si ale angajatilor acesteia [sectiunea 29/B
alineatul (9¢)]. In cazul unor probleme de conformitate grave sau recurente, Autoritatea
de Integritate va fi in masura sd auditeze DIAI [sectiunea 29/B alineatul (9)]. DIAI este
obligat prin lege sa ofere Autoritdtii de Integritate, la cererea acesteia, acces deplin la
orice declaratii privind conflictele de interese si declaratii de interese gestionate de
directie. De asemenea, DIAI ar trebui sd furnizeze toate documentele gestionate de
directie care sunt necesare pentru exercitarea competentelor Autoritdtii [sectiunea 29/B
alineatul (9b) litera (b)]. Directia va prezenta Autoritatii de Integritate un raport anual
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A se vedea sectiunea § alineatul (3) punctul 13 din Decretul guvernamental nr. 272/2014, sectiunea 7
alineatul (1) litera (m) din Decretul guvernamental nr. 256/2021 si sectiunea 5 punctul 21 din Decretul
guvernamental nr. 373/2022.

A se vedea sectiunea 22 alineatul (1) punctul 22 din Decretul guvernamental nr. 272/2014, sectiunea 19
alineatul (2) litera (c) din Decretul guvernamental nr. 256/2021 si sectiunea 9 alineatul (1) litera (i) din
Decretul guvernamental nr. 373/2022.

A se vedea sectiunea 10 alineatul (2) punctul 9 din Decretul guvernamental nr. 272/2014 si anexa 7 la
acesta, sectiunea 13 alineatul (1) litera (h) din Decretul guvernamental nr. 256/2021 si anexa 4 la acesta si
sectiunea 5 punctul 23 din Decretul guvernamental nr. 373/2022 si anexa 2 la acesta.
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prin care va informa cu privire la activitatile sale si, in special, cu privire la rezultatele
verificdrilor efectuate, la masurile luate, la numarul de rapoarte primite si la cazurile
investigate [sectiunea 29/B alineatul (10)]. In final, Comisia saluti faptul ca Ungaria a
fost de acord*® ca Autoritatea de Integritate si nu fie obligati si dovedeascd intentia
declarantului in cazul unor declaratii false sau completate incorect. Acest aspect a fost
confirmat in amendamentele adoptate 1n cadrul pachetului de servicii la
22 noiembrie 2022.

La 15 noiembrie 2022, guvernul maghiar a inaintat Adundrii Nationale un proiect de
lege de modificare a statutului EUTAF, ca parte a pachetului de servicii. Proiectul de
lege a fost adoptat la 22 noiembrie 2022. EUTAF se va transforma, schimbandu-si
statutul actual de organizatie bugetard centrald care functioneazd sub autoritatea
ministrului responsabil cu finantele publice intr-un organ autonom al administratiei de
stat incepand cu 1 ianuarie 2023 [sectiunea 1 alineatul (1) si sectiunea 35 alineatul (1)].
EUTAF va avea o rubrica separatd in structura bugetului central. Aceasta va prezenta
propunerea de buget, pe care guvernul o transmite fard modificari Adunarii Nationale in
cadrul propunerii legislative privind bugetul central si executia acestuia. Bugetul sau
poate fi modificat numai cu acordul directiei generale in cazul in care modificarea este
justificatd in mod corespunzator si public si nu pune in pericol indeplinirea eficace si la
timp a sarcinilor directiei generale (sectiunea 2). Remuneratia directorului general si a
directorului general adjunct este de 8,4 ori si, respectiv, de 7,4 ori mai mare decat
castigurile salariale lunare medii brute din economia nationala (sectiunea 30). Directorul
general decide cu privire la principiile politicii de remunerare a directiei generale si la
beneficiile nesalariale (sectiunea 31). Independenta functionald si profesionalda a
EUTAF va fi mentinuti. In continuare, personalul EUTAF nu va solicita si nu va
accepta instructiuni cu privire la activitatea sa de audit. Comisia salutd modificarile de
mai sus ale cadrului de reglementare care reglementeazd EUTAF, care pun efectiv in
aplicare angajamentul prezentat de Ungaria in scrisoarea din septembrie.

Comisia constatad cd Ungaria a realizat etapele-cheie de punere in aplicare si ca textele
legislative relevante indeplinesc angajamentele stabilite prin masura de remediere.

vii. Reducerea ponderii procedurilor de atribuire a contractelor cu ofertant unic
finantate din fonduri ale Uniunii

(100) Guvernul maghiar s-a angajat sa reduca, pana la 31 decembrie 2022, sub 15 % ponderea

procedurilor de achizitii finantate din fonduri ale Uniunii si inchise n anul 2022 cu
oferte unice, conform masuratorilor realizate in concordantd cu metodologia din cadrul
Tabloului de bord al pietei unice. Guvernul s-a angajat sd indeplineasca acest obiectiv In
mod neconditionat si sa 1l mentina fara limita de timp. Guvernul maghiar s-a angajat, de
asemenea, sd ia masuri suplimentare in termen de patru luni, in cazul in care ponderea
ofertelor unice depdseste 15 % 1n orice an calendaristic dat, pentru a facilita reducerea
achizitiilor publice unice si pentru a le readuce sub pragul de 15 %. Intr-un astfel de caz,
guvernul maghiar s-a angajat sa informeze Autoritatea de Integritate si Comisia in
consecinta.

(101) Etapa-cheie de punere in aplicare pentru aceasta masura a fost efectuarea primului audit

al EUTAF cu privire la conformitatea cu metodologia aferentd Tabloului de bord al

46

Prin e-mailul din 18 noiembrie 2022.
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pietei unice (si cu privire la furnizarea de date individuale Comisiei si publicului, daca
este cazul) pand la 30 septembrie 2022.

(102) La 7 octombrie 2022, autoritatile maghiare au transmis serviciilor Comisiei raportul de
audit privind caracterul adecvat al metodologiei ofertei unice emis de EUTAF. In urma
observatiilor din partea serviciilor Comisiei, EUTAF si-a modificat raportul si a emis un
raport de audit final revizuit la 3 noiembrie 2022. Potrivit concluziilor auditului,
metodologia utilizatd a fost adecvata si conforma cu metodologia utilizatd de Tabloul de
bord al pietei unice, cu o exceptie pentru care EUTAF a formulat o recomandare.
Comisia va monitoriza actiunile intreprinse ca urmare a recomandarii EUTAF ca parte a
raportarii din partea guvernului maghiar in conformitate cu punctul (17) de mai sus.

(103) Comisia constatd cd Ungaria a adoptat etapa-cheie de punere in aplicare si a primit o
asigurare suficientd prin raportul de audit al EUTAF ca metodologia utilizata este in
conformitate cu metodologia utilizatd de Tabloul de bord al pietei unice, astfel cum se
prevede in masura de remediere. Aceasta evaluare nu aduce atingere realizarii pragului
de 15 % stabilit n conformitate cu punctul (100) de mai sus. Comisia va monitoriza
punerea in aplicare a acestei masuri de remediere ca parte a raportarii din partea
guvernului maghiar in conformitate cu punctul (17) de mai sus.

viii. = Reducerea ponderii procedurilor de atribuire a contractelor cu oferte unice
finantate din bugetul national

(104) Asemenea masurii de remediere precedente (vii), guvernul maghiar s-a angajat sa
reduca treptat in trei etape, pana la 31 decembrie 2024, sub 15 % ponderea procedurilor
de achizitii publice finantate din bugetul national si inchise intr-un an calendaristic cu
oferte unice, conform masuratorilor realizate in concordantd cu metodologia din cadrul
Tabloului de bord al pietei unice. Guvernul s-a angajat sa indeplineasca acest obiectiv in
mod neconditionat si sd 1l mentina fara limita de timp. Guvernul maghiar s-a angajat, de
asemenea, sa propuna masuri suplimentare in termen de patru luni, in cazul in care
ponderea ofertelor unice depaseste 15 % in orice an calendaristic dat, pentru a facilita
reducerea achizitiilor publice unice si pentru a le readuce sub pragul de 15 %. Intr-un
astfel de caz, guvernul maghiar s-a angajat sd informeze Autoritatea de Integritate si
Comisia In consecinta.

(105) In conformitate cu anexa la expunerea de motive, nu au existat etape-cheie imediate de
punere in aplicare pentru aceasta masurd de remediere. Comisia va monitoriza punerea
in aplicare a acestei masuri de remediere ca parte a raportdrii din partea guvernului
maghiar in conformitate cu punctul (17) de mai sus.

ix. Dezvoltarea unui instrument de raportare a ofertelor unice pentru a
monitoriza si a raporta cu privire la achizitiile publice inchise cu oferte unice

(106) In plus fatd de masurile de remediere legate de reducerea procedurilor cu ofertd unica
descrise mai sus (vii si viii), guvernul maghiar s-a angajat sa dezvolte, panad la
30 septembrie 2022, un nou instrument de monitorizare si raportare pentru masurarea
ponderii procedurilor de achizitii care au ca rezultat oferte unice finantate din resurse
nationale sau sprijin acordat de UE sau din ambele surse. Acesta s-a angajat sd mentind
instrumentul pe o perioadd nelimitatd de timp. De asemenea, guvernul maghiar s-a
angajat sa publice un raport anual scris bazat pe informatiile colectate cu ajutorul
instrumentului de raportare a ofertelor unice, care urmeaza sa fie elaborat de ministerul
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responsabil cu achizitiile publice si publicat pana la data de 15 februarie a fiecarui an pe
site-ul web al Sistemului electronic de achizitii publice (SEAP).

(107) Etapele-cheie de punere in aplicare a acestei masuri au fost (i) dezvoltarea unui nou
instrument de monitorizare si raportare bazat pe date obtinute din SEAP pana la
30 septembrie 2022 si (i1) confirmarea de catre EUTAF a faptului ca instrumentul va fi
pe deplin functional si operational pana la 30 septembrie 2022.

(108) La 7 octombrie 2022, autoritatile maghiare au transmis serviciilor Comisiei raportul de
audit privind instrumentul de monitorizare si raportare a ofertelor unice emis de
EUTAF. In urma observatiilor din partea serviciilor Comisiei, EUTAF a emis, la
3 noiembrie 2022, un raport de audit final revizuit. Prin raport se constatd ca
instrumentul de raportare a ofertelor unice este instituit, operational, functional si
capabil sd monitorizeze ponderea procedurilor de achizitii publice cu o singura oferta.
Raportul constatd ci, in principiu, ar putea fi stabiliti coerenta cu datele SEAP. In
conformitate cu masura de remediere, instrumentul de raportare este dezvoltat in
continuare pana la 31 decembrie 2022 pentru a include date privind indicatiile
geografice. Primul raport se publicad pana la 15 februarie 2023.

(109) Comisia constatd ca Ungaria a realizat etapele-cheie de punere in aplicare relevante si
cd a fost dezvoltat instrumentul de raportare a ofertelor unice. Operabilitatea si
functionalitatea acestuia au fost confirmate de raportul EUTAF, astfel cum se prevede
in masura de remediere relevantd. Aceastd evaluare nu aduce atingere evolutiilor
ulterioare si publicarii primului raport, care va justifica masura de remediere in practica,
necesitand un termen de punere in aplicare mai lung, in conformitate cu masura de
remediere.

X. Dezvoltarea sistemului electronic de achizitii publice (SEAP) pentru a spori
transparenta

(110) Guvernul maghiar s-a angajat sa creeze si sd publice pe site-ul web al SEAP o baza de
date care sd contina informatii privind toate anunturile de atribuire a contractelor de
achizitii publice intr-o formd structuratd, inclusiv numerele de identificare ale
societatilor si numele fiecarui membru individual al consortiilor si al subcontractantilor.
Aceastd baza de date va fi actualizatd periodic (cel putin trimestrial) si va fi pusa gratuit
la dispozitia publicului. Aceasta ar trebui sa fie adecvatd pentru a fi procesata prin
mijloace automate si, in special, sd permitd cautarea structurata si exportul in masa de
date legate de procedurile de achizitii publice. Guvernul maghiar s-a angajat, de
asemenea, sa 1a toate masurile necesare pentru a dezvolta SEAP si pentru a se asigura ca
functiile nou dezvoltate sunt pe deplin operationale pana la 30 septembrie 2022. In plus,
guvernul maghiar s-a angajat sd mentind SEAP si functiile relevante in mod
neconditionat si pe o perioada nelimitata de timp.

(111) Etapa-cheie de punere in aplicare pentru aceastd masurd a fost sa se asigure, pana la
30 septembrie 2022, operabilitatea deplind a functiilor nou-dezvoltate care permit
cautarea structurata si exportul de date in SEAP intr-un format care poate fi procesat
prin mijloace automate.

(112)La 7 octombrie 2022, autoritdtile maghiare au informat serviciile Comisiei ca noua
functie a SEAP care permite cautarea structuratd si exportul datelor din anuntul de
atribuire a contractului in SEAP intr-un format care poate fi procesat prin mijloace
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automate, a fost finalizata pana la 30 septembrie 2022 si este disponibild publicului la
adresa https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-hirdetmenyek.

(113) Noua functie a SEAP permite cautarea structuratad si exportul in masa al tuturor datelor
din anuntul de atribuire a contractului disponibile in SEAP (inclusiv numerele de
identificare ale societatii) intr-un format care poate fi procesat prin mijloace automate
(.csv sau .xlsx). Baza de date contine date privind membrii consortiilor*’ si
subcontractantii, datele privind subcontractantii fiind in prezent disponibile numai in
format de text liber. In conformitate cu masura de remediere, functia va fi dezvoltata in
continuare pentru a include, pana la 30 noiembrie 2022, date structurate privind
subcontractantii. Datele sunt actualizate de doua ori pe lund; noua functie este
disponibild publicului In mod gratuit si fard inregistrare. Datele sunt disponibile
incepand cu aprilie 2018, in conformitate cu masura de remediere; datele din
ianuarie 2014 vor fi puse dispozitie pand la 31 martie 2023. In plus, la
5 noiembrie 2022, la cererea Comisiei, Ungaria a furnizat Comisiei instructiunile
interne emise de cabinetul prim-ministrului societétii care opereaza si actualizeaza baza
de date, certificatele ISO ale societdtii si Codul de conduita al Grupului de asistentd
pentru clienti, prin care se confirma periodicitatea publicarii si a procesului de
rectificare a informatiilor.

(114) Comisia constatd cad Ungaria a adoptat etapa-cheie de punere in aplicare. Noua functie a
SEAP a fost dezvoltata si permite cautarea structurata si exportul in masa al datelor din
anuntul de atribuire a contractului in SEAP, Intr-un format care poate fi procesat prin
mijloace automate, In conformitate cu masura de remediere. Aceastd evaluare nu aduce
atingere evolutiilor ulterioare in ceea ce priveste SEAP, care necesitd un termen de
punere in aplicare mai lung, in conformitate cu masura de remediere (a se vedea si
punctul (113) de mai sus).

xi. [Elaborarea unui cadru de masurare a performantei care sa evalueze
eficienta si rentabilitatea achizitiilor publice

(115) Guvernul maghiar s-a angajat sa elaboreze, pana la 30 septembrie 2022, un cadru de
madsurare a performantei pentru a evalua eficienta si rentabilitatea achizitiilor publice.
Cadrul de masurare a performantei va deveni operational inainte de 30 noiembrie 2022.
De asemenea, guvernul maghiar si-a asumat angajamentul de a mentine in mod
neconditionat utilizarea periodicd a cadrului de masurare a performantei si publicarea
rezultatelor acestuia pentru o perioada nelimitata de timp.

(116) Etapa-cheie de punere a acestei masuri a fost elaborarea cadrului de masurare a
performantei in sine, inclusiv adoptarea hotdrarii de guvern relevante pana la
30 septembrie 2022.

(117) Ungaria a luat urmatoarele masuri pentru a aborda etapa-cheie de punere in aplicare.

(118)La 5 septembrie 2022, guvernul maghiar a adoptat si a publicat Hotdrarea de guvern
nr. 1425/2022 privind elaborarea unui cadru de masurare a performantei care sa
evalueze eficienta si rentabilitatea achizitiilor publice.

4 La cererea Comisiei, la 29 octombrie 2022, autoritatile maghiare au furnizat clarificéri suplimentare cu
privire la procesarea prin metode automate a datelor relevante pentru datele SEAP care pot fi descarcate
in cazul in care un consortiu castiga o achizitie publica.
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(119) Hotéararea de guvern nr. 1425/2022 stabileste obligatia ministrului dezvoltarii regionale
in ceea ce priveste colectarea datelor si examinarea posibilelor motive pentru achizitiile
publice cu o singura ofertd. Ministrul dezvoltarii regionale are responsabilitatea de a
selecta organizatii neguvernamentale (ONG-uri) si experti in achizitii publice care sa
participe la instituirea si functionarea cadrului de masurare a performantei. Propunerile
si avizele unor astfel de ONG-uri si experti trebuie luate in considerare la instituirea si
functionarea cadrului. Conform hotérarii de guvern, cadrul de masurare a performantei
va permite, in special, analiza anuald (i) a nivelului proceselor de achizitii publice
nereusite si a motivelor aferente, (i1) a ponderii (numarului si valorii) contractelor
anulate in timpul executarii contractului, (iii) a ratei de aparitie a intarzierilor in
finalizarea contractelor, (iv) a ratei de aparitie a depasirilor de costuri, (v) a ponderii
contractelor de achizitii atribuite in care se ia in considerare ciclul de viatd sau
calcularea costurilor pe ciclu de viatd, (vi) a ratei de participare cu succes a
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici (la nivel de sector si pe sector), (vii) a
valorii procedurilor cu oferte unice finantate din resurse nationale si din fonduri ale
Uniunii separat si/sau impreund si a modului in care aceastd valoare se raporteaza la
valoarea totald a procedurilor de achizitii publice finantate din resurse nationale si din
fonduri ale Uniunii separat si/sau impreuna. In conformitate cu masura de remediere,
cadrul de masurare a performantei va deveni operational inainte de 30 noiembrie 2022.
Rezultatele masurarii performantei sunt puse la dispozitia publicului pana la data de
28 februarie a fiecarui an.

(120) Comisia constatd cd Ungaria a realizat etapa-cheie de punere 1n aplicare si a indeplinit
angajamentele legate de cadrul operational in care trebuie stabilitd si pusd in aplicare
masura de remediere. Aceastd evaluare nu aduce atingere instituirii efective a cadrului
de masurare a performantei si publicarii primului raport, care va justifica masura de
remediere in practica si care necesitd o perioadd de punere in aplicare mai lunga (a se
vedea, de asemenea, punctul (119) de mai sus).

(121) Comisia 1a act de faptul ca cererea de candidaturi pentru ONG-uri si experti, al cdrei
proiect a fost transmis Comisiei, a fost anuntata la 11 octombrie 2022, termenul limita
fiind 26 octombrie 2022. Au fost primite 15 cereri, doud din partea unor organizatii si
13 din partea unor persoane fizice. Prin urmare, desi pentru organizatii erau rezervate
trei posturi, doar doud au putut fi ocupate efectiv de organizatii. Pentru al treilea post, a
fost selectat un candidat persoana fizica din cadrul unei universitati; cu toate acestea,
potrivit informatiilor de care dispune Comisia, persoana respectiva nu pare sa fi facut
dovada experientei in domeniul achizitiilor publice. In plus, au fost selectati patru
experti independenti.

xii. Adoptarea unui plan de actiune pentru cresterea nivelului de concurenta in
domeniul achizitiilor publice

(122) Guvernul maghiar s-a angajat sa adopte, pand la 31 martie 2023, un plan de actiune
cuprinzdtor care sd vizeze Imbunadtdtirea nivelului de concurenta in domeniul achizitiilor
publice, cu termene clare si ambitioase pentru punerea in aplicare a fiecdreia dintre
actiunile stabilite in cadrul planului de actiune. Planul ar trebui sa tind seama, printre
altele, de primele rezultate ale cadrului de masurare a performantei care urmeaza sa fie
operational la 31 decembrie 2022.

(123) In conformitate cu anexa la expunerea de motive, nu au existat etape-cheie imediate de
punere in aplicare pentru aceastd masurd de remediere. Comisia va monitoriza punerea

RO 33



in aplicare a acestei masuri de remediere ca parte a raportarii din partea guvernului
maghiar in conformitate cu punctul (17) de mai sus.

xiii. =~ Formarea care urmeaza sa fie oferitA microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si mijlocii cu privire la practicile in materie de achizitii
publice

(124) Guvernul maghiar s-a angajat sa ofere, pana la 31 martie 2024, formare gratuitd in
domeniul achizitiilor publice pentru cel putin 1000 de microintreprinderi si
intreprinderi mici si mijlocii (cu accent special pe microintreprinderi si Intreprinderi
mici), cu scopul de a facilita participarea acestora la achizitiile publice. Guvernul
maghiar s-a angajat sa ofere, pana la 30 iunie 2026, astfel de cursuri de formare pentru
cel putin Tncd 1 200 de microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii (prin urmare,
un total de cel putin 2 200 de intreprinderi). in plus, guvernul maghiar s-a angajat si
monitorizeze si sd evalueze eficienta si valoarea adaugata a cursurilor de formare.

(125) In conformitate cu anexa la expunerea de motive, nu au existat etape-cheie imediate de
punere in aplicare pentru aceastd masurd de remediere. Comisia va monitoriza punerea
in aplicare a acestei masuri de remediere ca parte a raportdrii din partea guvernului
maghiar in conformitate cu punctul (17) de mai sus.

xiv. Instituirea unei scheme de sprijin pentru compensarea costurilor asociate
participarii la achizitiile publice ale microintreprinderilor si ale
intreprinderilor mici si mijlocii

(126) Pe langa masura de remediere anterioara (xiii), guvernul maghiar s-a angajat sa lanseze,
pana la 31 martie 2023, o schema de sprijin pentru microintreprinderi si intreprinderile
mici si mijlocii in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice. Aceastd schema ar
trebui sa prevadd o compensatie forfetard, bazatd pe criterii de selectie obiective,
nediscriminatorii si transparente, pentru cel putin 1800 de microintreprinderi si
intreprinderi mici si mijlocii eligibile, cu accent pe microintreprinderi si intreprinderi
mici. Schema ar acoperi costurile asociate participdrii lor la procedurile de achizitii
publice, cu scopul de a facilita participarea acestora la achizitiile publice si de a reduce
barierele lor la intrare. Pana la 30 septembrie 2024, ar trebui sa se realizeze o evaluare la
Jjumatatea perioadei, urmata de o evaluare finala pana la sfarsitul programului de sprijin,
la 31 iulie 2026.

(127) In conformitate cu anexa la expunerea de motive, nu au existat etape-cheie imediate de
punere in aplicare pentru aceastd masurd de remediere. Comisia va monitoriza punerea
in aplicare a acestei masuri de remediere ca parte a raportdrii din partea guvernului
maghiar in conformitate cu punctul (17) de mai sus.

XV. Aplicarea ARACHNE

(128) Guvernul maghiar s-a angajat sa aplice proceduri pentru utilizarea sistematica si extinsa
a tuturor functionalitdtilor instrumentului unic de minerit al datelor si de notare a
riscurilor, Arachne, pe care Comisia il pune la dispozitia statelor membre, In punerea in
aplicare a oricarui sprijin din partea Uniunii, pentru toate perioadele de programare,
pentru a preveni si a detecta in mod eficace conflictele de interese, frauda, coruptia,
dubla finantare si alte nereguli. Guvernul maghiar s-a angajat sd mentind neconditionat
aplicarea deplina si efectiva a instrumentului Arachne pentru o perioadd nelimitatd de
timp. De asemenea, toate organismele de audit si de control relevante vor avea acces
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deplin la seturile de date incarcate in Arachne. Comisia intelege ca acest angajament se
aplica si potentialelor sisteme succesoare ale Arachne.

(129) Etapa-cheie de punere in aplicare pentru aceasta masura a fost aplicarea procedurilor
pentru utilizarea sistematica si eficace a Arachne pana la 30 septembrie 2022.

(130) Ungaria a luat urmatoarele masuri pentru a aborda etapa-cheie de punere in aplicare.

(131)La 30 septembrie 2022, guvernul maghiar a adoptat Decretul guvernamental
nr. 373/2022 si de modificare a Decretului nr. 374/2022, care a intrat In vigoare in
aceeasi zi, cu anumite exceptii in conformitate cu masura de remediere.

(132) Prin decretele guvernamentale se stabilesc dispozitii pentru a asigura transmiterea
datelor catre Arachne de doud ori pe lund, iar in anexele la acestea se stabilesc
campurile de date relevante care trebuie transmise*®. In plus, prin decrete se stabilesc
dispozitii pentru elaborarea si revizuirea periodica a unei metodologii privind utilizarea
Arachne si a rezultatelor sale® si pentru asigurarea faptului ci autorititile competente
aplica in mod consecvent, sistematic si pe scara larga toate functiile Arachne si le iau in
considerare in elaborarea si adoptarea deciziilor privind finantarea din partea UE™.
Decretele guvernamentale asigurd, de asemenea, accesul la functionalitatile si datele
Arachne pentru actorii relevanti, inclusiv pentru autorititile de audit relevante®!. Primul
pachet de date a fost transmis instrumentului Arachne la 30 septembrie 2022. Arachne
include in prezent date din aproape 65 000 de proiecte din Ungaria, cu peste 41 000 de
beneficiari si aproape 6 000 de contracte. Se preconizeaza ca Ungaria va efectua
urmatoarea incarcare pana la 30 noiembrie 2022, in conformitate cu masura de
remediere. Comisia va continua sd monitorizeze realizarea in timp util a oricaror
incarcari de date.

(133) Comisia constatd cd Ungaria a realizat etapa-cheie de punere in aplicare, iar prin
decretele guvernamentale relevante s-au stabilit normele detaliate pentru utilizarea
sistematica si efectiva a Arachne, in conformitate cu masura de remediere.

xvi.  Consolidarea cooperarii cu OLAF

(134) Guvernul maghiar s-a angajat sa prezinte Adunarii Nationale un proiect de lege privind
modificarea Legii CXXII din 2010 privind Administratia Nationald Fiscald si Vamala
(Nemzeti Ado- és Vamhivatal), care va fi adoptat pana la 30 septembrie 2022 si care va
desemna Administratia Nationala Fiscald si Vamala ca autoritate nationald competenta
sa asiste OLAF atunci cand efectueaza controale la fata locului in Ungaria si atunci cand

4 A se vedea sectiunea 10 alineatul (2) punctul 9 din Decretul guvernamental nr. 272/2014 si anexa 7 la

acesta, sectiunea 13 alineatul (1) litera (h) din Decretul guvernamental nr. 256/2021 si anexa 4 la acesta si
sectiunea 5 punctul 23 din Decretul guvernamental nr. 373/2022 si anexa 2 la acesta.

A se vedea sectiunea 10 alineatul (2) punctul 3 din Decretul guvernamental nr. 272/2014, sectiunea 13
alineatul (1) litera (c) din Decretul guvernamental nr. 256/2021 si sectiunea 5 punctul 22 din Decretul
guvernamental nr. 373/2022.

30 A se vedea sectiunea 20 alineatul (1) punctul 22 litera (e) din Decretul guvernamental nr. 272/2014,
sectiunea 19 alineatul (2) litera (c) din Decretul guvernamental nr. 256/2021 si sectiunea 9 alineatul (1)
litera (i) din Decretul guvernamental nr. 373/2022.

A se vedea sectiunea 10 alineatul (2) punctul 10 din Decretul guvernamental nr. 272/2014, sectiunea 13
alineatul (1) litera (i) din Decretul guvernamental nr. 256/2021 si sectiunea 5 punctul 24 din Decretul
guvernamental nr. 373/2022.
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un operator economic care face obiectul acestor controale refuza sa coopereze. De
asemenea, guvernul maghiar s-a angajat sa prezinte Adundrii Nationale un proiect de
lege privind modificarea Legii XXIX din 2004 pentru a introduce o sanctiune financiara
disuasiva care sa fie impusa in cazul in care un operator economic refuza sa coopereze
cu OLAF 1n scopul controalelor si al inspectiilor la fata locului.

(135) Etapa-cheie de punere in aplicare a acestei masuri a constat In adoptarea celor doua legi
mentionate mai sus pana la 30 septembrie 2022.

(136) Ungaria a luat urmatoarele masuri pentru a aborda etapa-cheie de punere in aplicare.

(137) La 4 octombrie 2022, Adunarea Nationala a adoptat Legea XXIX din 2022 de
modificare a anumitor legi privind fundatiile de gestionare a activelor de interes public
care indeplinesc sarcini publice, Administratia Nationalda Fiscald si Vamala si
controalele efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda in legatura cu controlul
utilizarii fondurilor din bugetul Uniunii Europene, care a fost promulgatd la
10 octombrie 2022. Dispozitiile Legii privind OLAF au intrat in vigoare la
26 octombrie 2022.

(138)In conformitate cu masura de remediere, Legea CXXII din 2010 a fost modificati
pentru a desemna Administratia Nationald Fiscala si Vamald (Nemzeti Ado- és
Vamhivatal) ca autoritate nationald competenta sa asiste OLAF atunci cand efectueaza
controale la fata locului si inspectii Tn Ungaria si atunci cand un operator economic care
face obiectul acestor controale refuzad sa coopereze. Legea descrie, de asemenea,
procedura care trebuie urmata. De asemenea, s-a introdus posibilitatea prezentei unui
gardian financiar la cererea OLAF. Legea XXIX din 2004 a fost modificatd pentru a
introduce si o sanctiune financiard disuasiva care urmeaza sa fie impusa in cazul in care
un operator economic refuzd sd coopereze cu OLAF in scopul verificarilor si al
inspectiilor la fata locului efectuate de OLAF.

(139) Comisia constatd cd Ungaria a realizat etapa-cheie de punere in aplicare si ca
modificarile introduse prin legea mentionata anterior indeplinesc angajamentele stabilite
prin masura de remediere.

xvil. Adoptarea unui act legislativ care sa asigure o mai mare transparenta a
cheltuielilor publice

(140) Guvernul maghiar s-a angajat sa inainteze Adundrii Nationale un act legislativ care sa
stabileasca obligatia tuturor organismelor publice de a publica In mod proactiv un set
predefinit de informatii privind utilizarea fondurilor publice intr-un registru central,
actul urmand sa fie adoptat de catre Adunarea Nationald pana la 31 octombrie 2022.
De asemenea, guvernul maghiar s-a angajat sa furnizeze informatii cu privire la
subcontractanti in registrul central. In plus, acesta s-a angajat si mentini neconditionat
in vigoare legea mentionatd mai sus pentru o perioadd nelimitata de timp. De asemenea,
guvernul maghiar s-a angajat sa asigure punerea sa in aplicare si, In special, cd
organismele publice vor incérca toate datele relevante in registru in intregime si in timp
util.

(141) Etapele-cheie de punere in aplicare a acestei masuri au constat in (i) transmiterea catre

Comisie a unui proiect avansat de act legislativ care stabileste obligatia tuturor
organismelor publice de a publica in mod proactiv un set predefinit de informatii
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privind utilizarea fondurilor publice pana la 30 septembrie 2022 si (ii) adoptarea actului
legislativ respectiv pana la 31 octombrie 2022.

(142) Ungaria a luat urmatoarele masuri pentru a aborda etapele-cheie de punere in aplicare.

(143) La 15 septembrie, guvernul maghiar a transmis Comisiei pentru consultare proiectul de
lege care stabileste obligatia tuturor organismelor publice de a publica Tn mod proactiv
un set predefinit de informatii privind utilizarea fondurilor publice.

(144) La 8 noiembrie 2022, Adunarea Nationala a adoptat Legea XL din 2022 de modificare a
Legii CXII din 2011 privind dreptul la autodeterminare informationala si libertatea de
informare, care a fost promulgatd la 14 noiembrie 2022 si va intra in vigoare la
29 noiembrie 2022, cu anumite exceptii. La 15 noiembrie 2022, Guvernul Ungariei a
inaintat Adunarii Nationale doua proiecte de lege de modificare privind Legea XL din
2022 si Legea CXII din 2021, ca parte a pachetului de servicii. Majoritatea
modificarilor efectuate de guvernul maghiar au fost introduse in partea din pachetul de
servicii care a fost supusa votului final la 22 noiembrie 2022. Modificarile referitoare la
noile norme de asigurare a respectdrii obligatiei de a publica iIn mod proactiv un set
predefinit de informatii privind utilizarea fondurilor publice, inclusiv sanctiunile
(,,procedura administrativd pentru transparentd”), au fost introduse in partea din
pachetul de servicii pentru care votul final a fost stabilit la 6 decembrie 2022. in urma
inaintdrii pachetului de servicii catre Adunarea Nationald, autoritatile maghiare au
transmis serviciilor Comisiei, la 18 noiembrie 2022, un text juridic revizuit al Legii XL
de modificare a Legii CXII din 2011 privind dreptul la autodeterminare informationald
si libertatea de informare. Textul juridic respectiv a fost inclus, de asemenea, in
scrisoarea din noiembrie. Actul de modificare privind majoritatea modificarilor a fost
adoptat la 22 noiembrie 2022 si reflectd modificarile incluse in textul juridic primit de
Comisie. In acest moment, Comisia nu poate evalua modificarile referitoare la
procedura administrativd pentru transparentd, in cazul carora votul in cadrul Adunarii
Nationale a fost programat pentru 6 decembrie 2022. Prin urmare, evaluarea Comisiei se
bazeaza pe textul juridic primit la 19 noiembrie 2022.

(145) Legea XL din 2022 prevede obligatia organelor bugetare in temeiul Legii finantelor
publice de a publica, de doua ori pe luna si Intr-un mod care sa asigure disponibilitatea
timp de cel putin zece ani de la publicare, date referitoare la utilizarea fondurilor publice
pe platforma Registrului central de informatii privind datele publice. Acest registru
central este disponibil tuturor Tn mod gratuit, fara a fi nevoie sa se creeze conturi pentru
a accesa datele si intr-un format care poate fi citit automat, ceea ce permite descarcarea
in masa si sortarea, cautarea, extragerea si compararea datelor. Printr-o referintd se va
indica dacd o achizitie publica este finantata, integral sau partial, cu sprijin din partea
Uniunii. In cazul achizitiilor care nu depasesc pragul national previzut de Legea privind
achizitiile publice, Ungaria indica acest lucru pentru achizitiile efectuate incepand cu
31 martie 2023, in conformitate cu masura de remediere. Platforma va fi creatd de
operatorul care mentine platforma pana cel tarziu la 31 decembrie 2022 si publica fisa
de date necesara pentru publicarea pe platforma. Entitatile care au obligatia de a publica
date pe platforma le vor publica in permanenta. Prima publicare are loc cel tarziu la
28 februarie 2023, tot in conformitate cu masura de remediere. In plus, astfel cum s-a
mentionat mai sus, ar fi create noi norme pentru asigurarea respectarii obligatiei,
inclusiv  sanctiuni, prin intermediul unei noi proceduri administrative pentru
transparentd, care urmeaza sa fie efectuatd de Autoritatea Nationald pentru Protectia
Datelor si Libertatea de Informare in vederea investigarii cazurilor de neconformitate,
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care va intra in vigoare la 28 februarie 2023. De asemenea, la 14 noiembrie 2022,
autoritatile maghiare au transmis serviciilor Comisiei proiectul de decret guvernamental
de stabilire a normelor detaliate privind registrul central de informatii privind datele
publice, care contine fisa de date necesara pentru publicarea pe platforma.

(146) Comisia observa cd nu toate autoritatile contractante definite in sectiunea 5 alineatul (1)
din Legea CXLIII din 2015 privind achizitiile publice sunt supuse obligatiei de a
publica informatii in temeiul legii. Cu toate acestea, Comisia observa ca datele privind
procedurile de achizitii publice desfasurate de entitdtile mentionate in sectiunea 5
alineatul (1) din Legea privind achizitiile publice, inclusiv fundatiile de gestionare a
activelor de interes public, sunt afisate in sistemul SEAP care indeplineste cerinta de
transparentd. Comisia observa, de asemenea, ca textul juridic furnizat de Ungaria nu
este In conformitate cu masura de remediere, deoarece nu include date furnizate de toate
organismele publice in setul minim de date care urmeaza sa fie incarcate in sistemul
central, inclusiv cu privire la autoritatea contractantd sau la prestatorii de servicii, la
furnizori si la furnizorii de capacitate. Potrivit Ungariei, aceste date trebuie, in schimb,
sa fie puse la dispozitie numai pentru fiecare contract in parte. Lipsa acestor elemente
risca sa puna in aplicare in mod incomplet masura de remediere, ceea ce ar putea slabi
eficacitatea acesteia.

(147) Comisia constata cd Ungaria a realizat etapele-cheie de punere in aplicare, in pofida
intarzierii in punerea in aplicare a etapei-cheie de punere 1n aplicare legate de adoptarea
legii, iar cadrul juridic privind transparenta sporitd a cheltuielilor publice, astfel cum
este prevazut in Legea XL din 2022 si in Legea CXII din 2021, indeplineste
angajamentele stabilite prin masura de remediere, cu exceptia elementelor mentionate la
punctul (145) de mai sus. Comisia va ramane vigilenta cu privire la aspectele prevazute
la punctul (146) de mai sus in ceea ce priveste punerea in aplicare in viitor si va
monitoriza indeaproape situatia pe baza rapoartelor trimestriale din partea Ungariei
mentionate la punctul (17) sau a oricaror informatii pe care le-ar putea obtine in alt mod.

CONCLUZIE

(148)In considerentul 38 din propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului,
Comisia a constatat cd masurile de remediere propuse de Ungaria ar fi, in principiu,
capabile sa abordeze constatarile Comisiei prezentate in notificare, cu conditia ca toate
masurile mentionate sd fie puse 1n aplicare in mod corect si efectiv.

(149) Prin considerentul 39 s-a addugat faptul ca normele de punere in aplicare detaliate
referitoare la masurile de remediere nu au fost incad stabilite, in special modul in care vor
fi transpuse elementele-cheie ale masurilor in textele juridice efective care urmeaza sa
fie adoptate pentru punerea in aplicare a masurilor de remediere. In considerentul
respectiv s-a reamintit si cd, avand in vedere cd mai multe dintre problemele identificate
in Ungaria nu se referd numai la modificari ale cadrului juridic, ci, mai important, la
transpunerea concretd In practicd a modificarilor, aceasta din urma necesitand un
interval temporal mai lung pentru a produce rezultate tangibile, in asteptarea punerii in
aplicare cel putin a elementelor-cheie ale unora dintre masurile de remediere n aceasta
etapa, astfel cum se specifica in calendarele aferente masurilor de remediere propuse de
guvernul maghiar la 22 august, persisti un risc pentru bugetul Uniunii. In asteptarea
intrdrii in vigoare a principalelor texte legislative care ar urma sa puna in aplicare multe
dintre masurile de remediere si tindnd seama de evaluarea efectuatd de catre Comisie,
precum si de posibilitatea ca masurile sa nu fie puse in aplicare iTn mod corect sau ca

38



RO

eficacitatea lor sa fie diminuata in detaliile masurilor, o estimare rezonabila a Comisiei
privind nivelul de risc pentru bugetul Uniunii corespunde unui procent de 65 % din
programele in cauza, si anume cu 5 puncte procentuale mai putin decat riscul estimat in
absenta unor masuri de remediere.

(150) Comisia 1si incheie evaluarea masurilor de remediere in lumina etapelor-cheie de punere
in aplicare, precum si a detaliilor actelor juridice propuse sau intrate in vigoare si a
procedurilor si masurilor suplimentare stabilite de Ungaria pentru punerea in aplicare a
masurilor de remediere, dupa caz, astfel cum au fost notificate de Ungaria Comisiei
pana la 19 noiembrie 2022.

(151) Comisia ia act de faptul ca Ungaria a luat o serie de masuri pentru a realiza etapele-
cheie de punere in aplicare (legislative si fara caracter legislativ) enumerate in anexa la
expunerea de motive si, astfel cum se mentioneaza in aceastd evaluare, multe dintre
angajamentele asumate de Ungaria In cadrul masurilor de remediere pot fi considerate
indeplinite.

(152) Cu toate acestea, persistd puncte slabe, riscuri si deficiente importante in ceea ce
priveste principalele masuri de remediere, inclusiv in ceea ce priveste aspectele centrale
ale acestor masuri de remediere, care, astfel cum s-a aratat mai sus, le-ar putea submina
in mod grav eficacitatea.

(153) Comisia a identificat deficiente importante in legaturd cu care Ungaria nu a introdus
modificarile necesare in textele juridice relevante pentru a se asigura cad masurile sunt
adecvate in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea. Acestea sunt:

(@)

(i)

(iii)
(iv)

)

(vi)

posibilitatea ca Autoritatea de Integritate sa nu isi pastreze automat competenta
dupd retragerea finantarii din partea Uniunii pentru un proiect (a se vedea
punctul (30) de mai sus);

punctele slabe ale sistemului de control jurisdictional al deciziilor autoritatilor
contractante care nu respectd recomandarile Autoritatii de Integritate;

deficientele procedurii de revocare a membrilor Autoritatii de Integritate;

absenta transferului de competente cdatre Autoritatea de Integritate pentru
verificarea declaratiilor de avere ale cadrelor politice superioare (si anume prim-
ministru, ministri, directorul politic al prim-ministrului, secretari de stat, astfel
cum se prevede in sectiunea 183 din Legea CXXV din 2018 privind administratia
publicd) si lipsa de claritate a textului juridic in ceea ce priveste competenta
Autoritdtii de Integritate de a verifica declaratiile publice de avere ale tuturor
functionarilor cu grad ridicat de risc (a se vedea punctul (35) de mai sus);

posibilitatea ca hotararile judecatoresti prin care se anuleaza deciziile de urmarire
penala sa nu fie obligatorii pentru procuror (punctul (83) de mai sus);

includerea unei etape inutile de catre instanta de judecatd (,.filtrare”), In cadrul
noii proceduri de control jurisdictional al deciziei serviciilor de urmarire penald
sau a autoritatii responsabile cu ancheta de a respinge un denunt privind
savarsirea unei infractiuni sau de a pune capat procedurii penale (a se vedea
punctul (85) de mai sus), precum si lipsa unor norme clare care sa confirme
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(vii)

posibilitatea de a aplica noua procedura si infractiunilor (care nu s-au prescris)
savarsite inainte de 1 ianuarie 2023 (a se vedea punctul (86) de mai sus);

lipsa unei obligatii a tuturor autoritatilor contractante de a publica informatii in
cazul in care nu existd date privind ,,organismul responsabil” pentru cheltuielile
publice, autoritatea contractantd sau prestatorii de servicii, furnizorii si furnizorii
de capacitate 1n setul minim de date care trebuie incarcat in registrul central (a se
vedea punctul (146) de mai sus).

(154) In plus, persista riscuri importante 1n ceea ce priveste o serie de alte aspecte, si anume:

(@)

(ii)

(iii)

(iv)

V)

(vi)

lipsa de claritate si de securitate juridica in ceea ce priveste obligatiile de
informare privind bunurile imobile, inclusiv in afara jurisdictiei Ungariei (a se
vedea punctul (57) de mai sus);

lipsa de claritate cu privire la domeniul de aplicare personal, material si temporal
al declaratiilor de avere, de venituri si de interese economice ale anumitor cadre
de conducere, functionari si membri ai Adundrii Nationale, precum si ale
sotilor/sotiilor sau ale concubinilor/concubinelor si ale copilului (copiilor) care
locuiesc in aceeasi gospodarie (a se vedea punctul (57) de mai sus);

transmiterea si publicarea electronicd a declaratiilor de avere ale membrilor
Adunarii Nationale si ale persoanelor insdrcinate cu functii politice Tnalte intr-o
baza de date accesibilad publicului 1n care se pot efectua cdutari (cu acces gratuit,
fara a fi necesara inregistrarea) (a se vedea punctul (59) de mai sus);

lipsa unui angajament clar de a efectua o revizuire a functionarii procedurii de
control jurisdictional al deciziilor procurorilor pana la 31 decembrie 2023 si, daca
este necesar, de a prevedea adoptarea unor modificari ale cadrului legislativ in
urma consultarilor cu Comisia pana la 30 iunie 2024 (a se vedea punctul (81) de
mai sus);

dispozitii privind o ,,procedurd administrativa pentru transparentd”, al carei scop
este de a asigura respectarea cerintelor de transparenta si de corectitudine a
datelor care urmeazad sd fie publicate in temeiul masurii de remediere privind
transparenta sporitd a cheltuielilor publice, precum si adoptarea acestora la
6 decembrie 2022, pentru a intra in vigoare la 28 februarie 2023 (a se vedea
punctul (144) de mai sus);

facilitarea in continuare, dupa evaluarea efectuata de Comisie in luna septembrie
cu privire la masura de remediere propusa, a prezentei unor functionari de nivel
inalt in consiliile de administratie ale fundatiilor de gestionare a interesului
public, al céaror scop este de a plati sume mari din fonduri publice.

(155) Pe scurt, evaluarea globala prezentata mai sus nu permite Comisiei sa concluzioneze ca
masurile de remediere notificate de Ungaria, considerate in ansamblu, astfel cum au fost
adoptate si avand 1n vedere detaliile lor, precum si incertitudinea rezultata cu privire la
aplicarea lor in practica, ar pune capat incalcdrilor relevante ale principiilor statului de
drept si/sau impactului sau riscurilor pentru buna gestiune financiara a bugetului
Uniunii si pentru interesele financiare ale Uniunii. Acest lucru este agravat de
preocuparile legate de practicile administrative din Ungaria. Prin urmare, conditiile de
aplicare a regulamentului raman neschimbate.
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(156) Avand in vedere evaluarea de mai sus si riscul continuu pentru buget, in pofida
masurilor luate de Ungaria si avand in vedere natura structurala si orizontald a masurilor
de remediere care mai trebuie Indeplinite, Comisia isi mentine propunerea de masuri
pentru protectia bugetului Uniunii impotriva incalcarilor principiilor statului de drept si
invitd Consiliul sa actioneze pe aceastd baza.
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