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A presente comunicacao surge na sequéncia da proposta apresentada pela Comissao
Europeia de uma decisdo de execugdo do Conselho relativa a medidas para a protegdo
do or¢amento da Unifio contra violagdes dos principios do Estado de direito na Hungria!
(«proposta de decisdo de execug¢do do Conselho») de 18 de setembro de 2022. Fornece
ao Conselho as informacdes necessarias para tomar uma decisdo nos termos do
artigo 6.°, n.° 10, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 dedezembro de 2020, relativo a um regime geral de
condicionalidade para a protecio do orgamento da Unido («Regulamento
Condicionalidade»)? antes de 19 de dezembro de 2022.

O procedimento ao abrigo do Regulamento Condicionalidade foi iniciado através de
uma notificagdo escrita transmitida a Hungria em 27 de abril de 2022 («notificagao»).
Em 18 de setembro de 2022, a Comissdo Europeia («Comissdao») adotou a proposta de
decisdo de execugdo do Conselho em conformidade com o artigo 6.°, n.°9, do
Regulamento Condicionalidade.

Na proposta de decisdo de execucdo do Conselho, a Comissdo apresentou a sua
avaliagdo das medidas corretivas propostas, tal como foram apresentadas pelo Governo
hingaro para dar resposta as conclusdes da Comissdao. Em especial, o considerando 28
da proposta de decisdo de execucdo do Conselho refere que «uma vez que as questdes
identificadas em relacdo a Hungria dizem respeito tanto ao quadro juridico como, em
grande medida, as praticas administrativas, a avaliacdo da adequacdo das medidas
corretivas propostas pelo pais para alcancar o seu objetivo de por termo as violagdes
e/ou aos riscos para os interesses financeiros da Unido dependera da analise dos
pormenores das medidas e da execucdo plena, correta e efetiva de todas as etapas
fundamentais, como indicado no calendério correspondente apresentado pela Hungria
em 22 de agosto. No que a tal diz respeito, a Hungria tem ainda de seguir as etapas
fundamentais relativas a numerosas medidas corretivas propostas». As etapas
fundamentais da execu¢do sdo igualmente reproduzidas no anexo da exposi¢cdo de
motivos da proposta de decisdo de execugdao do Conselho (as «etapas fundamentais de
execucao).

Nos considerandos 11 e 12, a proposta de decisdo de execu¢ao do Conselho resume as
conclusdes da Comissdo que constam da notificagdo sobre as situacdes que constituem
violacdes dos principios do Estado de direito e as situagdes ou os casos afetados por tais
violagcdes na Hungria que sdo prejudiciais ou podem criar riscos para a boa gestdo
financeira do or¢amento da Unido ou para os interesses financeiros da Unido. As
conclusdes dizem respeito a graves irregularidades sistémicas, deficiéncias e
insuficiéncias nos procedimentos de adjudicacao de contratos publicos, que conduzem a
concentracdo da adjudicacdo de contratos, a deficiéncias graves na atribuicdo de
acordos-quadro, a ndo aplicagdo das regras em matéria de contratos publicos e de
conflitos de interesses aos «fundos fiducidrios de interesse publico» e as entidades por
eles geridas, bem como a falta de transparéncia no que diz respeito a gestdo dos fundos
por esses fundos fiduciarios. Além disso, as conclusdes diziam igualmente respeito as
limitagdes a eficacia da investigacdo e da acdo penal contra alegadas atividades
criminosas, as questdes relacionadas com a organizacdo dos servicos do Ministério
Publico e a auséncia de um quadro funcional e eficaz de luta contra a corrupgdo. A
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Comissao considera que essas questdes € a sua recorréncia ao longo do tempo indiciam
uma incapacidade, falha ou relutancia sistémicas por parte das autoridades hungaras no
sentido de evitar decisdes que violem a legislagdao aplicavel em matéria de contratos
publicos e conflitos de interesses e, como tal, de combater adequadamente os riscos de
corrupgao. Constituem violagdes do principio do Estado de direito, em particular dos
principios da seguranca juridica e da proibicdo da arbitrariedade dos poderes executivos,
e suscitam preocupacgdes quanto a separacdo de poderes.

No considerando 38 da proposta de decisdo de execucdo do Conselho, a Comissao
considerou que «[tJomadas em conjunto, as medidas corretivas propostas seriam, em
principio, capazes de resolver as questdes relativas as irregularidades, deficiéncias e
insuficiéncias sistémicas da contratagdo publica, aos riscos de conflitos de interesses e
as preocupagoes relativas aos “fundos fiducidrios de interesse publico”, bem como aos
motivos adicionais relativos a investigacao, a agdo penal e ao quadro de luta contra a
corrupcao, desde que todas as medidas corretivas fossem correta e eficazmente
aplicadas».

O considerando 39 acrescentou que as regras de execucdo pormenorizadas para as
medidas corretivas propostas ainda estavam por determinar, nomeadamente o modo
como os elementos fundamentais das medidas seriam transpostos para os diplomas
juridicos a adotar para a aplicacdo das medidas corretivas. O considerando 39 recordou
igualmente que varias questdes identificadas na Hungria dizem respeito ndo so as
alteragdes do quadro juridico, mas também, e sobretudo, a sua aplicagdo concreta na
pratica — aplicacdo essa que exige um prazo mais alargado para produzir resultados
concretos. Como tal, enquanto se aguarda a aplicagdo de, pelo menos, os principais
elementos de algumas das medidas corretivas a data da proposta de decisdo de execucao
do Conselho, com base no calendério correspondente apresentado pela Hungria em 22
de agosto, continuava a existir um risco para o or¢camento da Unido. Na pendéncia da
entrada em vigor de textos legislativos fundamentais que implementariam muitas das
medidas corretivas propostas e tendo em conta a avaliagdo constante da exposicao de
motivos, bem como a possibilidade de as medidas ndo serem corretamente aplicadas, ou
de os pormenores das mesmas comprometerem a sua eficacia, a Comissdo estimou o
risco dai decorrente para o orcamento da Unido e propds medidas ao Conselho nos
termos do artigo 6.°, n.° 9, do Regulamento Condicionalidade.

Nessa base, a Comissdo prop0s a suspensdo de 65 % das autorizagdes ao abrigo de trés
programas da politica de coesdao no ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027,
a saber, 1) o Programa Operacional Mais — Ambiente e Eficiéncia Energética, ii) o
Programa Operacional Mais — Transportes Integrados e iii) o Programa Operacional
Mais — Desenvolvimento e Ordenamento do Territorio. Caso estes programas nao
tivessem sido aprovados aquando da adog¢do da decisdo do Conselho, a Comissdao
propds a suspensdao da aprovacdo de um ou mais desses programas. Além disso, a
Comissao propds a proibicao de assumir novos compromissos juridicos com qualquer
fundo fiduciario de interesse publico e qualquer entidade por este mantida ao abrigo de
qualquer programa da Unido em regime de gestdo direta e indireta.

A proposta de decisdo de execug¢do do Conselho refletiu o compromisso da Hungria de
apresentar a Comissao, até¢ 19 de novembro de 2022, um relatdrio sobre a aplicagdo das
medidas corretivas apresentadas pela Hungria. Na proposta de decisdo de execucdo do
Conselho, a Comissdo declarou igualmente que manteria o Conselho informado de
qualquer elemento relevante que pudesse ter um efeito da sua avaliagao.
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Na sequéncia das conversagdes entre as autoridades hungaras e os servicos da
Comissdo, a Comissdo recebeu informagdes da Hungria, em 19 de novembro de 2022,
sobre as medidas tomadas para dar cumprimento aos compromissos assumidos pelo
Governo hungaro.

Tendo agora considerado as medidas corretivas a luz da sua aplicagdo mais
pormenorizada pela Hungria, a presente comunicacdo fornece ao Conselho as
informacdes necessarias para tomar uma decisdo sobre a proposta de decisdo de
execucdo do Conselho. A avaliagdo que consta da presente comunica¢dao baseia-se nos
documentos recebidos das autoridades hungaras até 19 de novembro de 2022, data-
limite para a avaliagdo®.

AVALIACAO DA ADEQUACAO E DOS PROGRESSOS DAS MEDIDAS CORRETIVAS APRESENTADAS

(11)

(12)

PELA HUNGRIA

Na sequéncia da adog¢do da proposta de decisdo de execucdo do Conselho, a Comissao
analisou, em especial, os pormenores dos atos juridicos pertinentes apresentados pela
Hungria e o cumprimento das etapas fundamentais de execucdo. Nessa base, avaliou a
adequagdo das 17 medidas corretivas apresentadas pela Hungria no oficio de 22 de
agosto de 2022 para dar resposta as conclusdes da Comissao constantes da notificagdo,
complementadas por compromissos adicionais assumidos no oficio de 13 de setembro
de 2022 («oficio de setembro»), tendo em conta os progressos realizados na sua
aplicagdo até 19 de novembro de 2022. A Comissao teve igualmente em conta o oficio
sobre a aplicacdo das medidas corretivas enviado pela ministra da Justica hungara, Judit
Varga, ao comissario Hahn, em 19 de novembro de 2022 («oficio de novembro»).

As medidas corretivas em causa sdo as seguintes:

1. reforco da prevencdo, detecdo e correcao de ilegalidades e irregularidades
relativas a execugdo dos fundos da Unido através de uma Autoridade para a
Integridade recém-criada,

ii. grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgao,
11i. refor¢o do quadro da luta contra a corrupgao,
1v. garantia de transparéncia na utilizacdo do apoio da Unido pelas fundacdes de

gestdo de ativos de interesse publico,

V. introducdo de um procedimento especifico no caso de crimes especiais
relacionados com o exercicio da autoridade publica ou a gestao de bens publicos,

Vi. refor¢o dos mecanismos de auditoria e controlo para garantir a boa utilizagdo do
apoio da UE,
vii.  redugcdo da percentagem de procedimentos de concurso com um Unico

proponente financiados por fundos da UE,

A Comissdo acusa a rece¢ao do oficio que a ministra da Justiga, Judit Varga, enviou ao comissario Hahn
em 26 de novembro de 2022. O contetido desse oficio ndo faz parte da presente apreciagéo.
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viil. redugdo da percentagem de procedimentos de concurso com um Unico
proponente financiadas pelo or¢amento nacional,

iX. desenvolvimento de uma ferramenta de sinalizagdo de procedimentos com um
unico proponente para acompanhar e prestar informacgdes sobre os contratos
publicos concluidos com um unico proponente,

X. desenvolvimento do sistema eletronico de contratos publicos (EPS) para
aumentar a transparéncia,

xi. desenvolvimento de um quadro de medi¢do do desempenho que avalie a
eficiéncia e a relagdo custo-eficacia dos contratos publicos,

xii.  adog¢do de um plano de agdo para aumentar o nivel concorrencial dos contratos
publicos,

xiii.  prestacdo de formagdes as micro, pequenas ¢ médias empresas sobre as praticas
de contratacao publica,

xiv.  criagdo de um regime de apoio para compensar os custos associados a
participacdo das micro, pequenas e médias empresas em concursos publicos,

xv.  aplicacdo da Arachne;
xvi.  refor¢o da cooperacao com o OLAF, e

xvii. adogdo de um ato legislativo que garanta uma maior transparéncia das despesas
publicas.

Treze das medidas corretivas estabelecem etapas fundamentais de execu¢do a cumprir
até 19 de novembro de 2022. Em rela¢do a quatro medidas corretivas, designadamente
as medidas corretivas viii.) e xii.) a xiv.), a Comissdo indicou que ndo existiam etapas
fundamentais de execucdo imediatas, uma vez que exigem um periodo de execucdo
mais longo.

A fim de cumprir os prazos fixados nas etapas fundamentais de execucdo, a Hungria
procedeu a adogdo de varios atos legislativos entre o final de setembro e o inicio de
outubro de 2022. Contudo, foram necessarios intensos debates entre as autoridades
hingaras e os servicos da Comissdo para tentar assegurar que estes atos estariam
plenamente alinhados com as medidas corretivas e que seriam eficazes. Uma adesado
mais precoce a redagdo e ao espirito das medidas corretivas, garantindo a sua eficacia,
teria permitido que todo o processo fosse mais simples e que esta avaliagdo atualizada
fosse apresentada mais cedo. O Governo htingaro apresentou a Assembleia Nacional um
chamado «pacote de servicos» em 15 de novembro de 2022, com vérias propostas de
alteracdo dos textos juridicos que foram adotados no final de setembro e no inicio de
outubro de 2022. O pacote de servicos ¢ composto por dois projetos de lei, um (T/2033)
para adog¢ao de acordo com o processo ordinario, cuja votagao final teve lugar em 22 de
novembro de 2022, e o outro projeto de lei (T/2032) para adogdo de acordo com o
procedimento aplicdvel aos atos cardinais (que exige uma maioria de dois ter¢os), com
uma vota¢ao final fixada para 6 de dezembro de 2022. Consequentemente, as alteracdes
que dizem respeito a aplicagdo de uma Unica medida corretiva podem estar divididas
nestes dois projetos de lei, com datas de adocdo diferentes. A versdo de trabalho em
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inglés deste pacote de servigos chegou tardiamente aos servigos da Comissao, somente
em 18 de novembro de 2022.

Em conformidade com o Regulamento Condicionalidade, e a luz dos seus artigos 4.° e
6.°, a avaliagdo da adequacdo das medidas corretivas exige que se determine se essas
medidas, tal como adotadas e tendo em conta os seus pormenores, sao suscetiveis de por
termo as violagdes pertinentes dos principios do Estado de direito e/ou aos impactos ou
riscos para a boa gestdo financeira do orgamento da Unido e para os interesses
financeiros da Unido, e, por conseguinte, chegar a conclusdo de que as condi¢des que
levam a aplicagdo do regulamento deixaram de estar preenchidas.

A presente avaliagcdo ndo prejudica qualquer eventual agdo futura da Comissdao em caso
de alteragdes dos atos juridicos pertinentes ou das suas regras de execugdo, ou no caso
de as medidas corretivas ndo serem, ou deixarem de ser, efetivamente aplicadas ou ndo
produzirem os resultados esperados. Nessa base, a Comissdo reserva-se o direito de
reconsiderar a sua posicdo sobre cada uma das questdes e, se estiverem preenchidas
todas as condigdes previstas no Regulamento Condicionalidade, de dar inicio a um novo
procedimento.

Com o oficio de novembro, o Governo hiingaro comprometeu-se a informar a Comissao
sobre a aplicagdo de todas as medidas corretivas trimestralmente e incondicionalmente
até¢ 31 de dezembro de 2028, ou seja, até ao final do ano em que expiraria o primeiro
mandato de seis anos do conselho de administragdo da Autoridade para a Integridade.
Sem prejuizo das medidas propostas para a protecdo do orcamento da Unido, a
Comissdo continuara a acompanhar a aplicagdo correta, plena e efetiva de todas as
medidas corretivas, nomeadamente a execuc¢do de todas as etapas com que a Hungria se
comprometeu nas medidas corretivas, incluindo as que exigem um periodo de execucao
mais longo (ou seja, para além de 19 de novembro de 2022), e de quaisquer outros
compromissos assumidos pela Hungria no contexto das medidas corretivas.

i.  Reforco da prevencao, detecio e correciao de ilegalidades e irregularidades
relativas a execucio dos fundos da Unifio através de uma Autoridade para a
Integridade recém-criada

O Governo hungaro comprometeu-se a criar uma Autoridade para a Integridade com o
objetivo de reforgar a prevencao, detecdo e correcdo de fraudes, conflitos de interesses e
corrupgao, bem como de outras ilegalidades e irregularidades na execucao de qualquer
apoio financeiro da Unido. Para o efeito, a Hungria comprometeu-se a conferir a
Autoridade para a Integridade amplos poderes. Comprometeu-se igualmente a respeitar
regras especificas relativas @ nomeagdo do conselho de administracdo da Autoridade
para a Integridade e a participacio de um comité de elegibilidade («Comité de
Elegibilidade»), destinado a garantir que a Autoridade para a Integridade e os membros
do seu conselho de administragdo sejam totalmente independentes.

A criagdo da Autoridade para a Integridade, um novo organismo no contexto htingaro, ¢
uma medida horizontal que visa corrigir as violagdes sistémicas do Estado de direito em
matéria de contratos publicos que afetam os interesses financeiros da Unido. E uma das
principais medidas corretivas propostas pela Hungria.

As etapas fundamentais de execu¢do desta medida foram as seguintes: i) a adocdo de
uma decisdo governamental que preveja a atribuigdo de funcdes e o calendario para a
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criacdo da Autoridade para a Integridade até 5 de setembro de 2022, ii) a apresentagdo a
Assembleia Nacional de um projeto de lei sobre a criacdo da Autoridade para a
Integridade até 30 de setembro de 2022, iii) a nomeagdo do conselho de administragao
até¢ 4 de novembro de 2022 e iv) o inicio das atividades efetivas da Autoridade para a
Integridade a partir de 19 de novembro de 2022.

A Hungria tomou as seguintes medidas para dar resposta as etapas fundamentais de
execucao.

Em 5 de setembro de 2022, o Governo hungaro adotou a Decisdo
Governamental 1424/2022 relativa as fungdes relacionadas com a criagdo de uma
autoridade independente encarregada de prevenir, detetar e corrigir ilegalidades e
irregularidades na execugao dos fundos da UE. Esta decisdo governamental entrou em
vigor em 6 de setembro de 2022.

Em 23 de setembro de 2022, o Governo hingaro apresentou a Assembleia Nacional o
projeto de lei destinado a criar a Autoridade para a Integridade. Em 4 de outubro de
2022, a Assembleia Nacional adotou a lei que cria a Autoridade para a Integridade
(Lei XXVII de 2022 relativa ao controlo da utilizagdo dos fundos do or¢amento da
Unido Europeia, «Lei relativa a Autoridade para a Integridade»), que foi promulgada em
10 de outubro de 2022 e entrou em vigor em 11 de outubro de 2022. As autoridades
hingaras debateram varias alteragdes a Lei relativa a Autoridade para a Integridade com
os servigos da Comissdo, sendo que a maioria das alteragdes foi introduzida na parte do
pacote de servicos que a Assembleia Nacional votou em 22 de novembro de 2022.
Contudo, as alteragdes relativas aos poderes da Autoridade para a Integridade em
matéria de declaragdes de patriménio foram inseridas na parte do pacote de servigos
com uma votagdo final prevista para 6 de dezembro de 2022. Na sequéncia da
apresentacdo do pacote de servicos a Assembleia Nacional, as autoridades hungaras
enviaram aos servigos da Comissdo, em 16 de novembro de 2022, um projeto de texto
juridico revisto da Lei relativa a Autoridade para a Integridade*. O ato modificativo
relativo a maior parte das alteragdes foi adotado em 22 de novembro de 2022 e reflete as
alteragdes incluidas no texto juridico recebido pela Comissdo em 16 de novembro de
2022. A Comissao nao esta em condigdes de avaliar se as alteracdes relativas as
declaragdes de patrimonio, cuja votagdo na Assembleia Nacional estd prevista para 6 de
dezembro de 2022, entrardo em vigor como proposto ou se outras alteracdes serdao
apresentadas antes da data de adogao.

No que diz respeito a preparagdo do projeto de lei relativa a Autoridade para a
Integridade, o Governo hiingaro comprometeu-se a consultar exaustivamente as partes
interessadas nacionais e internacionais, a solicitar o aconselhamento politico da
Organiza¢ao de Cooperacdao e de Desenvolvimento Econdémicos (OCDE) e a ter em
conta as recomendagdes conexas. Para além de consultar a Comissao, o Governo
hingaro consultou efetivamente a OCDE, que apresentou sugestdes de redacdo em 27
de setembro de 2022. Em 4 de novembro, o Governo htiingaro informou a OCDE sobre
a forma como abordou os pareceres da OCDE na Lei relativa a Autoridade para a
Integridade, promulgada em 10 de outubro de 2022. Além disso, o Governo hingaro

A Comissdo observa que existiam algumas discrepancias na numeragdo e no conteudo de algumas
disposigdes que alteram a Lei da Autoridade para a Integridade, tal como indicado na Lei T/2033 e no
projeto de Lei relativa a Autoridade para a Integridade apresentado aos servigos da Comissdo em 16 de
novembro de 2022. Contudo, estas discrepancias nao dizem respeito a questdes de fundo.
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consultou o Conselho da Europa sobre o projeto de lei relativa a Autoridade para a
Integridade em 15 de setembro de 2022. O Conselho da Europa apresentou observagdes
em 13 de outubro de 2022, apds a promulgacdo da Lei relativa a Autoridade para a
Integridade, em 10 de outubro de 2022. O Governo hungaro respondeu em 16 de
novembro de 2022, apoOs apresentar as alteragdes da Lei relativa a Autoridade para a
Integridade no ambito do pacote de servigos de 15 de novembro de 2022. O Governo
hungaro teve em conta alguns pareceres ou sugestdes de redagdo, nomeadamente na
sequéncia de recomendagdes da Comissdo que estavam em consonancia com as
posi¢oes da OCDE e do Conselho da Europa. As autoridades hungaras explicaram por
que razdo determinados pareceres ou sugestdes nio podiam ser tidos em conta®. Nesta
base, a Comissdo considera que o Governo hingaro cumpriu 0S cOompromissos
pertinentes no ambito da medida corretiva no que diz respeito ao processo de consulta.
A Comissao observa que algumas recomendagdes foram aceites e refletidas no texto
juridico e outras ndo. Na medida em que certas recomendacdes foram refletidas, a
Comissao considera que a consulta da OCDE e do Conselho da Europa contribuiu para
melhorar a concegio da Lei relativa 2 Autoridade para a Integridade®.

No que diz respeito a selecdo e nomeacao do conselho de administragdo da Autoridade
para a Integridade, as autoridades hiingaras competentes agiram em conformidade com
o calendario e os requisitos basicos estabelecidos na medida corretiva destinada a
garantir a total independéncia da Autoridade para a Integridade e dos membros do seu
conselho de administracdo. Em 23 de setembro de 2022, o diretor-geral da Dire¢ao-
Geral de Auditoria dos Fundos Europeus («(EUTAF») publicou um convite publico
internacional a manifestacao de interesse relativo a sele¢ao dos trés membros do Comité
de Elegibilidade, com base nos critérios estabelecidos pela medida corretiva’. Em 11 de
outubro de 2022, o diretor-geral da EUTAF nomeou os trés membros® do Comité de
Elegibilidade. Em 14 de outubro de 2022, o Comité de Elegibilidade publicou um
convite a apresentagdo de candidaturas para o conselho de administragdo da Autoridade
para a Integridade com base nos critérios estabelecidos pela medida corretiva’,
estipulando como prazo a data de 25 de outubro de 2022. Em 28 de outubro de 2022, o
Comité de Elegibilidade publicou a lista de candidatos elegiveis para o cargo de

O parecer do Conselho da Europa, por exemplo, assinalou preocupagdes relacionadas com um conjunto
limitado de disposi¢des relativas aos processos de auditoria externa, a apresentacdo de relatorios e as
disposi¢des em matéria de responsabilizagdo, nomeadamente o facto de o relatério anual sobre a
integridade analitica ser apresentado a Assembleia Nacional apenas para informag¢do. A Hungria
respondeu que esta solucdo foi escolhida conscientemente, de modo a garantir que a Autoridade para a
Integridade seja totalmente independente no desempenho das suas fungdes.

Para além das consultas oficiais, a Comissao toma igualmente nota de algumas avalia¢des especializadas
externas criticas sobre a conce¢do da autoridade para a integridade, por exemplo, realizadas pelo Comité
de  Helsinquia  hingaro, o K-Monitor e a  Transparency International  Hungary
https://transparency.hu/en/news/the-eu-comm-should-to-stop-systemic-corruption-in-hungary-joint-
analysis-by-ngos/.

O convite a manifestacdo de interesse, os resultados e outras informacdes pertinentes sao publicados no
sitio Web da EUTAF, em https://eutaf.kormany.hu/alkalmassagi-bizottsag.

Na sequéncia de uma demissdo, o diretor-geral da EUTAF substituiu, em 21 de outubro de 2022, um dos
trés membros do Comité de Elegibilidade por outro nomeado.

As condigdes de candidatura, a semelhanga das do Comité de Elegibilidade, exigem que os candidatos
nao ocupem determinados cargos ou mandatos politicos, ndo sejam membros nem empregados de um
partido politico ou de uma fundagdo partidaria e, além disso, ndo tenham vinculos de gestdo nem de
propriedade com uma empresa. O convite a manifestagdo de interesse e os candidatos elegiveis na
sequéncia da selegdo efetuada pelo Comité de Elegibilidade sdo publicados no sitio Web da EUTAF, em
https://eutaf. kormany.hu/integritas-hatosag-igazgatosag.
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presidente e vice-presidentes do conselho de administracio da Autoridade para a
Integridade. Na mesma data, o presidente do Servico Nacional de Auditoria publicou a
grelha de avaliagdo a utilizar para a selecio dos membros do conselho de
administracdo'®. Em 3 de novembro de 2022, o presidente do Servico Nacional de
Auditoria revelou o nome dos membros selecionados'!, que foram nomeados pelo
Presidente da Republica em 4 de novembro de 2022.

O processo de selecao dos membros do conselho de administracdo da Autoridade para a
Integridade cumpriu formalmente os compromissos assumidos no ambito da medida
corretiva. Nao obstante, a Comissao observa que, com base nas informagdes publicadas
pelo Servico Nacional de Auditoria, o segundo vice-presidente do conselho de
administracao foi nomeado, apesar de outros candidatos terem obtido um numero mais
elevado de pontos no processo de selecdo. De acordo com as informagdes prestadas
pelas autoridades hungaras aos servigos da Comissao, tal aconteceu na sequéncia de um
processo através do qual foi dada ao candidato ao cargo de presidente do Conselho de
Administragdo a possibilidade de entrevistar dois candidatos para o segundo cargo de
Vice-Presidente!?. Assim, a escolha foi feita com base no feedback do presidente
designado, que referiu a necessidade de selecionar um candidato com experiéncia na
gestdo de grandes organizacdes. Embora, em principio, tal facilite a criagdo de um
conselho que possa efetivamente cooperar, este procedimento ndo esta previsto como tal
na medida corretiva, que estabelece que o conselho de administragdo serd nomeado na
sequéncia de uma verificagdo da elegibilidade pelo Comité de Elegibilidade e de uma
selecdo pelo Servigo Nacional de Auditoria. Por conseguinte, o procedimento ndo foi
totalmente transparente no que diz respeito a esta escolha. Importa igualmente referir
que as informagdes disponiveis ndo permitem a Comissdo concluir que o candidato
nomeado cumpre plenamente o critério da experiéncia internacional suficiente em
matéria de luta contra a corrupgao e de contratos publicos, mesmo que preencha todos
os outros critérios estabelecidos nas medidas corretivas. Os outros dois membros do
conselho de administragdo cumprem plenamente todos os critérios estabelecidos nas
medidas corretivas.

O presidente da Autoridade para a Integridade informou a Comissao de que tenciona
criar uma organiza¢do de maior dimensdo (com pelo menos 120 membros do pessoal)
do que o minimo de 50 membros do pessoal previsto na medida corretiva, com um
or¢amento proporcional. Tenciona igualmente recorrer a pacotes de remuneragdo para
os membros do pessoal que lhe permitam atrair peritos do setor privado, mesmo que

11

Ver https://www.aszhirportal.hu/hirek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye.

Ver https://www-aszhirportal-hu.translate.goog/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-
elnokenek-kozlemenye-2022-11-03-20-39-00?_x_tr_sl=auto& x_tr tl=en& x_tr_hl=en-

US& x_tr pto=wapp. Em consonancia com a medida corretiva, os candidatos elegiveis eram mais do
dobro dos lugares no conselho de administracao (cinco candidatos ao cargo de presidente e 13 candidatos
ao cargo de vice-presidente).

O Dr. Kalman Daboczi, nomeado pelo Servico Nacional de Auditoria e nomeado Vice-Presidente, obteve
102 pontos, enquanto outros candidatos obtiveram mais pontos. Ver
https://www.aszhirportal.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye-2022-
11-03-20-39-00. O Servigo Nacional de Auditoria explicou aos servicos da Comissdo que os candidatos
foram classificados com base nos pontos que obtiveram e que, além disso, em caso de pontuagdo igual, o
Servigco Nacional de Auditoria teve em conta as competéncias de lideranga dos candidatos e se o Comité
de Elegibilidade os tinha recomendado para nomeagdo. Foi dada ao candidato designado para o cargo de
presidente da Autoridade para a Integridade a oportunidade de entrevistar os candidatos com a pontuagdo
mais elevada recomendada pelo Comité de Elegibilidade para nomeagao.
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estes excedam os niveis de remuneracdo dos membros do conselho de administra¢ao da
Autoridade para a Integridade. Informou ainda que o Governo hiingaro nao se op0s a
este pedido, apesar de os debates sobre a finalizagdo do orgamento ainda estarem em
curso. O recrutamento de pessoal estd em curso e o presidente confirmou que era a
unica autoridade investida do poder de nomeagao ndao havendo qualquer participagao
governamental neste processo. Estes planos de pessoal e recursos continuam sujeitos a
decisdes orcamentais que ainda tém de ser adotadas. Se se confirmarem, a Comissao
considera que esta evolucdo contribuiria para a eficacia da instituicao.

Em 18 de novembro de 2022, o conselho de administragdo da Autoridade para a
Integridade realizou a primeira reunido oficial, cuja ata foi entregue aos servicos da
Comissao.

No que diz respeito aos poderes da Autoridade para a Integridade, as seccdes
pertinentes'? da Lei relativa a Autoridade para a Integridade conferem-lhe a maior parte
dos poderes exigidos pela medida corretiva, incluindo: 1) ter pleno acesso a informagdes
sobre procedimentos de contratacdo publica em curso, futuros ou previstos, declaragdes
de conflitos de interesses'* [seccdes 5 (5)(a), 8 (1) e (2); sec¢do 18(8)]; ii) dar
instrugdes a outras autoridades para realizarem atos de investigacdo administrativa em
seu nome [seccdo 5 (2)(a) e capitulo III, subtitulo 7]; iii) dar instru¢des as autoridades
competentes para que iniciem procedimentos destinados a verificar declaragdes de
conflitos de interesses na sequéncia de queixas e suspeitas relacionadas com a gestdo de
fundos da Unido [sec¢do 18 (2); seccdo 24 (1); seccdo 25 (1)]; iv) dar inicio a
procedimentos de verificacdo de determinadas declaragdes de patrimonio [secgdo 5 (6),
(6)(a) e (7)]; v) recomendar as autoridades adjudicantes que utilizem um determinado
procedimento de contratacdo publica num procedimento especifico ou para uma
categoria de procedimentos [seccdo 15 (1)(a) a (e)]; vi) dar instrucdes a autoridade
adjudicante competente para suspender uma proposta em caso de suspeita de fraude,
corrupgdo, conflito de interesses ou outras ilegalidades ou irregularidades graves
detetadas no procedimento (sec¢do 21); vii) recomendar autoridades adjudicantes por
motivos de exclusdo dos operadores econdmicos dos contratos publicos [seccdes
15 (1)(e) e 16]; viii) dar inicio a um processo perante o Conselho Arbitral dos Contratos
Publicos por comportamento ou incumprimento em violagdo das regras de contratagao
publica nos termos da Lei CXLIII de 2015 relativa aos Contratos Publicos [seccao
15 (4)]; ix) pedir recurso judicial de todas as decisdes das autoridades relativas a
procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos que envolvam qualquer apoio da
Unido e possam ser objeto de fiscalizacdo jurisdicional [sec¢do 15 (4)]; x) elaboragdo de
um relatorio analitico anual sobre integridade, incluindo recomendagdes e conclusoes,
com a obrigacdo de o Governo hungaro responder a Autoridade para a Integridade e
explicar de que forma ir4 dar resposta as conclusodes do relatorio (capitulo I, subtitulos 5
e 6; seccao 74).

A numeragdo dos capitulos, subtitulos e sec¢des refere-se a versdo consolidada da Lei relativa a
Autoridade para a Integridade que as autoridades hingaras apresentaram aos servicos da Comissao em 16
de novembro de 2022.

No ambito da medida corretiva vi.) relativa ao refor¢o dos mecanismos de auditoria e controlo para
garantir a boa utilizagdo do apoio da UE, o Governo hingaro comprometeu-se a obrigar a recém-criada
Diregdo de Auditoria Interna e Integridade (DIAI) a facultar a Autoridade para a Integridade, mediante
pedido e sem demora, pleno acesso as declara¢des de conflito de interesses ou aos processos da DIAL
Este compromisso foi cumprido num ato juridico [ver a avaliagdo na seccdo vi.) infia].
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A Comissao observa que o ultimo periodo da sec¢do 3 da Lei relativa a Autoridade para
a Integridade, sobre o desempenho das fung¢des da Autoridade para a Integridade,
estabelece que «[s]e um projeto for retirado do financiamento da Unido Europeia, tal
ndo implica privar a Autoridade dos seus poderes se a fraude, o conflito de interesses, a
corrupgao e outras ilegalidades ou irregularidades afetarem ou correrem sério risco de
afetar a boa gestdo financeira do orcamento da Unido Europeia ou a protecdo dos
interesses financeiros da Unido Europeia». Dependendo da forma como ¢ interpretada,
esta disposi¢do, enquanto tal, ndo tem de privar a Autoridade para a Integridade dos
seus poderes no caso de um projeto ser retirado do financiamento da Unido. Na medida
em que a Autoridade para a Integridade mantém a sua apreciagdo sobre as questdes
subjacentes relativas a fraude, aos conflitos de interesses, a corrup¢do € a outras
ilegalidades ou irregularidades e a relagdo destas com o orcamento da Unido, esta
disposi¢do poderia significar que mesmo os referidos projetos continuariam sujeitos ao
controlo da Autoridade para a Integridade. Contudo, a interpretacdo e a aplicacdo desta
disposicdo dependerdao das decisdes das autoridades hungaras, sendo igualmente
possivel que tal disposicao seja interpretada de forma a permitir privar a Autoridade
para a Integridade dos seus poderes logo que esta comece a analisar determinados
procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos. Esta disposi¢do poderia, assim, ser
utilizada para tornar a Autoridade para a Integridade ineficaz e incapaz de por termo aos
problemas estruturais que levaram a Comissao a dar inicio ao procedimento ao abrigo
do Regulamento Condicionalidade. A seguranca juridica e a eficacia da Autoridade para
a Integridade teriam exigido que a redagdo das disposi¢cdes pertinentes indicasse
explicitamente que os poderes da Autoridade para a Integridade sdo mantidos mesmo
apos a retirada de um projeto do financiamento da Unido, sem qualquer excegdo ou
limitagao.

A Comissdo congratula-se com a seccdo 27/A da Lei relativa & Autoridade para a
Integridade. Nos termos desta disposi¢do, a Autoridade para a Integridade pode
apresentar um pedido de revisdo ou um pedido de nova revisdao das decisdes do
Ministério Publico ou das autoridades de investigacdo no sentido de indeferir um
relatorio de um crime ou encerrar o processo, em conformidade com o novo
procedimento introduzido na sequéncia de uma medida corretiva v.)!'°. Esta disposi¢io
contribuiria para tornar a medida corretiva v.) e a medida corretiva sobre a Autoridade
para a Integridade mais eficazes. A Autoridade para a Integridade teria acesso em
primeira mao a informagdes e elementos de prova sobre situagdes possivelmente
pertinentes para processos penais. Poderia fornecer os elementos necessarios para
assegurar que a investigacdo ou a acao penal relativas as infragdes penais abrangidas
pelo novo procedimento ao abrigo da medida corretiva v.) sejam devidamente
retomadas. Contudo, como sera explicado a seguir, os pormenores da medida corretiva
relativa a introdu¢do de um procedimento especifico no caso de crimes especiais
relacionados com o exercicio da autoridade publica ou a gestdo de bens publicos
apresentam, por si s0, algumas deficiéncias.

A Comissdo observa igualmente que, atendendo a que, na maioria dos casos, a
Autoridade para a Integridade tera poderes para emitir recomendagdes as autoridades
adjudicantes, se essas recomendagdes ndo forem seguidas e a situagdo dai resultante for
ilegal, ¢ essencial que a Autoridade para a Integridade possa iniciar processos judiciais

Introdugdo de um procedimento especifico no caso de crimes especiais relacionados com o exercicio da
autoridade publica ou a gestdo de bens publicos.
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rapidos e eficazes para garantir a legalidade e prevenir eficazmente que sejam causados
prejuizos aos interesses financeiros da Unido. Este aspeto ¢ crucial para assegurar que a
Autoridade para a Integridade esteja em condigdes de corrigir as violagdes estruturais
que levaram a Comissdo a dar inicio ao procedimento ao abrigo do Regulamento
Condicionalidade. A seccdo 15 (4) refere a possibilidade de a Autoridade para a
Integridade «instaurar um processo no 6rgao ou no tribunal competente e, em especial,
no que diz respeito a uma ilegalidade relacionada com contratos publicos, pode dar
inicio ao processo da Comissdo Arbitral dos Contratos Publicos», podendo igualmente
requerer a ado¢do de medidas provisodrias. A seccao 27 (1) permite a Autoridade para a
Integridade impugnar, no ambito de um recurso administrativo, as decisdes da
Comissao Arbitral de Adjudicagdo de Contratos Publicos («PPAB») ou de outra
autoridade em matéria de contratos publicos relacionados com fundos da Unido,
incluindo a possibilidade de requerer medidas provisorias.

A Comissao observa que a Autoridade para a Integridade pode dar inicio ao processo da
PPAB e que as regras aplicaveis preveem que a duragdo desse processo seja limitada a
25 dias, com uma excegio especifica e limitada'®. A Autoridade para a Integridade pode
solicitar a revisdo da decisdo da PPAB junto do tribunal competente imediatamente apds
o seu processo de revisdo ter sido encerrado. Contudo, alguns aspetos importantes nao
estdo articulados de forma clara na Lei relativa a Autoridade para a Integridade: a
suspensdo necessaria do procedimento de contratacdo publica enquanto o procedimento
da PPAB estiver em curso e a possibilidade de fiscalizacdo jurisdicional se o prazo
previsto para a PPAB tomar uma decisdo expirar sem que tenha sido tomada qualquer
decisdo. A Comissdo observa igualmente que a Autoridade para a Integridade ndo tem a
possibilidade de recorrer diretamente aos tribunais, o que podera ser mais eficaz em
alguns casos. Por conseguinte, existem duvidas quanto a eficdcia da fiscalizacdo
jurisdicional dos casos em que a entidade adjudicante ndo segue a recomendagdo da
Autoridade para a Integridade.

Mais importante ainda, no que diz respeito aos poderes da Autoridade para a Integridade
relacionados com a verificagdo das declaragdes de patrimonio, constantes das alteragdes
a adotar em 6 de dezembro de 2022, a sec¢do 5, n.”® 6, 6-A e 7, estabelece um regime
através do qual:

i) para as declara¢des de patrimonio publicas de determinadas pessoas singulares!’, a
Autoridade para a Integridade teria o direito de realizar um «procedimento de exame da

Os prazos para a PPAB tomar uma decisdo encontram-se fixados na sec¢do 164 da Lei CXLIII de 2015
relativa aos contratos publicos, do seguinte modo:

1) Caso ndo se realize audiéncia no processo, a PPAB deve concluir o processo no prazo de 15 dias a
contar do inicio do processo, exceto no caso especificado no n.° 2;

2) Se a PPAB tiver realizado uma audiéncia no processo, deve terminar o processo no prazo de 25 dias a
contar do inicio do processo, exceto no caso especificado no n.° 3;

3) A PPAB concluira o processo relativo a uma alteragdo ou execucdo que viole a presente lei do contrato
celebrado com base no procedimento de contratagdo e relativo ao desvio do procedimento de contratacao
no prazo de 60 dias a contar do inicio do procedimento;

5) O prazo referido nos n.”* 1 e 3 pode ser prorrogado no maximo dez dias uma Unica vez, em casos que o
justifiquem. As partes devem ser notificadas.

7) O prazo para a aplicagdo dos n.” 1-3 comega a contar no dia em que todos os documentos estavam
disponiveis (caso tenham sido solicitados).

Por exemplo, presidente e vice-presidente da Autoridade da Concorréncia hingara, membro do Conselho
da Concorréncia, presidente e vice-presidente do Servigo Nacional de Auditoria, presidente, vice-
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declara¢ao de patrimonio» nao especificado. Com base no seu resultado, a Autoridade
podera dar inicio ao procedimento relativo a declaragdo de patrimdnio perante o
organismo competente, que devera informar a Autoridade para a Integridade dos
resultados desse procedimento;

i1) no que diz respeito as declaragdes de patrimonio publicas de outras pessoas
singulares'®, a Autoridade para a Integridade s6 teria o direito de iniciar o procedimento
de verificagdo relacionado com as declaragdes de patrimdénio perante o organismo
competente encarregado da sua verificagdo, que deverd informar a Autoridade para a
Integridade dos resultados desse procedimento; e

iiil) no que diz respeito as declaracdes de patrimonio (ndo publicas) de pessoas
singulares que sdo obrigadas a fazer declaragdes de patrimoénio com base nos seus
poderes consultivos, de tomada de decisdo ou de controlo em relacdo aos fundos da
Unido, a Autoridade para a Integridade poderd dar inicio a um procedimento de
verificagdo junto do organismo competente e ser informada do seu resultado e da
abertura de uma investigagdo sobre o enriquecimento de bens.

Tal como os servicos da Comissdo explicaram as autoridades hungaras nas suas
observagoes de 18 de novembro de 2022, esse regime ndo esta em plena conformidade
com a medida corretiva através da qual o Governo hungaro se comprometeu a transferir
para a Autoridade para a Integridade competéncias relacionadas com a verificagdo das
declaracdes de patrimoénio apresentadas ao abrigo da sec¢do 183 da Lei CXXV de 2018
(ou seja, altos dirigentes politicos sem mandato como membros da Assembleia
Nacional: primeiro-ministro, ministros, diretor politico do primeiro-ministro, secretarios
de Estado). Nos termos desse compromisso, a Autoridade para a Integridade deve ser o
unico organismo com poderes para verificar, diretamente, essas declaracdes de
patrimonio. Além disso, este regime também parece ndo cumprir 0 COMPromisso
adicional estabelecido no oficio de setembro, segundo o qual a Autoridade para a
Integridade tera poderes para verificar as declaragdes de patrimonio publicas de todos os
funcionarios de alto risco e tera acesso as bases de dados e registos pertinentes para
efeitos de verificagdo da veracidade das informacgdes contidas nas declaragdes. O regime
em causa limita os poderes da Autoridade para a Integridade a um direito de solicitar a
outros organismos que verifiquem as declaragdes de patriménio e de receber
informacdes sobre os resultados dessas verificagdes. Além disso, o dmbito de aplicagdo
pessoal das pessoas singulares relativamente as quais a Autoridade para a Integridade ¢
competente nao inclui todos os funcionarios abrangidos pelo conceito de funcionarios
de «alto riscon'?. O procedimento de verificagio das declaragdes de patrimoénio nio
publicas esta limitado as pessoas responsaveis pelo aconselhamento, gestao ou controlo
dos fundos da Unido, embora essa delimitagdo ndo esteja prevista nos compromissos
assumidos pelo Governo hiingaro®’.

presidente e membro do Conselho sob a tutela da Autoridade dos Contratos Publicos, pessoa com funcdes
politicas de alto nivel que ndo tem mandato como membro da Assembleia Nacional (ou seja, primeiro-
ministro, ministros, diretor politico do primeiro-ministro, secretarios de Estado).

Por exemplo, presidente da Republica, membros da Assembleia Nacional, juizes.

Ver a nota de rodapé 50 na exposi¢ao de motivos.

Apesar das disposi¢des descritas no n.° (34) supra e das observacdes dos servicos da Comissao descritas
neste ponto, numa resposta escrita de 19 de novembro de 2022 4 Comissao sobre as observacdes relativas
a verificagdo das declaragdes de patrimoénio pela Autoridade para a Integridade, o Governo hungaro
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No que diz respeito ao procedimento de destituicdo dos membros do conselho de
administracdo da Autoridade para a Integridade, a Comissao regista positivamente que a
Hungria concordou em inverter o procedimento de destitui¢do inicialmente proposto, a
fim de atribuir competéncia a um tribunal para decidir sobre a destituicdo. Contudo, a
Comissao observa que o procedimento ¢ curto, de trinta dias apenas entre o pedido e a
decisdo judicial em primeira instancia. Esse prazo faria com que fosse dificil para um
membro do conselho de administracao afetado por um processo de destituicao organizar
eficazmente a sua defesa e também dificultaria a tarefa do orgdo jurisdicional
competente de assegurar a troca de articulados, realizar audiéncias e proteger a defesa e
os direitos processuais. Além disso, os efeitos do recurso para a posicdo do membro em
causa e, em especial, a questdo de saber se um recurso teria efeito suspensivo, nao sao
claros na Lei relativa & Autoridade para a Integridade. Uma vez que a decisdo de
primeira instancia parece conduzir a destituicdo imediatamente apds um procedimento
curto, a eficacia do recurso parece ser limitada. A forma como o processo de destituicao
¢ organizado no seu conjunto ndo protege suficientemente os membros da Autoridade
para a Integridade de influéncias indevidas e corre o risco de comprometer a
independéncia da Autoridade para a Integridade.

Assim sendo, a Comissdo considera que o quadro regulamentar da Autoridade para a
Integridade, tal como estabelecido na Lei relativa a Autoridade para a Integridade, ndo
cumpre plenamente os compromissos assumidos no ambito da medida corretiva, o que,
por conseguinte, ndo pode ser considerado plenamente eficaz e adequado nos termos do
Regulamento Condicionalidade. As insuficiéncias, os riscos e as deficiéncias da medida
corretiva, que comprometem a eficacia e a independéncia da Autoridade para a
Integridade e a sua capacidade para dar resposta as conclusdes da Comissdo, sdo os
seguintes: 1) a auséncia de uma regra clara que preveja que a Autoridade para a
Integridade mantera a sua competéncia apos a retirada de um projeto do financiamento
da Unido; ii) as insuficiéncias do sistema de fiscalizacdo jurisdicional das decisdes das
entidades adjudicantes que nao seguem as recomendagdes da Autoridade para a
Integridade; iii) as insuficiéncias do procedimento de destitui¢do; iv) os poderes diretos
por oposicao aos poderes de supervisao da Autoridade para a Integridade em relacao aos
diferentes grupos de declarantes e a falta de transferéncia de competéncias para a
Autoridade para a Integridade para verificar as declaragdes de patrimonio dos membros
do governo; v) o dmbito limitado relacionado com a falta de inclusdo de todos os
«funciondrios de alto risco» no ambito dos poderes de verificacdo da Autoridade para a
Integridade em relacdo as declaragdes de patrimonio; vi) a experiéncia internacional
limitada de um candidato nomeado para o conselho de administragdo da Autoridade
para a Integridade, o que pode constituir um risco para o funcionamento eficaz do
organismo.

ii.  Grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgao

O Governo htingaro comprometeu-se a criar um grupo de trabalho sobre a luta contra a
corrupgdo até 1 de dezembro de 2022 («novo grupo de trabalho sobre a luta contra a
corrupgao») com as seguintes fungoes:

confirmou, a nivel do Secretario de Estado, que «a Autoridade terd poderes para verificar diretamente as
declarac¢des de patriménio apresentadas pelas pessoas enumeradas na secgdo 5 (6)».
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1) analisar as medidas de luta contra a corrup¢ao em vigor e elaborar propostas relativas
a melhoria da detecdo, investigacdo, acao penal e sanc¢do das praticas de corrupgao,

i1) propor medidas destinadas a melhorar a prevencao e a detecao da corrupgao,

ii1) elaborar um relatdrio anual que analise os riscos e as tendéncias da corrupgao e das
praticas de corrupgao, propondo contramedidas eficazes e boas praticas para a sua
aplicagdo efetiva e respetiva avaliacao.

O quadro regulamentar do novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgao seria
incluido na lei que cria a Autoridade para a Integridade [ver medida corretiva i.) supral,
sendo que o presidente da Autoridade para a Integridade seria o presidente deste grupo
de trabalho. Outros elementos importantes das medidas corretivas diziam respeito a
participacdo plena, estruturada e efetiva de intervenientes ndo governamentais ativos no
dominio da luta contra a corrup¢do, independentes do governo, das autoridades
publicas, dos partidos politicos e dos interesses empresariais, juntamente com
representantes governamentais. Tal devera assegurar a paridade entre os intervenientes
governamentais € ndo governamentais através do nimero de membros e do poder de
voto. Além disso, importa que haja disposi¢des que prevejam o acompanhamento dos
relatérios e das recomendacdes do novo grupo de trabalho sobre a luta contra a
corrupcao pelo Governo hungaro. O novo grupo de trabalho sobre a luta contra a
corrupgao devera realizar a sua primeira reunido antes de 15 de dezembro de 2022.
Devera adotar o seu primeiro relatdrio para o ano de 2022 e envia-lo ao Governo até 15
de marco de 2023.

As etapas fundamentais de execucdo relativas a esta medida foram i) a adogdo da
decisdo governamental até 5 de setembro de 2022, que revoga a Decisdo Governamental
1337/2022, de 15 de julho de 2022, com base na qual o grupo de trabalho sobre a luta
contra a corrup¢do criado por esta Ultima seria suprimido e ii) a apresenta¢do a
Assembleia Nacional de um projeto de lei sobre a criacdo da Autoridade para a
Integridade até 30 de setembro de 2022, que estabelece o quadro regulamentar para o
novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgao.

A Hungria tomou as seguintes medidas para dar resposta as etapas fundamentais de
execucao.

Em 5 de setembro de 2022, o Governo hingaro revogou a Decisdo
Governamental 1337/2022, de 15 de julho de 2022, relativa ao grupo de trabalho sobre a
luta contra a corrup¢do, com a ado¢do da Decisdo Governamental 1424/2022 relativa as
fungdes relacionadas com a criagdo de uma autoridade independente encarregada de
prevenir, detetar e corrigir ilegalidades e irregularidades relacionadas com a execugdo
dos fundos da UE. Esta decisdo governamental estabelece o compromisso assumido
pela Hungria no sentido de criar, até 1 de dezembro de 2022, um novo grupo de trabalho
sobre a luta contra a corrupgao de forma a assegurar, através do nimero de membros e
do poder de voto, a participagdo numa base paritaria de intervenientes governamentais e
ndo governamentais, € com o apoio administrativo da Autoridade para a Integridade. A
Decisdo Governamental 1424/2022 entrou em vigor em 6 de setembro de 2022.

Em 23 de setembro de 2022, o Governo hiingaro apresentou a Assembleia Nacional o
projeto de lei destinado a criar a Autoridade para a Integridade. Em 4 de outubro de
2022, a Assembleia Nacional adotou a Lei relativa a Autoridade para a Integridade, que
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também criou o novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgdo. A Lei relativa a
Autoridade para a Integridade foi promulgada em 10 de outubro de 2022 e entrou em
vigor em 11 de outubro de 2022. Em 15 de novembro de 2022, o Governo hungaro
apresentou a Assembleia Nacional um ato modificativo da Lei relativa a Autoridade
para a Integridade, como parte do pacote de servigos. Na sequéncia da apresentacao do
pacote de servigos a Assembleia Nacional, a Comissdo recebeu o texto juridico revisto
com o oficio de novembro. O ato modificativo foi adotado em 22 de novembro de 2022
e reflete as alteragdes incluidas no texto juridico recebido pela Comissdao em 19 de
novembro de 2022.

Na preparagdo deste projeto de lei, o Governo hungaro comprometeu-se a consultar
amplamente as partes interessadas nacionais e internacionais, a solicitar o
aconselhamento politico da OCDE e a ter em conta as recomendacdes conexas. Para
além de consultar a Comissao, o Governo hungaro consultou efetivamente a OCDE,
bem como o Conselho da Europa. Informou a Comissdo da forma como abordou os
pareceres e/ou sugestdes de redacdo da organizacgdo, tal como descrito no n.° (24). Nesta
base, a Comissao considera que o Governo hungaro cumpriu 0s compromissos
pertinentes que constam da medida corretiva. A consulta da OCDE e do Conselho da
Europa contribuiu para melhorar o quadro regulamentar para a criagdo do novo grupo
de trabalho sobre a luta contra a corrup¢do, na medida em que algumas recomendagdes
foram aceites e refletidas no texto juridico. Nao obstante, a Comissdo observa que
algumas preocupagdes manifestadas, por exemplo, o risco de duplicagdo com o trabalho
existente’!, embora reconhecido pela Hungria, ou a falta de instrumentos para solicitar
ou obter informagdes de outras instituigdes necessarias para a preparagao do trabalho do
referido grupo, ndo foram abordadas nos textos juridicos.

A parte II da Lei relativa a Autoridade para a Integridade descreve o quadro
regulamentar aplicavel ao novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgao.
Define as suas funcdes (sec¢do 50), mencionando explicitamente as situagdes de
conflito de interesses, tal como definidas nas disposi¢des pertinentes da UE, que devem
ser tidas em conta pelo novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgdo, em
consonancia com a medida corretiva. O presidente do novo grupo de trabalho sobre a
luta contra a corrupcdo € o presidente da Autoridade para a Integridade (seccdo 59).
Estabelece igualmente o processo de acompanhamento dos relatdrios anuais e das
recomendacdes do novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgao, através do
qual o Governo hungaro deve debater o relatorio e as propostas nele incluidas no prazo
de dois meses. Se decidir ndo aplicar uma proposta, deve enviar uma fundamentagao
pormenorizada da sua decisdo ao presidente do novo grupo de trabalho sobre a luta
contra a corrup¢do no prazo de um meés (seccdo 52). A composicao (sec¢do 54) e as
regras relativas aos votos (seccdo 61) do novo grupo de trabalho sobre a luta contra a
corrupcao encontram-se descritas na lei. Em consondncia com a medida corretiva, o
numero de membros ndo governamentais ¢ de 50 % dos membros do novo grupo de
trabalho sobre a luta contra a corrupc¢do, excluindo o presidente. Se ndo se puder
alcancar a representacdo de 50 %, o poder de voto desses membros sera modulado de
modo a representar 50 % dos votos, excluindo o presidente. Os membros que
representam os intervenientes ndo governamentais sdo selecionados com base num

21

Em especial, o Servico Nacional de Prote¢do, que estd mandatado para preparar a estratégia
governamental contra a corrupgdo e apresenta-la ao Ministério do Interior, sendo igualmente responsavel
pela harmonizagdo e desenvolvimento de um sistema de gestdo da integridade das organizagdes da
administragdo publica.
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processo de selecdo aberto, transparente e nao discriminatorio, com critérios objetivos
relacionados com o0s conhecimentos especializados e o mérito. O Comité de
Elegibilidade participa conforme referido no n.° 11 (seccdo 57). Tem o direito de
elaborar um relatorio-sombra a disponibilizar ao publico no sitio Web do grupo de
trabalho onde também sera publicado o relatorio do novo grupo de trabalho sobre a luta
contra a corrupcdo (seccdo 53). Por ultimo, a parte IV da referida lei estabelece que o
novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrup¢do deve ser criado até 1 de
dezembro de 2022 e realizar a sua primeira reunido antes de 15 de dezembro de 2022. O
novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupcao deve adotar e enviar ao Governo
o seu primeiro relatdrio para o ano de 2022 até 15 de margo de 2023 (secgao 77).

A Comissao considera que a Hungria realizou as etapas fundamentais de execugdo. O
quadro regulamentar para o novo grupo de trabalho sobre a luta contra a corrupgao, tal
como estabelecido na Lei relativa a Autoridade para a Integridade, cumpre os
compromissos estabelecidos pela medida corretiva.

A Comissao observa que, em 11 de novembro de 2022, foi langcado um convite ptblico
a apresentacdo de candidaturas para selecionar os membros representantes de
intervenientes ndo governamentais do novo grupo de trabalho sobre a luta contra a
corrupgao, com um prazo de candidatura fixado em 24 de novembro de 2022.

ili.  Reforc¢o do quadro da luta contra a corrupcio

O Governo hungaro comprometeu-se a adotar, até 30 de setembro de 2022, estratégias
antifraude e anticorrupcao que definam as tarefas das entidades envolvidas na execugao
de qualquer apoio financeiro da Unido em matéria de prevengdo, dete¢do e correcdo de
fraudes, conflitos de interesses e corrupgdo. As estratégias deveriam incluir a avaliacio
dos principais riscos, fatores e praticas de fraude, conflito de interesses e corrupgao. O
Governo hungaro comprometeu-se igualmente a adotar uma nova estratégia nacional de
luta contra a corrupgdo € um novo plano de acao até 30 de junho de 2023. Deve ser dada
especial aten¢do ao refor¢o do quadro institucional e normativo para a luta contra a
corrup¢ao de alto nivel, aumentando a transparéncia do trabalho das autoridades
publicas, incluindo a nivel dos altos cargos politicos. O Governo hiingaro também se
comprometeu a aplicar plenamente, at¢ 30 de junho de 2023, todas as agdes da
estratégia nacional de luta contra a corrupg¢ao para o periodo 2020-2022.

Tal como a criacdo da Autoridade para a Integridade, esta medida corretiva tem uma
natureza horizontal e sistémica, a fim de combater a corrupg@o e garantir a transparéncia
na esfera politica. E uma das principais medidas corretivas propostas pela Hungria no
ambito do procedimento ao abrigo do Regulamento Condicionalidade.

No oficio de setembro, o Governo hlingaro assumiu igualmente novos compromissos
sobre o ambito pessoal e material das declaragdes de patrimonio. A este respeito,
comprometeu-se a apresentar a Assembleia Nacional um projeto legislativo (com efeitos
a partir de 1 de novembro de 2022) que alargard o ambito pessoal do sistema de
declaragao de patrimonio i) as pessoas com altos cargos politicos nos termos das
secgoes 183.° e 184.° da Lei CXXV de 2018 relativa a administracdo governamental e
aos seus familiares no mesmo agregado familiar e i) aos membros da Assembleia
Nacional e aos seus familiares no mesmo agregado familiar. A Hungria comprometeu-
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se igualmente a alargar o ambito de aplicacdo material de modo a incluir ndo s6 as
receitas, mas também os ativos®2.

Além disso, no oficio de setembro, a Hungria comprometeu-se a estabelecer (até 31 de
marg¢o de 2023) um sistema de declaragdes de patrimonio apresentadas eletronicamente
em formato digital, a armazenar numa base de dados publica passivel de ser pesquisada
gratuitamente e sem necessidade de registo. Por ultimo, a Autoridade para a Integridade
seria incumbida da revisdo do quadro regulamentar ¢ do funcionamento do sistema de
declaracdes de patrimonio, nomeadamente o seu ambito de aplicagdo e processos de
verificacdo, que serdao incluidos num relatorio de revisao até 31 de dezembro de 2023.

As etapas fundamentais de execu¢do desta medida eram i) a adocdo das estratégias
antifraude e anticorrupcao que definem as tarefas das entidades envolvidas na execugao
de qualquer apoio da Unido até 30 de setembro de 2022 e ii) a apresentacdo a
Assembleia Nacional do projeto de legislagdo, incluindo o alargamento do ambito
pessoal e material das declaragdes de patrimoénio, com efeitos a partir de 1 de novembro
de 2022.

A Hungria tomou as seguintes medidas para dar resposta as etapas fundamentais de
execugao.

Em 30 de setembro de 2022, o Governo hungaro adotou a estratégia de luta contra a
fraude e a corrupcdo para o periodo de programagdo de 2021-2027 e para a execugdo do
Plano de Recuperagdo ¢ Resiliéncia (Decisdo governamental 1470/2022). A estratégia
foi posteriormente alterada, tendo sido adotada e publicada uma nova versao em 15 de
novembro de 2022 (Decisdao governamental 1540/2022, a «estratégia»). A estratégia
passou a designar-se «Estratégia de luta contra a fraude e a corrupgao para os fundos da
Unido Europeia». A estratégia ¢ abrangente, uma vez que abrange a execu¢do do apoio
financeiro do or¢amento da UE ao abrigo dos periodos de programagao de 2014-2020 e
2021-2027, em especial os fundos da politica de coesdo, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. O Fundo
Europeu Agricola de Garantia estd coberto, mas com menos pormenores. A estratégia
define, em termos gerais, as funcdes das entidades envolvidas na execu¢do do apoio
financeiro da Unido em matéria de prevengdo, detecdo e correcdo da fraude, dos
conflitos de interesses e da corrupcao (capitulo III — Analise da situacdo e, em especial,
o ponto 3.2 «Enquadramento institucional para o combate a fraude»). A estratégia inclui
igualmente uma avaliacdo dos principais riscos, fatores e praticas de fraude, conflitos de
interesses e corrupcdo na Hungria no que diz respeito ao financiamento da Unido
(capitulo 3.3 — Dados sobre a fraude e a corrup¢do na Hungria e 5.1.3 — Andlise de
risco e gestdao dos riscos para evitar a fraude). O capitulo V da estratégia define, em
termos gerais, as medidas previstas, que sdo enumeradas mais pormenorizadamente
num plano de acdo (anexo 3 da estratégia). Uma das acdes consiste em preparar uma
avaliag@o anual dos riscos de fraude, conflito de interesses e corrup¢ao. Varias acdes do
plano de agdo decorrem de compromissos assumidos no ambito de outras medidas
corretivas, incluindo a revisdo da estratégia em paralelo com a elaboragdo da estratégia

22

A este respeito, o oficio de setembro menciona bens imoéveis; outras propriedades valiosas (veiculos,
embarcacOes, antiguidades e obras de arte valiosas, etc.); poupancas em depositos bancarios e em
numerario; ativos em agoes, valores mobiliarios e fundos privados de participagdes; contratos de seguros
de vida; fundos fiduciarios e propriedade efetiva de empresas.
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nacional de luta contra a corrup¢ao até¢ 30 de junho de 2023. A Hungria elaborara e
publicara um relatorio anual sobre a execugdo da estratégia.

Em 27 de setembro de 2022, o Governo hungaro apresentou a Assembleia Nacional um
projeto de lei com o objetivo de alargar o ambito de aplicagdo pessoal e material do
atual sistema de declaracdes de patrimonio. Na preparagao do referido projeto de lei, o
Governo hungaro consultou a Comissdo, tal como exigido pela medida corretiva. Em 25
de outubro de 2022, a Assembleia Nacional adotou a Lei XXXI de 2022 que altera
determinadas leis relativas a declaragdo de patrimonio relacionadas com o controlo da
utilizacao de fundos do orcamento da Unido Europeia, que foi promulgada em 26 de
outubro de 2022 («Lei relativa as declaragdes de patrimdnio»). A Lei relativa as
declaragdes de patrimonio entrou em vigor em 1 de novembro de 2022, com algumas
excegdes. Em 15 de novembro de 2022, o Governo hungaro apresentou a Assembleia
Nacional um ato modificativo da Lei relativa as declaragdes de patriménio, como parte
do pacote de servicos. Na sequéncia da apresentacio do pacote de servicos a
Assembleia Nacional, a Hungria enviou aos servigos da Comissdo alteragdes ao texto
juridico em 16 de novembro de 2022; foi apresentada uma versdo consolidada do texto
juridico com o oficio de novembro. A presente avaliagdo baseia-se neste ultimo texto
juridico, embora ainda nao tenha sido adotado. A adog¢do do ato modificativo esta
prevista para 6 de dezembro de 2022.

Em consonancia com a medida corretiva, a Lei relativa as declaragdes de patrimonio
alarga o ambito de aplicacdo pessoal das declaragdes de patrimonio de modo a incluir as
pessoas com altos cargos politicos?® e os membros da Assembleia Nacional, bem como
os seus familiares no mesmo agregado familiar>*. A lei também alarga o Ambito material
das declaragdes de patrimonio de modo a incluir todos os ativos relevantes (anexo I da
Lei relativa as declaragdes de patrimoénio).

No que diz respeito a esta Ultima, a Comissao observa que o anexo I, parte A, da Lei
relativa as declaragdes de patriménio prevé uma excegdo relativamente aos bens
imoveis reservados para uso exclusivo do declarante e do seu conjuge ou coabitante e
do(s) filho(s) que vive(m) no mesmo agregado familiar. O anexo I esclarece ainda que,
nesta base, ¢ possivel excluir até um imoével da obrigacdo de divulgacdo e, por
conseguinte, pode ndo ser declarado. A Comissdo lamenta que esta exce¢do nao
contemple apenas a residéncia principal, pelo que pode ser utilizada para ocultar bens
imoveis de luxo. A Hungria indicou em varios apelos a nivel do Secretario de Estado
que esta questdo seria abordada nos textos juridicos, mas até a data tal ndo aconteceu.
Além disso, apesar das explicagcdes fornecidas que confirmam que as obrigagdes de

23
24

Ao abrigo das seccdes 183 e 184 da Lei CXXV de 2018 relativa a administragdo publica.

A este respeito, foram introduzidas alteragdes relevantes na Lei LVII de 1996 relativa a proibigdo de
praticas de mercado desleais e restritivas, na Lei CLXXXV de 2010 relativa aos servicos de comunicagao
social e na comunicagdo em massa, na Lei LXVI de 2011 relativa ao Servico Nacional de Auditoria, na
Lei CX de 2011 relativa ao estatuto juridico e a remuneragdo do Presidente da Republica, na Lei CXI de
2011 relativa ao Comissario para os Direitos Fundamentais, na Lei CXII de 2011 relativa ao direito a
autodeterminacdo da informagdo e a liberdade de informacdo, lei CLI de 2011 relativa ao Tribunal
Constitucional, na Lei CLXIV de 2011 relativa ao estatuto juridico do procurador-geral, dos procuradores
e de outros funcionarios do Ministério Publico e da carreira do procurador, na Lei CXCIV de 2011
relativa a estabilidade economica da Hungria, na Lei XXXVI de 2012 relativa a Assembleia Nacional, na
Lei XXXVI de 2013 relativa ao processo eleitoral, na Lei CXXXIX de 2013 relativa ao Banco Nacional
da Hungria, na Lei CCXLI de 2013 relativa ao Comité da Memoria Nacional, na Lei CXLIII de 2015
relativa aos contratos publicos e na Lei CXXV de 2018 relativa a administragdo governamental.
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divulgacao também incluiriam bens imodveis fora da jurisdicdo da Hungria, a redagdo
adequada ndo foi refletida no texto juridico pertinente?’. Trata-se de lacunas no sistema
de declaragdes de patrimonio que podem comprometer a sua eficacia.

Ao mesmo tempo, a Comissdo toma nota dos projetos de alteracdo de todos os atos
pertinentes?® que aplicam a obrigacdo de declaracdio de patrimoénio a partir de 1 de
novembro de 2022 (em vez de 31 de dezembro de 2022) até 31 de janeiro de 2023, em
conformidade com as disposi¢cdes introduzidas pela Lei relativa as declaragdes de
patrimoénio. Tal assegurard que as novas regras se apliquem igualmente a quaisquer
alteracdes ocorridas entre 1 de novembro de 2022 e 31 de dezembro de 2022. Contudo,
o texto juridico pertinente ndo proporciona clareza e seguranga juridica suficientes, uma
vez que ndo prevé explicitamente que o periodo de novembro-dezembro de 2022 seja
abrangido por declaragdes de patriménio a apresentar em 2024, que cobririam entdo, a
titulo excecional, um periodo de 14 meses (ou seja, de novembro de 2022 a dezembro
de 2023).

Por ultimo, a Comiss@o observa que o compromisso assumido pelo Governo hingaro
de estabelecer, até 31 de marco de 2023, um sistema de declaragdes de patrimdnio
apresentadas eletronicamente em formato digital, a armazenar numa base de dados
publica que possa ser pesquisada gratuitamente ou sem necessidade de registo ainda nao
estd refletido no quadro regulamentar. De acordo com a Hungria, as regras relativas ao
sistema serdo elaboradas e adotadas posteriormente, até 31 de margo de 2023. A
Comissao lamenta que a Hungria ndo tenha incluido uma referéncia explicita a esta base
de dados publica na Lei relativa as declaragdes de patrimonio. Estas deficiéncias
também podem comprometer a eficacia do sistema de declaragdes de patrimonio.

No que diz respeito a introducdo de um regime de sangdes por incumprimento das
obrigagdes em matéria de declaragdo de patrimonio, a Comissdo observa que a
estratégia de luta contra a fraude e a corrupgdo para os fundos da Unido Europeia
(adotada pela Decisdo Governamental 1540/2022), referida no n.° (54) supra, se refere
ao compromisso especifico de estabelecer medidas concretas no plano de ac¢do que
acompanha a nova estratégia nacional de luta contra a corrup¢do para além de 2022, a
fim de desenvolver um sistema eficaz, proporcionado e dissuasivo de sangdes
administrativas e penais em relacdo as declaragdes de patrimonio, o mais tardar até 1 de
outubro de 2023, em consonancia com a medida corretiva.

Em 23 de setembro de 2022, o Governo hingaro apresentou a Assembleia Nacional o
projeto de lei destinado a criar a Autoridade para a Integridade. Em 4 de outubro de
2022, a Assembleia Nacional adotou a Lei relativa a Autoridade para a Integridade, que
foi promulgada em 10 de outubro de 2022 e entrou em vigor em 11 de outubro de 2022
[ver a medida corretiva i.) descrita acima]. Em conformidade com a medida corretiva, a
seccdo 75 da Lei relativa a Autoridade para a Integridade estabeleceu que a Autoridade
para a Integridade deve elaborar um relatério ad hoc até 31 de dezembro de 2023, que
analisard o quadro regulamentar e o funcionamento do sistema hungaro de declarag¢des
de patrimonio, incluindo o seu &mbito e processo de controlo.

25

26

Tal estd também em consonancia com as disposi¢des da Lei relativa a Autoridade para a Integridade, que
estipula que a Autoridade pode celebrar acordos com entidades estrangeiras para obter informagdes para
as suas fungdes de verificagao.

Ver os atos referidos na nota de rodapé 24.
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No que diz respeito as estratégias antifraude e anticorrupcao, a Comissao considera que
a Hungria cumpriu as etapas fundamentais de execugdo, apesar da ado¢do de uma
estratégia revista por decisdo governamental em 15 de novembro de 2022, em vez do
prazo fixado de 30 de setembro de 2022. A Comissdo considera que a estratégia cumpre
os compromissos estabelecidos pela medida corretiva. No que diz respeito ao plano de
acdo que acompanha a futura estratégia nacional de luta contra a corrupgao para além de
2022, que prevé a execucdo do compromisso de estabelecer medidas concretas para
desenvolver um conjunto de sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas, a Comissao
reserva-se o direito de avaliar a sua transposi¢ao e aplicagdo em 2023 e nos anos
seguintes. Neste contexto, a Hungria concordou em consultar a Comissdo sobre o
projeto de estratégia nacional de luta contra a corrupcao até¢ 31 de janeiro de 2023. A
Comissdo recorda igualmente o compromisso assumido pelo Governo hungaro no
sentido de lhe apresentar um relatorio trimestral sobre a aplicacdao de todas as medidas
corretivas, tal como referido no n.° (17).

No que diz respeito as declaracdes de patrimonio, a Comissdo considera que o quadro
regulamentar relativo a essas declaracdes, tal como estabelecido na Lei relativa as
declaragdes de patrimonio, a produzir efeitos a partir de 1 de novembro de 2022, nao
cumpre integralmente os compromissos relativos ao sistema de declaracdo de
patrimonio estabelecidos no oficio de setembro, uma vez que o quadro deixa de fora
uma categoria importante de ativos, tal como mencionado no n.° (57). A Comissao
considera que as questdes suscitadas nesse numero representam uma lacuna na lei e
podem comprometer a eficacia da medida corretiva.

or estas razdes, a Comissao considera que os textos juridicos pertinentes ndo garantem
Por est ,aC d text d rtinent t
plenamente a adequacdo da medida corretiva, tendo em conta as insuficiéncias, os riscos
e as deficiéncias referidas nos n.” (57) a (59) supra.

iv.  Garantia de transparéncia na utilizacdo do apoio da Uniao pelas fundacdes
de gestdo de ativos de interesse publico

O Governo hungaro comprometeu-se a adotar, at¢ 30 de setembro de 2022, um ato
modificativo para assegurar a aplicacdo generalizada das regras de contratacdo publica
as fundagoes de gestdo de ativos publicos que exercem atividades de interesse publico e
as pessoas coletivas por elas criadas e mantidas. Comprometeu-se igualmente a adotar,
até a mesma data, um ato modificativo a fim de assegurar a plena conformidade com o
artigo 61.° do Regulamento Financeiro®’, bem como alinhar as instrugdes e praticas com
a comunica¢cdo da Comissdo intitulada «Orientacdes sobre a prevencao e gestdo de
conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro»?®. Tal melhoraria e
clarificaria as regras gerais em matéria de conflitos de interesses relacionadas com as
fundagdes de gestdo de ativos de interesse publico e os membros dos seus conselhos de
administracao.

A etapa fundamental de execugdo desta medida foi a adog¢ao dos dois atos modificativos
mencionados no numero anterior até 30 de setembro de 2022.

27

28

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao or¢gamento geral da Unido (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
JOC 121 de 9.4.2021, p. 1.
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A Hungria tomou as seguintes medidas para dar resposta a etapa fundamental de
execucao.

Em 4 de outubro de 2022, a Assembleia Nacional adotou a Lei XXIX de 2022 que
altera determinadas leis relativas as fundagdes de gestdo de ativos de interesse publico
que exercem fungdes publicas, a administracdo fiscal e aduaneira nacional e aos
controlos do Organismo Europeu de Luta Antifraude no que respeita ao controlo da
utilizacao dos fundos do or¢amento da Unido Europeia. Esta lei foi promulgada em 10
de outubro de 2022. As disposicdes da lei relativas as fundagdes de gestdo de ativos de

interesse publico que exercem fungdes publicas entraram em vigor em 13 de outubro de
2022.

Em conformidade com a medida corretiva, a Lei XXIX de 2022 introduziu alteracdes a
Lei CXLIII de 2015 relativa a contratagdo publica e a Lei IX de 2021 relativa as
fundacdes de gestdo de ativos de interesse publico que exercem fungdes publicas. Na
seccdo 5 da Lei CXLIII de 2015 relativa a contratagdo publica, foi aditada uma nova
alinea f) ao ponto 1, que estipula que as fundacdes de gestdo de ativos de interesse
publico que exercem fungdes publicas e as pessoas coletivas por elas criadas ou
mantidas estavam sujeitas a obrigacao de realizar procedimentos de contratagdao publica
em conformidade com a referida lei. A sec¢do 15, n.° 3, da Lei IX de 2021 relativa as
fundagdes de gestdo de ativos de interesse publico que exercem fungdes publicas foi
igualmente alterada, estabelecendo regras em matéria de conflitos de interesses. Este
nimero inclui agora uma referéncia explicita as relacdes familiares, a vida efetiva, as
afinidades politicas ou nacionais ou a qualquer outro interesse pessoal direto ou
indireto, para as fundagdes de gestdo de ativos de interesse publico que exercem funcdes
publicas e as pessoas coletivas por elas criadas ou mantidas, incluindo os presidentes e
membros do conselho de administracdo e do conselho fiscal, bem como os seus
trabalhadores. Além disso, a lei alterou disposi¢cdes noutros atos legislativos®® em
consonancia com a alteracao da sec¢do 15, n.° 3, da Lei IX de 2021.

A Comissdo observa, no entanto, que os funcionarios de topo, incluindo os quadros
politicos superiores da Assembleia Nacional e dos 6rgdos autonomos da Hungria, ndo
foram excluidos dos conselhos de administracdo das fundagdes de gestdo de ativos de
interesse publico, tal como solicitado no decurso dos contactos com a Hungria. Em vez
disso, desde a proposta da Comissao relativa a uma decisdo de execucao do Conselho de
18 de setembro de 2022, e apesar de esta preocupacdo ter sido sistematicamente
levantada pela Comissdo nos respetivos relatorios anuais sobre o Estado de direito, a
Hungria reintroduziu, a partir de 1 de novembro de 2022, a possibilidade (através de
uma exce¢do’® A proibicdo geral’') de os quadros politicos superiores terem outros
empregos remunerados. Esta exce¢do cria uma situagdo em que os quadros politicos
superiores podem participar na tomada de decisdes relativas ao desembolso de fundos
publicos a entidades, nas quais eles proprios estdo empregados e dispdem de poderes

29

30
31

Lei CLXXXIX de 2011 relativa as autoridades locais na Hungria (seccdes 6 e 7), Lei CXCIX de 2011
relativa aos funcionarios publicos (secgoes 9 e 10), Lei XXXVI de 2012 relativa a Assembleia Nacional
(secgdo 12), Lei CXXV de 2018 relativa a administragdo publica (sec¢des 15, 16 e 17), Lei CVII de 2019
relativa aos organismos com estatuto juridico especial e ao estatuto dos seus trabalhadores (secgdes 18 e
19).

Secgdo 182, n.° 3-A, da Lei CXXV de 2018 relativa a administragdo publica.

Secgdo 182, 1n.° 1, da Lei CXXV de 2018 relativa a administragdo publica.
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decisorios fundamentais®?. Por conseguinte, embora a Hungria tenha dado resposta as
preocupacdes manifestadas na proposta de decisdo de execu¢do do Conselho de 18 de
setembro de 2022, a excecdo introduzida em 1 de novembro de 2022 torna, no entanto,
inadequada a aplicacdo da medida corretiva.

v. Introducdo de um procedimento especifico no caso de crimes especiais
relacionados com o exercicio de autoridade publica ou a gestio de bens
publicos

O Governo hungaro comprometeu-se a alterar o Codigo de Processo Penal com vista a
estabelecer um novo procedimento para as infragdes penais relacionadas com o
exercicio de autoridade publica ou a gestdo da contratacdo publica. No ambito da
medida corretiva, o novo procedimento deve prever o controlo jurisdicional da decisao
do Ministério Publico ou da autoridade responsavel pelo inquérito de arquivar uma
denuincia de um crime ou encerrar o processo penal (ou seja, encerrar uma investigagao
criminal sem acusagdo) por corrupcdo e praticas relacionadas com a corrupgdo, na
acecio do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2017/13713* e no capitulo III da Convengio
das Nagoes Unidas contra a Corrupgdo. O novo procedimento deve conferir ao juiz de
instrucdo o poder de ordenar a instauragdo ou a continuacdo do processo penal.
Qualquer pessoa singular ou coletiva, com exce¢do das autoridades publicas, pode
apresentar acusagdes ao abrigo do procedimento, o que poderd também conduzir a
possibilidade de deduzir acusagdo perante um tribunal. O Governo hungaro
comprometeu-se igualmente a garantir que o novo procedimento seria aplicavel a partir
de 1 de janeiro de 2023 e a atribuir, até¢ 31 de dezembro de 2022, lugares adicionais
especificos ao tribunal responséavel pelo controlo jurisdicional da decisdo do Ministério
Publico ou da autoridade responsavel pelo inquérito de arquivar uma denuncia criminal
ou de encerrar o processo penal.

O oficio de setembro incluia o compromisso de identificar, na Lei relativa ao controlo
jurisdicional, o tribunal central da comarca de Buda como o tribunal com competéncia
exclusiva no territdrio hingaro para fiscalizar essas decisdes e ordenar a instauragdo ou
a continuagdo de um processo penal. Confirmou igualmente que todos os tribunais
htngaros, incluindo os juizes de instru¢do no contexto do procedimento ao abrigo da
medida corretiva em aprego, devem cumprir os requisitos de independéncia e
imparcialidade, estabelecidos por lei em conformidade com o artigo 19.°, n.°1, do
Tratado da Unido Europeia («TUE») e com o acervo pertinente da UE.

A referida medida corretiva ¢ uma medida horizontal que visa sanar problemas
estruturais com a eficdcia da agdo penal na Hungria e assegurar que sdo tomadas
medidas eficazes e dissuasivas para assegurar a protecao dos interesses financeiros da
Unido, em conformidade com o artigo 325.° do TFUE.

As etapas fundamentais de execu¢do desta medida foram 1) a finalizagdo do projeto de
regulamentos de execugdo (necessarios para a aplicacdo do procedimento de controlo) e

32

33

Os quadros politicos superiores ndo sido membros oficiosos, mas participam nos conselhos de
administragdo a titulo pessoal; a0 mesmo tempo que as fundacdes de gestdo de ativos de interesse publico
sdo entidades privadas sem qualquer controlo do Estado.

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).
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a adogao imediatamente apos a entrada em vigor da nova lei até 31 de outubro de 2022
e i1) a entrada em vigor da nova lei que altera o Codigo de Processo Penal na sequéncia
de um controlo ex ante pelo Tribunal Constitucional (iniciada pelo Governo) até 15 de
novembro de 2022.

Em 3 de outubro de 2022, a Assembleia Nacional adotou uma primeira versao da lei que
altera a Lei XC de 2017 relativa ao Cddigo de Processo Penal («Lei relativa ao controlo
jurisdicional»); estas disposi¢des entraram em vigor em 15 de novembro de 2022. Em
14 de novembro de 2022, as autoridades hungaras partilharam com os servigos da
Comissao uma versao revista da Lei relativa ao controlo jurisdicional; a mesma versao
constava igualmente do ato do pacote de servigos de 15 de novembro de 2022, cuja
adogdo estava prevista para 22 de novembro de 20223, O ato modificativo foi adotado
em 22 de novembro de 2022 e reflete as alteragdes incluidas no texto legal recebido pela
Comissao em 14 de novembro de 2022. Na decisdo de controlo ex ante da Lei relativa
ao controlo jurisdicional, o Tribunal Constitucional hungaro concluiu que a Lei relativa
ao controlo jurisdicional ndo viola o principio do monopoélio da agdo penal do
Ministério Publico, tal como estabelecido no artigo 29.°, n.° 1, da Lei Fundamental

htingara®>.

Em 11 de outubro de 2022, a Hungria apresentou a Comissdo i) o projeto de decreto
governamental que altera o Decreto Governamental n.® 100/2018 (8 de junho) que
estabelece as regras pormenorizadas relativas a investigagdo e ao procedimento
preparatério, e ii) o projeto de decreto do ministro da Justica que altera o Decreto
n.° 12/2018 (12 de junho), que estabelece regras para determinados atos e pessoas que
participam no processo penal. Esses projetos de decretos representam os projetos de
regulamentos de execu¢do (a seguir «regulamentos de execucdo») necessarios para a
aplicacdo do procedimento de controlo estabelecido nas etapas fundamentais de
execucdo. O Governo hungaro apresentou a Comissdo o mais recente projeto destes
regulamentos de execugdo, cuja entrada em vigor estd prevista para 1 de janeiro de
2023, juntamente com o oficio de novembro.

A Lei relativa ao controlo jurisdicional aplica a maior parte dos compromissos
propostos nas medidas corretivas, introduzindo alteracdes pertinentes na Lei XC de
2017 relativa ao Coédigo de Processo Penal. Em especial, o novo procedimento diz
respeito as infragdes penais pertinentes propostas no ambito da medida corretiva (secg¢do
817/A, n.° 1). Permite que as pessoas singulares e coletivas apresentem um pedido de
revisdo (seccdo 817/C) e, desde que estejam preenchidas determinadas condigdes,
permite a apresentagdo de um pedido de agdo penal (seccao 817/H). O tribunal central
da comarca de Buda terd competéncia exclusiva para conhecer do novo processo de
controlo (seccao 817/E, n.° 1).

A Comissao congratula-se igualmente com determinadas disposi¢des introduzidas apos
a primeira versdao da Lei relativa ao controlo jurisdicional ter sido adotada pela
Assembleia Nacional, uma vez que se destinam a contribuir para a eficacia da medida
corretiva. De acordo com essas disposigdes, a Autoridade para a Integridade [ver a

34
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Os servigos da Comissdo apresentaram observacdes sobre a Lei revista relativa ao controlo jurisdicional
em 16 de novembro de 2022, antes de receberem da Hungria as informagdes e os atos relativos ao pacote
de servigos.

Decisdo 1/2252/2022, disponivel em inglés em:

https://hunconcourt.hu/uploads/sites/3/2022/11/sz_i 2252 2022 eng_final.pdf.
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medida corretiva 1.) supra], que, em principio, terd um conhecimento aprofundado das
questdes pertinentes para a investigacao e a acdo penal das infragdes penais abrangidas
pelo novo procedimento, pode igualmente apresentar um pedido de revisdo e revisao
repetida (sec¢do 817/C, n.° 7; sec¢do 817/H, n.° 3). A Autoridade para a Integridade,
enquanto organismo publico, ndo pode apresentar um pedido de acdo penal, sem
prejuizo do principio constitucional hingaro de que a ag@o penal publica esta reservada
ao Ministério Publico®®. No entanto, qualquer pessoa singular ou coletiva podera
apresentar um pedido de ag@o penal na sequéncia de um pedido de controlo apresentado
pela Autoridade para a Integridade (secg¢ao 817/1).

Além disso, no ambito do novo procedimento, existe a possibilidade, inclusive para a
Autoridade para a Integridade, de apresentar um pedido de revisao repetida, caso,
mesmo apds um primeiro pedido de controlo, o Ministério Publico ou a autoridade de
investigacao decida novamente arquivar uma denuincia de crime ou encerrar 0 processo
penal (seccdo 817/H). Esta possibilidade s6 estd disponivel para uma pessoa que,
anteriormente no processo, tenha apresentado um pedido de revisdo. A Comissdo
congratula-se igualmente com a supressdo da sec¢do 817/V da disposicdo que teria
permitido ao procurador-geral interpor recurso extraordinario contra as decisdes
tomadas durante o processo.

Ao mesmo tempo, outros compromissos nao foram corretamente refletidos na Lei
relativa ao controlo jurisdicional ou nos regulamentos de execugdo, nomeadamente:

1) o compromisso de disponibilizar, até 31 de dezembro de 2022, dotagdes suficientes de
recursos humanos, infraestruturais e outros recursos para assegurar o bom
funcionamento do procedimento (incluindo lugares especificos adicionais para, pelo
menos, dois juizes e, pelo menos, dois referendarios) no tribunal central da comarca de
Buda, e

11) o compromisso de proceder a uma analise do funcionamento do procedimento até 31
de dezembro de 2023 e, se necessario, de prever a adocdo de alteragdes ao quadro
legislativo na sequéncia de consultas com a Comissao até 30 de junho de 2024.

Relativamente ao primeiro compromisso, as autoridades hungaras informaram a
Comissao de que tais medidas nao sdo da competéncia do Governo hiingaro, mas sim do
6rgdo judicial responsavel pela administragdo dos tribunais. A Comissdo ndo foi
informada de qualquer execucdo concreta deste compromisso. Relativamente ao
segundo compromisso, a Comissao ndo foi informada de qualquer disposi¢do concreta
que estabeleca a obrigagdo de proceder a analise do procedimento e, se necessario, de o
alterar. Estes elementos podem ainda ser materialmente cumpridos apods a entrada em
vigor da nova legislacdo e, por conseguinte, ndao prejudicam, nesta fase, a eventual
eficacia da aplicagdo da medida corretiva. Por conseguinte, a Comissdo continuara
atenta a estas questdes e acompanhara de perto a situacdo com base nos relatorios
trimestrais da Hungria referidos no n.° (17) supra, ou em quaisquer informagdes que
possa obter de outro modo. O incumprimento destes elementos a partir de 1 de janeiro
de 2023, data em que o novo procedimento serd aplicadvel, poderia comprometer a
eficacia do procedimento.

36

No entanto, a Autoridade para a Integridade pode comunicar ao Ministério Publico informagdes
pertinentes para iniciar investigacdes relativas a infragdes penais.
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Ao mesmo tempo, a Comissao considera que disposi¢des especificas introduzem uma
margem de apreciacdo no procedimento, que pode ser utilizada para afetar o resultado
do novo procedimento na sequéncia de um pedido de revisao (ou revisao repetida) ou de
acdo penal, comprometendo a eficacia da medida corretiva.

Em especial, as consequéncias juridicas para o procurador de uma decisao judicial que
anula a sua decisdo na sequéncia de um pedido de revisdo ndo estdo claramente
indicadas na regulamentagdo aplicavel. A sec¢do 817/G, n.° 3, dispoe que, «no caso da
instauragcdo de um inquérito ou de continua¢do do processo, o Ministério Publico ou a
autoridade responsavel pelos inquéritos prosseguird o processo fendo em conta a
exposi¢do de motivos da decisdo do tribunal e, caso ndo tenha sido detetada qualquer
questdo, esforcar-se-a por corrigir as irregularidades ai indicadas» (sublinhado nosso).
A redagdo da disposi¢do sugere uma certa margem de apreciagdo para o procurador, que
ndo seria juridicamente obrigado a tomar uma decisdo plenamente conforme com a
decisdo judicial e poderia simplesmente té-la em conta ou simplesmente «esforgar-se»
por sanar as ilegalidades constatadas pelo o6rgao jurisdicional de controlo. A Comissdo
propds uma formulagdo mais rigorosa segundo a qual o Ministério Publico seria
obrigado a tomar uma decisao no pleno respeito dos fundamentos da decisdo do tribunal
e que corrige as irregularidades nela indicadas. A Comissdo considera que o poder
discricionario conferido ao procurador pela regra aplicavel enfraquece a eficacia e, por
conseguinte, a adequagdo desta medida corretiva, uma vez que ndo existe qualquer
garantia de que as decisdes de controlo jurisdicional sejam devidamente seguidas
através de agdes penais corretas.

Além disso, nos casos em que pode ser apresentado um pedido de acdo penal, a Lei
relativa ao controlo jurisdicional exige que o tribunal da causa aprecie o fundamento do
pedido de acdo penal (seccdes 817/0 e 817/P) a porta fechada e sem ouvir provas, o que
acresce a apreciacdo preliminar dos fundamentos formais estabelecidos no ambito do
novo procedimento.

A Comissao observa que tal apreciacdo, pelo tribunal da causa, do fundamento do
pedido de agdo penal ndo existe ao abrigo das regras gerais (em que o Ministério
Publico deduza a acusagdo) nem no ambito do procedimento penal privado substituto
(em que a vitima apresenta a acusagdo). Na opinido da Comissdo, trata-se de uma
filtragem substantiva pelo tribunal da causa que apresenta o risco de ser proferida pelo
tribunal da causa uma decisdo sobre o mérito da causa antes de ouvir a prova. Essa
filtragem correria o risco de prever ou impedir uma decisdo sobre o mérito da causa,
sem a possibilidade de reunir e ouvir provas no processo’’. Na prética, pode também
inverter a apreciacdo do departamento do juiz de instru¢do do tribunal central da
comarca de Buda: se o processo for novamente encerrado depois de o juiz de instrucao
ter anulado a decisdo inicial de arquivamento da denuncia de um crime ou de
encerramento do processo e, sem ter em conta a decisdo desse juiz de instrugdo, a
apreciacao pelo tribunal da causa pode ter por efeito afastar as conclusdes do juiz de
instrugdo, sem que o tribunal da causa ouvisse quaisquer outros elementos de prova. Por
estas razoes, e tendo em conta o papel fundamental do juiz de instrugao na fase anterior

37

No considerando 95 da exposicdo de motivos, a Comissdo declarou expressamente que o projeto
legislativo exigiria também, em especial, que tribunal da causa ndo se pronuncie sobre o mérito da
acusagdo sem ter examinado as provas.
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ao julgamento, esta filtragem adicional pelo tribunal da causa ¢ desnecessaria e
compromete a eficacia da medida corretiva.

Além disso, a disposi¢ao final do texto legal disponibilizado aos servigos da Comissao
ndo definiu claramente o ambito de aplicagdo ratione temporis destas novas regras.
Com efeito, o texto ndo estabelece claramente que o novo procedimento sera aplicavel
as denuncias de crimes apresentadas apds 1 de janeiro de 2023 que abranjam crimes
alegadamente cometidos também antes dessa data, com exce¢do dos crimes prescritos
(ver a seccao 876/C, n.° 2). Em especial, o texto ndo esclarece que a existéncia de uma
decisdo de arquivamento da dentincia de um crime ou de encerramento do processo,
adotada antes de 1 de janeiro de 2023 (relativa a um alegado crime que ndo prescreveu
tendo em conta o prazo de prescri¢ao), nao afasta a obrigacao da autoridade responsavel
pela investigagdo ou do Ministério Publico de adotar uma nova decisdo nos termos do
artigo 379.° do Cédigo de Processo Penal®, que pode ser objeto de um pedido (repetido)
de controlo no &mbito do novo procedimento. Além disso, o texto ndo prevé que o novo
procedimento possa aplicar-se a dentlincias de crimes apresentadas antes de 1 de janeiro
de 2023, na pendéncia de uma decisdo da autoridade responsavel pelo inquérito ou do
Ministério Publico.

Nesta base, a Comissao considera que o quadro regulamentar para a introdugao de um
procedimento especifico no caso de crimes especiais relacionados com o exercicio da
autoridade publica ou a gestdo de bens publicos, tal como estabelecido nas alteragdes a
Lei XC de 2017 relativa ao Coédigo de Processo Penal, ndo cumpre os compromissos
estabelecidos pela medida corretiva e contém regras que comprometem a sua eficacia.
Tal como explicado na exposi¢do de motivos (n.°96), a Hungria foi obrigada a
especificar corretamente os seus compromissos em regras pormenorizadas, a fim de
assegurar a eficdcia da medida. A forma como a Hungria especificou atualmente os seus
compromissos juridicos ndo permite a Comissdo estabelecer que esta medida corretiva
pode resolver eficazmente as questdes da ineficacia da investiga¢do, da acdo penal e das
sancdes. Por conseguinte, a medida corretiva aplicada ndo ¢ adequada para dar resposta
suficiente as conclusdes da Comissdo ao abrigo do regulamento relativo a um regime
geral de condicionalidade.

vi. Refor¢co dos mecanismos de auditoria e controlo para garantir a boa
utilizacdo do apoio da UE

O Governo hungaro comprometeu-se a criar um grupo de trabalho até 31 de agosto de
2022 para incluir disposi¢cdes nos decretos governamentais pertinentes relativas a
execugdo do apoio da Unido. Essas disposi¢cdes devem ter por objetivo reforcar as regras
e os procedimentos para prevenir, detetar e corrigir de forma mais eficaz os conflitos de
interesses, em conformidade com a definicdo constante do artigo 61.° do Regulamento
Financeiro, ¢ devem também incluir um mecanismo de controlo efetivo da validade das
declaracdes de conflito de interesses. As disposi¢des devem também visar o aumento
das capacidades processuais das autoridades de gestao, dos organismos intermédios e da
autoridade nacional para a execu¢@o do plano de recuperacdo e resiliéncia da Hungria, a
fim de aplicar uma gestao reforcada dos riscos e a prevengao, detegdo e correcdao da
fraude, da corrup¢do e do duplo financiamento. O Governo hiingaro comprometeu-se
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O Ministério Publico ou a autoridade responsavel pelo inquérito examina, no prazo de trés dias uteis a
contar da rece¢do da denuncia de um crime, se deve ser ordenado um inquérito no processo em aprego, se
a dentncia de um crime deve ser completada ou arquivada ou se o processo deve ser transferido.
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igualmente a criar uma Direcdo de Auditoria Interna e Integridade responsavel por
verificar regularmente a validade das declaragdes de conflito de interesses e das
declaragdes de interesses. Comprometeu-se a fornecer a esta diregdo as garantias
pertinentes para a sua independéncia (por exemplo, nomeacdo de pessoal de alto nivel,
duragdo do mandato do diretor sem possibilidade do seu despedimento) e a estabelecer
regras para o controlo regular da validade das declaragdes. O Governo hungaro
comprometeu-se igualmente a fornecer os recursos financeiros € humanos necessarios a
EUTAF, a garantir a boa utilizagdo do apoio da Unido, a salvaguardar a sua
independéncia e a permitir-lhe desempenhar as suas fungdes atuais e as tarefas
adicionais atribuidas por uma série de medidas corretivas.

As etapas fundamentais de execu¢do desta medida foram 1) a criacdo do grupo de
trabalho até 31 de agosto de 2022, ii) a criacdo da Dire¢do de Auditoria Interna e
Integridade no gabinete do primeiro-ministro até 30 de setembro de 2022 ¢ ii1) a adogao
de alteracdes aos decretos governamentais pertinentes até 30 de setembro de 2022.

A Hungria tomou as seguintes medidas para dar resposta as etapas fundamentais de
execucao pertinentes.

Em conformidade com a medida corretiva, foi criado um grupo de trabalho dentro do
prazo aplicavel, com a participagdo dos servigos do gabinete do primeiro-ministro
responsaveis pela gestdo, controlo e auditoria da utilizagdo dos fundos da UE e da
EUTAF. O grupo de trabalho reuniu-se pela primeira vez com os servigos da Comissao
em 8 de setembro de 2022 e, em média, duas vezes por semana até ao inicio de
novembro de 2022.

Em 30 de setembro de 2022, o Governo hiingaro adotou:

i) o Decreto Governamental n.°374/2022 (30 de setembro) que altera o Decreto
Governamental n.° 272/2014 (5 de novembro) relativo as regras de utilizacdo de fundos
de determinados fundos da Unido Europeia no periodo de programacao de 2014-2020 e
o Decreto Governamental n.° 256/2021 (18 de maio) relativo as regras de utilizagdo de
fundos de determinados fundos da Unido Europeia no periodo de programacao de 2021-
2027, e

i1) o Decreto Governamental n.° 373/2022 (30 de setembro) relativo as regras e as
instituigdes responsaveis para a execucdo do plano de recuperagdo e resiliéncia da
Hungria.

Os decretos entraram em vigor no mesmo dia, com algumas excecdes, em especial no
que diz respeito a certas disposi¢des relacionadas com declaragdoes de conflitos de
interesses.

Em 15 de novembro de 2022, o Governo hingaro adotou o Decreto Governamental
n.° 463/2022, que altera os Decretos Governamentais n.” 373/2022, 256/2021 e
272/2014, que antecipou para 15 de novembro a entrada em vigor das disposi¢des acima
referidas em matéria de declaracoes de conflito de interesses. Por ultimo, a Lei XXVIII
de 2022 relativa a alteragdo de determinados atos relacionados com o controlo da
utilizagdo dos fundos do orcamento da Unido Europeia, que criou a Dire¢do de
Auditoria Interna e Integridade na organizagdo do trabalho do ministro responsavel pela
utilizagdo dos fundos da Unido Europeia (ou seja, o gabinete do primeiro-ministro), foi
adotada pela Assembleia Nacional em 4 de outubro de 2022 e promulgada em 10 de
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outubro de 2022. Entrou em vigor em 13 de outubro de 2022. Em 15 de novembro de
2022, o Governo hungaro apresentou a Assembleia Nacional um projeto de lei de
alteracdo relativo a esta lei, como parte do pacote de servicos. Na sequéncia da
apresentacdo do pacote de servigos a Assembleia Nacional, as autoridades hungaras
enviaram aos servigos da Comissdao um texto legal revisto em anexo ao oficio de
novembro. O ato modificativo foi adotado em 22 de novembro de 2022 e reflete as
alteracdes incluidas no texto legal recebido pela Comissdao em 19 de novembro. O
diretor em exercicio (para o periodo compreendido entre 1 de outubro de 2022 e 31 de
dezembro de 2022) da Direcao de Auditoria Interna e Integridade foi nomeado em 30 de
setembro de 2022.

Em conformidade com a medida corretiva, o Decreto Governamental n.® 373/2022, que
altera o Decreto n.° 374/2022, bem como o Decreto Governamental n.® 463/2022,
introduzem disposi¢des para reforgar as regras € os procedimentos para prevenir, detetar
e corrigir de forma mais eficaz os conflitos de interesses, em conformidade com o
artigo 61.° do Regulamento Financeiro e com a comunicacdo da Comissdo intitulada
«Orientacdes sobre a prevengdo e gestdo de conflitos de interesses no quadro do
Regulamento Financeiro»®’. As novas disposi¢des abrangem a nocdo de conflito de
interesses e asseguram um mecanismo de controlo eficaz da validade das declaracdes de
conflito de interesses. Os decretos governamentais alterados estabelecem que os
funcionarios competentes das autoridades nacionais devem apresentar uma declaragao
geral de conflito de interesses € uma declaracdo de interesses quando estabelecem uma
relagdo juridica ou antes de iniciarem uma atividade com um interveniente do sistema
institucional. Devem igualmente apresentar uma declaracdo de conflito de interesses
antes de dar inicio a qualquer ato processual*’. Os destinatarios finais, contratantes,
subcontratantes e pessoas envolvidas na elaboragdo e execucdo de um projeto devem
declarar qualquer conflito de interesses nos casos previstos na comunicagdo da
Comissdo*!. As novas disposi¢des estabelecem que a Direcdo de Auditoria Interna e
Integridade deve verificar a veracidade das declaracdes, com exce¢do das declaragdes
feitas pelo seu proprio pessoal e pelos membros da autoridade de auditoria (que, em vez
disso, serdo verificadas pela Autoridade para a Integridade), com base numa amostra e
num plano de auditoria bienal, abrangendo pelo menos 5 % do niimero de pessoas
obrigadas a apresentar anualmente*” uma declaragio de conflito de interesses, bem
como qualquer suspeita de conflito de interesses que lhe tenha sido comunicada. A
obrigacao de todos os intervenientes apresentarem declaragdes de conflito de interesses
e da Dire¢do de Auditoria Interna e Integridade de realizar controlos ¢ aplicavel desde
15 de novembro de 2022.

Os decretos alterados estabelecem que deve ser assegurada uma supervisdo regular e
eficaz e a rotacdo regular do pessoal em cargos sensiveis, em especial os que se ocupam
da gestdo de irregularidades, do controlo ou da avaliagdo dos riscos. Este aspeto serad
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Ver o capitulo VI relativo a conflitos de interesses do Decreto Governamental n.° 272/2014, o capitulo IV
relativo as regras de funcionamento do sistema institucional da politica de desenvolvimento, incluindo os
conflitos de interesses, do Decreto Governamental n.° 256/2021 e o subcapitulo 15 relativo aos conflitos
de interesses do Decreto Governamental n.® 373/2022.

Ver a sec¢do 39, n.°6, do Decreto Governamental n.° 272/2014, a sec¢do 52/A, n.° 1, do Decreto
Governamental n.° 256/2021 ¢ a sec¢do 34, n.° 1, do Decreto Governamental n.® 373/2022.

Ver a seccdo 39, n.°8, do Decreto Governamental n.° 272/2014, a sec¢do 52/A, n.° 6, do Decreto
Governamental n.° 256/2021 ¢ a sec¢do 34, n.° 6, do Decreto Governamental n.® 373/2022.

Ver a sec¢do 39, n.°7, do Decreto Governamental n.° 272/2014, a sec¢do 52/A, n.°2, do Decreto
Governamental n.° 256/2021 ¢ a sec¢do 34, n.° 2, do Decreto Governamental n.° 373/2022.
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desenvolvido através de uma metodologia especifica**. A Comissio acompanhara o
cumprimento deste compromisso na pratica. Além disso, em consonancia com o
compromisso de assegurar uma recolha adequada de dados e com a medida corretiva
relativa a Arachne (ver uma avaliacdo mais pormenorizada infra), os decretos alterados
incluem disposi¢des para assegurar a transmissao de dados a Arachne e estabelecem nos
seus anexos os campos de dados pertinentes que devem ser transmitidos a Arachne**,
Além disso, os decretos alterados tém disposi¢des que devem ser aplicadas de forma
coerente, sistemdtica e abrangente e ter em conta todas as fungdes da Arachne na
elaboracdo e adocdo das decisdes relativas ao financiamento da UE®.

A secgdo 81 sobre a alteragdo da Lei CXLIII de 2015 relativa aos contratos publicos da
Lei relativa a Autoridade para a Integridade, adotada em 10 de outubro de 2022 e que
entrou em vigor em 11 de outubro de 2022, estabelece uma disposi¢do para impedir os
proponentes de participarem em concursos publicos em procedimentos de contratagao
publica caso se encontrem numa situacdo de conflito de interesses pertinente no
concurso publico especifico.

Em consonancia com a medida corretiva, a legislagdo relativa a Direcdo de Auditoria
Interna e Integridade define o papel totalmente independente desta direcdo, com
garantias pertinentes (por exemplo, no que respeita ao procedimento de despedimento).
Descreve igualmente as suas competéncias relativas aos intervenientes envolvidos na
execucdo do or¢gamento da UE relativamente a qualquer fundo (sec¢do 29/B, n.° 3, da
Lei CXXV de 2018 relativa a administragdo publica). Além disso, a legislacdo
pertinente estabelece claramente que o diretor deve desempenhar as fungdes sem
qualquer interferéncia de qualquer outra instituicdo, 6rgdo, partido politico, entidade
econdémica, associagdo ou pessoa singular ou coletiva (seccdo 29/B, n.°5). Os
trabalhadores da Direcdo de Auditoria Interna e Integridade serdo selecionados com
base num conjunto de critérios objetivos que serdo aprovados pela Autoridade para a
Integridade. A Autoridade controlard igualmente o processo de recrutamento dos
funcionarios publicos e trabalhadores da direcdo (sec¢ao 29/B, n.° 6). Além disso, a
Autoridade para a Integridade controlard o funcionamento da direcdo, bem como o
cumprimento do regulamento interno e das orientacdes (seccdo 29/B, n.°9). A
Autoridade serd competente para verificar as declaracdes de conflito de interesses e as
declaracdes de interesses do diretor da Dire¢do de Auditoria Interna e Integridade e dos
seus trabalhadores (sec¢do 29/B, n.° 9-C). Em caso de problemas de conformidade
graves ou recorrentes, a Autoridade para a Integridade podera auditar a Dire¢do de
Auditoria Interna e Integridade (sec¢do 29/B, n.° 9). A Dire¢do de Auditoria Interna e
Integridade € obrigada por lei a facultar a Autoridade para a Integridade, a pedido desta,
pleno acesso a todas as declaragdes de conflito de interesses e de interesses tratadas pela
dire¢do. A Dire¢do de Auditoria Interna e Integridade deve também fornecer todos os
documentos geridos pela dire¢do que sejam necessarios para o exercicio dos poderes da
Autoridade para a Integridade [sec¢dao 29/B, n.° 9-B, alinea b)]. A direcdo apresentara
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Ver a seccao 8, n.° 3, ponto 13, do Decreto Governamental n.° 272/2014, a sec¢do 7, n.° 1, alinea m), do
Decreto Governamental n.° 256/2021 e a sec¢do 5, ponto 21, do Decreto Governamental n.° 373/2022.
Ver a secgdo 22, n.° 1, ponto 22, do Decreto Governamental n.® 272/2014, a secc¢do 19, n.° 2, alinea c), do
Decreto Governamental n.°256/2021 e a sec¢do 9, n.°1, alinea i), do Decreto Governamental
n.° 373/2022.

Ver a sec¢do 10, n.° 2, ponto 9, e o anexo 7 do Decreto Governamental n.® 272/2014, a secgdo 13, n.° 1,
alinea h), e o anexo 4 do Decreto Governamental n.° 256/2021 e a secgdo 5, ponto 23, e o anexo 2 do
Decreto Governamental n.° 373/2022.
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um relatorio anual a Autoridade para a Integridade, informando sobre as suas atividades
e, em especial, sobre os resultados dos controlos efetuados, as medidas tomadas, o
numero de denuncias recebidas e os casos investigados (sec¢ao 29/B, n.° 10). Por
tltimo, a Comissdo congratula-se com o facto de a Hungria ter acordado*® que a
Autoridade para a Integridade ndo seria obrigada a provar a intencao do declarante em
caso de declaragdes falsas ou incorretamente preenchidas. Este aspeto foi confirmado
nas alteragdes adotadas no ambito do pacote de servigos em 22 de novembro de 2022.

Em 15 de novembro de 2022, o Governo hingaro apresentou a Assembleia Nacional um
projeto de lei relativo a alteragao do estatuto da EUTAF, como parte do pacote de
servigos. O projeto de lei foi adotado em 22 de novembro de 2022. A partir de 1 de
janeiro de 2023, a EUTAF passara do seu estatuto atual de organizagdo or¢amental
central sob tutela do ministro responsavel pelas finangas publicas a um 6rgao autbnomo
da administracdo do Estado (sec¢do 1, n.° 1, e seccao 35, n.° 1). A EUTAF terd uma
rubrica autonoma na estrutura do or¢amento central. Apresentara a proposta do seu
or¢amento, que o Governo transmitird sem alteragdes a Assembleia Nacional no ambito
da proposta legislativa relativa ao or¢amento central e a sua execugdo. O seu orcamento
s6 pode ser alterado com o consentimento da Direcdo-Geral, caso a alteracdo seja
devida e publicamente justificada e ndo comprometa o desempenho efetivo e atempado
das fungdes da Dire¢do-Geral (seccdo 2). A remuneragdo do diretor-geral e do diretor-
geral adjunto equivale, respetivamente, a 8,4 vezes e 7,4 vezes o salario médio mensal
bruto na economia nacional (seccdo 30). O diretor-geral decide dos principios da
politica de remuneragdo da Direcdo-Geral e das vantagens extrassalariais (seccdo 31).
Manter-se-4 a independéncia funcional e profissional da EUTAF. O pessoal da EUTAF
continuara a nao solicitar nem aceitar instrucoes relativas ao seu trabalho de auditoria. A
Comissao congratula-se com as alteracdes acima referidas ao quadro regulamentar que
rege a EUTAF, que aplicam efetivamente o compromisso apresentado pela Hungria no
oficio de setembro.

A Comissao considera que a Hungria tomou as etapas fundamentais de execu¢do e que
os textos legislativos pertinentes cumprem os compromissos estabelecidos pela medida
corretiva.

vii. Reducdo da percentagem de procedimentos de concurso com um unico
proponente financiados por fundos da UE

(100) O Governo hiingaro comprometeu-se a reduzir, até¢ 31 de dezembro de 2022, para um

valor inferior a 15 %, a percentagem de concursos financiados por fundos da Unido e
encerrados em 2022 com um unico proponente, de acordo com o medido pela
metodologia do Painel de Avaliagdo do Mercado Interno. Comprometeu-se a cumprir
esta meta incondicionalmente e a manté-la sem limite temporal. Caso a percentagem de
concursos com um unico proponente seja superior a 15 % num determinado ano civil, o
Governo hiingaro comprometeu-se igualmente a tomar medidas adicionais no prazo de
quatro meses, com o objetivo de facilitar a reducdo dos concursos com um Unico
proponente e de os colocar de novo abaixo do limiar de 15 %. Nesse caso, o Governo
hlingaro comprometeu-se a informar a Autoridade para a Integridade e a Comissdo em
conformidade.
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Por mensagem de correio eletronico de 18 de novembro de 2022.
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(101) A etapa fundamental de execugdo desta medida foi a realizagao da primeira auditoria da
EUTAF quanto a conformidade com a metodologia do Painel de Avaliagdo do Mercado
Interno (e quanto ao fornecimento de dados individuais a Comissdo e ao publico, se
aplicavel) até 30 de setembro de 2022.

(102) Em 7 de outubro de 2022, as autoridades htingaras enviaram aos servigos da Comissao o
relatério da auditoria relativa a adequagdo da metodologia aplicada aos concursos com
um unico proponente, emitido pela EUTAF. Na sequéncia das observagdes dos servigos
da Comissdo, a EUTAF alterou o seu relatorio e emitiu um relatorio final de auditoria
revisto em 3 de novembro de 2022. A auditoria concluiu que a metodologia utilizada era
adequada e consentanea com a metodologia utilizada pelo Painel de Avaliagdo do
Mercado Interno, com uma exceg¢do para a qual a EUTAF formulou uma recomendacao.
A Comissao acompanhara o seguimento dado a recomendacdo da EUTAF no ambito
dos relatdrios apresentados pelo Governo hiingaro em conformidade com o ponto (17)
supra.

(103) A Comissao considera que a Hungria tomou a etapa fundamental de execucado e recebeu
garantias suficientes do relatorio de auditoria da EUTAF de que a metodologia utilizada
estd em conformidade com a metodologia utilizada pelo Painel de Avaliacdo do
Mercado Interno, tal como exigido pela medida corretiva. Esta avaliacdo nao prejudica a
consecucdo do limiar de 15 % estabelecido em conformidade com o ponto (100) supra.
A Comissdo acompanhara a aplicacdo desta medida corretiva no ambito dos relatdrios
apresentados pelo Governo hungaro, em conformidade com o ponto (17) supra.

viii. Reducdo da percentagem de procedimentos de concurso com um unico
proponente financiados pelo orcamento nacional

(104) Tal como no caso da medida corretiva anterior vii.), o Governo hliingaro assumiu o
compromisso de reduzir em trés etapas, até 31 de dezembro de 2024, a percentagem de
concursos publicos financiados pelo orgamento nacional e encerrados num ano civil
com um Unico proponente para menos de 15 %, medida de acordo a metodologia do
Painel de Avaliagdo do Mercado Interno. Comprometeu-se a cumprir esta meta
incondicionalmente e a manté-la sem limite temporal. O Governo hungaro
comprometeu-se também a propor medidas adicionais no prazo de quatro meses, no
caso de a percentagem de propostas com um uUnico proponente exceder 15 % num
determinado ano civil, para facilitar a reducdo do niimero de procedimentos com um
unico participante e para o fazer descer abaixo do limiar de 15 %. Nesse caso, o
Governo hungaro comprometeu-se a informar a Autoridade para a Integridade e a
Comissdo em conformidade.

(105) De acordo com o anexo da exposi¢do de motivos, ndo foram previstas etapas
fundamentais de execucdo imediata para esta medida corretiva. A Comissdo
acompanhard a aplicacdo desta medida corretiva no ambito dos relatorios apresentados
pelo Governo hungaro, em conformidade com o ponto (17) supra.

ix. Desenvolvimento de uma ferramenta de sinalizacdo de procedimentos com
um unico proponente para acompanhar e prestar informacdes sobre os
contratos publicos concluidos com um tinico proponente

(106) Além das medidas corretivas descritas supra (vii. e viii.), relacionadas com a redugdo do
numero de procedimentos com um Unico proponente, o Governo hungaro

31



comprometeu-se a desenvolver, até 30 de setembro de 2022, uma nova ferramenta de
acompanhamento e de comunicagdo de informagdes para medir a percentagem de
procedimentos de contratacdo que resultam na apresentagdo de uma unica proposta
financiada por recursos nacionais, da UE ou de ambos. Comprometeu-se a manté-la por
tempo ilimitado. O Governo hingaro assumiu igualmente o compromisso de apresentar
um relatério escrito elaborado a partir das informagdes recolhidas com a ajuda da
ferramenta de sinalizagdo de procedimentos com um Unico proponente, que sera
preparado pelo ministério responsavel e publicado até 15 de fevereiro de cada ano no
sitio Web do sistema eletronico de contratacdo publica (EPS).

(107) As etapas fundamentais de execucdo desta medida foram as seguintes: i) o
desenvolvimento, até 30 de setembro de 2022, de uma nova ferramenta de
acompanhamento ¢ de comunicacdo de informacgdes baseada nas fontes de dados do
EPS e i1) a confirmagao, pela EUTAF, de que a ferramenta estaria plenamente funcional
e operacional até 30 de setembro de 2022.

(108) Em 7 de outubro de 2022, as autoridades hiingaras enviaram aos servi¢os da Comissao o
relatério de auditoria da ferramenta de acompanhamento e de comunicagdo de
informacdes sobre os procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos com um
unico proponente, publicado pela EUTAF. Na sequéncia das observagdes dos servigos
da Comissdo, a EUTAF publicou um relatério de auditoria final revisto em 3 de
novembro de 2022. O relatério conclui que a ferramenta de sinalizagdo de
procedimentos com um unico proponente foi criada, esta operacional e funcional e ¢
capaz de monitorizar a percentagem de procedimentos de adjudicacdo de contratos
publicos com um tUnico proponente. O relatorio considera que, em principio, pode ser
estabelecida a coeréncia com os dados do EPS. Em consonancia com a medida
corretiva, a ferramenta de sinalizacao continua a ser desenvolvida até 31 de dezembro
de 2022 de forma a incluir dados sobre as indicagdes geograficas. O primeiro relatorio é
publicado até 15 de fevereiro de 2023.

(109) A Comissao considera que a Hungria realizou as etapas fundamentais de execucao
pertinentes e que a ferramenta de sinalizagdo de procedimentos com um uUnico
proponente foi desenvolvida. A sua operacionalidade e funcionalidade foram
confirmadas pelo relatoério da EUTAF, tal como o exige a medida corretiva pertinente.
Esta avaliagdo ndo prejudica a evolucao futura nem a publicagdo do primeiro relatorio,
que fundamentara a medida corretiva na pratica, o que requer um prazo de execucao
mais longo, em consonancia com a medida corretiva.

x. Desenvolvimento do sistema eletronico de contratos publicos (EPS) para
aumentar a transparéncia

(110) O Governo hungaro comprometeu-se a criar e publicar no sitio Web do EPS uma base
de dados com informagdes sobre todos os anuncios de adjudicagdo de contratos no
ambito dos procedimentos de contratagdo publica, de forma estruturada, incluindo os
numeros de identificacdo das empresas e os nomes dos membros dos consorcios € dos
subcontratantes. Esta base de dados seria atualizada regularmente (pelo menos
trimestralmente) e seria de acesso publico e gratuito. Teria de permitir o tratamento
automatico dos dados e possibilitar, em especial, a pesquisa estruturada e a exportagao
em larga escala dos dados relativos aos procedimentos de contratacdo. O Governo
hingaro comprometeu-se igualmente a tomar todas as medidas necessarias para
desenvolver o EPS e a garantir a plena operacionalidade das novas fungdes até¢ 30 de
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setembro de 2022. Além disso, o Governo hiingaro assumiu o compromisso de manter
incondicionalmente e por tempo ilimitado o EPS e as fungdes pertinentes.

(111) A etapa fundamental de execucdo desta medida consistia em assegurar, at¢ 30 de

setembro de 2022, a plena operacionalidade das novas fungdes que possibilitam a
pesquisa estruturada e a exportacdo de dados no EPS, num formato que permita o
tratamento automatico.

(112) Em 7 de outubro de 2022, as autoridades hungaras informaram os servigos da Comissao

de que a nova funcdo do EPS, que possibilita a pesquisa estruturada e a exportagdo dos
dados relativos aos anuncios de adjudicacdo de contratos no EPS num formato que
permita o tratamento automatico, foi concluida até 30 de setembro de 2022 e esta
disponivel ao publico em https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-

hirdetmenyek.

(113) A nova funcdo do EPS possibilita a pesquisa estruturada e a exportagdo em larga escala

de todos os dados relativos aos anuncios de adjudicagdo de contratos no EPS (incluindo
os numeros de identificacdo das empresas) num formato que permite o tratamento
automatico (.csv ou .xlsx). A base de dados contém dados sobre os membros de
consorcios?’ e os subcontratantes, estes ultimos atualmente apenas disponiveis em
formato de texto livre. Em consonancia com a medida corretiva, a fungdo sera
desenvolvida de modo a incluir dados estruturados sobre os subcontratantes até¢ 30 de
novembro de 2022. Os dados sdo atualizados duas vezes por més e a nova fungdo esta
disponivel ao publico gratuitamente e sem registo. Os dados estdo disponiveis a partir
de abril de 2018, em consonancia com a medida corretiva; os dados posteriores a janeiro
de 2014 serao disponibilizados até 31 de margo de 2023. Além disso, em 5 de novembro
de 2022, a pedido da Comissao, a Hungria transmitiu & Comissao as instrugdes internas
emitidas pelo Gabinete do Primeiro-Ministro dirigidas a empresa que explora e atualiza
a base de dados, os certificados ISO da empresa e o cddigo de conduta do Grupo de
Apoio ao Cliente, que confirmam a periodicidade da publicagdo e o processo de
retificagdo das informagdes.

(114) A Comissao considera que a Hungria realizou a etapa fundamental de execugdo. A nova

funcdo do EPS foi desenvolvida e possibilita a realizagdo de pesquisas de forma
estruturada e a exportacdo em larga escala dos dados relativos aos antncios de
adjudicagdo de contratos no EPS, num formato que permite o tratamento automatico,
em consonancia com a medida corretiva. Esta avaliacdo ndo prejudica a evolugdo futura
relativa ao EPS, que requer um prazo de execucao mais longo, em consonancia com a
medida corretiva (ver também o ponto (113) supra).

xi. Desenvolvimento de um quadro de medicido do desempenho que avalie a
eficiéncia e a relacio custo-eficacia dos contratos publicos

(115) O Governo hungaro assumiu o compromisso de desenvolver, até 30 de setembro de

2022, um quadro de medi¢ao do desempenho destinado a avaliar a eficiéncia e a relagdo
custo-eficacia dos contratos publicos. O quadro de medi¢gdo do desempenho ficara
operacional até 30 de novembro de 2022. O Governo hungaro assumiu igualmente o
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Em 29 de outubro de 2022, a pedido da Comissdo, as autoridades hungaras prestaram esclarecimentos
adicionais sobre o tratamento informatizado de dados pertinentes para os dados descarregaveis do EPS
quando um consoércio ganha um contrato publico.
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compromisso de manter, incondicionalmente, a utiliza¢ao regular do quadro de medigao
do desempenho e a publicagdo dos seus resultados por tempo ilimitado.

(116) A etapa fundamental de execucdo desta medida era o desenvolvimento do quadro de
medicdo do desempenho propriamente dito, incluindo a adogdo da decisdo
governamental correspondente até 30 de setembro de 2022.

(117) A Hungria tomou as seguintes medidas para dar resposta a etapa fundamental de
execucao.

(118) Em 5 de setembro de 2022, o Governo hungaro adotou e publicou a Decisdo
Governamental n.° 1425/2022 relativa ao desenvolvimento de um quadro de medi¢do do
desempenho que avalie a eficiéncia e a relagdo custo-eficacia dos contratos publicos.

(119) A Decisao Governamental n.° 1425/2022 estabelece a obrigagdo do Ministro do
Desenvolvimento Regional no que respeita a recolha de dados e a analise das possiveis
razdes dos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos com um unico
proponente. O Ministro do Desenvolvimento Regional é responsavel pela selegdo de
organizagdes nao governamentais (ONG) e de peritos em contratacdo publica para
participarem na criagdo e no funcionamento do quadro de medi¢do do desempenho. As
propostas e os pareceres dessas ONG e peritos devem ser tidos em conta na cria¢do € no
funcionamento do quadro. Nos termos da decisdo governamental, o quadro de medicao
do desempenho permitird, nomeadamente, a analise anual i) do nivel dos processos de
adjudicagdo de contratos publicos infrutiferos e das respetivas razdes, ii)da
percentagem (nimero e valor) dos contratos anulados durante a sua execucdo, iii) da
percentagem de atrasos na execu¢do dos contratos, iv) da percentagem de ocorréncia de
derrapagens de custos, v) da percentagem de contratos adjudicados em que o célculo do
ciclo de vida ou do custo do ciclo de vida ¢ tido em conta, vi) da percentagem de
participagcdo bem sucedida das micro e pequenas empresas (em todos os setores e por
setor), vii) do valor dos procedimentos de concurso com um Unico proponente
financiados por recursos nacionais e por fundos da Unido separadamente e/ou
conjuntamente e da forma como esse valor ¢ comparado com o valor total dos
procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos financiados por recursos nacionais
e por fundos da Unido separadamente e/ou conjuntamente. Em consonincia com a
medida corretiva, o quadro de medi¢do do desempenho ficara operacional até 30 de
novembro de 2022. Os resultados da medicao do desempenho sdo disponibilizados ao
publico até 28 de fevereiro de cada ano.

(120) A Comissao considera que a Hungria realizou a etapa fundamental de execucdo e
cumpriu 0os compromissos relacionados com o quadro operacional no ambito do qual a
medida corretiva deve ser estabelecida e aplicada. Esta avaliagdo nao prejudica o
estabelecimento efetivo do quadro de medicdo do desempenho nem a publicagdo do
primeiro relatorio, que fundamentara a medida corretiva na pratica, o que requer um
prazo de execucao mais longo (ver também o ponto (119) supra).

(121) A Comissdao observa que o convite a apresentagao de candidaturas para as ONG e os
peritos, cujo projeto de texto foi enviado a Comissdo, foi anunciado em 11 de outubro
de 2022, com a data-limite de 26 de outubro de 2022. Foram recebidas 15 candidaturas,
duas das quais apresentadas por organizag¢des e 13 por particulares. Por conseguinte,
embora trés lugares tenham sido reservados as organizagdes, apenas dois puderam
efetivamente ser preenchidos por estas. Para o terceiro lugar, foi selecionado um
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candidato individual de uma universidade; no entanto, de acordo com as informagdes de
que a Comissao dispde, essa pessoa ndo parece ter demonstrado possuir experiéncia em
matéria de contratos publicos. Foram ainda selecionados quatro peritos independentes.

xii. Adoc¢do de um plano de acio para aumentar o nivel concorrencial dos
contratos publicos

(122) O Governo hungaro assumiu o compromisso de adotar, at¢ 31 de margo de 2023, um
plano de acdo abrangente destinado a aumentar a concorréncia no dominio da
contratacdo publica, incluindo prazos claros e ambiciosos para a execugdo de cada uma
das agdes nele previstas. O plano de agdo deve ter em conta, nomeadamente, os
primeiros resultados do quadro de medi¢do do desempenho, que devera estar
operacional até 31 de dezembro de 2022.

(123) De acordo com o anexo da exposi¢do de motivos, ndo foram previstas etapas
fundamentais de execucdo imediata para esta medida corretiva. A Comissdo
acompanhard a aplica¢do desta medida corretiva no ambito dos relatorios apresentados
pelo Governo hungaro, em conformidade com o ponto (17) supra.

xiii.  Prestacdo de formacgdes as micro, pequenas e médias empresas sobre as
praticas de contratacio publica

(124) O Governo hungaro comprometeu-se a disponibilizar, at¢é 31 de marco de 2024,
formagdo gratuita em matéria de contratos publicos a, pelo menos, 1000 micro,
pequenas ¢ médias empresas (com especial destaque para as micro e pequenas
empresas), com o objetivo de facilitar sua participacdo nos procedimentos de
contratacao publica. Até 30 de junho de 2026, o Governo hungaro comprometeu-se a
proporcionar essas acdes de formagdo a, pelo menos, mais 1 200 micro, pequenas ¢
médias empresas (ou seja, um total de, no minimo, 2 200 empresas). O Governo
hingaro assumiu ainda o compromisso de acompanhar e avaliar a eficiéncia e o valor
acrescentado dessas acoes de formagao.

(125)De acordo com o anexo da exposi¢do de motivos, ndo foram previstas etapas
fundamentais de execug¢do imediata para esta medida corretiva. A Comissdo
acompanhara a aplicacdo desta medida corretiva no ambito dos relatdrios apresentados
pelo Governo hingaro, em conformidade com o ponto (17) supra.

xiv.  Cria¢do de um regime de apoio para compensar os custos associados a
participacdo das micro, pequenas e médias empresas em concursos publicos

(126) Além da medida corretiva precedente xiii.), o Governo hingaro comprometeu-se a
lancar, até 31 de margo de 2023, um regime de apoio as micro, pequenas € médias
empresas no que diz respeito aos procedimentos de contratacdo publica. Este regime
deve incluir uma compensacdo de montante fixo, com base em critérios de sele¢dao
objetivos, ndo discriminatorios e transparentes, para, pelo menos, 1 800 micro, pequenas
e médias empresas elegiveis, (com especial destaque para as micro e pequenas. Este
regime permitiria compensar os custos associados a sua participacdo nos procedimentos
de contratagcdo publica, de modo a fomentar a participagdo e reduzir os obstaculos a sua
entrada no mercado. A avaliagdo intercalar desta medida deverd ter lugar até 30 de
setembro de 2024 e a avaliacdo final devera estar concluida no final do programa de
apoio, em 31 de julho de 2026.
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(127) De acordo com o anexo da exposi¢do de motivos, ndo foram previstas etapas

fundamentais de execucdo imediata para esta medida corretiva. A Comissdo
acompanharé a aplica¢ao desta medida corretiva no ambito dos relatorios apresentados
pelo Governo hiingaro, em conformidade com o ponto (17) supra.

XV. Aplica¢ao da Arachne

(128) O Governo hungaro comprometeu-se a aplicar procedimentos para a utilizagdo

sistematica e alargada de todas as funcionalidades da ferramenta unica de extracdo de
dados e de pontuacdo do risco que a Comissdo coloca a disposicdo dos Estados-
Membros, ou seja, a ferramenta Arachne, na execu¢dao de qualquer apoio da Unido e
para todos os periodos de programacdo, de modo a prevenir e detetar eficazmente os
casos de conflitos de interesses, fraude, corrup¢do, duplo financiamento e outras
irregularidades. O Governo hiingaro comprometeu-se a manter, incondicionalmente, a
aplicacdo plena e efetiva da ferramenta Arachne por tempo ilimitado. Todos os
organismos de auditoria e de controlo competentes terdo também pleno acesso aos
conjuntos de dados carregados no sistema Arachne. A Comissdo assinala que
compreende que este compromisso se aplique também aos sistemas suscetiveis de vir a
suceder a Arachne.

(129) A etapa fundamental de execugdo desta medida era a aplicagdo dos procedimentos para

a utilizacao sistematica ¢ eficaz da Arachne até 30 de setembro de 2022.

(130) A Hungria tomou as seguintes medidas para dar resposta a etapa fundamental de

execugao.

(131) Em 30 de setembro de 2022, o Governo hingaro adotou o Decreto Governamental

n.° 373/2022 e o Decreto modificativo n.® 374/2022, que entrou em vigor no mesmo dia
e prevé algumas excegdes, em consonancia com a medida corretiva.

(132) Os decretos governamentais contém disposi¢des destinadas a assegurar a transmissao

bimensal de dados a Arachne e indicam, nos seus anexos, os campos de dados
pertinentes a transmitir*®, Os decretos contém ainda disposi¢des para garantir a
elaboragdo e revisao regular de uma metodologia para a utilizacdo da Arachne e dos
seus resultados*’, bem como para assegurar que as autoridades competentes aplicam e
tém em conta, de forma coerente, sistematica e abrangente, todas as fungdes da Arachne
na preparagio e adogdo das decisdes relativas ao financiamento da UE*°. Os decretos
governamentais garantem igualmente o acesso dos intervenientes relevantes, incluindo
as autoridades de auditoria competentes, as funcionalidades e aos dados da Arachne’!. O
primeiro conjunto de dados foi transmitido a ferramenta Arachne em 30 de setembro de

2022. A Arachne inclui atualmente dados relativos a quase 65 000 projetos na Hungria,
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Ver a seccao 10, n.° 2, ponto 9, e o anexo 7 do Decreto Governamental n.° 272/2014, a sec¢do 13, n.° 1,
alinea h), e o anexo 4 do Decreto Governamental n.° 256/2021 e a sec¢do 5, ponto 23, e o anexo 2 do
Decreto Governamental n.° 373/2022.

Ver o artigo 10.°, n.° 2, ponto 3, do Decreto Governamental n.° 272/2014, o artigo 13.°, n.° 1, alinea c), do
Decreto Governamental n.° 256/2021 e o artigo 5.°, ponto 22, do Decreto Governamental n.® 373/2022.
Ver o artigo 20.°, n.° 1, ponto 22, alinea ¢), do Decreto Governamental n.° 272/2014, o artigo 19.°, n.° 2,
alineac), do Decreto Governamental n.°256/2021 e o artigo 9.°, n.°1, alineai), do Decreto
Governamental n.° 373/2022.

Ver o artigo 10.°, n.° 2, ponto 10, do Decreto Governamental n.° 272/2014, o artigo 13.°, n.° 1, alinea 1),
do Decreto Governamental n.° 256/2021 e o artigo 5.°, ponto 24, do Decreto Governamental n.® 373/2022.
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que abrangem mais de 41 000 beneficiarios e perto de 6 000 contratos. O proximo
carregamento de dados pela Hungria devera ter lugar até 30 de novembro de 2022, em
consonancia com a medida corretiva. A Comissao continuard a acompanhar a realizagao
atempada dos carregamentos de dados.

(133) A Comissao considera que a Hungria realizou a etapa fundamental de execu¢ao e que os
decretos governamentais pertinentes definem as regras pormenorizadas para a utilizagdo
sistematica e eficaz da Arachne, em consonancia com a medida corretiva.

xvi.  Reforcar a cooperacio com o OLAF

(134) O Governo htingaro comprometeu-se a apresentar a Assembleia Nacional um projeto de
alteragdo da Lei CXXII de 2010 relativa a Administracdo Fiscal e Aduaneira Nacional
(Nemzeti Ado- és Vamhivatal), que sera adotado até 30 de setembro de 2022 e que
designara esta administracdo como a autoridade nacional competente para assistir o
OLAF na realizagdo de controlos no local no territério da Hungria e sempre que um
operador econdmico sujeito a esses controlos se recuse a cooperar. Comprometeu-se
também a apresentar a Assembleia Nacional um projeto de ato sobre a alteracdo da
Lei XXIX, de 2004, de modo a introduzir uma sancao de tipo financeiro dissuasiva, a
aplicar sempre que o operador econdémico se recuse a cooperar com o OLAF durante os
controlos e inspeg¢des no local realizados por este organismo.

(135) A etapa fundamental de execugdao desta medida era a adog¢dao dos dois atos acima
referidos até 30 de setembro de 2022.

(136) A Hungria tomou as seguintes medidas para dar resposta a etapa fundamental de
execucao.

(137) Em 4 de outubro de 2022, a Assembleia Nacional adotou a Lei XXIX de 2022 que
altera determinadas leis relativas as fundagdes de gestdo de ativos de interesse publico
que exercem funcdes publicas, a administracdo fiscal e aduaneira nacional e aos
controlos do Organismo Europeu de Luta Antifraude no que respeita ao controlo da
utilizagdo dos fundos do orcamento da Unido Europeia, que foi promulgada em 10 de
outubro de 2022. As disposi¢des da Lei relativas ao OLAF entraram em vigor em 26 de
outubro de 2022.

(138) Em consonancia com a medida corretiva, a Lei CXXII de 2010 foi alterada para
designar a Administracdo Fiscal e Aduaneira Nacional (Nemzeti Ado- és Vamhivatal)
como a autoridade nacional competente para assistir o OLAF na realizagdo de controlos
e verificagdes no local no territério da Hungria e sempre que um operador econdmico
sujeito a esses controlos se recuse a cooperar. A lei descreve também o procedimento a
seguir. Introduziu igualmente a possibilidade de presenca de uma brigada financeira a
pedido do OLAF. A Lei XXIX de 2004 foi alterada para introduzir uma sancao
pecunidria dissuasiva, a impor caso um operador econémico se recuse a cooperar com o
OLAF para efeitos das inspegdes e controlos no local realizados por esta instituicao.

(139) A Comissdo considera que a Hungria realizou a etapa fundamental de execugdo e que as
alteracdes introduzidas pela referida lei respeitam os compromissos estabelecidos pela
medida corretiva.
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xvii. Adotar um ato legislativo que garanta uma maior transparéncia das
despesas publicas

(140) O Governo hungaro comprometeu-se a apresentar a Assembleia Nacional, até¢ 31 de
outubro de 2022, um ato legislativo que estabeleca a obrigacdo de todos os organismos
publicos publicarem proativamente um conjunto predefinido de informacdes sobre a
utilizagdo dos fundos publicos num registo central e a fazer adotar essa lei pela
Assembleia Nacional. O Governo hungaro assumiu igualmente o compromisso de
fornecer informag¢des sobre subcontratantes no registo central. Além disso,
comprometeu-se a manter incondicionalmente em vigor o ato legislativo acima referido
por tempo ilimitado. Comprometeu-se ainda a garantir a sua aplicacdo e, em especial, o
carregamento no registo, pelos organismos publicos, de todos os dados pertinentes, na
integra e em tempo util.

(141) As etapas fundamentais de execucdo desta medida foram as seguintes: i) o envio a
Comissdo, até 30 de setembro de 2022, da versdo preliminar do projeto de ato
legislativo que estabelece a obrigacdo de todos os organismos publicos publicarem
proativamente um conjunto predefinido de informacdes sobre a utilizagdo dos fundos
publicos e ii) a adocao deste ato legislativo até 31 de outubro de 2022.

(142) A Hungria tomou as seguintes medidas para dar resposta as etapas fundamentais de
execugao.

(143) Em 15 de setembro, o Governo hungaro enviou a Comissdo, para consulta, o projeto de
lei que estabelece a obrigacdo de os organismos publicos publicarem proativamente um
conjunto predefinido de informagdes sobre a utilizagdo dos fundos publicos.

(144) Em 8 de novembro de 2022, a Assembleia Nacional adotou a Lei XL de 2022 que altera
a Lei CXII de 2011 relativa ao direito a autodeterminagdo em matéria de informagao ¢ a
liberdade de informagao, que foi promulgada em 14 de novembro de 2022 e entrara em
vigor em 29 de novembro de 2022, com determinadas exce¢oes. Em 15 de novembro de
2022, o Governo hungaro apresentou a Assembleia Nacional, no ambito da lei geral,
dois projetos de lei modificativos relativos a Lei XL de 2022 e a Lei CXII de 2021. A
maioria das alteracdes do Governo hiingaro foi introduzida na parte da lei geral sobre a
qual a votagdo final teve lugar em 22 de novembro de 2022. As alteracdes relativas as
novas regras de execucdo da obrigacdo de publicar proativamente um conjunto
predefinido de informacgdes sobre a utilizacdo dos fundos publicos, incluindo sangdes
(«procedimento administrativo em matéria de transparéncia»), foram inseridas na parte
da lei geral cuja votacao final foi fixada para 6 de dezembro de 2022. Na sequéncia da
apresentacdo da lei geral a Assembleia Nacional, as autoridades hiingaras enviaram aos
servicos da Comissao, em 18 de novembro de 2022, um texto legislativo revisto da
Lei XL que altera a Lei CXII de 2011 relativa ao direito a autodeterminagdo em matéria
de informagdo e a liberdade de informacao. Este texto legislativo constava igualmente
do oficio de novembro. O ato modificativo relativo a maior parte das alteracdes foi
adotado em 22 de novembro de 2022 e reflete as altera¢des incluidas no texto legislativo
recebido pela Comissdo. Nesta fase, a Comissdo ndo estd em condi¢des de avaliar as
alteracdes relativas ao procedimento administrativo em matéria de transparéncia, cuja
votacdo na Assembleia Nacional estd prevista para 6 de dezembro de 2022. Por
conseguinte, a avaliacdo da Comissao baseia-se no texto legislativo recebido em 19 de
novembro de 2022.
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(145) A Lei XL de 2022 estabelece a obrigacao de os 6rgaos orcamentais, ao abrigo da Lei
das Finangas Publicas, publicarem, numa base bimensal, na plataforma do Registo
Central de Informacodes sobre Dados Publicos, os dados relativos a utiliza¢ao dos fundos
publicos, de forma a garantir a sua disponibilidade durante, pelo menos, dez anos a
contar da data de publicacdo. Este registo central esta disponivel gratuitamente para
todos, sem necessidade de criar contas para aceder aos dados e num formato legivel por
maquina, que permite o descarregamento em larga escala, assim como a triagem, a
consulta, a extragdo e a compara¢do de dados. Uma referéncia indicard se um contrato
publico ¢ financiado, no todo ou em parte, por fundos da Unido. Para os contratos
publicos que ndo excedam o limiar nacional previsto na Lei dos Contratos Publicos, a
Hungria indica esse facto para os contratos publicos a partir de 31 de margo de 2023,
em consonancia com a medida corretiva. A plataforma ¢é criada pelo responsavel pela
sua manutenc¢do até 31 de dezembro de 2022, o mais tardar, e publica a ficha de dados
necessaria para qualquer publicacdo na plataforma. As entidades obrigadas a publicar
dados na plataforma procedem a essa publicacio de forma continua. A primeira
publicagdo tem lugar o mais tardar em 28 de fevereiro de 2023, também em
consonancia com a medida corretiva. Além disso, tal como referido acima, seriam
criadas novas regras para a execu¢ao da obrigagdo, incluindo sangdes, através de um
novo procedimento administrativo em matéria de transparéncia a aplicar pela
Autoridade Nacional para a Prote¢cdo de Dados e a Liberdade de Informagdo para
investigar os casos de incumprimento, que entraria em vigor em 28 de fevereiro de
2023. Em 14 de novembro de 2022, as autoridades hungaras enviaram também aos
servicos da Comissdo o projeto de decreto do Governo que estabelece as regras
pormenorizadas relativas ao Registo Central de Informagdes sobre Dados Publicos, que
contém a ficha de dados necessaria para qualquer publicagao na plataforma.

(146) A Comissao observa que nem todas as autoridades adjudicantes definidas no artigo 5.°,
n.° 1, da Lei CXLIII de 2015 relativa aos contratos publicos estdo sujeitas a obrigacdo
de publicar informacdes nos termos da Lei. No entanto, a Comissdo observa que os
dados relativos aos procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos realizados pelas
entidades referidas no artigo 5.°, n.° 1, da Lei relativa aos contratos publicos, incluindo
as fundacdes de gestdo de ativos de interesse publico, sdo apresentados no sistema EPS
como cumprindo o requisito de transparéncia. A Comissao observa igualmente que o
texto legislativo fornecido pela Hungria ndo estd em conformidade com a medida
corretiva, dado que ndo inclui os dados fornecidos por todos os organismos publicos no
conjunto minimo de dados a carregar no sistema central, nomeadamente os dados
relativos a entidade adjudicante ou aos prestadores de servicos, aos fornecedores e aos
fornecedores de capacidade. Segundo a Hungria, estes dados devem ser disponibilizados
apenas numa base contratual. A auséncia destes elementos corre o risco de levar a uma
aplicagdo incompleta da medida corretiva, o que pode enfraquecer a sua eficécia.

(147) A Comissao considera que a Hungria realizou as etapas fundamentais de execucao,
apesar do atraso na etapa fundamental de execugdo relativa a adocao da lei, e considera
que o quadro juridico relativo ao reforco da transparéncia da despesa publica, definido
na Lei XL de 2022 e na Lei CXII de 2021, respeita os compromissos estabelecidos pela
medida corretiva, com exce¢do dos elementos referidos no ponto (145) supra. A
Comissdo continuard atenta as questdes referidas no ponto (146) supra tendo em vista a
sua aplicacdo futura e acompanhara de perto a situagdo com base nos relatorios
trimestrais da Hungria referidos no ponto (17), ou em quaisquer informagdes que possa
obter de outro modo.
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CONCLUSAO

(148) No considerando 38 da proposta de decisdo de execug¢do do Conselho, a Comissdo
considerou que as medidas corretivas propostas pela Hungria seriam, em principio,
capazes de dar resposta as conclusdes da Comissdo apresentadas na notificacdo, desde
que todas essas medidas fossem correta e eficazmente aplicadas.

(149) O considerando 39 acrescentou que as regras de execucdo pormenorizadas para as
medidas corretivas ainda estavam por determinar, nomeadamente o modo como 0s
elementos fundamentais das medidas seriam transpostos para os textos legislativos
propriamente ditos a adotar para a aplicacdo das medidas corretivas. Este
considerando recordou igualmente que varias questdes identificadas na Hungria dizem
respeito ndo sO as alteragdes do quadro juridico, mas também, e sobretudo, a sua
aplicag@o concreta na pratica — aplicagdo essa que exige um prazo mais alargado para
produzir resultados concretos. Como tal, enquanto se aguarda a aplicagao de, pelo
menos, os principais elementos de algumas das medidas corretivas nesta fase, com base
no calendario correspondente apresentado pelo Governo hungaro em 22 de agosto,
continua a existir um risco para o or¢amento da Unido. Na pendéncia da entrada em
vigor de textos legislativos fundamentais que dariam execu¢do a muitas das medidas
corretivas, ¢ tendo em conta a avaliacdo efetuada pela Comissdo, bem como a
possibilidade de as medidas ndo serem corretamente aplicadas ou de os pormenores das
mesmas comprometerem a sua eficdcia, a estimativa razodvel do nivel de risco para o
orcamento da Unido realizada pela Comissdo correspondia a 65 % dos programas em
causa, ou seja, 5 pontos percentuais a menos do que o risco estimado na auséncia de
medidas corretivas.

(150) A Comissao conclui a sua avaliagdo das medidas corretivas a luz das etapas
fundamentais de execu¢do, bem como dos pormenores dos atos juridicos propostos ou
que entraram em vigor ¢ dos procedimentos e medidas adicionais definidos pela
Hungria para aplicar as medidas corretivas, se for caso disso, € como base nos
elementos notificados pela Hungria a Comissao até¢ 19 de novembro de 2022.

(151) A Comissao observa que a Hungria tomou uma série de medidas para realizar as etapas
fundamentais (legislativas e ndo legislativas) de execucdo enumeradas no anexo da
exposi¢do de motivos e que, tal como indicado na presente avaliagdo, muitos dos
compromissos assumidos pela Hungria no ambito das medidas corretivas podem ser
considerados cumpridos.

(152) No entanto, subsistem insuficiéncias, riscos e lacunas importantes nas principais
medidas corretivas, nomeadamente em relagdo aos aspetos centrais dessas medidas
corretivas, que, tal como acima referido, podem comprometer seriamente a sua eficacia.

(153) A Comissdo identificou insuficiéncias importantes em relacdo as quais a Hungria ndo
introduziu as alteracdes necessarias nos textos legislativos em causa para garantir que as
medidas sdo adequadas ao abrigo do Regulamento Condicionalidade. Trata-se,
nomeadamente, dos seguintes aspetos:

(1) a possibilidade de a Autoridade para a Integridade ndo manter automaticamente a
sua competéncia quando um projeto deixa de beneficiar do financiamento da
Unido (ver ponto (30) supra),
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(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

as insuficiéncias do sistema de fiscalizacdo jurisdicional das decisdes das
entidades adjudicantes que ndo seguem as recomendacgdes da Autoridade para a
Integridade,

as insuficiéncias do procedimento de destituicdo dos membros da Autoridade
para a Integridade,

a auséncia de transferéncia de competéncias para a Autoridade para a Integridade
relacionadas com a verificagdo das declaragdes de patrimonio dos quadros
politicos superiores (ou seja, o primeiro-ministro, os ministros, o diretor politico
do primeiro-ministro, os secretarios de Estado, tal como previsto no artigo 183.°
da Lei CXXV de 2018 relativa a administragdo publica) e a falta de clareza do
texto legislativo no que diz respeito ao poder de que a Autoridade para a
Integridade dispde para verificar as declaracdes de patrimonio publicas de todos
os funcionarios de alto risco (ver ponto (35) supra),

a possibilidade de as decisdes judiciais que anulam as decisdes do Ministério
Publico ndo serem vinculativas para o procurador (ver ponto (83) supra),

a inclusdo de uma diligéncia desnecessaria do tribunal da causa («filtragem»), no
ambito do novo processo de fiscalizacdo jurisdicional da decisdo do Ministério
Publico ou da autoridade responsavel pelo inquérito de arquivar uma dentncia de
infragdo ou de encerrar um processo penal (ver ponto (85) supra), e a
inexisténcia de regras claras que confirmem a possibilidade de aplicar o novo
procedimento também a infragdes penais (nao prescritas) cometidas antes de 1 de
janeiro de 2023 (ver ponto (86) supra),

a inexisténcia da obrigacdo de todas as autoridades adjudicantes publicarem
informagdes na auséncia de dados sobre o «organismo responsavel» pelas
despesas publicas, a autoridade adjudicante ou os prestadores de servigos, os
fornecedores e os fornecedores de capacidade no conjunto minimo de dados a
carregar no registo central (ver ponto (146) supra).

(154) Além disso, subsistem riscos importantes no que diz respeito a uma série de outras
questoes, a saber:

(@)

(i)

(iii)

a falta de clareza e de seguranga juridica no que respeita as obrigacoes de
declaracdo dos bens imoveis, incluindo fora da jurisdicdo da Hungria (ver ponto
(57) supra),

a falta de clareza quanto ao ambito de aplicagdo pessoal, material e temporal das
declaragdes de patrimonio, rendimentos e interesses econdmicos de certos
dirigentes, funcionarios e membros da Assembleia Nacional, bem como dos seus
conjuges ou coabitantes e dos seus filhos que vivem no mesmo agregado familiar
(ver ponto (57) supra),

a apresentacao e publicagdo por via eletronica das declaragdes de patrimonio dos
membros da Assembleia Nacional e das pessoas com cargos politicos de alto
nivel numa base de dados acessivel ao publico (cujo acesso deve ser gratuito e
sem necessidade de registo) (ver ponto (59) supra),
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(iv) a falta de um compromisso claro de proceder a uma analise, até 31 de dezembro
de 2023, do funcionamento do processo de fiscalizacdo jurisdicional das decisdes
do Ministério Publico e, se necessario, de prever a adocao, até¢ 30 de junho de
2024, de alteragdes ao quadro legislativo na sequéncia de consultas com a
Comissao (ver ponto (81) supra),

(v)  disposi¢des relativas a um «procedimento administrativo em matéria de
transparéncia», cujo objetivo ¢ assegurar a aplicagdo dos requisitos de
transparéncia e exatiddo dos dados a publicar em aplicagdo da medida corretiva
relativa ao refor¢o da transparéncia das despesas publicas, € a sua adogao em 6
de dezembro de 2022, com vista a entrada em vigor em 28 de fevereiro de 2023
(ver ponto (144) supra),

(vi) uma maior facilitacdo, apos a avaliacdo pela Comissdo em setembro da medida
corretiva proposta, da presenca de funcionarios de alto nivel nos conselhos de
administracdo das fundacdes de gestdo do interesse publico cujo objetivo € o
desembolso de grandes montantes de fundos publicos.

(155) Em resumo, a avaliacdo global acima apresentada ndo permite a Comissao concluir que
as medidas corretivas notificadas pela Hungria, consideradas no seu conjunto, tal como
foram adotadas e tendo em conta os seus pormenores, € a consequente incerteza quanto
a sua aplicacdo na pratica, poriam termo as violagdes em causa dos principios do Estado
de direito e/ou aos impactos ou riscos para a boa gestdo financeira do orgamento da
Unido e para os interesses financeiros da Unido. Esta constatagdo ¢ agravada pelas
preocupacdes relativas as praticas administrativas em vigor na Hungria. Por
conseguinte, as condi¢des de aplicagdo do regulamento mantém-se.

(156) Tendo em conta a avaliagdo que precede e a persisténcia do risco para o orgcamento, nao
obstante as medidas tomadas pela Hungria, e dada a natureza estrutural e horizontal das
medidas corretivas que ainda nao foram aplicadas, a Comissdo mantém a sua proposta
de medidas de protecdo do or¢amento da Unido contra as violagdes dos principios do
Estado de direito e convida o Conselho a agir em conformidade.
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