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Niniejszy komunikat jest nastgpstwem wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego
decyzji wykonawczej Rady w sprawie $rodkow ochrony budzetu Unii przed
naruszeniami zasad panstwa prawnego na Wegrzech!' (,,wniosek dotyczacy decyzji
wykonawczej Rady”) z 18 wrze$nia 2022 r. Zawiera on przeznaczone dla Rady
informacje niezbgdne do podjgcia — przed 19 grudnia 2022 r. — decyzji na podstawie
art. 6 ust. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
shuzacego ochronie budzetu Unii (,,rozporzadzenie w sprawie warunkowosci”)>.

Procedurg okreslong w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci wszczgto w drodze
pisemnego  powiadomienia  przekazanego =~ Wegrom 27 kwietnia 2022 .
(,,powiadomienie”). 18 wrzesnia 2022 r. Komisja Europejska (,,Komisja”) przyjeta
wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady zgodnie z art. 6 ust. 9 rozporzadzenia
w sprawie warunkowosci.

We wniosku dotyczacym decyzji wykonawczej Rady Komisja przedstawila swoja
ocen¢ proponowanych §rodkow zaradczych w wersji przedtozonej przez rzad Wegier
w odpowiedzi na ustalenia Komisji. W motywie 28 wniosku w sprawie decyzji
wykonawczej Rady stwierdzono w szczegdlnosci, ze ,,[pJoniewaz (...) problemy
stwierdzone na Wegrzech dotycza zarbwno ram prawnych, jak i — w duzym stopniu —
praktyk administracyjnych, ocena adekwatno$ci srodkow zaradczych proponowanych
przez Wegry do osiggniecia celu tych srodkow, jakim jest potozenie kresu naruszeniom
lub ryzyku dla interesow finansowych Unii, bedzie zalezala od analizy szczegotow
srodkow 1 od prawidtowej, petnej 1 skutecznej realizacji wszystkich kluczowych etapow
wdrazania, zgodnie zodno$nymi harmonogramami przedlozonymi przez Wegry
22 sierpnia. W zwiazku z tym Wegry musza wcigz zrealizowa¢ kluczowe etapy wielu
z zaproponowanych $rodkéw zaradczych”. Kluczowe etapy wdrozenia (,,kluczowe
etapy wdrazania”) przedstawiono rowniez w zalaczniku do uzasadnienia wniosku
dotyczacego decyzji wykonawczej Rady.

W motywach 11 1 12 wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady podsumowano
ustalenia Komisji zawarte w powiadomieniu dotyczacym sytuacji stanowiacych
naruszenie zasad panstwa prawnego oraz sytuacji lub przypadkow, ktorych dotycza
takie naruszenia na Wegrzech, szkodliwych dla nalezytego zarzadzania finansami
w ramach budzetu Unii lub interesow finansowych Unii lub mogacych stwarza¢ ryzyko
dla takiego zarzadzania lub takich interesow. Ustalenia dotycza powaznych
nieprawidlowosci  systemowych, uchybien 1niedociggnig¢ w postepowaniach
o udzielenie zamoéwien publicznych, prowadzacych do koncentracji udzielanych
zamoOwien publicznych, powaznych uchybieh w przyznawaniu umow ramowych,
niestosowania przepisOw dotyczacych zamoéwien publicznych i konfliktu interesow
w przypadku ,,trustow interesu publicznego” i1 podmiotow przez nie zarzadzanych,
atakze braku przejrzystoSci w zarzadzaniu funduszami przez te trusty. Ponadto
ustalenia dotyczyly rdéwniez ograniczen skutecznego prowadzenia postgpowan
przygotowawczych 1 $cigania w przypadkach domniemanej dziatalno$ci przestepczej,
problemoéw z organizacjg prokuratury i brakiem funkcjonujgcych i skutecznych ram
antykorupcyjnych. Komisja uznatla, ze problemy te i fakt, Zze si¢ powtarzaja w czasie
pokazuja systemowa niezdolno$¢, zaniechanie Ilub brak woli ze strony wiadz
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wegierskich, jezeli chodzi o zapobieganie decyzjom naruszajgcym majace zastosowanie
prawo w odniesieniu do zamoéwien publicznych oraz konfliktéw intereséw, a zatem
takze jezeli chodzi o podejmowanie wiasciwych dziatan przeciwdziatajacych ryzyku
korupcji. Stanowig one naruszenia zasad panstwa prawnego, w szczegdlnosci zasad
pewnosci prawa 1 zakazu arbitralnosci w dzialaniu wtadz wykonawczych, oraz budzg
obawy dotyczace podziatu wladzy.

W motywie 38 wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady Komisja uznata, ze
»p]Jroponowane $rodki zaradcze, rozpatrywane tacznie, zasadniczo bylyby w stanie
rozwigza¢  problemy dotyczace systemowych  nieprawidlowosci, uchybien
i niedociggnie¢ w zamowieniach publicznych, ryzyka konfliktu interesow oraz obawy
dotyczace »trustow interesu publicznego«, a takze zarzutow dodatkowych dotyczacych
prowadzenia postepowan przygotowawczych i §cigania oraz ram antykorupcyjnych,
pod warunkiem ze wszystkie $rodki zostatyby prawidtowo i skutecznie wdrozone”.

W motywie 39 dodano, ze nie ustanowiono jeszcze szczegoétowych przepisow
wykonawczych dotyczacych proponowanych §rodkow zaradczych, w szczegdlnosci nie
okreslono, w jaki sposob kluczowe elementy §rodkow miatyby zosta¢ transponowane
do konkretnych aktow prawnych, ktore maja zosta¢ przyjete w celu wdrozenia §rodkow
zaradczych. W motywie 39 przypomniano rowniez, ze ze wzgledu na fakt, ze kilka
problemow stwierdzonych na Wegrzech dotyczy nie tylko zmian w ramach prawnych,
ale przede wszystkim konkretnego wdrozenia zmian w praktyce, w przypadku ktorego
konkretne rezultaty moga by¢ widoczne dopiero po jakim$ czasie, do momentu
wdrozenia co najmniej kluczowych elementéw niektérych s$rodkéw zaradczych,
zgodnie z harmonogramami $rodkéw zaradczych przedlozonymi przez Wegry
22 sierpnia, w momencie skladania wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady
ryzyko dla budzetu Unii nadal istnialo. W oczekiwaniu na wejscie w zycie kluczowych
tekstow legislacyjnych, ktoére wdrozytyby wiele z zaproponowanych $rodkow
zaradczych, 1 biorgc pod uwage ocen¢ zawartag w uzasadnieniu, a takze mozliwos$¢, ze
srodki nie zostang prawidlowo wdrozone lub Ze ich skuteczno$¢ zostanie oslabiona
przez szczegotowe elementy §rodkow, Komisja oszacowata wynikajace z tego ryzyko
dla budzetu Unii 1zaproponowata Radzie s$rodki na podstawie art. 6 wust.9
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

Na tej podstawie Komisja zaproponowata zawieszenie zobowigzan w wysokosci 65 %
w trzech programach polityki spdjnosci w wieloletnich ramach finansowych na lata
2021-2027, amianowicie (i) Programie Operacyjnym na rzecz Srodowiska
i Efektywnos$ci  Energetycznej Plus, (ii) Programie = Operacyjnym na rzecz
Zintegrowanego Transportu Plus oraz (iii) Programie Operacyjnym na rzecz Rozwoju
Terytorialnego 1 Rozwoju Obszarow Zasiedlonych Plus. W przypadku gdyby do czasu
przyjecia decyzji przez Rade programy te nie zostalyby zatwierdzone, Komisja
zaproponowata zawieszenie zatwierdzenia jednego Iub kilku znich. Komisja
zaproponowata ponadto zakaz zaciggania nowych zobowigzan prawnych obejmujacych
jakikolwiek trust interesu publicznego lub jakiekolwiek podmioty utrzymywane przez
taki trust wramach unijnych programéw objetych zarzadzaniem bezposrednim
1 posrednim.

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady odzwierciedla zobowigzanie Wegier do
ztozenia Komisji do 19 listopada 2022 r. sprawozdania z wdrozenia $rodkow
zaradczych przedtozonych przez Wegry. We wniosku dotyczacym decyzji
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wykonawcze] Rady Komisja stwierdzita rowniez, ze bedzie informowaé Rade
o wszelkich istotnych elementach, ktére moga mie¢ wplyw na jej oceng.

W nastepstwie rozméw miedzy wiadzami wegierskimi a stuzbami Komisji Komisja
otrzymata 19 listopada 2022 r. informacje od Wegier na temat dzialan podjetych
z mys$la o realizacji zobowigzan poczynionych przez rzad Wegier.

Po rozwazeniu §rodkow zaradczych po tym, jak zostaly one bardziej szczegdtowo
wdrozone przez Wegry w niniejszym komunikacie przekazuje si¢ Radzie informacje
niezbedne do podjecia decyzji w sprawie wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej
Rady. Ocena zawarta w niniejszym komunikacie opiera si¢ na dokumentach
otrzymanych od wtadz wegierskich do 19 listopada 2022 r., ktéry jest datg graniczng dla
oceny”.

OCENA ADEKWATNOSCI SRODKOW ZARADCZYCH PRZEDSTAWIONYCH PRZEZ WEGRY ORAZ

(11)

(12)

POSTEPOW W ICH WDRAZANIU

Po przyjeciu wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady Komisja
przeanalizowala w szczegdlnosci szczegdlowe informacje na temat odpowiednich
aktow prawnych przedlozonych przez Wegry oraz realizacje kluczowych etapow
wdrazania. Na tej podstawie Komisja ocenita adekwatno$¢ 17 srodkéw zaradczych —
przedstawionych przez Wegry w pisSmie z 22 sierpnia 2022 r. w odpowiedzi na ustalenia
Komisji zawarte w powiadomieniu — uzupelionych dodatkowymi zobowigzaniami
podjetymi w pismie z 13 wrzesnia 2022 r. (,,pismo z wrzesnia”) i uwzglednita postepy
w ich wdrazaniu poczynione do 19 listopada 2022 r. Komisja wzigta rowniez pod
uwage pismo w sprawie wdrozenia $rodkéw zaradczych skierowane przez wegierska
minister sprawiedliwosci Judit Varge do komisarza Johannesa Hahna 19 listopada
2022 r. (,,pismo z listopada”).

Te srodki zaradcze to:

1. skuteczniejsze zapobieganie naruszeniom i nieprawidlowosciom zwigzanym
z wdrazaniem funduszy unijnych oraz skuteczniejsze wykrywanie i korygowanie
tych naruszen 1 nieprawidtowosci dzigki nowo utworzonemu Urzedowi

ds. Etyki;
11. Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji;
iil. wzmocnienie ram antykorupcyjnych;
1v. zapewnienie przejrzystosci wykorzystania wsparcia Unii przez fundacje

zarzadzania aktywami interesu publicznego;

V. wprowadzenie specjalnej procedury w przypadku szczegdlnych przestgpstw
zwigzanych z wykonywaniem wladzy publicznej lub zarzadzaniem majatkiem
publicznym,;

Komisja potwierdza otrzymanie pisma, ktore minister sprawiedliwosci Judit Varga przestata 26 listopada
2022 r. komisarzowi Johannesowi Hahnowi. Tres¢ tego pisma nie wchodzi w zakres niniejszej oceny.
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Vi. wzmocnienie mechanizméw audytu 1kontroli wcelu zagwarantowania
nalezytego wykorzystania wsparcia UE;

vil.  zmniejszenie udzialu finansowanych z funduszy unijnych postepowan
o udzielenie zamowienia z jedng oferta;

viil.  zmniejszenie udzialu finansowanych zbudzetu panstwa postepowan
o udzielenie zamowienia z jedng oferta;

iX. opracowanie narz¢dzia do zglaszania przetargow z jedng oferta shuzacego
monitorowaniu i zgtaszaniu zamoéwien publicznych z jedng oferta;

X. opracowanie elektronicznego systemu zamowien publicznych (EKR) w celu
zwigkszenia przejrzystosci,

Xi. opracowanie ram pomiaru efektywnosci shuzacych ocenie skutecznosci
i optacalno$ci zamowien publicznych;

xii.  przyjecie planu dziatania na rzecz zwigkszenia poziomu konkurencji
w dziedzinie zamdwien publicznych;

xiii.  szkolenia dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich przedsigbiorstw
dotyczace praktyk w zakresie zamowien publicznych;

xiv.  ustanowienie systemu wsparcia dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw majacego na celu rekompensate kosztow zwigzanych
Z uczestnictwem w zamowieniach publicznych;

XV. stosowanie Arachne;
xvi.  zacie$nienie wspotpracy z OLAF-em oraz

xvil. przyjecie aktu ustawodawczego zapewniajacego wickszg przejrzystosé
wydatkow publicznych.

W trzynastu srodkach zaradczych okreslono kluczowe etapy wdrazania, ktore nalezy
zrealizowa¢ do 19 listopada 2022 r. W przypadku czterech $rodkéw zaradczych,
a mianowicie Srodkéw zaradczych (viii.) oraz (xii.)—(xiv.), Komisja wskazata, ze nie
okreslono natychmiastowych kluczowych etapoéw wdrazania, poniewaz wymagaja one
dhuzszego okresu wdrozenia.

Aby dotrzyma¢ termindow okreslonych w kluczowych etapach wdrazania, Wegry
przystapity do przyjecia kilku aktow ustawodawczych w okresie od konca wrzesnia do
poczatku pazdziernika 2022 r. W celu zagwarantowania petnej zgodnosci tych aktéw ze
srodkami zaradczymi 1 zapewnienia ich skutecznosci konieczne byty jednak intensywne
rozmowy migdzy wladzami wegierskimi a stluzbami Komisji. Wczesniejsze
zastosowanie si¢ do brzmienia 1ducha $rodkow zaradczych, zapewniajace ich
skuteczno$¢, pozwolitoby na usprawnienie procesu i wczesniejsze przedstawienie
niniejszej zaktualizowanej oceny. 15 listopada 2022 r. rzad Wegier przedlozyt
Zgromadzeniu Narodowemu tzw. pakiet ustugowy, zkilkoma proponowanymi
zmianami do tekstow prawnych, ktore przyjeto pod koniec wrzesnia ina poczatku
pazdziernika 2022 r. Pakiet ustugowy sklada si¢ z dwoch projektow ustaw, jednego
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(T/2033) do przyjecia zgodnie ze zwykla procedura, w przypadku ktérego gtosowanie
koncowe odbyto sie 22 listopada 2022 r., oraz drugiego projektu ustawy (T/2032) do
przyjecia zgodnie zprocedura majacg zastosowanie do ustaw kardynalnych
(wymagajacych wiekszosci dwoch trzecich gloséw), w przypadku ktérego glosowanie
koncowe zaplanowano na 6 grudnia 2022 r. W zwigzku z tym poprawki, ktore dotycza
wdrozenia jednego $rodka zaradczego, moga zosta¢ podzielone migdzy te dwie ustawy
z r6znymi datami przyjecia. Robocza wersja angielska pakietu ustugowego dotarta do
stuzb Komisji dopiero 18 listopada 2022 r. pod koniec dnia.

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie warunkowosci oraz w $wietle jego art. 4 16
ocena adekwatnosci srodkéw zaradczych wymaga ustalenia, czy $rodki te — w formie,
w jakiej zostaty przyjete, 1z uwzglednieniem ich szczegdétowych elementow — sg
w stanie wyeliminowa¢ odno$ne naruszenia zasad panstwa prawnego, ich skutki lub
ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii idla intereséw
finansowych Unii, a tym samym pozwalaja doj§¢ do wniosku, ze warunki stosowania
rozporzadzenia nie sg juz spetnione.

Obecna ocena pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich ewentualnych przysztych dziatan
Komisji w przypadku zmian w odpowiednich aktach prawnych lub ich przepisach
wykonawczych lub w przypadku gdy $rodki zaradcze nie sa skutecznie wdrazane,
przestaja by¢ skutecznie wdrazane lub nie przynosza oczekiwanych rezultatow. Na tej
podstawie Komisja zastrzega sobie prawo do ponownego rozwazenia sSwojego
stanowiska w odniesieniu do kazdej z kwestii oraz, jezeli spelnione zostang wszystkie
warunki okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci, do wszczecia nowej
procedury.

W pismie z listopada rzad Wegier zobowigzat si¢ do sktadania Komisji sprawozdan
z wdrazania wszystkich §rodkow zaradczych co kwartatl i bezwarunkowo do 31 grudnia
2028 r., tj. do konca roku, w ktérym wygasnie pierwszy sze$cioletni mandat rady
Urzedu ds. Etyki. Bez uszczerbku dla proponowanych $rodkéw ochrony budzetu Unii
Komisja bedzie nadal monitorowa¢ prawidlowe, pelne 1iskuteczne wdrazanie
wszystkich $rodkow zaradczych, w tym realizacje wszystkich etapow, do ktérych
Wegry zobowigzaty si¢ w $rodkach zaradczych, wtym dzialan wymagajacych
dluzszego okresu wdrozenia (tj. wykraczajacego poza 19 listopada 2022r.), oraz
wszelkich dalszych zobowigzan podjetych przez Wegry w kontekscie $rodkow
zaradczych.

i.  Skuteczniejsze zapobieganie naruszeniom i nieprawidlowosciom zwigzanym
zwdrazaniem funduszy unijnych oraz skuteczniejsze wykrywanie
i korygowanie tych naruszen i nieprawidlowosci dzi¢ki nowo utworzonemu
Urzedowi ds. Etyki

Rzad Wegier zobowigzal si¢ do ustanowienia Urzedu ds. Etyki w celu skuteczniejszego
zapobiegania naduzyciom finansowym, konfliktom intereséw i korupcji oraz innym
przypadkom niezgodnoSci z prawem 1inieprawidtowosci w realizacji wszelkiego
wsparcia finansowego Unii, oraz ich wykrywania i korygowania. W tym celu Wegry
zobowigzaly si¢ do przyznania Urzedowi ds. Etyki szerokich uprawnien. Zobowigzaty
si¢ rowniez do przestrzegania szczegdlowych przepisdéw dotyczacych powolywania
rady Urzedu ds. Etyki oraz udzialu komitetu ds. kwalifikowalnosci (,.komitet
ds. kwalifikowalno$ci”), ktorego celem jest zagwarantowanie pelnej niezaleznoS$ci
Urzedu ds. Etyki i1 cztonkéw jego rady.
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Utworzenie Urzedu ds. Etyki, nowego organu w konteks$cie wegierskim, jest srodkiem
horyzontalnym, ktéorego celem jest zaradzenie stwierdzonym w zaméwieniach
publicznych systemowym naruszeniom praworzadnosci, majagcym wpltyw na interesy
finansowe Unii. Jest to jeden z gtéwnych srodkow zaradczych zaproponowanych przez

Weery.

Kluczowymi etapami wdrazania tego $rodka byly: (i) przyjecie decyzji rzadu
okreslajacej zadania i harmonogram ustanowienia Urzedu ds. Etyki — do 5 wrze$nia
2022 r., (ii) przedtozenie Zgromadzeniu Narodowemu projektu ustawy w sprawie
ustanowienia Urzedu ds. Etyki — do 30 wrzesnia 2022 r., (iii) powotanie rady Urzedu —
do 4 listopada 2022 r. oraz (iv) rozpoczecie faktycznej dzialalnosci Urzedu ds. Etyki —
od 19 listopada 2022 r.

Wegry podjety nastepujace kroki w celu realizacji kluczowych etapéw wdrazania.

5 wrzesnia 2022 r. rzad Wegier przyjat decyzje rzadu nr 1424/2022 w sprawie zadan
zwigzanych z ustanowieniem niezaleznego organu dziatajacego w celu zapobiegania
naruszeniom 1 nieprawidlowo$ciom zwigzanym z wdrazaniem funduszy UE oraz ich
wykrywania i1 korygowania. Decyzja rzadu weszta w zycie 6 wrzesnia 2022 r.

23 wrzesnia 2022 r. rzad Wegier przedtozyt Zgromadzeniu Narodowemu projekt
ustawy majacej na celu ustanowienie Urzedu ds. Etyki. 4 pazdziernika 2022 r.
Zgromadzenie Narodowe przyjeto ustawe ustanawiajaca Urzad ds. Etyki (ustawa
XXVII z2022r. o kontroli wykorzystania srodkéw budzetowych Unii Europejskiej,
,sustawa o Urzedzie ds. Etyki”), ktora zostala ogloszona 10 pazdziernika 2022 r.
i weszta w zycie 11 pazdziernika 2022 r. Wladze wegierskie omowity szereg zmian do
ustawy o Urzedzie ds. Etyki ze stuzbami Komisji; wigkszo$¢ zmian wprowadzono do
cze$ci pakietu ustugowego, nad ktora Zgromadzenie Narodowe glosowato 22 listopada
2022 r. Zmiany dotyczace uprawnien Urzedu ds. Etyki w zakresie o$wiadczen
majatkowych wlaczono jednak do tej czesci pakietu ustugowego, nad ktorg gtosowanie
koficowe zaplanowano na 6 grudnia 2022 r. Po przedlozeniu pakietu uslugowego
Zgromadzeniu Narodowemu wtadze wegierskie przestaly stuzbom Komisji 16 listopada
2022 r. zmieniony projekt tekstu prawnego ustawy o Urzedzie ds. Etyki®. Akt
zmieniajacy dotyczacy wigkszosci zmian przyjeto 22 listopada 2022 r. 1 odzwierciedla
on zmiany zawarte w teksScie prawnym, ktéry Komisja otrzymata 16 listopada 2022 r.
Komisja nie jest w stanie oceni¢, czy zmiany dotyczace oswiadczen majatkowych, ktore
to zmiany maja zosta¢ poddane pod glosowanie w Zgromadzeniu Narodowym
6 grudnia 2022 r., wejdg w zycie zgodnie z propozycja, czy tez przed data ich przyjecia
zostang zlozone dalsze poprawki.

W odniesieniu do przygotowania projektu ustawy o Urzedzie ds. Etyki rzad Wegier
zobowigzat si¢ do przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji z krajowymi
1 migdzynarodowymi zainteresowanymi stronami, skorzystania z doradztwa w zakresie
polityki ze strony Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz
uwzglednienia powigzanych zalecen. Oprocz konsultacji z Komisja rzad wegierski
skutecznie skonsultowal si¢ z OECD, ktéra przedstawita propozycje redakcyjne

Komisja zauwaza, ze wystapily pewne rozbieznosci w numeracji itre$ci niektorych przepisow
zmieniajacych ustawe o Urzedzie ds. Etyki, jak wskazano w projekcie ustawy T/2033 oraz w projekcie
ustawy o Urzedzie ds. Etyki, przedtozonym stuzbom Komisji 16 listopada 2022 r. Rozbieznosci te nie
dotycza jednak kwestii merytorycznych.
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27 wrzesnia 2022 r. 4 listopada rzad Wegier poinformowat OECD o tym, w jaki sposob
odniost si¢ do opinii OECD w ustawie o Urzedzie ds. Etyki ogloszonej 10 pazdziernika
2022 r. Ponadto 15 wrzesnia 2022 r. rzad Wegier skonsultowal si¢ z Rada Europy
w sprawie projektu ustawy o Urzedzie ds. Etyki. Rada Europy przedstawila uwagi
13 pazdziernika 2022 r., po ogloszeniu 10 pazdziernika 2022 r. ustawy o Urzedzie
ds. Etyki. Rzad Wegier udzielit odpowiedzi 16 listopada 2022 r. po przediozeniu zmian
do ustawy o Urzedzie ds. Etyki w ramach pakietu ustlugowego z 15 listopada 2022 r.
Rzad Wegier uwzglednil pewne opinie lub sugestie redakcyjne, w tym zalecenia
Komisji, ktére byly zgodne ze stanowiskami OECD i1 Rady Europy. Wiadze wegierskie
wyjasnity, dlaczego niektore opinie lub sugestie nie mogly zostaé uwzglednione’. Na tej
podstawie Komisja uwaza, ze rzad Wegier wypehil odpowiednie zobowigzania
w ramach $rodka zaradczego w odniesieniu do procesu konsultacji. Komisja zauwaza,
ze niektore zalecenia przyjeto 1odzwierciedlono w tekScie prawnym, ainne nie.
W zakresie, w jakim uwzgledniono niektdre zalecenia, Komisja uwaza, ze konsultacje
z OECD 1iRada Europy przyczynity si¢ do poprawy struktury ustawy o Urzedzie
ds. Etyki®.

W odniesieniu do wyboru i mianowania cztonkéw rady Urzedu ds. Etyki wiasciwe
wiladze wegierskie dzialaly zgodnie z harmonogramem i podstawowymi wymogami
okreslonymi w $rodku zaradczym, ktorego celem bylo zagwarantowanie pelnej
niezaleznosci Urzedu ds. Etyki i cztonkéw jego rady. 23 wrzesnia 2022 r. dyrektor
generalny Dyrekcji  Generalnej ds. Audytu Funduszy Europejskich (,,EUTAF”)
opublikowal migdzynarodowe otwarte zaproszenie do wyrazenia zainteresowania
dotyczace wyboru trzech cztonkéw komitetu ds. kwalifikowalno$ci na podstawie
kryteriow okreslonych w ramach $rodka zaradczego’. 11 pazdziernika 2022 r. dyrektor
generalny EUTAF mianowat trzech cztonkéw® komitetu ds. kwalifikowalnosci.
14 pazdziernika 2022 r. komitet ds. kwalifikowalnosci opublikowal zaproszenie do
sktadania kandydatur do rady Urzedu ds. Etyki na podstawie kryteriow ustanowionych
w ramach $rodka zaradczego’, zterminem 25 pazdziernika 2022 r. 28 pazdziernika
2022 r. komitet ds. kwalifikowalno$ci opublikowat liste kandydatow kwalifikujacych
si¢ na stanowisko prezesa i wiceprezesoOw rady Urzedu ds. Etyki. W tym samym dniu
prezes Panstwowej Izby Kontroli opublikowat tabelg oceny, ktéra ma by¢ stosowana

Na przyktad w opinii Rady Europy zasygnalizowano obawy dotyczace ograniczonego zbioru przepisow
dotyczacych procesow audytu zewngtrznego, sprawozdawczosci i ustalen dotyczacych rozliczalnosci,
w tym faktu, Zze roczne sprawozdanie analityczne na temat uczciwosci jest przedktadane Zgromadzeniu
Narodowemu wylacznie w celach informacyjnych. Wegry odpowiedziaty, ze rozwigzanie to wybrano
$wiadomie, aby zapewni¢ petng niezalezno$¢ Urzedu ds. Etyki w wykonywaniu jego zadan.

Poza oficjalnymi konsultacjami Komisja odnotowuje rowniez pewne krytyczne oceny ekspertow
zewnetrznych dotyczace struktury Urzedu ds. Etyki, na przyktad przeprowadzone przez Wegierski
Komitet Helsinski, K-Monitor i Transparency International Wegry https://transparency.hu/en/news/the-
eu-comm-should-to-stop-systemic-corruption-in-hungary-joint-analysis-by-ngos/.

Zaproszenie do wyrazenia zainteresowania, wyniki i inne istotne informacje sa publikowane na stronie
internetowej EUTAF pod adresem https://eutaf.kormany.hu/alkalmassagi-bizottsag

W nastepstwie rezygnacji 21 pazdziernika 2022 r. dyrektor generalny EUTAF zastapil jednego z trzech
cztonkoéw komitetu ds. kwalifikowalnos$ci innym mianowanym cztonkiem.

Warunki sktadania kandydatur, podobnie jak w przypadku komitetu ds. kwalifikowalnosci, zawieraja
wymog, aby kandydaci nie peknili pewnych stanowisk ani nie sprawowali okreslonych mandatow
politycznych, nie byli cztonkami partii politycznej lub fundacji partyjnej ani nie byli przez nie
zatrudnieni, aponadto nie mieli Zadnych powiazan zarzadczych ani  wlasnosciowych
z przedsigbiorstwem. Zaproszenie do wyrazenia zainteresowania i list¢ kwalifikujacych si¢ kandydatow
w nastepstwie przegladu przeprowadzonego przez komitet ds. kwalifikowalnosci opublikowano na
stronie internetowej EUTAF pod adresem https://eutaf.kormany.hu/integritas-hatosag-igazgatosag
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przy wyborze cztonkéw rady!'®. 3 listopada 2022 r. prezes Panstwowej Izby Kontroli
nominowal wybranych cztonkéw!!, ktorzy zostali mianowani przez Prezydenta
Republiki 4 listopada 2022 r.

Proces wyboru czlonkéw rady Urzedu ds. Etyki formalnie przebiegal zgodnie ze
zobowigzaniami w ramach $§rodka zaradczego. Komisja zauwaza jednak na podstawie
informacji opublikowanych przez Panstwowa Izb¢ Kontroli, ze drugiego wiceprezesa
rady powotano, mimo ze inni kandydaci uzyskali wickszg liczbe¢ punktow w procesie
wyboru. Zgodnie zinformacjami przekazanymi stuzbom Komisji przez wiladze
wegierskie nastapito to w wyniku procesu, w ramach ktérego kandydat nominowany na
stanowisko prezesa rady mial mozliwos¢ przeprowadzenia rozmoéw z dwoma
kandydatami na stanowisko drugiego wiceprezesa'?. Wyboru dokonano nastepnie na
podstawie informacji zwrotnych od nominowanego prezesa, kierujac si¢ potrzeba
wyboru kandydata z doswiadczeniem w zarzadzaniu duzymi organizacjami. Chociaz co
do zasady utatwia to ustanowienie rady, ktora moglaby skutecznie wspdipracowac,
procedura ta nie jest przewidziana jako taka przez $rodek zaradczy, ktéry stanowi, ze
rada zostanie powolana po sprawdzeniu kwalifikowalnosci przez komitet
ds. kwalifikowalnosci 1po selekcji dokonanej przez Panstwowg Izbe Kontroli.
W odniesieniu do tego wyboru procedura ta nie byta zatem w pelni przejrzysta. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze dostepne informacje nie pozwalaja Komisji stwierdzié, ze
powotany kandydat w peini spetnia kryterium wystarczajacego do§wiadczenia w pracy
w miedzynarodowym $rodowisku w obszarze walki z korupcja i w dziedzinie zamdwien
publicznych, nawet jesli spelnia wszystkie pozostate kryteria okreslone w srodkach
zaradczych. Dwaj pozostali czlonkowie rady w pelni spelniajg wszystkie kryteria
okreslone w $rodkach zaradczych.

Prezes Urzedu ds. Etyki poinformowatl Komisje, ze planuje utworzenie wigkszej
organizacji (liczacej co najmniej 120 pracownikdOw) niz minimum wynoszace
50 pracownikow przewidziane w $§rodku zaradczym, z proporcjonalnym budzetem.
Przewiduje on réwniez pakiety wynagrodzen dla pracownikoéw, ktore umozliwiag mu
przyciagnigcie ekspertow z sektora prywatnego, nawet gdyby przekraczaty one poziom
wynagrodzen cztonkow rady Urzedu ds. Etyki. Poinformowat rowniez, ze rzad Wegier
nie sprzeciwit si¢ temu wnioskowi, cho¢ dyskusje na temat finalizacji budzetu sa
w toku. Trwa nabor pracownikow 1 prezes potwierdzil, ze jest jedynym organem
powolujacym, arzad nie bierze udzialu w tym procesie. Plany dotyczace personelu
1 zasobéw nadal podlegaja decyzjom budzetowym, ktére dopiero zostang przyjete.
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Zob. https://www.aszhirportal.hu/hirek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye

Zob. https://www-aszhirportal-hu.translate. goog/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-
elnokenek-kozlemenye-2022-11-03-20-39-00?_x_tr_sl=auto& x_tr tl=en& x_tr_hl=en-

US& x tr pto=wapp. Zgodnie ze Srodkiem zaradczym kwalifikujacych si¢ kandydatow byto dwukrotnie
wigcej niz stanowisk w radzie (pigciu kandydatéw na stanowisko prezesa i 13 kandydatéw na stanowisko
wiceprezesa).

Dr Kalméan Dabdczi, nominowany przez Panstwowsg Izbe Kontroli i mianowany wiceprezesem, uzyskat
102 punkty, podczas gdy inni kandydaci uzyskali wigkszag liczbe punktow. Zob.
https://www.aszhirportal.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye-2022-
11-03-20-39-00. Panstwowa Izba Kontroli wyjasnita stuzbom Komisji, ze kandydaci zostali
uszeregowani na podstawie liczby punktoéw, ktora uzyskali, oraz ze oprocz tego, w przypadku réwnej
liczby punktow, Panstwowa Izba Kontroli wzigta pod uwage umiejetnosci przywodcze kandydatow oraz
to, czy komitet ds. kwalifikowalnosci zarekomendowat ich nominacj¢. Kandydatowi na stanowisko
prezesa Urzedu ds. Etyki umozliwiono rozmowe kwalifikacyjng z kandydatami, ktorzy uzyskali
najwyzsza liczbg punktow zalecana na potrzeby nominacji przez komitet ds. kwalifikowalnosci.
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Jezeli zostanie to potwierdzone, Komisja uwaza, ze zmiany te przyczynityby si¢ do
zwigkszenia skutecznosci instytucji.

18 listopada 2022 r. odbylo si¢ pierwsze oficjalne posiedzenie rady Urzedu ds. Etyki,
z ktorego to posiedzenia protokdt przekazano stuzbom Komisji.

W odniesieniu do uprawnien Urzedu ds. Etyki w odpowiednich artykutach!'® ustawy
o Urzedzie ds. Etyki przyznaje mu si¢ wigkszo$¢ uprawnien wymaganych w ramach
srodka zaradczego, w tym: (i) pelny dostgp do informacji na temat toczacych si¢
iprzysztych lub planowanych postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
o$wiadczen o konflikcie interesow!* (art. 5 ust. 5 lit. a), art. 8 ust. 1 i 2; art. 18 ust. 8));
(i1) zlecanie  innym  organom  prowadzenia  administracyjnych  czynnosci
dochodzeniowych wjego imieniu (art.5 wust.2 lit. a) irozdziat Il podtytut 7);
(ii1) zlecanie wlasciwym organom wszczynania procedur weryfikacji o$wiadczen
o konflikcie interesow w przypadku skarg ipodejrzen w zwigzku z zarzadzaniem
srodkami  finansowymi Unii (art. 18 ust. 2); art.24 wust. 1; art. 25 wust. 1);
(iv) wszczynanie procedur weryfikacji niektérych os$wiadczen majatkowych (art. 5
ust. 6, ust. 6 lit. a) iust. 7); (v)zalecanie instytucjom zamawiajagcym stosowania
okreslonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w ramach specjalnej
procedury lub kategorii procedur (art. 15 ust. 1 lit. a)—e)); (vi) nakazanie odpowiedniej
instytucji zamawiajacej zawieszenia oferty w przypadku podejrzenia naduzycia
finansowego, korupcji, konfliktu interesow lub innych powaznych naruszen Iub
nieprawidlowosci wykrytych w toku postepowania (art. 21); (vii) rekomendowanie
instytucjom zamawiajacym podstaw do wykluczenia wykonawcow z zamowien
publicznych (art. 15 ust. 1 lit.e) iart. 16); (viii) wszczynanie postgpowania przed
Komisjg Arbitrazowa ds. Zamowien Publicznych w zwigzku z zachowaniem lub
niewykonaniem zobowigzania z naruszeniem przepisOw dotyczacych zamodwien
publicznych zgodnie z ustawg CXLIII z 2015 r. o zamdwieniach publicznych (art. 15
ust. 4); (ix) zwracanie si¢ o kontrolg¢ sadowa wszystkich decyzji organéw dotyczacych
postgpowan o udzielenie zamoOwienia publicznego, ktore wigzg si¢ z jakimkolwiek
wsparciem ze strony Unii imogg podlega¢ kontroli sadowej (art. 15 ust. 4);
(x) wydawanie rocznego sprawozdania analitycznego na temat uczciwosci, w tym
zalecen 1 ustalen, z obowiazkiem udzielenia przez rzad wegierski odpowiedzi Urzedowi
ds. Etyki i wyjasnienia, w jaki sposob ustosunkuje si¢ do ustalen ze sprawozdania
(rozdziat I podtytuty 5 1 6; art. 74).

Komisja zauwaza, ze ostatnie zdanie art. 3 ustawy o Urzedzie ds. Etyki, dotyczace
wykonywania zadan Urzedu ds. Etyki, stanowi, ze ,,[w] przypadku usunigcia projektu
z finansowania Unii Europejskiej nie moze to prowadzi¢ do pozbawienia Urzedu jego
uprawnien, jezeli naduzycia finansowe, konflikt interesoéw, korupcja i inne naruszenia
lub nieprawidlowos$ci majg wptyw lub stwarzajg powazne ryzyko wptywu na nalezyte
zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii Europejskiej lub na ochrong interesow

Numeracja rozdzialéw, podtytutow i artykutéw odnosi si¢ do skonsolidowanej wersji ustawy o Urzedzie
ds. Etyki, ktorg wladze wegierskie przedtozyly stuzbom Komisji 16 listopada 2022 r.

W ramach $rodka zaradczego (vi.) dotyczacego wzmocnienia mechanizméw audytu i kontroli w celu
zagwarantowania nalezytego wykorzystania wsparcia UE rzad Wegier zobowiazat si¢ do zobligowania
nowo utworzonej Departamentu ds. Audytu Wewngtrznego i Etyki do niezwlocznego zapewnienia
Urzedowi ds. Etyki, na jego wniosek, pelnego dostgpu do oswiadczen o braku konfliktu interesow lub akt
Departamentu ds. Audytu Wewngtrznego i Etyki. Zobowiazanie to zostato zrealizowane w drodze aktu
prawnego (zob. ocena w pkt vi) ponizej).
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finansowych Unii Europejskiej”. W zaleznosci od sposobu jego interpretacji przepis ten
jako taki nie musi pozbawia¢ Urze¢du ds. Etyki jego uprawnien w przypadku wycofania
projektu z finansowania unijnego. W zakresie, w jakim Urzad ds. Etyki podtrzymuje
swoja opini¢ na temat podstawowych kwestii dotyczacych naduzy¢ finansowych,
konfliktu interesow, korupcji i innych naruszen lub nieprawidlowosci oraz ich zwigzku
z budzetem Unii, przepis ten mozna by rozumie¢ w ten sposob, ze nawet wspomniane
projekty nadal podlegatyby kontroli Urzgdu ds. Etyki. Wyktadnia i stosowanie tego
przepisu beda jednak zalezaty od decyzji wtadz wegierskich i mozliwe jest rowniez, ze
taki przepis bedzie interpretowany w sposéb umozliwiajacy pozbawienie Urzedu
ds. Etyki jego uprawnien, gdy tylko rozpocznie on badanie niektérych postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego. Przepis ten mogiby zatem zosta¢ wykorzystany
do tego, by Urzad ds. Etyki uczyni¢ nieskutecznym i niezdolnym do rozwigzania
problemow strukturalnych, ktore sktonity Komisje do wszczgcia postepowania na
podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci. Pewno$¢ prawa i skutecznosé
Urzedu ds. Etyki wymagatyby, aby brzmienie odpowiednich przepisow wyraznie
stanowito, ze uprawnienia Urzedu ds. Etyki zostang utrzymane nawet po wycofaniu
projektu z finansowania unijnego, bez wyjatkéw ani ograniczen.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje art. 27/A ustawy o Urzedzie ds. Etyki. Zgodnie
z tym przepisem Urzad ds. Etyki moze zlozy¢ wniosek o wznowienie postgpowania lub
wniosek o ponowne wznowienie postepowania w odniesieniu do decyzji prokuratury
lub organéw prowadzacych dochodzenie o odmowie przyjecia zawiadomienia
o popetnieniu przestepstwa lub o umorzeniu postgpowania przygotowawczego, zgodnie
znowa procedura wprowadzong w wyniku zastosowania $rodka zaradczego (v.)".
Przepis ten przyczynilby si¢ do zwigkszenia skutecznosci zarowno $rodka zaradczego
(v.), jak 1 $rodka zaradczego dotyczacego Urzedu ds. Etyki. Urzad ds. Etyki posiadalby
informacje i dowody z pierwszej rgki dotyczace sytuacji, ktore moga mie¢ znaczenie dla
postgpowania karnego. Mogtby on dostarczy¢ elementéw niezbednych do zapewnienia
nalezytego wznowienia dochodzenia lub $cigania przestepstw objetych nowa procedurg
w ramach $rodka zaradczego (v.). Jednakze, jak zostanie wyjasnione ponizej, szczegoty
zwigzane ze $rodkiem zaradczym dotyczacym wprowadzenia specjalnej procedury
w przypadku szczegdlnych przestgpstw zwigzanych z wykonywaniem wladzy
publicznej lub zarzadzaniem majatkiem publicznym same w sobie wykazujg pewne
uchybienia.

Komisja zauwaza réwniez, ze poniewaz Urzad ds. Etyki bedzie w wigkszos$ci
przypadkéw uprawniony do wydawania zalecen dla instytucji zamawiajacych, jezeli
zalecenia te nie sg przestrzegane, a wynikajaca z nich sytuacja jest niezgodna z prawem,
istotne jest, aby Urzad ds. Etyki byl w stanie wszcza¢ szybkie 1 skuteczne postgpowanie
sagdowe w celu zapewnienia legalnosci 1 skutecznego zapobiegania szkodom dla
interesow finansowych Unii. Ma to kluczowe znaczenie dla zapewnienia, aby Urzad
ds. Etyki byl w stanie zaradzi¢ naruszeniom strukturalnym, ktére sktonity Komisje do
wszczgcia postgpowania na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci. Art. 15
ust. 4 odnosi si¢ do mozliwosci Urzedu ds. Etyki, by ,,wszcza¢ postepowanie przed
wlasciwym organem lub sadem, a w szczeg6lnosci w odniesieniu do niezgodnosci
z prawem zamowien publicznych moze on wszcza¢ postgpowanie Komisji Arbitrazowe;
ds. Zamoéwien Publicznych”, a takze moze wystapi¢ z wnioskiem o przyjecie srodkow

Wprowadzenie  specjalnej procedury w przypadku szczegdlnych  przestgpstw  zwigzanych
z wykonywaniem wtadzy publicznej lub zarzadzaniem majatkiem publicznym.
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tymczasowych. Zgodnie zart. 27 ust. 1 Urzad ds. Etyki moze zaskarzy¢, w ramach
postepowania przed sadem administracyjnym, decyzje Komisji Arbitrazowe;j
ds. Zamowien Publicznych lub innego organu dotyczace zamowien publicznych, ktore
dotycza $rodkéw unijnych, w tym ma mozliwo$¢ zlozenia wniosku o zastosowanie
srodkéw tymczasowych.

Komisja zauwaza, ze Urzad ds. Etyki moze wszczaé postgpowanie Komisji
Arbitrazowej ds. Zaméwien Publicznych oraz ze obowigzujace przepisy przewiduja, ze
czas trwania takich postgpowan jest ograniczony do 25 dni, z jednym szczegdlnym
i ograniczonym wyjatkiem!'. Urzad ds. Etyki moze zwréci¢ sie do wlasciwego sadu
o ponowne rozpatrzenie decyzji Komisji Arbitrazowej ds. Zamowien Publicznych
niezwlocznie po zakonczeniu procedury kontroli. W ustawie o Urzegdzie ds. Etyki nie
okreslono jednak wyraznie niektorych istotnych aspektow takich jak: niezbedne
zawieszenie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trakcie trwania
postgpowania Komisji Arbitrazowe] ds. Zamowien Publicznych oraz mozliwosé
kontroli sadowej w przypadku niewydania przez Komisj¢ Arbitrazowa ds. Zamdwien
Publicznych decyzji w wyznaczonym terminie. Komisja zauwaza rowniez, ze Urzad
ds. Etyki nie ma mozliwosci bezposredniego zwracania si¢ do sadéw, co w niektorych
przypadkach mogloby by¢ bardziej skuteczne. W zwiazku z tym istniejg watpliwosci co
do skutecznos$ci kontroli sadowej przypadkow, w ktorych instytucja zamawiajaca nie
stosuje si¢ do zalecenia Urzgdu ds. Etyki.

Wazne jest, ze w odniesieniu do uprawnien Urzedu ds. Etyki w zakresie weryfikacji
o$wiadczen majatkowych, zawartych w zmianach, ktore maja zosta¢ przyjete 6 grudnia
2022 r., w art. 5 ust. 6, 6a 1 7 ustanowiono system, zgodnie z ktorym:

(i) w odniesieniu do publicznych oéwiadczen majatkowych niektorych oséb!” Urzad
ds. Etyki bylby uprawniony do przeprowadzenia nieokreslonej ,,procedury
sprawdzajacej oswiadczenie majatkowe”. Na podstawie uzyskanych wynikow Urzad
mogtby wszczaé procedure zwigzang z oswiadczeniem majatkowym przed wilasciwym
organem, ktory powinien poinformowac¢ Urzad ds. Etyki o wynikach takiej procedury;

Terminy podjecia decyzji przez Komisje Arbitrazowa ds. Zamoéwien Publicznych okreslono w art. 164
ustawy CXLIII z 2015 r. o zamoéwieniach publicznych w nastgpujacy sposob: (1) W przypadku braku
rozprawy w sprawie Komisja Arbitrazowa ds. Zamdéwien Publicznych jest obowigzana zakonczy¢ sprawe
w terminie 15 dni od wszczgcia postegpowania, z wyjatkiem przypadku okreslonego w ust. 2.

(2) Jezeli Komisja Arbitrazowa ds. Zamowien Publicznych przeprowadzita rozprawe w sprawie, jest
zobowigzana zakonczy¢ sprawg w terminie 25 dni od wszczecia postepowania, z wyjatkiem przypadku
okreslonego w ust. 3.

(3) Komisja Arbitrazowa ds. Zamoéwien Publicznych zamyka sprawe dotyczaca zmiany lub wykonania
Z naruszeniem niniejszej ustawy umowy zawartej na podstawie postepowania o udzielenie zamowienia
oraz o obej$ciu postepowania o udzielenie zamoéwienia w terminie 60 dni od dnia wszczgcia
postepowania.

(5) W uzasadnionych przypadkach termin, o ktorym mowa wust. 1 i3, moze zosta¢ jednokrotnie
przedtuzony maksymalnie o 10 dni. Strony muszg zosta¢ powiadomione.

(7) Termin na ustalenia w ust. 1-3 rozpoczyna bieg od dnia, w ktéorym wszystkie dokumenty sg dostepne
(jezeli byly wymagane).

Np. prezes i wiceprezes wegierskiego organu ochrony konkurencji, cztonek Rady ds. Konkurencji, prezes
i wiceprezes Panstwowej Izby Kontroli, prezes, wiceprezes iczlonek rady wramach Urzedu
ds. Zamowien Publicznych, osoba petnigca funkcje polityczne wysokiego szczebla, ktora nie ma mandatu
cztonka Zgromadzenia Narodowego (tj. premier, ministrowie, dyrektor polityczny premiera, sekretarze
stanu).
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(ii) w przypadku publicznych o§wiadczen majatkowych innych oséb'® Urzad ds. Etyki
bylby uprawniony jedynie do wszczecia procedury weryfikacji dotyczacej oswiadczen
majatkowych przed wilasciwym organem majacym za zadanie weryfikacje tych
os$wiadczen, ktéry powinien poinformowa¢ Urzad ds. Etyki o wynikach takiej
procedury oraz

(ii1)) w przypadku  (niepublicznych) o$wiadczen majatkowych o0séb, ktére sa
zobowigzane do sktadania o$wiadczen majatkowych na podstawie swoich uprawnien
doradczych, decyzyjnych lub kontrolnych w odniesieniu do $rodkéw unijnych, Urzad
ds. Etyki moglby wszcza¢ procedure weryfikacji przed wlasciwym organem i zostaé
poinformowany o jej wyniku oraz o wszczeciu dochodzenia w sprawie wzbogacenia sig.

Jak stuzby Komisji wyjasnity wladzom wegierskim w uwagach z 18 listopada 2022 r.,
taki system nie jest w petni zgodny ze $rodkiem zaradczym, za pomoca ktérego rzad
wegierski zobowigzat si¢ do przekazania Urzedowi ds. Etyki kompetencji zwigzanych
z weryfikacja o§wiadczen majatkowych ztozonych na podstawie art. 183 ustawy CXXV
z 2018 r. (tj. wysocy ranga przywodcy polityczni nieposiadajacy mandatu czionkow
Zgromadzenia Narodowego: premier, ministrowie, dyrektor polityczny premiera,
sekretarze stanu). Zgodnie ztym zobowigzaniem Urzad ds. Etyki powinien by¢
jedynym organem uprawnionym do bezposredniej weryfikacji takich o$wiadczen
majatkowych. Ponadto wydaje si¢, ze system ten nie spelnia rowniez dalszego
zobowigzania okre§lonego w piSmie z wrze$nia, zgodnie z ktorym to zobowigzaniem
Urzad ds. Etyki jest uprawniony do weryfikacji publicznych o$wiadczen majatkowych
wszystkich urzednikow na stanowiskach wysokiego ryzyka oraz ma dostep do
odpowiednich baz danych irejestréw w celu weryfikacji prawdziwos$ci informacji
zawartych w o$wiadczeniach. System ten ogranicza uprawnienia Urzedu ds. Etyki
w zakresie prawa do zwracania si¢ do innych organdw o weryfikacje o$wiadczen
majatkowych 1 otrzymywania informacji o wynikach takich weryfikacji. Co wigcej,
zakres podmiotowy osOb, w odniesieniu do ktérych Urzad ds. Etyki posiada
uprawnienia, nie obejmuje wszystkich urzednikow, ktorzy podlegaliby pojeciu
urzednikow wysokiego ryzyka'®. Procedura weryfikacji niepublicznych o$wiadczen
majatkowych ogranicza si¢ do osob odpowiedzialnych za doradztwo w zakresie
unijnych $rodkéw finansowych, zarzadzanie nimi lub ich kontrolg, natomiast
rozgraniczenie to nie jest przewidziane w zobowigzaniach podjetych przez rzad
Wegier?.

W odniesieniu do procedury odwolywania cztonkow rady Urzedu ds. Etyki Komisja
z zadowoleniem odnotowuje, ze Wegry zgodzily si¢ cofnaé pierwotnie proponowang
procedure odwolywania na rzecz przyznania sagdowi wilasciwosci do podjecia decyzji
o odwolaniu. Komisja zauwaza jednak, Ze procedura jest krotka itrwa jedynie
trzydziesci dni miedzy zlozeniem wniosku a wydaniem orzeczenia sgdowego
w pierwsze] instancji. Taki termin utrudnitby czlonkowi rady, ktorego dotyczy
procedura odwolywania, skuteczne zorganizowanie obrony, a wiasciwemu sgdowi —

Np. Prezydent Republiki, cztonkowie Zgromadzenia Narodowego, sedziowie.

Zob. przypis 50 w uzasadnieniu.

Pomimo przepisow opisanych w pkt (34) powyzej oraz uwag stuzb Komisji opisanych w tym punkcie,
w skierowanej do Komisji pisemnej odpowiedzi z 19 listopada 2022 r. w sprawie uwag dotyczacych
weryfikacji o$wiadczen majatkowych przez Urzad ds. Etyki, rzad Wegier potwierdzil na szczeblu
sekretarza stanu, ze ,,Urzad bedzie uprawniony do bezpos$redniej weryfikacji o§wiadczen majatkowych
sktadanych przez osoby wymienione w art. 5 ust. 6”.
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zapewnienie wymiany pism procesowych, przeprowadzenie rozpraw oraz ochrong
prawa do obrony i prawa procesowego. Ponadto wplyw odwotania si¢ na stanowisko
zainteresowanego cztonka, a w szczeg6lnosci to, czy odwolanie si¢ miatoby skutek
zawieszajacy, jest niejasno okre§lone w ustawie o Urzedzie ds. Etyki. Orzeczenie sadu
pierwszej instancji wydaje si¢ prowadzi¢ do odwotania natychmiast po krotkiej
procedurze, dlatego skuteczno$¢ odwotania si¢ wydaje si¢ ograniczona. Sposob
organizacji catej procedury odwolywania nie chroni w wystarczajagcym stopniu
cztonkow Urzedu ds. Etyki przed niepozadanymi naciskami i grozi naruszeniem
niezaleznosci Urzegdu ds. Etyki.

Komisja stwierdza zatem, ze ramy regulacyjne dotyczace Urzedu ds. Etyki okre$lone
w ustawie o Urzedzie ds. Etyki nie spetniajg w peini zobowigzan podjetych w ramach
srodka zaradczego, ktorego w zwigzku z tym nie mozna uznaé¢ za w pelni skuteczny
1 odpowiedni zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie warunkowosci. Niedociaggnigcia,
ryzyko iuchybienia zwigzane ze $rodkiem zaradczym, ktore zagrazaja skutecznosci
1 niezalezno$ci Urzedu ds. Etyki oraz jego zdolno$ci do uwzglednienia ustalen Komisji,
sa nastepujace: (i) brak jasnej zasady stanowiacej, ze Urzad ds. Etyki zachowa swoje
kompetencje po wycofaniu projektu z finansowania unijnego; (ii) niedociggnigcia
w systemie kontroli sgdowej przeprowadzanej na decyzjach instytucji zamawiajacych,
ktére nie stosujg si¢ do zalecen Urzedu ds. Etyki; (iii) niedociggni¢cia w procedurze
odwotywania cztonkéw; (iv) bezposrednie, anie nadzorcze, uprawnienia Urzedu
ds. Etyki w odniesieniu do poszczeg6élnych grup sktadajacych o$wiadczenia oraz brak
przekazania uprawnien Urzedowi ds. Etyki w zakresie weryfikacji o$wiadczen
majatkowych czlonkow rzadu; (v) ograniczony zakres zwigzany z brakiem wlaczenia
wszystkich ,,urzednikéw na stanowiskach wysokiego ryzyka” do zakresu uprawnien
kontrolnych  Urzedu ds. Etyki w odniesieniu do oS$wiadczen majatkowych;
(vi) ograniczone mi¢dzynarodowe w pracy w miedzynarodowym srodowisku kandydata
wyznaczonego do rady Urzedu ds. Etyki, ktoére moze stanowi¢ zagrozenie dla
skutecznego funkcjonowania tego organu.

ii.  Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji

Rzad Wegier zobowigzatl si¢ do ustanowienia do 1 grudnia 2022 r. Grupy Zadaniowe;j
ds. Zwalczania Korupcji (,,nowa Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji”), ktorej
zadania beda nastgpujace:

(1) analiza istniejagcych $rodkoéw antykorupcyjnych 1 opracowywanie wnioskow
dotyczacych lepszego wykrywania praktyk korupcyjnych, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w ich sprawie, ich $cigania i karania;

(i1) proponowanie S$rodkoOw majacych na celu lepsze zapobieganie korupcji 1jej
wykrywanie;

(111) sporzadzanie rocznego sprawozdania analizujgcego zagrozenia i tendencje zwigzane
z korupcja  ipraktykami  korupcyjnymi, proponowanie skutecznych  S$rodkow
przeciwdziatajacych i najlepszych praktyk oraz ocena skutecznosci ich wdrazania.

Ramy regulacyjne nowej Grupy Zadaniowej ds.Zwalczania Korupcji zostatyby
wlaczone do ustawy ustanawiajacej Urzad ds. Etyki (zob. opisany powyzej $rodek
zaradczy (i.)), a przewodniczagcym Grupy Zadaniowej bylby prezes Urzgdu ds. Etyki.
Inne kluczowe elementy srodka zaradczego dotyczyty udziatu niezaleznych od rzadu
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

podmiotow pozarzagdowych zaangazowanych w zwalczanie korupcji, organdow
publicznych, partii politycznych i stron reprezentujacych interesy gospodarcze, a takze
przedstawicieli rzadu w sposoéb pelny, uporzadkowany i skuteczny. Powinno to
zapewni¢ parytet migdzy podmiotami rzadowymi i pozarzadowymi poprzez liczbg
cztonkow 1 prawo glosu. Ponadto przepisy powinny przewidywaé dzialania nastepcze
rzadu wegierskiego w zwigzku ze sprawozdaniami i zaleceniami nowej Grupy
Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji. Nowa Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji
powinna zwota¢ pierwsze posiedzenie przed 15 grudnia 2022 r. Do 15 marca 2023 r.
powinna ona przyja¢ pierwsze sprawozdanie za 2022 r. i przestac je rzadowi.

Kluczowymi etapami wdrazania tego $rodka byty: (i) przyjecie do 5 wrzesnia 2022 r.
decyzji rzadu — uchylajacej decyzje¢ rzadu nr 1337/2022 z 15 lipca 2022r. — na
podstawie ktorej Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji ustanowiona przez t¢
ostatnig zostalaby rozwigzana, oraz (ii) przedtozenie Zgromadzeniu Narodowemu
projektu ustawy o utworzeniu Urzedu ds. Etyki do 30 wrze$nia 2022 r., okre$lajacej
ramy regulacyjne dla nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji.

Wegry podjety nastepujace kroki w celu realizacji kluczowych etapéw wdrazania.

5 wrze$nia 2022 r. rzad Wegier uchylit decyzje rzadu nr 1337/2022 z 15 lipca 2022 r.
w sprawie Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji, przyjmujac decyzje rzadu
nr 1424/2022 w sprawie zadan zwigzanych z ustanowieniem niezaleznego organu
dzialajacego wcelu zapobiegania naruszeniom i nieprawidlowosciom w zakresie
wdrazania funduszy UE oraz wykrywania 1korygowania tych naruszen
i nieprawidtowosci. W decyzji tej okreslono zobowigzanie Wegier do ustanowienia
do 1 grudnia 2022 r. nowej Grupy Zadaniowej ds.Zwalczania Korupcji w sposob
zapewniajacy w niej uczestnictwo — poprzez liczbe czlonkéw iprawo glosu — na
zasadzie parytetu zardowno podmiotéw rzadowych, jak i1 pozarzadowych, przy wsparciu
administracyjnym Urzedu ds. Etyki. Decyzja rzadu nr 1424/2022 weszla w zycie
6 wrzesnia 2022 r.

23 wrzesnia 2022 r. rzad Wegier przedlozyt Zgromadzeniu Narodowemu projekt
ustawy majacej na celu ustanowienie Urzedu ds. Etyki. 4 pazdziernika 2022 r.
Zgromadzenie Narodowe przyjeto ustawe o Urzedzie ds. Etyki, w ktorej ustanowiono
réwniez nowa Grup¢ Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji. Ustawa o Urzedzie ds. Etyki
zostata ogloszona 10 pazdziernika 2022 r. 1 weszta w zycie 11 pazdziernika 2022 r.
15 listopada 2022 r. rzad Wegier przedlozyl Zgromadzeniu Narodowemu ustawe
zmieniajacg ustawe o Urzedzie ds. Etyki, wramach pakietu ustugowego. Po
przedlozeniu pakietu uslugowego Zgromadzeniu Narodowemu Komisja otrzymata
zmieniony tekst prawny wraz z pismem z listopada. Akt zmieniajacy zostat przyjety
22 listopada 2022 r. i odzwierciedla zmiany zawarte w teksScie prawnym otrzymanym
przez Komisj¢ 19 listopada 2022 r.

Przygotowujac ten projekt ustawy, rzad Wegier zobowiazat si¢ do przeprowadzenia
szeroko zakrojonych konsultacji z krajowymi 1 migdzynarodowymi zainteresowanymi
stronami, skorzystania z doradztwa w zakresie polityki ze strony OECD oraz
uwzglednienia powigzanych zalecen. Oprocz konsultacji z Komisja rzad Wegier
przeprowadzil skuteczne konsultacje z OECD, a takze z Rada Europy. Poinformowat
Komisje otym, wjaki sposoéb odniost si¢ do opinii lub sugestii redakcyjnych
organizacji, jak opisano w pkt (24). Na tej podstawie Komisja uwaza, ze rzad Wegier
wypethit odpowiednie zobowigzania w ramach $rodka zaradczego. Konsultacje z OECD

14

PL



PL

(45)

(46)

(47)

1 Radg Europy przyczynity si¢ do poprawy ram regulacyjnych dotyczacych utworzenia
nowej Grupy Zadaniowe] ds.Zwalczania Korupcji w zakresie, w jakim niektore
zalecenia zostaty przyjete i1odzwierciedlone w tekscie prawnym. Komisja zauwaza
jednak, ze w tekstach prawnych nie uwzgledniono niektérych wyrazonych obaw, np.
ryzyka powielania dotychczasowych prac?!, mimo ze Wegry przyznaty sie do tego, lub
braku narzgdzi umozliwiajagcych zwracanie si¢ do innych instytucji o informacje
niezbedne do przygotowania prac Grupy Zadaniowej lub umozliwiajacych uzyskiwanie
takich informacji.

W drugiej czgsci ustawy o Urzedzie ds. Etyki opisano ramy regulacyjne nowej Grupy
Zadaniowe] ds. Zwalczania Korupcji. Okre$lono wniej zadania nowej Grupy
Zadaniowe] ds. Zwalczania Korupcji (art. 50) z wyraznym odniesieniem do sytuacji
konfliktu interesow okreslonych w odpowiednich przepisach UE, ktoére to sytuacje
zostang uwzglednione przez nowg Grupe Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji, zgodnie
ze $rodkiem zaradczym. Przewodniczacym nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania
Korupcji jest prezes Urzedu ds. Etyki (art. 59). W ustawie okre§lono réwniez proces
dziatan nastgpczych w zwiazku z rocznymi sprawozdaniami i zaleceniami nowej Grupy
Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji, w ramach ktorych to dziatan rzad Wegier omawia
sprawozdanie i zawarte w nim propozycje w terminie dwoch miesiecy. Jezeli podejmie
on decyzj¢ o niewdrozeniu propozycji, przesyla szczegdélowe uzasadnienie swojej
decyzji przewodniczacemu nowej Grupy Zadaniowej ds.Zwalczania Korupcji
w terminie jednego miesigca (art. 52). Skfad (art. 54) i1zasady glosowania (art. 61)
nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji opisano w ustawie. Zgodnie ze
srodkiem zaradczym 50 % nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji stanowia
cztonkowie pozarzadowi, z wylaczeniem przewodniczacego. Jezeli nie mozna osiaggnaé
reprezentacji na poziomie 50 %, uprawnienia do glosowania tych czlonkow sa
dostosowywane w taki sposob, aby oddawali 50 % gloséw, z wylaczeniem
przewodniczacego. Czlonkowie reprezentujacy podmioty pozarzadowe sa wybierani na
podstawie przejrzystej, niedyskryminujacej procedury wyboru z obiektywnymi
kryteriami zwigzanymi z wiedzg fachowa i zastugami. Komitet ds. kwalifikowalnosci
bierze udzial w procedurze zgodnie zust.11 (art. 57). Jest uprawniony do
przygotowania sprawozdania alternatywnego, ktore bedzie publicznie dostgpne na
stronie internetowej Grupy Zadaniowej, na ktorej opublikowane zostanie rowniez
sprawozdanie nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji (art. 53). Ponadto
czg$¢ czwarta ustawy stanowi, ze nowa Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji
zostanie ustanowiona do 1 grudnia 2022 r., ajej pierwsze posiedzenie odbedzie si¢
przed 15 grudnia 2022 r. Nowa Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji przyjmie
1 przesle rzadowi swoje pierwsze sprawozdanie za 2022 r. do 15 marca 2023 r. (art. 77).

Komisja stwierdza, ze Wegry przeprowadzily kluczowe etapy wdrazania. Ramy
regulacyjne nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji okreslone w ustawie
o Urzedzie ds. Etyki spelniajg zobowigzania okre§lone w §rodku zaradczym.

Komisja zauwaza, ze 11 listopada 2022 r. ogloszono otwarte zaproszenie do sktadania
wnioskow w celu wyboru cztonkow nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji

21

W szczegolnosci Krajowej Stuzby Ochrony, ktora jest upowazniona do przygotowywania rzadowej
strategii na rzecz walki z korupcja i przedktadania jej Ministerstwu Spraw Wewngtrznych, a takze jest
odpowiedzialna za harmonizacj¢ irozw0j systemu zarzadzania uczciwoscia W organizacjach
administracji publicznej.
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reprezentujacych podmioty pozarzadowe, a termin sktadania wnioskow wyznaczono
na 24 listopada 2022 r.

ili. Wzmocnienie ram antykorupcyjnych

Rzad Wegier zobowigzal si¢ do przyjecia do 30 wrzesnia 2022 r. strategii w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych i strategii antykorupcyjnej, w ktoérych okre§lone
zostang zadania organéw zaangazowanych we wdrazanie wszelkiego wsparcia
finansowego Unii w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom finansowym, konfliktom
interesow 1 korupcji, ich wykrywania i korygowania. Strategie te mialy obejmowaé
ocen¢ gltownych zagrozen, czynnikéw 1 praktyk zwigzanych z naduzyciami
finansowymi, konfliktem interesow i korupcja. Rzad Wegier zobowiazat si¢ rowniez do
przyjecia do 30 czerwca 2023 r. nowej krajowej strategii antykorupcyjnej i planu
dzialania. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na wzmocnienie instytucjonalnych
i normatywnych ram walki z korupcja na wysokim szczeblu poprzez zwigkszenie
przejrzystosci prac organdw publicznych, w tym na wysokim szczeblu politycznym.
Rzad Wegier zobowigzal si¢ réwniez do pelnego wdrozenia, do 30 czerwca 2023 r.,
wszystkich dzialan w ramach istniejacej krajowej strategii antykorupcyjnej na lata
2020-2022.

Podobnie jak ustanowienie Urzedu ds. Etyki ten $rodek zaradczy ma charakter
horyzontalny 1isystemowy ima na celu zwalczanie korupcji 1 zapewnienie
przejrzystosci w sferze politycznej. Jest to jeden z gldwnych s$rodkéw zaradczych
zaproponowanych przez Wegry w ramach procedury przewidzianej w rozporzadzeniu
W sprawie warunkowosci.

W piSmie z wrze$nia rzad Wegier podjat réwniez dalsze zobowigzania dotyczace
zakresu podmiotowego i przedmiotowego o$wiadczen majatkowych. W zwigzku z tym
zobowigzat si¢ do przedlozenia Zgromadzeniu Narodowemu projektu ustawy (majace;j
wejs¢ w zycie 1 listopada 2022 r.), ktéra powinna rozszerzy¢ zakres podmiotowy
systemu o$wiadczen majatkowych na (i) osoby, ktorym powierzono funkcje polityczne
wysokiego szczebla, zgodnie z art. 183 1 184 ustawy CXXV z 2018 r. o administracji
rzadowej, 1ich krewnych mieszkajagcych w tym samym gospodarstwie domowym co
osoba, ktorej dotyczy oswiadczenie, oraz (ii) czlonkéw Zgromadzenia Narodowego
1ich krewnych mieszkajacych w tym samym gospodarstwie domowym co osoba, ktdrej
dotyczy os$wiadczenie. Wegry zobowigzaty si¢ rowniez do rozszerzenia zakresu
przedmiotowego, tak aby obejmowat nie tylko przychody, lecz rowniez majatek?>.

Ponadto w pisSmie z wrzesnia Wegry zobowigzaty si¢ do ustanowienia do 31 marca
2023 r. systemu o$wiadczen majatkowych sktadanych droga elektroniczng w formacie
cyfrowym, przechowywanych w publicznej bazie danych, ktora bedzie dostepna
bezptatnie i bez koniecznosci rejestracji. Wreszcie zadaniem Urzedu ds. Etyki bylby
przeglad zaré6wno ram regulacyjnych, jak 1 funkcjonowania systemu oswiadczen
majatkowych, w tym jego zakresu i procedur weryfikacji, co zostanie wlaczone do
sprawozdania z przegladu do 31 grudnia 2023 r.

22

W tym konteks$cie w pismie z wrze$nia wymieniono nieruchomosci; inne aktywa o wyjatkowej wartosci
(pojazdy, statki, cenne antyki i dzieta sztuki, itp.); oszczednos$ci na rachunkach bankowych i w gotowce;
aktywa w postaci akcji, papierow wartosciowych 1 w funduszach private equity; polisy ubezpieczeniowe
na zycie; trusty i wlasno$¢ rzeczywista przedsigbiorstw.
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Kluczowymi etapami wdrazania tego srodka byly (i) przyjecie do 30 wrzesnia 2022 r.
strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych i strategii antykorupcyjnej
okreslajacych zadania podmiotow zaangazowanych we wdrazanie wszelkiego wsparcia
Unii oraz (ii) przedlozenie Zgromadzeniu Narodowemu projektu przepisow, w tym
dotyczacych rozszerzenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego os$wiadczen
majatkowych, ktére weszty w zycie 1 listopada 2022 r.

Wegry podjety nastepujace kroki w celu realizacji kluczowych etapow wdrazania.

30 wrzesnia 2022 r. rzad Wegier przyjat strategie w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych 1 korupcji na okres programowania 2021-2027 oraz na potrzeby realizacji
planu odbudowy izwickszania odpornosci (decyzja rzadu nr 1470/2022). Strategi¢
nastepnie zmieniono 1 15 listopada 2022 r. przyjeto iopublikowano nowag wersje
(decyzja rzadu nr 1540/2022, ,strategia”). Nazwe strategii zmieniono na ,strategie
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji w odniesieniu do funduszy Unii
Europejskiej”. Strategia jest kompleksowa, poniewaz obejmuje wdrazanie wsparcia
finansowego zbudzetu UE w okresach programowania 2014-2020 12021-2027,
w szczegblnosci funduszy polityki spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Uwzgledniono w niej Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji, ale
z mniejsza liczbg szczegotdéw. W strategii okreslono, w ogdélnym ujeciu, zadania
podmiotdw zaangazowanych we wdrazanie unijnego wsparcia finansowego
w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom finansowym, konfliktom interesow
ikorupcji, ich wykrywania ikorygowania (rozdzial Ill, ,,Analiza sytuacji”,
aw szczegdlnosci 3.2 ,.Srodowisko instytucjonalne stuzace zwalczaniu naduzyé
finansowych”). Strategia obejmuje réwniez ocen¢ gtownych zagrozen, czynnikow
1 praktyk zwigzanych z naduzyciami finansowymi, konfliktami interesow 1 korupcja na
Wegrzech w odniesieniu do finansowania unijnego (rozdzial 3.3, ,,Dane dotyczace
naduzy¢ finansowych 1 korupcji na Wegrzech” oraz 5.1.3 ,,Analiza ryzyka i zarzadzanie
ryzykiem w celu uniknigcia naduzy¢ finansowych). W rozdziale V strategii w sposob
og6lny okreslono planowane $rodki, ktore sa bardziej szczegdétowo wymienione
w planie dziatania (zalacznik 3 do strategii). Jednym z dzialan jest przygotowanie
rocznej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, konfliktu intereséw i korupcji. Kilka
dziatan przewidzianych w planie dziatania wynika z zobowigzan podjetych w ramach
innych $rodkow zaradczych, w tym z przegladu strategii réwnolegle z przygotowaniem
projektu krajowej strategii antykorupcyjnej do 30 czerwca 2023 r. Wegry przygotuja
1 opublikuja roczne sprawozdanie z realizacji strategii.

27 wrzesnia 2022 r. rzad Wegier przedlozyt Zgromadzeniu Narodowemu projekt
ustawy majacej na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego
obecnego systemu oswiadczen majatkowych. Przygotowujac tenze projekt ustawy, rzad
Wegier skonsultowal si¢ z Komisja zgodnie z wymogami ujetymi w §rodku zaradczym.
25 pazdziernika 2022 r. Zgromadzenie Narodowe przyjeto ustawe XXXI z2022r.
zmieniajacg niektore ustawy o o§wiadczeniach majatkowych zwigzanych z kontrola
wykorzystania $rodkow budzetowych Unii Europejskiej, ktorg to ustawe ogloszono
26 pazdziernika 2022r. (,ustawa o o$wiadczeniach majatkowych”). Ustawa
o oswiadczeniach majatkowych weszta w zycie 1 listopada 2022 r., zpewnymi
wyjatkami. 15 listopada 2022 r. rzad Wegier przediozyl Zgromadzeniu Narodowemu
ustawe¢ zmieniajgcg ustawe o oswiadczeniach majatkowych, w ramach pakietu
ustugowego. Po przeditozeniu pakietu uslugowego Zgromadzeniu Narodowemu Wegry
przestaty stuzbom Komisji poprawki do tekstu prawnego 16 listopada 2022 r.;
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skonsolidowang wersje tekstu prawnego przedlozono wraz z pismem z listopada.
Obecna ocena opiera si¢ na tym ostatnim tek$cie prawnym, chociaz nie zostatl on
jeszcze przyjety. Przyjecie aktu zmieniajgcego zaplanowano na 6 grudnia 2022 r.

Zgodnie ze $rodkiem zaradczym ustawa o o$wiadczeniach majatkowych rozszerza
zakres podmiotowy o$wiadczen majatkowych o osoby petnigce funkcje polityczne
wysokiego szczebla?® i czlonkow Zgromadzenia Narodowego, atakze krewnych
mieszkajacych w tym samym gospodarstwie domowym co osoba, ktérej dotyczy
o$wiadczenie®®. Ustawa rozszerza rowniez zakres przedmiotowy o$wiadczen
majatkowych na wszystkie istotne skladniki majatku (zalagcznik I do ustawy
o o$wiadczeniach majatkowych).

W odniesieniu do tej ostatniej kwestii Komisja zauwaza, ze w cz¢sci A zatgcznika I do
ustawy o o$wiadczeniach majatkowych przewidziano wyjatek dotyczacy nieruchomosci
zastrzezonej do wytacznego uzytku zglaszajacego oraz jego matzonka lub konkubenta
idzieci mieszkajacych wtym samym gospodarstwie domowym co osoba, ktorej
dotyczy o$wiadczenie. W zalgcznikul wyjasniono ponadto, Ze na tej podstawie
maksymalnie jedna nieruchomo$¢ moze zosta¢ wylaczona z obowiazku ujawniania
informacji i w zwigzku z tym moze zosta¢ niezgltoszona. Komisja wyraza ubolewanie,
ze wyjatek ten nie dotyczy wylacznie glownego miejsca zamieszkania, w zwigzku
z czym moze by¢ wykorzystywany do ukrywania luksusowych nieruchomos$ci. Wegry
wskazaly w réznych apelach na szczeblu sekretarza stanu, ze kwestia ta zostanie
uwzgledniona w tekstach prawnych, ale do tej pory nie zostala ona wdrozona. Ponadto,
pomimo wyjasnien potwierdzajacych, ze obowiazki w zakresie ujawniania informacji
obejmowatyby réwniez nieruchomosci znajdujace si¢ poza jurysdykcja Wegier, nie
odzwierciedlono wtasciwego sformulowania w odpowiednim tekécie prawnym?’. Sg to
luki w systemie o$wiadczen majatkowych, ktore moga ostabi¢ jego skutecznoscé.

Jednocze$nie Komisja odnotowuje projekty zmian wszystkich odpowiednich aktow?S,
w ktorych stosuje si¢ obowigzek zlozenia o$wiadczenia majatkowego zgodnie ze
stanem na | listopada 2022 r. (zamiast 31 grudnia 2022 r.) do 31 stycznia 2023 r.
zgodnie z przepisami wprowadzonymi ustawa o o§wiadczeniach majatkowych. Dzieki
temu nowe przepisy beda mialy rowniez zastosowanie do wszelkich zmian majacych
miejsce w okresie od 1 listopada 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Odpowiedni tekst
prawny nie zapewnia jednak wystarczajacej jasnosci 1 pewnosci prawa, poniewaz nie

23
24

25

26

Zgodnie z art. 183 1 184 ustawy CXXV z 2018 r. o administracji rzadowe;j.

W zwiagzku z tym wprowadzono odpowiednie zmiany do ustawy LVII z 1996 r. o zakazie nieuczciwych
i ograniczajacych praktyk rynkowych, ustawy CLXXXV z 2010 r. o uslugach medialnych i komunikacji
masowej, ustawy LXVI z 2011 r. o Panstwowej Izbie Kontroli, ustawy CX z 2011 r. o statusie prawnym
i wynagrodzeniu Prezydenta Republiki, ustawy CXI z 2011 r. o Komisarzu ds. Praw Podstawowych,
ustawy CXII z 2011 r. w sprawie prawa do prywatnosci informacji i swobodnego dostgpu do informacji,
ustawy CLI z2011r. o Trybunale Konstytucyjnym, ustawy CLXIV z2011r. o statusie prawnym
prokuratora  generalnego, prokuratorow iinnych pracownikéw prokuratury oraz o karierze
prokuratorskiej, ustawy CXCIV z 2011 r. o stabilno$ci gospodarczej Wegier, ustawy XXXVI z 2012 r.
o Zgromadzeniu Narodowym, ustawy XXXVI z 2013 r. o procedurze wyborczej, ustawy CXXXIX
7z 2013 r. o wegierskim banku narodowym, ustawy CCXLI z 2013 r. o Komisji Pamieci Narodowej,
ustawy CXLIII z2015r. ozamoéwieniach publicznych oraz ustawy CXXV z 2018 r. o administracji
rzadowej.

Jest to rowniez zgodne z przepisami ustawy o Urzedzie ds. Etyki, zgodnie z ktérymi Urzad moze
zawiera¢ umowy z podmiotami zagranicznymi w celu uzyskania informacji na potrzeby swoich zadan
weryfikacji.

Zob. akty wymienione w przypisie 24.
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przewiduje wyraznie, ze okres od listopada do grudnia 2022 r. bedzie objety
o$wiadczeniami majatkowymi sktadanymi w 2024 r., ktore w drodze wyjatku objetyby
okres 14 miesigcy (tj. od listopada 2022 r. do grudnia 2023 r.).

Ponadto Komisja zauwaza, ze zobowigzanie rzadu Wegier do ustanowienia do 31 marca
2023 r. systemu o$wiadczen majatkowych sktadanych drogg elektroniczng w formacie
cyfrowym, ktore beda przechowywane w publicznej bazie danych, z mozliwo$cig
bezptatnego przeszukiwania, bez koniecznosci rejestracji, nie zostatlo jeszcze
odzwierciedlone w ramach regulacyjnych. Wedlug Wegier przepisy dotyczace systemu
zostang opracowane i przyjete pozniej, do 31 marca 2023 r. Komisja wyraza ubolewanie
z powodu braku dokonania przez Wegry wyraznego odniesienia do tej publicznej bazy
danych w ustawie o o§wiadczeniach majatkowych. Niedociggnigcia te moga rowniez
ostabi¢ skuteczno$¢ systemu oswiadczen majatkowych.

W odniesieniu do wprowadzenia systemu sankcji za naruszenia obowigzku ujawniania
informacji majatkowych Komisja zauwaza, ze strategia zwalczania naduzy¢
finansowych 1korupcji w odniesieniu do funduszy Unii Europejskiej (przyjeta na
podstawie decyzji rzadu nr 1540/2022), o ktérej mowa w pkt (54) powyzej, odnosi si¢
do szczegotowego zobowigzania do okreslenia w planie dziatania towarzyszacym nowej
krajowej strategii antykorupcyjnej po 2022 r. konkretnych §rodkéw w celu opracowania
skutecznego, proporcjonalnego i odstraszajacego systemu sankcji administracyjnych
i karnych w odniesieniu do o$wiadczen majatkowych najpdzniej do 1 pazdziernika
2023 r., zgodnie ze $srodkiem zaradczym.

23 wrzesnia 2022 r. rzad Wegier przedlozyt Zgromadzeniu Narodowemu projekt
ustawy majace] na celu ustanowienie Urzedu ds. Etyki. 4 pazdziernika 2022r.
Zgromadzenie Narodowe przyjeto ustawe o Urzedzie ds. Etyki, ktora zostata ogltoszona
10 pazdziernika 2022 r. i weszta w zycie 11 pazdziernika 2022 r. (zob. opisany powyzej
srodek zaradczy (i.)). Zgodnie ze Srodkiem zaradczym w art. 75 ustawy o Urzedzie
ds. Etyki stwierdzono, ze Urzad ds. Etyki musi przygotowa¢ sprawozdanie ad hoc
do 31 grudnia 2023 r., w ktorym zbadano by ramy regulacyjne 1 funkcjonowanie
wegierskiego systemu o$wiadczen majatkowych, w tym jego zakres i proces kontroli.

W odniesieniu do strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych 1 strategii
antykorupcyjnej Komisja stwierdza, ze Wegry podjety kluczowe etapy wdrazania
pomimo przyjecia zmienionej strategii decyzja rzadu 15 listopada 2022 r. zamiast
wyznaczonego terminu 30 wrzesnia 2022 r. Komisja stwierdza, ze strategia speinia
zobowigzania okreslone w $rodku zaradczym. W odniesieniu do planu dziatania
towarzyszacego przyszlej krajowej strategii antykorupcyjnej na okres po 2022r.,
przewidujacego realizacj¢ zobowigzania do okreslenia konkretnych $rodkéw w celu
opracowania skutecznego, proporcjonalnego i odstraszajacego zestawu sankcji, Komisja
zastrzega sobie prawo do oceny jego transpozycji 1 wdrozenia w 2023 r. 1 w kolejnych
latach. Wegry zgodzily si¢ wtym kontekscie skonsultowa¢ z Komisja w sprawie
projektu krajowej strategii antykorupcyjnej do 31 stycznia 2023 r. Komisja przypomina
réwniez o zobowigzaniu rzadu Wegier do sktadania Komisji co kwartal sprawozdan
z wdrazania wszystkich §rodkéw zaradczych, jak zauwazono w pkt (17).

W odniesieniu do o$wiadczen majatkowych Komisja stwierdza, ze ramy regulacyjne
dotyczace tych o§wiadczen okreslone w ustawie o oswiadczeniach majatkowych, ktore
maja obowigzywa¢ od I listopada 2022r., nie speilniaja w pelni zobowigzan
dotyczacych systemu os$wiadczen majatkowych okreslonych w pisSmie z wrzesnia,
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poniewaz ramy te wykluczaja wazng kategori¢ aktywow, o ktérej mowa w pkt (57).
Komisja uwaza, ze kwestie poruszone w tym punkcie stanowig luke prawna i moga
ostabi¢ skuteczno$¢ srodka zaradczego.

Z tych powodow Komisja stwierdza, ze odpowiednie teksty prawne nie zapewniajg
w petni adekwatnosci §rodka zaradczego w $wietle niedociggnieé¢, ryzyka iuchybien,
o ktérych mowa w pkt (57)—~(59) powyze;.

iv.  Zapewnienie przejrzystosci wykorzystania wsparcia Unii przez fundacje
zarzadzania aktywami interesu publicznego

Rzad Wegier zobowigzat si¢ do przyjecia do 30 wrzesnia 2022 r. aktu zmieniajgcego,
aby zapewni¢ powszechne stosowanie przepisow dotyczacych zaméwien publicznych
do fundacji zarzadzajacych aktywami publicznymi, prowadzacych dziatalnos$¢
w interesie publicznym oraz do os6b prawnych ustanowionych i utrzymywanych przez
te fundacje. Zobowigzal si¢ rowniez do przyjecia do tego samego dnia aktu
zmieniajacego w celu zapewnienia peinej zgodnosci zart. 61 rozporzadzenia
finansowego?’, atakze dostosowania instrukcji ipraktyk do wytycznych Komisji
dotyczacych unikania konfliktéw interesow 1 zarzadzania takimi konfliktami na
podstawie rozporzadzenia finansowego®®. Poprawitoby to i wyjasnito ogélne zasady
dotyczace konfliktow interesow zwigzanych z fundacjami zarzadzajacymi aktywami
interesu publicznego i1 cztonkami ich zarzadow.

Kluczowym etapem wdrazania tego srodka bylo przyjecie do 30 wrzesnia 2022 r.
dwoch aktéw zmieniajacych, o ktérych mowa w poprzednim punkcie.

Wegry podjety nastepujace kroki w celu realizacji kluczowego etapu wdrazania.

4 pazdziernika 2022 r. Zgromadzenie Narodowe przyjeto ustawg XXIX z2022r.
zmieniajacg niektore ustawy dotyczace fundacji zarzadzajacych aktywami interesu
publicznego wykonujacych zadania publiczne, krajowej administracji podatkowej
1 celnej oraz kontroli Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
w zakresie kontroli wykorzystania $srodkow budzetowych Unii Europejskiej. Ustawa ta
zostata ogloszona 10 pazdziernika 2022 r. Przepisy ustawy o fundacjach zarzadzajacych
aktywami interesu publicznego wykonujacych zadania publiczne weszly w Zycie
13 pazdziernika 2022 r.

Zgodnie ze srodkiem zaradczym w ustawie XXIX z 2022 r. wprowadzono zmiany do
ustawy CXLIII z2015r. ozamowieniach publicznych oraz ustawy IX z2021r.
o fundacjach zarzadzajacych aktywami interesu publicznego wykonujacych obowigzki
publiczne. W art. 5 ustawy CXLIII z2015r. ozamowieniach publicznych w ust. 1
dodano nowg lit. f), zgodnie zktérg fundacje zarzadzajace aktywami interesu
publicznego realizujace zadania publiczne oraz osoby prawne utworzone lub
utrzymywane przez te fundacje podlegaja obowigzkowi przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia zgodnie z wyzej wymieniong ustawa. Zmieniono roéwniez
art. 15 ust. 3 ustawy IX z2021r. o fundacjach zarzadzajacych aktywami interesu

27

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, Dz.U. L 193
z30.7.2018, s. 1.

Dz.U.C 12129.4.2021,s. 1.
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publicznego wykonujacych obowiazki publiczne, ustanawiajgc przepisy dotyczace
konfliktu interesow. Ustep ten zawiera obecnie wyrazng wzmianke o wzgledach
rodzinnych i1 emocjonalnych, sympatiach politycznych, przynaleznosci panstwowej lub
wszelkim innym bezposrednim lub posrednim interesie osobistym w przypadku
fundacji zarzadzajacych aktywami interesu publicznego wykonujgcych zadania
publiczne oraz oséb prawnych utworzonych lub utrzymywanych przez te fundacje,
w tym przewodniczacych i cztonkéw ich zarzadow oraz ich rad nadzorczych, a takze
ich pracownikéw. Ponadto ustawa zmieniono przepisy w innych aktach prawnych?’,
dostosowujac je do zmian wprowadzonych w art. 15 ust. 3 ustawy IX z 2021 r.

Komisja zauwaza jednak, ze wurzgdnicy najwyzszego szczebla, wtym kadra
zarzadzajagca  wysokiego  szczebla  Zgromadzenia  Narodowego i organow
autonomicznych Wegier, nie zostali wykluczeni z zasiadania w zarzadach fundacji
zarzadzajacych aktywami interesu publicznego, o co wnioskowano w trakcie rozmow
z Wegrami. Zamiast tego, od czasu wniosku Komisji z 18 wrze$nia 2022 r. dotyczacego
decyzji wykonawczej Rady i mimo ze Komisja konsekwentnie podnosita t¢ obawe
w swoich rocznych sprawozdaniach na temat praworzadnosci, od 1 listopada 2022 r.
Wegry przywrécity kadrze zarzadzajacej wysokiego szczebla mozliwos¢ (w drodze
wyjatku®® od ogoélnego zakazu®!) posiadania innego ptatnego zatrudnienia. Wyjatek ten
stwarza sytuacje, w ktorej kadra zarzadzajaca wysokiego szczebla moze uczestniczy¢
w podejmowaniu decyzji dotyczacych wyplaty s$rodkéw publicznych podmiotom,
w ktorych sama jest =zatrudniona 1w ktorych posiada kluczowe uprawnienia
decyzyjne®.- W zwiazku z tym, mimo ze Wegry odniosty si¢ do obaw wyrazonych we
wniosku Komisji z 18 wrze$nia 2022 r. dotyczacym decyzji wykonawczej Rady,
wyjatek wprowadzony 1 listopada 2022 r. sprawia, ze wdrozenie srodka zaradczego jest
jednak niewystarczajace.

v.  Wprowadzenie specjalnej procedury w przypadku szczegolnych przestepstw
zwiazanych z wykonywaniem wladzy publicznej lub zarzadzaniem
majatkiem publicznym

Rzad Wegier zobowiazat si¢ do zmiany kodeksu postgpowania karnego w celu
ustanowienia nowego postepowania dotyczacego szczegdlnych przestepstw karnych
zwigzanych z wykonywaniem wtadzy publicznej lub zarzadzaniem zamoéwieniami
publicznymi. W ramach $rodka zaradczego nowa procedura musi przewidywac kontrole
sagdowa decyzji prokuratury lub organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze
o oddaleniu zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa lub zakonczeniu postepowania
karnego (tj. o zamknigciu postgpowania przygotowawczego bez aktu oskarzenia)
w odniesieniu do korupcji 1 praktyk zwigzanych z korupcja okreslonych w art. 4 ust. 2

29
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32

Ustawa CLXXXIX z 2011 r. o samorzadach lokalnych na Wegrzech (art. 6 1 7), ustawa CXCIX z 2011 r.
o urzednikach publicznych (art. 9 i 10), ustawa XXXVI z 2012 r. o Zgromadzeniu Narodowym (art. 12),
ustawa CXXV z 2018 r. o administracji rzagdowej (art. 15, 16 i 17), ustawa CVII z 2019 r. o podmiotach
o specjalnym statusie prawnym i statusie ich pracownikow (art. 181 19).

Art. 182 ust. 3a ustawy CXXV z 2018 r. o administracji rzadowe;.

Art. 182 ust. 1 ustawy CXXV z 2018 r. o administracji rzagdowe;j.

Osoby z kadry zarzadzajacej wysokiego szczebla nie sa cztonkami z urzedu, ale zasiadaja w radach
powierniczych we wlasnym imieniu; natomiast fundacje zarzadzajace aktywami interesu publicznego sa
podmiotami prywatnymi nieposiadajacymi zadnej kontroli ze strony panstwa.
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dyrektywy (UE) 2017/1371% iw rozdziale Il Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji. Nowa procedura musi uprawnia¢ sedziego S$ledczego do
zarzadzenia wszczgcia lub kontynuowania postegpowania karnego. Kazda osoba
fizyczna i prawna, z wyjatkiem organéw publicznych, moze sktada¢ wnioski w ramach
procedury, co moze réwniez prowadzi¢ do mozliwosci wniesienia aktu oskarzenia do
sadu. Rzad Wegier zobowiazat si¢ rowniez do zapewnienia, aby nowa procedura miata
zastosowanie od 1 stycznia 2023 r. Zobowigzal si¢ do przydzielenia do 31 grudnia
2022 r. dodatkowych specjalnych stanowisk sgdowi odpowiedzialnemu za kontrole
sadowa decyzji prokuratury lub organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze
o oddaleniu zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa lub umorzeniu postepowania
karnego.

W piSmie z wrze$nia zawarto zobowigzanie do wskazania w ustawie o kontroli sagdowe;j
Centralnego Sadu Rejonowego w Budzie jako sagdu posiadajagcego wytaczng wlasciwosc
na terytorium Wegier w zakresie kontroli takich decyzji inakazania wszczgcia lub
kontynuowania postgpowania karnego. W piSmie tym potwierdzono rowniez, ze
wszystkie sady na Wegrzech (wtym sedziowie S$ledczy w kontek$cie procedury
wramach tego $rodka zaradczego) powinny spetlnia¢é wymogi niezawistosci
1 bezstronnosci, ustanowione na mocy prawa zgodnie z art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej (,,TUE”) oraz z odpowiednim dorobkiem prawnym UE.

Ten $rodek zaradczy jest $rodkiem horyzontalnym, ktérego celem jest rozwigzanie
problemow strukturalnych zwigzanych ze skuteczno$cig dziatan prokuratorskich na
Wegrzech oraz zapewnienie skutecznych 1 odstraszajacych $rodkow na potrzeby
zagwarantowania ochrony interesow finansowych Unii, zgodnie z art. 325 TFUE.

Kluczowymi etapami wdrazania tego §rodka byty (i) finalizacja projektu rozporzadzen
wykonawczych (niezbednych do zastosowania procedury kontroli) iich przyjecie
natychmiast po wejsciu w zycie nowej ustawy do 31 pazdziernika 2022 r. oraz
(i) wejScie  w zycie nowej ustawy zmieniajagce] kodeks postepowania karnego
w nastgpstwie kontroli ex ante przeprowadzonej przez Trybunat Konstytucyjny
(wszczetej przez rzad) do 15 listopada 2022 r.

3 pazdziernika 2022 r. Zgromadzenie Narodowe przyjelo pierwszg wersje ustawy
zmieniajacej ustawe XC z 2017 r. o kodeksie postgpowania karnego (,,ustawa o kontroli
sadowej”); przepisy te weszty w zycie 15 listopada 2022 r. 14 listopada 2022 r. wtadze
wegierskie przekazaly stuzbom Komisji zmieniong wersje ustawy o kontroli sagdowej; ta
sama wersja zostatla rowniez zawarta w akcie dotyczacym pakietu uslugowego
z 15 listopada 2022 r., ktorego przyjecie zaplanowano na 22 listopada 2022 r.>* Akt
zmieniajacy zostal przyjety 22 listopada 2022 r. 1odzwierciedla zmiany zawarte
w tek$cie prawnym otrzymanym przez Komisje 14 listopada 2022 r. W decyzji
w sprawie kontroli ex ante ustawy o kontroli sadowej wegierski Trybunat

33
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371 zdnia 5lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za pos$rednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg¢ interesow finansowych Unii, Dz.U.
L 198 228.7.2017, s. 29.

16 listopada 2022 r. stuzby Komisji przedstawity uwagi na temat zmienionej ustawy o kontroli sadowe;j,
zanim otrzymaty od Wegier informacje i akty dotyczace pakietu ustugowego.
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Konstytucyjny stwierdzit, ze ustawa o kontroli sagdowej nie narusza zasady monopolu
prokuratury, okreslonej w art. 29 ust. 1 wegierskiej ustawy zasadniczej*>.

11 pazdziernika 2022 r. Wegry przedlozylty Komisji (i) projekt dekretu rzadu
zmieniajacego dekret rzadowy nr 100/2018 (8 czerwca) okreslajacy szczegdtowe zasady
dochodzenia 1 postgpowania przygotowawczego oraz (ii) projekt dekretu Ministra
Sprawiedliwo$ci zmieniajacego dekret nr 12/2018 (12 czerwca) IM ustanawiajacego
zasady dotyczace niektorych aktéw i osob uczestniczacych w postgpowaniu karnym. Te
projekty dekretow stanowia projekty rozporzadzen wykonawczych (,,rozporzadzenia
wykonawcze”) niezbednych do stosowania procedury kontroli sadowej zgodnie
z kluczowymi etapami wdrazania. Rzad Wegier przedlozyl Komisji najnowszy projekt
tych rozporzadzen wykonawczych, ktorych wejscie w zycie zaplanowano na 1 stycznia
2023 r., wraz z pismem z listopada.

Ustawa o kontroli sadowej wdraza wigkszo$¢ zobowigzan zaproponowanych
w $rodkach zaradczych poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian do ustawy XC
z 2017 r. o kodeksie postgpowania karnego. W szczegdlnosci nowa procedura dotyczy
odpowiednich przestepstw, jak zaproponowano w ramach $rodka zaradczego
(art. 817/A ust. 1). Umozliwia osobom fizycznym 1prawnym zlozenie wniosku
o wznowienie postepowania (art. 817/C) oraz, po speknieniu okreslonych warunkow,
umozliwia ztozenie wniosku o wszczecie postgpowania (art. §17/H). Centralny Sad
Rejonowy w Budzie bedzie mial wylaczng wihasciwo$¢ w zakresie nowej procedury
kontroli sadowej (art. 817/E ust. 1).

Komisja z zadowoleniem przyjmuje takze niektore przepisy wprowadzone po przyjeciu
przez Zgromadzenie Narodowe pierwszej wersji ustawy o kontroli sadowej, poniewaz
maja one przyczyni¢ si¢ do zwickszenia skuteczno$ci $rodka zaradczego. Zgodnie
z tymi przepisami Urzad ds. Etyki (zob. wyzej $rodek zaradczy (i.)), ktory co do zasady
bedzie mial doglgbng wiedz¢ na temat kwestii istotnych dla dochodzenia i $cigania
przestepstw objetych nowa procedura, moze rowniez ztozy¢ wniosek o wznowienie
postepowania 10 ponowne wznowienie postgpowania (art. 817/C ust. 7; art. 817/H
ust. 3). Urzad ds. Etyki, jako organ publiczny, nie moze ztozy¢ wniosku o $ciganie, nie
naruszajac wegierskiej zasady konstytucyjnej, zgodnie z ktorg Sciganie jest zastrzezone
dla prokuratury*®. Kazda osoba fizyczna lub prawna bedzie jednak mogta ztozy¢
wniosek o0 wszczgcie postgpowania karnego w nastepstwie wniosku o ponowne
rozpoznanie ztozonego przez Urzad ds. Etyki (art. 817/1).

Ponadto w ramach nowej procedury istnieje mozliwos¢, w tym dla Urzedu ds. Etyki,
ztozenia wniosku o ponowne wznowienie postepowania, w przypadku gdy — nawet po
zlozeniu pierwszego wniosku o ponowne rozpoznanie — prokuratura lub organ
prowadzacy  postgpowanie  przygotowawcze  ponownie  postanowi  oddali¢
zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa lub umorzy¢ postgpowanie karne
(art. 817/H). Mozliwos¢ te ma tylko osoba, ktora wczesniej w sprawie ztozyta wniosek
o wznowienie postepowania. Komisja z zadowoleniem przyjmuje réwniez usunigcie
zart. 817/V  przepisu, ktory umozliwitby Prokuratorowi Generalnemu wniesienie
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia od decyzji podjetych w toku procedury.

35
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Decyzja 1/2252/2022, dostgpna w jezyku angielskim pod adresem
https://hunconcourt.hu/uploads/sites/3/2022/11/sz_i_ 2252 2022 eng_final.pdf

Urzad ds. Etyki moze jednak przekazywac prokuraturze informacje, ktore sg istotne dla wszczgcia
postgpowania przygotowawczego w sprawie przestepstw.
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Jednoczesnie inne zobowigzania nie zostaly prawidlowo odzwierciedlone w ustawie
o kontroli sadowej ani w rozporzadzeniach wykonawczych, a mianowicie:

(1) zobowigzanie do zapewnienia do 31 grudnia 2022 r. wystarczajagcych zasobow
ludzkich, infrastrukturalnych 1iinnych zasobéw na potrzeby wlasciwego
funkcjonowania procedury (w tym dodatkowych specjalnych stanowisk dla co najmnie;j
dwoch sedziow ico najmniej dwoch sekretarzy prawnych) w Centralnym Sadzie
Rejonowym w Budzie oraz

(i) zobowigzanie do przeprowadzenia przegladu funkcjonowania procedury
do 31 grudnia 2023 r. oraz, w razie potrzeby, do zapewnienia przyjecia zmian do ram
prawnych w nastepstwie konsultacji z Komisja do 30 czerwca 2024 r.

W odniesieniu do pierwszego zobowigzania wtadze wegierskie poinformowaty
Komisje, ze podjecie takich $rodkéw nie nalezy do rzadu Wegier, lecz do organu
sadownictwa odpowiedzialnego za administracje sadowa. Komisja nie zostala
poinformowana o zadnej konkretnej realizacji tego zobowigzania. W odniesieniu do
drugiego zobowigzania Komisja nie zostala poinformowana o zadnym konkretnym
przepisie, ktory okreslatby obowigzek przeprowadzenia przegladu procedury i w razie
potrzeby jej zmiany. Te elementy zobowigzah moga zosta¢ w znacznym stopniu
spelnione po wejsciu w zycie nowych przepiséw, a wiec na tym etapie nie wptywaja
negatywnie na ewentualng skuteczno$¢ wdrozenia §rodka zaradczego. Komisja zachowa
zatem czujno$¢ w tych kwestiach i bedzie $ci$le monitorowaé sytuacje na podstawie
kwartalnych sprawozdan Wegier, o ktérych to sprawozdaniach mowa w pkt (17)
powyzej, lub wszelkich informacji, ktéore moze uzyskaé winny sposob. Brak
uwzglednienia tych elementéw od 1 stycznia 2023 r., kiedy bedzie miata zastosowanie
nowa procedura, moze zagrozi¢ skutecznosci procedury.

Jednoczesnie Komisja stwierdza, ze przepisy szczegotowe wprowadzaja margines
swobody w procedurze, ktory mogltby zosta¢ wykorzystany w celu wywarcia wptywu
na wynik nowej procedury w nastgpstwie wniosku o wznowienie postgpowania (lub
ponowne wznowienie postepowania) lub w celu $cigania, co podwaza skuteczno$¢
srodka zaradczego.

W szczegbdlnosci w obowigzujacych przepisach nie okreslono jasno skutkéw prawnych,
jakie dla prokuratora ma orzeczenie sagdowe uchylajace jego orzeczenie w nastepstwie
wniosku o wznowienie postepowania. Art. 817/G ust. 3 stanowi, ze ,,[w] przypadku
wszczgeia dochodzenia lub kontynuowania postgpowania prokuratura lub organ
prowadzacy postgpowanie przygotowawcze kontynuuje postepowanie, uwzgledniajgc
uzasadnienie orzeczenia sqdu, a w przypadku gdyby jakakolwiek kwestia pozostata
niewykryta, starajgc sie zaradzi¢ wskazanym w nim brakom” (podkreslenie dodano).
Brzmienie tego przepisu sugeruje pewien zakres uznaniowo$ci pozostawiony
prokuratorowi, ktory nie bylby prawnie zobowigzany do podjecia decyzji w pehni
zgodnej z orzeczeniem sagdowym 1 moglby po prostu wzigé je pod uwage lub po prostu
»stara¢ si¢” zaradzi¢ niezgodnos$ciom z prawem stwierdzonym przez sad dokonujacy
kontroli. Komisja zaproponowala bardziej rygorystyczne sformutowanie, zgodnie
z ktorym prokurator bytby zobowigzany do podjecia decyzji ,,z pelnym poszanowaniem
uzasadnienia orzeczenia sagdu” oraz by ,,usunat wskazane w nim braki”. Komisja uwaza,
ze swoboda uznania przyznana prokuratorowi na mocy majgcego zastosowanie przepisu
ostabia skuteczno$¢, a tym samym adekwatno$¢ tego $rodka zaradczego, poniewaz nie
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ma gwarancji, ze decyzje dotyczace kontroli sagdowej beda nalezycie podejmowane
w drodze wlasciwych dzialan prokuratorskich.

Ponadto w sprawach, w ktérych mozna ztozy¢ wniosek o $ciganie, ustawa o kontroli
sadowej wymaga zbadania podstawy wniosku o $ciganie (art. 817/0O 1 817/P) przez sad
rozpoznajacy spraw¢ na posiedzeniu niejawnym i bez przeprowadzania dowodu, co
stanowi uzupelnienie wstgpnego badania podstaw formalnych ustalonych w ramach
nowej procedury.

Komisja zauwaza, ze takie badanie przez sad rozpoznajacy sprawe podstawy wniosku
o $ciganie nie istnieje na mocy przepiséw ogdlnych (w przypadku gdy prokurator sktada
akt oskarzenia) ani w ramach prywatnego oskarzenia subsydiarnego (w przypadku gdy
pokrzywdzony sktada akt oskarzenia). Zdaniem Komisji jest to filtrowanie
merytoryczne przez sad rozpoznajacy sprawe, ktore wiaze si¢ z ryzykiem ztozenia przez
sad rozpoznajacy sprawe oswiadczenia co do istoty sprawy przed przeprowadzeniem
dowodu. Takie filtrowanie groziloby uprzedzaniem lub uniemozliwieniem wydania
orzeczenia co do istoty sprawy, bez mozliwosci gromadzenia i wystuchania dowodow
w sprawie’’. Moze réwniez w praktyce zmieni¢ ocen¢ wydziatu sedziéw $ledczych
Centralnego Sadu Rejonowego w Budzie: w przypadku ponownego umorzenia
postgpowania po uchyleniu przez sg¢dziego Sledczego pierwotnego postanowienia
o oddaleniu zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa lub umorzeniu postgpowania,
bez uwzglednienia decyzji takiego se¢dziego S$ledczego, przestuchanie przez sad
rozpoznajacy spraw¢ moze skutkowaé odrzuceniem ustalen s¢dziego $ledczego, bez
przeprowadzania dalszych dowodoéw przez sad rozpoznajacy sprawe. Z tych powodow
oraz biorgc pod uwage kluczowa role sedziego sledczego na etapie postgpowania
przygotowawczego, dalsze filtrowanie przez sad rozpoznajacy sprawe jest zbedne
1 podwaza skuteczno$¢ srodka zaradczego.

Ponadto w ostatecznym przepisie tekstu prawnego udost¢gpnionym stuzbom Komisji nie
okreslono wyraznie zakresu stosowania ratione temporis tych nowych przepisow.
W rzeczywisto$ci w tekscie nie okreslono wyraznie, ze nowa procedura bedzie miata
zastosowanie do zawiadomien o popetnieniu przestgpstwa zlozonych po 1 stycznia
2023 r., obejmujacych domniemane przestepstwa popelnione rowniez przed ta data,
z wyjatkiem przestepstw przedawnionych (zob. art. 876/C ust. 2). W szczegodlnosci
w tekscie nie sprecyzowano, ze istnienie decyzji o oddaleniu zawiadomienia
o popehieniu przestgpstwa lub decyzji o umorzeniu postgpowania, przyjetej przed
I stycznia 2023 r. (dotyczacej domniemanego przestepstwa, ktore nie uleglo
przedawnieniu), nie zwalnia organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze ani
prokuratury z obowigzku przyjecia nowej decyzji na podstawie art. 379 kodeksu
postepowania karnego®, ktéra moze byé przedmiotem (ponawianego) wniosku
0 ponowne rozpoznanie w ramach nowej procedury. Ponadto tekst nie przewiduje, ze
nowa procedura moze mie¢ zastosowanie do zawiadomien o popelnieniu przestepstwa
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W motywie 95 uzasadnienia Komisja wyraznie stwierdzita, ze projekt ustawy wymagalby réwniez
w szczegoblnosci, aby sad rozpoznajacy sprawe nie orzekat co do istoty aktu oskarzenia bez uwzglednienia
dowodow.

W terminie trzech dni roboczych od otrzymania zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa prokuratura
lub organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze bada, czy nalezy zarzadzi¢ przeprowadzenie
postgpowania przygotowawczego w sprawie, czy zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa ma zostaé
uzupetnione lub oddalone, lub czy sprawa ma zosta¢ przekazana.

25

PL



PL

(87)

(88)

(89)

(90)

zlozonych przed 1 stycznia 2023 r. w oczekiwaniu na decyzj¢ organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze lub prokuratury.

Na tej podstawie Komisja stwierdza, ze ramy regulacyjne dotyczace wprowadzenia
specjalnej  procedury  w przypadku  szczegolnych  przestgpstw  zwigzanych
z wykonywaniem wladzy publicznej lub zarzagdzaniem majgtkiem publicznym,
okreslone w zmianach do ustawy XC z 2017 r. o kodeksie postgpowania karnego, nie
wypetniajag zobowigzan okreslonych w §rodku zaradczym i zawierajg przepisy, ktore
podwazaja jego skuteczno$é. Jak wyjasniono w uzasadnieniu (motyw 96), Wegry byly
zobowigzane do prawidlowego okreslenia swoich zobowigzan w szczegoétowych
przepisach w celu zapewnienia skuteczno$ci §rodka. Sposob, w jaki Wegry okreslity
obecnie swoje zobowigzania w prawie, nie pozwala Komisji stwierdzi¢, ze ten srodek
zaradczy moze skutecznie rozwigza¢ problemy zwigzane z nieskutecznymi
dochodzeniami, $ciganiem i karaniem. W zwigzku z tym wdrozony $rodek zaradczy nie
jest odpowiedni, aby w wystarczajagcym stopniu uwzgledni¢ ustalenia Komisji
wynikajace z rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

vi.  Wzmocnienie mechanizméw audytu ikontroli w celu zagwarantowania
nalezytego wykorzystania wsparcia UE

Rzad Wegier zobowigzal si¢ do ustanowienia grupy roboczej do 31 sierpnia 2022 r.
w celu uwzglednienia przepisow w odpowiednich dekretach rzadowych w sprawie
wdrazania wsparcia unijnego. Przepisy te powinny mie¢ na celu wzmocnienie zasad
1 procedur w celu skuteczniejszego zapobiegania konfliktom intereséw, ich wykrywania
i korygowania zgodnie z definicja zawarta w art. 61 rozporzadzenia finansowego.
Przepisy te powinny obejmowac skuteczny mechanizm kontroli wazno$ci o§wiadczen
o braku konfliktu interesow. Przepisy te powinny rowniez mie¢ na celu zwigkszenie
zdolnos$ci proceduralnych instytucji zarzadzajacych i posredniczacych oraz krajowego
organu odpowiedzialnego za wdrazanie wegierskiego planu odbudowy i1 zwigkszania
odporno$ci  w zakresie stosowania wzmocnionego zarzadzania ryzykiem oraz
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 podwdjnemu finansowaniu oraz ich
wykrywania 1 korygowania. Rzad Wegier zobowigzal si¢ réwniez do ustanowienia
Departamentu ds. Audytu Wewnetrznego 1 Etyki odpowiedzialnego za regularng
kontrole wazno$ci o$wiadczen o braku konfliktu interesow 1 deklaracji interesow.
Zobowigzal si¢ do zapewnienia Departamentowi odpowiednich gwarancji niezaleznosci
(np. nominacji pracownikow wysokiego szczebla, czasu trwania mandatu dyrektora bez
mozliwosci jego zwolnienia) oraz do ustanowienia zasad regularnej kontroli waznosci
o$wiadczen. Rzad Wegier zobowigzal si¢ takze do zapewnienia EUTAF niezbednych
zasobow finansowych 1 ludzkich w celu zagwarantowania nalezytego wykorzystania
unijnego wsparcia, ochrony niezalezno§ci EUTAF 1 umozliwienia jej wykonywania
biezacych zadan idodatkowych zadan przydzielonych w ramach szeregu s$rodkéw
zaradczych.

Kluczowymi etapami wdrazania tego $rodka byty: (i) utworzenie grupy roboczej
do 31 sierpnia 2022 r., (ii) utworzenie Departamentu ds. Audytu Wewngtrznego i1 Etyki
w Kancelarii  Premiera do 30 wrzesnia 2022 r. oraz (iii) przyjecie zmian do
odpowiednich dekretow rzadowych do 30 wrze$nia 2022 r.

Wegry podjety nastepujace kroki w celu realizacji odpowiednich kluczowych etapow
wdrazania.
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Zgodnie ze srodkiem zaradczym w obowigzujagcym terminie powolano grupe robocza
zudzialem stuzb  Kancelarii Premiera odpowiedzialnych za  zarzadzanie
wykorzystaniem funduszy UE, jego kontrole iaudyt oraz EUTAF. Grupa robocza
spotkata si¢ po raz pierwszy ze stuzbami Komisji 8 wrzesnia 2022 r. i spotykata si¢
srednio dwa razy w tygodniu do poczatku listopada 2022 r.

30 wrzesnia 2022 r. rzad Wegier przyjat:

(1) dekret rzadowy nr 374/2022 (30 wrzesnia) zmieniajacy dekret rzadowy nr 272/2014
(5 listopada) w sprawie zasad wykorzystania funduszy z niektérych funduszy Unii
Europejskiej w okresie programowania 2014-2020 oraz dekret rzadowy nr 256/2021
(18 maja) w sprawie zasad wykorzystania funduszy =z niektérych funduszy Unii
Europejskiej w okresie programowania 2021-2027, oraz

(i1) dekret rzadowy nr373/2022 (30 wrzesnia) w sprawie zasad 1 instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie wegierskiego planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci.

Dekrety weszly w zycie tego samego dnia, z pewnymi wyjatkami, w szczegdlnosci
w odniesieniu do niektérych przepisow dotyczacych o$wiadczen o braku konfliktu
interesOw.

15 listopada 2022 r. rzad Wegier przyjal dekret rzadowy nr 463/2022 zmieniajacy
dekrety rzadowe nr373/2022, 256/2021 1272/2014, w ktorym przesuni¢to
na 15 listopada wejScie w zycie wyzej wymienionych przepiséw dotyczacych
o$wiadczen o braku konfliktu interesow. Wreszcie 4 pazdziernika 2022 r. Zgromadzenie
Narodowe przyjeto ustawe XXVIII z 2022 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z kontrola wykorzystania srodkéw budzetowych Unii Europejskiej, ktora to ustawa
utworzono Departament ds. Audytu Wewnetrznego i Etyki w organizacji pracy ministra
odpowiedzialnego za wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej (tj. w Kancelarii
Premiera) 1ktora ogloszono 10 pazdziernika 2022r. Weszla ona w zycie
13 pazdziernika 2022 r. 15 listopada 2022 r. rzad Wegier przedlozyt Zgromadzeniu
Narodowemu projekt ustawy zmieniajacej dotyczacy tejze ustawy, w ramach pakietu
ustugowego. Po przedtozeniu pakietu ustugowego Zgromadzeniu Narodowemu wiladze
wegierskie przestaty stuzbom Komisji zmieniony tekst prawny jako zatacznik do pisma
z listopada. Akt zmieniajacy zostat przyjety 22 listopada 2022 r. i odzwierciedla zmiany
zawarte w tek$cie prawnym otrzymanym przez Komisje 19 listopada. Petnigcy
obowigzki dyrektora Departamentu ds. Audytu Wewnetrznego 1 Etyki (na okres
od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.) zostal mianowany 30 wrzesnia 2022 r.

Zgodnie ze S$rodkiem zaradczym dekret rzadowy nr 373/2022 zmieniajacy dekret
nr 374/2022 oraz dekret rzadowy nr 463/2022 wprowadzajg przepisy majace na celu
wzmocnienie zasad 1iprocedur w celu skuteczniejszego zapobiegania konfliktom
interesOw, ich wykrywania i1 korygowania zgodnie z art. 61 rozporzadzenia finansowego
1 wytycznymi Komisji dotyczacymi unikania konfliktow intereséw i zarzadzania takimi
konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego®®’. Nowe przepisy obejmuja

39

Zob. rozdzial VI dotyczacy konfliktu interesow dekretu rzadowego nr 272/2014, rozdziat IV dotyczacy
zasad funkcjonowania instytucjonalnego systemu polityki rozwojowej, wtym dotyczacy konfliktu
interesow, dekretu rzadowego nr 256/2021 ipodrozdziat 15 dotyczacy konfliktu interesow dekretu
rzadowego nr 373/2022.
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pojecie domniemanego konfliktu interesow 1 zapewniajg skuteczny mechanizm kontroli
wazno$ci oswiadczen o braku konfliktu interesow. Zmienione dekrety rzadowe
stanowia, ze odpowiedni pracownicy organdw krajowych sktadajg ogolne o§wiadczenie
o braku konfliktu interesow oraz deklaracj¢ interesOw przy ustanawianiu stosunku
prawnego lub przed rozpoczgciem dziatalnosci z podmiotem systemu instytucjonalnego.
Przed rozpoczgciem jakiejkolwiek czynnosci procesowej sktadaja oni réwniez
o$wiadczenie o braku konfliktu interesow®’. Ostateczni odbiorcy, wykonawcy,
podwykonawcy i osoby zaangazowane w przygotowanie i realizacj¢ projektu zglaszaja
wszelkie konflikty interesow w przypadkach przewidzianych w wytycznych Komisji*!.
Nowe przepisy stanowig, ze Departament ds. Audytu Wewnetrznego i1 Etyki weryfikuje
prawdziwos¢ oswiadczen, z wyjatkiem os$wiadczen skladanych przez wlasnych
pracownikow i cztonkéw instytucji audytowej (ktore zostang zweryfikowane przez
Urzad ds. Etyki), na podstawie proby ina podstawie dwuletniego planu audytu,
obejmujacego co najmniej 5 % liczby 0sob zobowigzanych do skladania kazdego roku
o$wiadczenia o braku konfliktu interesow*?, atakze wszelkie zgloszone do
Departamentu ds. Audytu Wewnetrznego i Etyki podejrzenia wystgpienia konfliktu
interesow. Obowiazek skladania przez wszystkie podmioty o$wiadczen o braku
konfliktu interesow oraz spoczywajacy na Departamencie ds. Audytu Wewngtrznego

1 Etyki obowiazek przeprowadzania kontroli ma zastosowanie od 15 listopada 2022 r.

Zmienione dekrety stanowia, ze nalezy zapewni¢ regularny i skuteczny nadzor oraz
regularng rotacj¢ pracownikow zajmujacych newralgiczne stanowiska, w szczeg6lnosci
pracownikow zajmujacych si¢ zarzadzaniem nieprawidtowosciami, kontrolg lub oceng
ryzyka. Kwestie te zostang dalej rozwinigte w ramach specjalnej metodyki*. Komisja
bedzie monitorowac realizacje tego zobowigzania w praktyce. Ponadto, zgodnie ze
zobowigzaniem do zapewnienia odpowiedniego gromadzenia danych oraz ze §rodkiem
zaradczym dotyczacym Arachne (zob. bardziej szczegdlowa ocena ponizej), zmienione
dekrety zawieraja przepisy zapewniajace przekazywanie danych do Arachne i okreslaja
w zalgcznikach do nich odpowiednie pola danych, ktére nalezy przekazaé Arachne®.
Co wigcej, zmienione dekrety zawieraja przepisy dotyczace spojnego, systematycznego
1 szerokiego stosowania oraz uwzgledniania wszystkich funkcji Arachne podczas
przygotowywania i przyjmowania decyzji dotyczacych finansowania unijnego®.

Dotyczacy zmiany ustawy CXLIII z 2015 r. o zamdwieniach publicznych art. 81 ustawy
o Urzedzie ds. Etyki, ktora zostata przyjeta 10 pazdziernika 2022 r. i weszta w zycie
11 pazdziernika 2022 r., =zawiera przepis uniemozliwiajagcy oferentom udziat
w przetargach w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, jezeli znajduja
si¢ oni w sytuacji konfliktu interesow, istotnego w danej ofercie.
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Zob. art. 39 ust. 6 dekretu rzadowego nr 272/2014, art. 52/A ust. 1 dekretu rzadowego nr 256/2021
i art. 34 ust. 1 dekretu rzadowego nr 373/2022.

Zob. art. 39 ust. 8 dekretu rzadowego nr 272/2014, art. 52/A ust. 6 dekretu rzadowego nr 256/2021
i art. 34 ust. 6 dekretu rzadowego nr 373/2022.

Zob. art. 39 ust. 7 dekretu rzadowego nr 272/2014, art. 52/A ust. 2 dekretu rzadowego nr 256/2021
i art. 34 ust. 2 dekretu rzadowego nr 373/2022.

Zob. art. 8 ust.3 pkt 13 dekretu rzadowego nr272/2014, art. 7 ust. 1 lit. m) dekretu rzadowego
nr 256/2021 i art. 5 pkt 21 dekretu rzagdowego nr 373/2022.

Zob. art. 22 ust. 1 pkt22 dekretu rzadowego nr272/2014, art. 19 ust. 2 lit. ¢) dekretu rzadowego
nr 256/2021 oraz art. 9 ust. 1 lit. i) dekretu rzadowego nr 373/2022.

Zob. art. 10 ust. 2 pkt 9 i zatacznik 7 do dekretu rzadowego nr 272/2014, art. 13 ust. 1 lit. h) i zalacznik 4
do dekretu rzadowego nr 256/2021 oraz art. 5 pkt 23 i zatacznik 2 do dekretu rzadowego nr 373/2022.
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Zgodnie ze srodkiem zaradczym w przepisach dotyczacych Departamentu ds. Audytu
Wewngetrznego 1 Etyki okreSlono w pelni niezalezng rol¢ Departamentu, wraz
z odpowiednimi gwarancjami (np. Ww odniesieniu do procedury odwotywania).
W przepisach tych okreslono réwniez kompetencje Departamentu dotyczace podmiotow
zaangazowanych w wykonanie budzetu UE dowolnego funduszu (art. 29/B ust. 3
ustawy CXXV z2018r. o administracji rzadowej). Ponadto odpowiednie przepisy
wyraznie stanowia, ze dyrektor wykonuje zadania bez jakiejkolwiek ingerencji ze
strony innej instytucji, organu, partii politycznej, podmiotu gospodarczego,
stowarzyszenia, osoby prawnej lub fizycznej (art. 29/B wust.5). Pracownicy
Departamentu ds. Audytu Wewngtrznego 1 Etyki zostang wybrani na podstawie
obiektywnego zestawu kryteriow, ktore zostang zatwierdzone przez Urzad ds. Etyki.
Urzad bedzie rowniez kontrolowaé proces rekrutacji urzednikow rzadowych
1 pracownikéw Departamentu (art. 29/B ust. 6). Co wigcej, Urzad ds. Etyki bedzie
kontrolowa¢ funkcjonowanie Departamentu, atakze zgodno$¢ zregulaminem
1 wytycznymi (art. 29/B ust. 9). Urzad bedzie wilasciwy do weryfikacji o$wiadczen
o braku konfliktu interesow oraz deklaracji interesow dyrektora Departamentu
ds. Audytu Wewnetrznego 1 Etyki i1 jego pracownikow (art. 29/B ust. 9c). W przypadku
powaznych lub powtarzajacych si¢ problemow zwigzanych z przestrzeganiem
przepisow Urzad ds. Etyki bedzie mogl przeprowadzi¢ audyt w Departamencie
ds. Audytu Wewngtrznego i Etyki (art. 29/B ust. 9). Na mocy prawa Departament
ds. Audytu Wewnetrznego 1Etyki jest zobowigzany do zapewnienia Urzedowi
ds. Etyki, na jego wniosek, pelnego dostepu do wszelkich oswiadczen o braku konfliktu
interesOw oraz deklaracji interesow, ktorymi zajmuje si¢ Departament. Departament
ds. Audytu Wewnetrznego i Etyki powinien rowniez dostarczy¢ wszystkie dokumenty,
ktérymi zarzadza iktore sa niezbedne do wykonywania uprawnien przez Urzad
(art. 29/B ust. 9b lit. b)). Departament przedktada Urzedowi ds. Etyki sprawozdanie
roczne, w ktorym informuje o swojej dziatalno$ci, a w szczeg6lnosci o wynikach
przeprowadzonych kontroli, podjetych s$rodkach, liczbie otrzymanych sprawozdan
i zbadanych spraw (art. 29/B ust. 10). Wreszcie Komisja z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Wegry zgodzily si¢*®, iz w przypadku falszywych lub nieprawidlowo
wypehionych o$wiadczen Urzad ds. Etyki nie bedzie zobowigzany do udowodnienia
intencji zglaszajacego. Zostalo to potwierdzone w zmianach przyjetych w ramach
pakietu ustugowego 22 listopada 2022 r.

15 listopada 2022 r. rzad Wegier przedtozyt Zgromadzeniu Narodowemu projekt
ustawy dotyczacy zmiany statusu EUTAF, jako cze$¢ pakietu ustugowego. Projekt
ustawy zostal przyjety 22 listopada 2022 r. Od 1 stycznia 2023 r. EUTAF zostanie
przeksztalcona z obecnego statusu centralnej organizacji budzetowej dziatajacej pod
zwierzchnictwem ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w niezalezny
organ administracji panstwowej (art. 1 ust. 1 1art. 35 ust. 1). EUTAF bedzie miata
odrebny dziat w strukturze budzetu centralnego. Przedtozy projekt swojego budzetu,
ktory rzad przekaze Zgromadzeniu Narodowemu bez zmian, w ramach wniosku
ustawodawczego w sprawie budzetu centralnego i1jego wykonania. Budzet EUTAF
moze by¢ zmieniany wylacznie za zgoda Dyrekcji Generalnej, jezeli zmiana jest
nalezycie 1publicznie uzasadniona 1inie =zagraza skutecznemu 1 terminowemu
wykonywaniu zadan Dyrekcji  Generalnej (art. 2). Wynagrodzenie dyrektora
generalnego 1 zastgpcy dyrektora generalnego jest rowne odpowiednio 8,4-krotnosci
1 7,4-krotnos$ci $redniego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej

46

W wiadomosci przestanej droga elektroniczng z 18 listopada 2022 r.
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(art. 30). Dyrektor generalny decyduje o zasadach polityki wynagrodzen Dyrekcji
Generalnej oraz o $wiadczeniach pozaplacowych (art. 31). Utrzymana zostanie
niezaleznos$¢ funkcjonalna i zawodowa EUTAF. Personel EUTAF w dalszym ciggu nie
bedzie zwracat si¢ o instrukcje dotyczace swoich prac audytowych ani nie bedzie ich
przyjmowat. Komisja z zadowoleniem przyjmuje powyzsze zmiany ram regulacyjnych
regulujagcych EUTAF, ktoére skutecznie wdrazaja zobowigzanie przedstawione przez
Wegry w pismie z wrzesnia.

Komisja stwierdza, ze Wegry podjely realizacje kluczowych etapéw wdrazania oraz ze
odpowiednie teksty ustawodawcze speiniaja zobowigzania okreslone w $rodku
zaradczym.

vii. Zmniejszenie udzialu finansowanych z funduszy wunijnych postepowan
0 udzielenie zamowienia z jedna ofertg

(100)Rzad Wegier zobowigzal si¢ do zmniejszenia do 31 grudnia 2022 r. udziatu

finansowanych ze $rodkéw unijnych i zamknietych w 2022 r. postegpowan o udzielenie
zamoOwienia z jedng oferta do poziomu ponizej 15 %, zgodnie z metodyka tabeli
wynikow rynku wewngtrznego. Zobowigzat si¢ do bezwarunkowego osiagniecia tego
celu iutrzymania go bez ograniczen czasowych. Rzad Wegier zobowigzal si¢ rowniez
do podjecia dodatkowych srodkéw w ciggu czterech miesiecy, w przypadku gdy udziat
przetargow z jedna oferta przekroczy 15 % w danym roku kalendarzowym, w celu
ulatwienia zmniejszenia liczby zamowien w ramach przetargow zjedng oferta
1 przywrocenia ich ponizej progu 15 %. W takim przypadku rzad Wegier zobowigzat si¢
do poinformowania o tym Urzedu ds. Etyki oraz Komisji.

(101) Kluczowym etapem wdrazania tego $rodka bylo przeprowadzenie pierwszego audytu

przez EUTAF w zakresie zgodnosci z metodyka tabeli wynikow rynku wewngtrznego
(oraz, w stosownych przypadkach, w zakresie przekazywania indywidualnych danych
Komisji 1 opinii publicznej) do 30 wrzesnia 2022 r.

(102) 7 pazdziernika 2022 r. wladze wegierskie przestaly stuzbom Komisji sprawozdanie

z audytu dotyczace adekwatnosci metody dotyczacej przetargbw zjedng ofertg
sporzadzone przez EUTAF. W nastgpstwie uwag stuzb Komisji EUTAF zmienita swoje
sprawozdanie 1 3 listopada 2022 r. wydala zmienione koncowe sprawozdanie z audytu.
W wyniku audytu stwierdzono, ze zastosowana metodyka byta odpowiednia 1 zgodna
z metodyka stosowang w tabeli wynikow rynku wewnetrznego, z jednym wyjatkiem,
w odniesieniu do ktéorego EUTAF sformulowata zalecenie. Komisja bedzie
monitorowa¢ dziatania nastgpcze w zwigzku zzaleceniem EUTAF w ramach
sprawozdan rzagdu Wegier zgodnie z pkt (17) powyze;.

(103) Komisja stwierdza, ze Wegry podjety realizacje kluczowego etapu wdrazania,

iuzyskata wystarczajaca pewno$¢, na podstawie sprawozdania z audytu EUTAF, ze
zastosowana metodyka jest zgodna z metodyka stosowang w tabeli wynikow rynku
wewnetrznego, czego wymaga $rodek zaradczy. Ocena ta pozostaje bez uszczerbku dla
osiggniecia progu 15 % ustalonego zgodnie z pkt (100) powyzej. Komisja bedzie
monitorowa¢ wdrazanie tego $rodka zaradczego w ramach sprawozdan rzadu Wegier
zgodnie z pkt (17) powyze;.
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viii. Zmniejszenie udzialu finansowanych zbudzZetu panstwa postepowan
0 udzielenie zamowienia z jedna oferta

(104) Podobnie jak w przypadku poprzedniego s$rodka zaradczego (vii.) rzad Wegier
zobowigzal si¢ do zmniejszenia w trzech etapach, do 31 grudnia 2024 r., odsetka
finansowanych z budzetu panstwa i1zamknigtych w danym roku kalendarzowym
postgpowan o udzielenie zamodwienia zjedng oferta do poziomu ponizej 15 %,
mierzonego zgodnie z metodyka tabeli wynikéw rynku wewnetrznego. Zobowigzat si¢
do bezwarunkowego osiagnigcia tego celu i utrzymania go bez ograniczen czasowych.
Rzad Wegier zobowigzal si¢ rowniez do zaproponowania dodatkowych s$rodkow
w terminie czterech miesigcy, w przypadku gdy udzial przetargdbw zjedna oferta
przekroczy 15 % w danym roku kalendarzowym, aby ulatwi¢ ograniczenie liczby
zaméOwien w ramach przetargow z jedng ofertg i przywrdcic¢ ten odsetek ponizej progu
15 %. W takim przypadku rzad Wegier zobowigzal si¢ do poinformowania o tym
Urzedu ds. Etyki oraz Komisji.

(105) Zgodnie z zalacznikiem do wuzasadnienia nie przeprowadzono natychmiastowych
kluczowych etapéw wdrazania tego $rodka zaradczego. Komisja bedzie monitorowac
wdrazanie tego S$rodka zaradczego w ramach sprawozdan rzadu Wegier zgodnie
z pkt (17) powyzej.

ix. Opracowanie narzedzia do zglaszania przetargéw z jedna oferta sluzacego
monitorowaniu i zglaszaniu zamowien publicznych z jedna oferta

(106) Oprocz opisanych powyzej $rodkow zaradczych zwigzanych z ograniczeniem
przetargow z jedng oferta (vii. i viii.) rzad Wegier zobowiazal si¢, ze do 30 wrzesnia
2022 r. opracuje nowe narz¢dzie monitorowania izglaszania umozliwiajagce pomiar
odsetka postepowan o udzielenie zamdwienia z jedna ofertg, finansowanych badz ze
srodkéow krajowych, badZ unijnych, badZz zobu tych zZrodet. Zobowigzat si¢ do
utrzymania go na czas nieokre§lony. Rzad Wegier zobowigzal si¢ réwniez do
publikowania rocznego pisemnego sprawozdania opartego na informacjach
zgromadzonych dzigki temu narzedziu do zglaszania przetargéw z jedna oferta, ktore to
sprawozdanie ma zosta¢ przygotowane przez ministerstwo odpowiedzialne za
zamoOwienia publiczne 1opublikowane do 15 lutego kazdego roku na stronie
internetowej elektronicznego systemu zamowien publicznych (EKR).

(107) Do kluczowych etapow wdrazania tego srodka nalezato: (i) opracowanie do 30 wrze$nia
2022 r. nowego narzedzia monitorowania 1zglaszania na podstawie danych
pozyskanych z EKR oraz (i1) potwierdzenie do 30 wrzes$nia 2022 r. przez EUTAF, zZe
narzedzie to jest w pelni funkcjonalne 1 operacyjne.

(108) 7 pazdziernika 2022 r. wladze wegierskie przestaly stuzbom Komisji sprawozdanie
z audytu narzedzia monitorowania i zglaszania przetargéw z jedng oferta sporzadzone
przez EUTAF. W nastgpstwie uwag stuzb Komisji 3 listopada 2022 r. EUTAF wydata
zmienione koncowe sprawozdanie z audytu. W sprawozdaniu stwierdzono, Ze narzedzie
zglaszania przetargbw zjedng oferta zostalo wprowadzone, jest operacyjne,
funkcjonalne 1izdolne do monitorowania wskaznika postgpowan o udzielenie
zamoOwienia w ramach przetargéw z jedng oferta. W sprawozdaniu stwierdzono, ze co
do zasady mozna by zapewni¢ spojno$¢ z danymi z EKR. Zgodnie ze S$rodkiem
zaradczym narzedzie do zglaszania bedzie dalej opracowywane do 31 grudnia 2022 r.
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w celu uwzglednienia danych dotyczacych oznaczen geograficznych. Pierwsze
sprawozdanie zostanie opublikowane do 15 lutego 2023 r.

(109) Komisja stwierdza, ze Wegry podjely realizacje odpowiednich kluczowych etapow

wdrazania iopracowano narzedzie do zglaszania przetargéw zjedng oferta. Jego
operacyjnos¢ 1 funkcjonalno$¢ potwierdzono w sprawozdaniu EUTAF, zgodnie
z wymogami odpowiedniego $rodka zaradczego. Ocena ta pozostaje bez uszczerbku dla
dalszego rozwoju sytuacji i1 publikacji pierwszego sprawozdania, co uzasadni $rodek
zaradczy w praktyce i co wymaga dtuzszego okresu wdrozenia zgodnie ze $rodkiem
zaradczym.

X. Opracowanie elektronicznego systemu zamowien publicznych (EKR) w celu
zwiekszenia przejrzystosci

(110) Rzad Wegier zobowigzal si¢ do utworzenia i opublikowania na stronie internetowe;j

EKR bazy danych zawierajacej informacje na temat wszystkich ogloszen o udzieleniu
zamoOwienia ~wramach  postgpowan o udzielenie = zamdwienia  publicznego
w uporzadkowanej formie, wraz znumerami identyfikacyjnymi przedsiebiorstw
i nazwami poszczegdlnych czlonkow konsorcjéow i podwykonawcow. Baza ta bytaby
regularnie aktualizowana (co najmniej raz na kwartal) i dostgpna bezptatnie ogdtowi
spoteczenstwa. Musiataby umozliwiaé przetwarzanie maszynowe, w szczego6lnosci
pozwalajace na ustrukturyzowane wyszukiwanie i masowy eksport danych dotyczacych
postgpowan o udzielenie zamoéwienia. Rzad Wegier zobowigzat si¢ rowniez do podjecia
wszelkich niezbgdnych dziatan wcelu opracowania EKR oraz zapewnienia
operacyjnosci nowo opracowanych funkcji do 30 wrzesnia 2022 r. Ponadto rzad Wegier
zobowigzal si¢ do bezwarunkowego 1 bezterminowego utrzymania EKR 1 jego
odpowiednich funkcji.

(111)Kluczowym etapem wdrazania tego $rodka bylo osiggnigcie do 30 wrzesnia 2022 r.

pelnej operacyjnosci nowo opracowanych funkcji umozliwiajacych ustrukturyzowane
wyszukiwanie ieksport danych w EKR, w formacie umozliwiajacym przetwarzanie
maszynowe.

(112) 7 pazdziernika 2022 r. wladze wegierskie poinformowaty shuzby Komisji, ze nowa

funkcja EKR wumozliwiajagca ustrukturyzowane wyszukiwanie 1 eksport danych
z ogloszenia o udzieleniu zamowienia w EKR w formacie, ktory umozliwia
przetwarzanie maszynowe, zostata ukonczona do 30 wrzesnia 2022 r. 1 jest publicznie
dostepna pod adresem https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-

hirdetmenyek.

(113) Nowa funkcja EKR umozliwia ustrukturyzowane wyszukiwanie i masowy eksport

wszystkich danych dotyczacych ogloszenia o udzieleniu zamdwienia dostgpnych
w EKR (wtym numeréw identyfikacyjnych przedsigbiorstwa) w formacie, ktory
umozliwia przetwarzanie maszynowe (.csv lub.xlsx). Baza danych zawiera dane
dotyczace czlonkéw konsorcjow?*’ i podwykonawcéw, jednak te ostatnie s obecnie
dostgpne wylacznie w formacie dowolnego tekstu. Zgodnie ze $rodkiem zaradczym
funkcja ta bedzie dalej rozwijana w celu uwzglednienia ustrukturyzowanych danych
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29 pazdziernika 2022 r. na wniosek Komisji wladze wegierskie przedstawity dalsze wyjasnienia
dotyczace przetwarzania metodami maszynowymi danych istotnych dla danych EKR mozliwych do
pobrania, w przypadku gdy konsorcjum wygra zamowienie publiczne.
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dotyczacych podwykonawcoéw do 30 listopada 2022 r. Dane sg aktualizowane dwa razy
w miesigcu; nowa funkcja jest publicznie dostepna bezplatnie ibez koniecznosci
rejestracji. Dostepne sg dane poczawszy od kwietnia 2018 r., zgodnie ze S$rodkiem
zaradczym; dane poczawszy od stycznia 2014 r. nalezy udostepni¢ do 31 marca 2023 r.
Ponadto 5 listopada 2022 r., na wniosek Komisji, Wegry przekazaty jej wewnetrzne
instrukcje wydane przez Kancelari¢ Premiera przedsigbiorstwu prowadzacemu
1 aktualizujgcemu baze danych, certyfikaty ISO przedsigbiorstwa oraz kodeks
postgpowania grupy wsparcia klienta, ktére potwierdzaja czestotliwos¢é publikacji
1 proces sprostowania informacji.

(114) Komisja stwierdza, ze Wegry przeprowadzily kluczowy etap wdrazania. Opracowano
nowg funkcje EKR, ktora umozliwia wyszukiwanie w ustrukturyzowany sposob
imasowy eksport danych dotyczacych ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia w EKR
w formacie, ktory mozna przetwarza¢ maszynowo, zgodnie ze $rodkiem zaradczym.
Ocena ta pozostaje bez uszczerbku dla dalszych zmian w odniesieniu do EKR, ktore
wymagajg dtuzszego okresu wdrozenia zgodnie ze §rodkiem zaradczym (zob. réwniez
pkt (113) powyzej).

xi. Opracowanie ram pomiaru efektywnosci stuzacych ocenie skutecznoSci
i oplacalnosci zamowien publicznych

(115)Rzad Wegier zobowigzal si¢ do opracowania do 30 wrzes$nia 2022 r. ram pomiaru
efektywnosci stuzacych ocenie skutecznosci i1 optacalnosci zamoéwien publicznych. Do
30 listopada 2022 r. ramy pomiaru efektywnoS$ci stang si¢ operacyjne. Rzad wegierski
zobowigzal si¢ rowniez do utrzymania bezwarunkowo i bezterminowo regularnego
stosowania ram pomiaru efektywnos$ci i publikowania uzyskanych na ich podstawie
wynikow.

(116) Kluczowym etapem wdrazania tego $rodka bylo opracowanie samych ram pomiaru
efektywnosci, w tym przyjecie odpowiedniej decyzji rzadu do 30 wrzesnia 2022 r.

(117) Wegry podjety nastepujace kroki w celu realizacji kluczowego etapu wdrazania.

(118) 5 wrzesnia 2022 r. rzad Wegier przyjat iopublikowat decyzje rzadu nr 1425/2022
w sprawie opracowania ram pomiaru efektywnos$ci stuzacych ocenie skuteczno$ci
1 optacalnosci zamowien publicznych.

(119) W decyzji rzadu nr 1425/2022 nalozono na ministra rozwoju regionalnego obowigzek
gromadzenia danych 1badania mozliwych powodow wystepowania postgpowan
o udzielenie zamowienia w ramach przetargow zjedna oferta. Minister rozwoju
regionalnego jest odpowiedzialny za wyboér organizacji pozarzadowych (NGO)
iekspertow ds. zamowien publicznych, ktorzy wezma udzial w tworzeniu
1 funkcjonowaniu ram pomiaru efektywnos$ci. Wnioski i opinie takich NGO 1 ekspertow
muszg by¢ brane pod uwage podczas tworzenia ram i podczas ich funkcjonowania.
Zgodnie z decyzja rzadu ramy pomiaru efektywnosci umozliwiag w szczegolnosci roczng
analize (i) poziomu nieudanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego 1 ich
przyczyn, (i1) odsetka (liczba 1 warto$¢) zamowien, ktore zostaty anulowane w trakcie
realizacji zamoOwienia, (iii) odsetka opoznien w realizacji zamdwienia, (iv) odsetka
przypadkow przekroczenia kosztow, (v) odsetka udzielonych zamdwien publicznych,
w ktorych uwzglednia si¢ caty cykl zycia lub rachunek kosztow cyklu zycia,
(vi)udziatu  z powodzeniem  mikroprzedsigbiorstw i matych  przedsigbiorstw
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(miedzysektorowych i sektorowych), (vii) warto§ci  postepowan o udzielenie
zamodwienia z jedng oferta finansowanych z zasobow krajowych i z funduszy unijnych,
oddzielnie lub z obu tych zrédet naraz, oraz pordéwnania tej wartosci z catkowitg
wartos$cig postepowan o udzielenie zamowienie publicznego finansowanych z zasobow
krajowych i1 funduszy unijnych, oddzielnie lub z obu zrodet naraz. Zgodnie ze srodkiem
zaradczym ramy pomiaru efektywno$ci musza zacza¢ funkcjonowa¢ do 30 listopada
2022 r. Do 28 lutego kazdego roku wyniki pomiaru efektywnosci podaje si¢ do
wiadomosci publiczne;.

(120) Komisja stwierdza, ze Wegry podjety realizacje kluczowego etapu wdrazania
1 wypehity zobowigzania zwigzane z ramami operacyjnymi, w ktorych srodek zaradczy
ma zosta¢ ustanowiony i wdrozony. Niniejsza ocena pozostaje bez uszczerbku dla
faktycznego ustanowienia ram pomiaru efektywno$ci i publikacji pierwszego
sprawozdania, co uzasadni srodek zaradczy w praktyce i co wymaga dtuzszego okresu
wdrazania (zob. rowniez pkt (119) powyzej).

(121) Komisja zauwaza, ze zaproszenie do skladania wnioskéw skierowane do NGO
i ekspertow, ktorego projekt przestano Komisji, ogloszono 11 pazdziernika 2022 r.
z terminem skladania wnioskéw wyznaczonym na 26 pazdziernika 2022 r. Otrzymano
15 wnioskow, z czego dwa od organizacji 1 13 od o0sob fizycznych. W zwigzku z tym,
chociaz trzy stanowiska zostaty zarezerwowane dla organizacji, tylko dwa mogty zosta¢
faktycznie obsadzone przez organizacje. Na trzecie stanowisko wybrano jednego
kandydata bedacego pracownikiem uniwersytetu; jednakze zgodnie z informacjami,
ktorymi dysponuje Komisja, wydaje sig, ze osoba ta nie wykazala si¢ do§wiadczeniem
zwigzanym z zamoéwieniami publicznymi. Ponadto wybrano czterech niezaleznych
ekspertow.

xii. Przyjecie planu dzialania na rzecz zwi¢kszenia poziomu konkurencji
w dziedzinie zamowien publicznych

(122) Rzad Wegier zobowigzal si¢ do przyjecia do 31 marca 2023 r. kompleksowego planu
dziatania majacego na celu poprawg poziomu konkurencji w dziedzinie zamdwien
publicznych, wraz zjasnymi iambitnymi terminami realizacji okre§lonych w nim
poszczeg6lnych dziatan. Plan dzialania powinien uwzglednia¢ miedzy innymi pierwsze
wyniki ram pomiaru efektywnoS$ci, ktore maja zacza¢ funkcjonowaé do 31 grudnia
2022 r.

(123) Zgodnie z zalacznikiem do wuzasadnienia nie przeprowadzono natychmiastowych
kluczowych etapow wdrazania tego srodka zaradczego. Komisja bgdzie monitorowac
wdrazanie tego $rodka zaradczego w ramach sprawozdan rzadu Wegier zgodnie
z pkt (17) powyze;.

xiii.  Szkolenia dla mikroprzedsi¢biorstw oraz malych i sSrednich przedsi¢biorstw
dotyczace praktyk w zakresie zamowien publicznych

(124) Rzad Wegier zobowigzal si¢ do zapewnienia do 31 marca 2024 r. bezptatnych szkolen
w zakresie zamoOwien publicznych dla co najmniej 1 000 mikroprzedsigbiorstw oraz
matych 1 $rednich przedsiebiorstw (ze szczegllnym uwzglednieniem
mikroprzedsigbiorstw 1 matych przedsigbiorstw) wcelu ulatwienia im udzialu
w zamowieniach publicznych. Do 30 czerwca 2026 r. rzad Wegier zobowigzal si¢ do
zapewnienia takich szkolef dla co najmniej 1 200 dodatkowych mikroprzedsiebiorstw
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oraz malych 1$rednich przedsigbiorstw (azatem 1Iacznie dla co najmniej
2 200 przedsigbiorstw). Ponadto rzad Wegier zobowigzat si¢ do monitorowania i oceny
skutecznosci 1 wartosci dodanej szkolen.

(125) Zgodnie z zalacznikiem do wuzasadnienia nie przeprowadzono natychmiastowych
kluczowych etapow wdrazania tego $rodka zaradczego. Komisja bgdzie monitorowac
wdrazanie tego $rodka zaradczego w ramach sprawozdan rzadu Wegier zgodnie
z pkt (17) powyzej.

xiv.  Ustanowienie systemu wsparcia dla mikroprzedsi¢biorstw oraz malych
i Srednich przedsiebiorstw majacego na celu rekompensate kosztow
zwiazanych z uczestnictwem w zamowieniach publicznych

(126) Oprocz poprzedniego s$rodka zaradczego (xiii.) rzad Wegier zobowigzal si¢ do
uruchomienia do 31 marca 2023 r. systemu wsparcia dla mikroprzedsi¢biorstw oraz
matych idrednich przedsigbiorstw w odniesieniu do postgpowan o udzielenie
zamdwienia publicznego. System ten powinien przewidywaé rekompensaty ryczattowe,
oparte na obiektywnych, niedyskryminacyjnych i przejrzystych kryteriach wyboru, dla
co najmniej 1 800 kwalifikujacych si¢ mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem mikroprzedsiebiorstw i matych
przedsigbiorstw. System ten pokrytby koszty zwigzane zich uczestnictwem
w postegpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, aby utatwi¢ im udziat
w zamodwieniach publicznych 1 zmniejszy¢ bariery wejscia. Oceng srodokresowa nalezy
przeprowadzi¢ do 30 wrzesnia 2024 r., a ocen¢ koncowa — do 31 lipca 2026 r., czyli do
konca trwania programu wsparcia.

(127) Zgodnie z zalacznikiem do wuzasadnienia nie przeprowadzono natychmiastowych
kluczowych etapéw wdrazania tego $rodka zaradczego. Komisja bedzie monitorowac
wdrazanie tego $rodka zaradczego w ramach sprawozdan rzadu Wegier zgodnie
z pkt (17) powyze;.

XV. Stosowanie Arachne

(128) Rzad Wegier zobowigzat si¢ do stosowania procedur systematycznego i szerokiego
korzystania ze wszystkich funkcji jednolitego narzedzia do eksploracji danych
1 punktowej oceny ryzyka, Arachne, ktore Komisja udostepnia panstwom
cztonkowskim, przy wdrazaniu wszelkiego wsparcia unijnego i we wszystkich okresach
programowania, w celu skutecznego zapobiegania konfliktom intereséw, naduzyciom
finansowym, korupcji, podwojnemu finansowaniu 1 innym nieprawidlowosciom oraz
ich wykrywania. Rzad Wegier zobowigzal si¢ do bezwarunkowego 1 bezterminowego
utrzymania pelnego 1skutecznego stosowania narzedzia Arachne. Wszystkie
odpowiednie organy audytowe i kontrolne majg rowniez petny dostep do zbiorow
danych wprowadzonych do Arachne. Komisja zauwaza, Ze wjej rozumieniu
zobowigzanie to ma zastosowanie rowniez do potencjalnych nastgpcéw systemu
Arachne.

(129)Kluczowym etapem wdrazania tego S$rodka bylo zastosowanie procedur
systematycznego i1 skutecznego stosowania Arachne do 30 wrzesnia 2022 r.

(130) Wegry podjety nastepujace kroki w celu realizacji kluczowego etapu wdrazania.
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(131)30 wrzesnia 2022 r. rzad Wegier przyjat dekret rzadowy nr 373/2022 1 dekret

zmieniajacy nr 374/2022, ktore weszly w zycie tego samego dnia, z pewnymi
wyjatkami zgodnie ze Srodkiem zaradczym.

(132) W dekretach rzadowych okre§lono przepisy zapewniajace przekazywanie danych do

Arachne co dwa miesigce, a w zatgcznikach do nich okreslono odpowiednie pola
danych, ktore nalezy przekaza¢*®. Ponadto w dekretach okre§lono przepisy dotyczace
opracowania i regularnego przegladu metodyki wykorzystania Arachne i jej wynikow*
oraz dotyczace zapewnienia spojnego, systematycznego i szerokiego stosowania przez
wlasciwe organy wszystkich funkcji Arachne oraz ich uwzgledniania podczas
przygotowywania i przyjmowania decyzji dotyczacych finansowania unijnego™.
Dekrety rzadowe zapewniajg rowniez dostep do funkcji i danych Arachne odpowiednim
podmiotom, w tym odpowiednim instytucjom audytowym’'. Pierwszy pakiet danych
przekazano do narzedzia Arachne 30 wrzesnia 2022 r. Arachne zawiera obecnie dane
zniemal 65 000 projektow na Wegrzech, obejmujace ponad 41 000 beneficjentow
iprawie 6 000 umoéw. Wegry maja przesta¢ kolejne dane do 30 listopada 2022 r.,
zgodnie ze $rodkiem zaradczym. Komisja bedzie nadal monitorowaé terminowo$¢
przesytania danych.

(133) Komisja stwierdza, ze Wegry podjely realizacje kluczowego etapu wdrazania,

aw odpowiednich  dekretach  rzadowych  okreslono  szczegoétowe  zasady
systematycznego i skutecznego wykorzystania Arachne, zgodnie ze $rodkiem
zaradczym.

xvi.  Zaciesnienie wspoélpracy z OLAF-em

(134) Rzad Wegier zobowiazal si¢ do przediozenia Zgromadzeniu Narodowemu projektu

ustawy zmieniajacej ustawe CXXII z2010r. o krajowej administracji podatkowe;j
i celnej (Nemzeti Ado- és Vamhivatal), ktora to ustawa zmieniajaca ma zostac przyjeta
do 30 wrze$nia 2022 r. 1wyznacza krajowa administracj¢ podatkowa 1 celng jako
wlasciwy organ krajowy wspierajacy OLAF w przeprowadzaniu kontroli na miejscu na
Wegrzech oraz w przypadku odmowy wspdlpracy przez podmiot gospodarczy
podlegajacy tej kontroli. Rzad Wegier zobowigzal si¢ roéwniez do przedtozenia
Zgromadzeniu Narodowemu projektu ustawy zmieniajacej] ustawe XXIX z 2004 r.
w celu wprowadzenia odstraszajacych sankcji finansowych, ktore maja by¢ naktadane,
gdy podmiot gospodarczy odmawia wspotpracy z OLAF-em do celéw inspekcji
1 kontroli na miejscu prowadzonych przez ten urzad.

(135) Kluczowym etapem wdrazania tego srodka byto przyjecie dwoch wyzej wymienionych

aktow prawnych do 30 wrzes$nia 2022 r.

(136) Wegry podjety nastepujace kroki w celu realizacji kluczowego etapu wdrazania.
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Zob. art. 10 ust. 2 pkt 9 i zatgcznik 7 do dekretu rzadowego nr 272/2014, art. 13 ust. 1 lit. h) i zalacznik 4
do dekretu rzadowego nr 256/2021 oraz art. 5 pkt 23 i zalacznik 2 do dekretu rzadowego nr 373/2022.
Zob. art. 10 ust.2 pkt3 dekretu rzadowego nr272/2014, art. 13 wust. 1 lit. c) dekretu rzadowego
nr 256/2021 i art. 5 pkt 22 dekretu rzagdowego nr 373/2022.

Zob. art. 20 ust. 1 pkt 22 lit. e) dekretu rzadowego nr 272/2014, art. 19 ust. 2 lit. ¢) dekretu rzagdowego
nr 256/2021 oraz art. 9 ust. 1 lit. i) dekretu rzadowego nr 373/2022.

Zob. art. 10 ust. 2 pkt 10 dekretu rzadowego nr272/2014, art. 13 wust. 1 lit. i) dekretu rzadowego
nr 256/2021 i art. 5 pkt 24 dekretu rzadowego nr 373/2022.
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(137) 4 pazdziernika 2022 r. Zgromadzenie Narodowe przyjeto — ogloszong 10 pazdziernika
2022 r. — ustawe XXIX z2022r. zmieniajacg niektére ustawy dotyczace fundacji
zarzadzajacych aktywami interesu publicznego wykonujacych zadania publiczne,
krajowej administracji podatkowej icelnej oraz kontroli Europejskiego Urzgdu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych w zakresie kontroli wykorzystania $rodkow
budzetowych Unii Europejskiej. Przepisy ustawy odnoszace si¢ do OLAF-u weszly
w zycie 26 pazdziernika 2022 .

(138) Zgodnie ze S$rodkiem zaradczym zmieniono ustawg CXXII z2010r. wcelu
wyznaczenia krajowej administracji podatkowej i celnej (Nemzeti Ado- és Vamhivatal)
jako wilasciwego organu krajowego wspierajacego OLAF w przeprowadzaniu inspekcji
i kontroli na miejscu na Wegrzech oraz w sytuacji, gdy podmiot gospodarczy
podlegajacy tym kontrolom odmawia wspolpracy. W ustawie opisano rowniez
procedure, ktorg nalezy zastosowaé. Wprowadzono takze mozliwos¢ obecnosci
straznika finansowego na wniosek OLAF-u. Ustawa XXIX z 2004 r. zostala zmieniona
w celu wprowadzenia odstraszajacego rodzaju sankcji finansowych, ktére maja by¢
naktadane, gdy podmiot gospodarczy odmawia wspotpracy z OLAF-em do celow
inspekc;ji 1 kontroli na miejscu przeprowadzanych przez ten urzad.

(139) Komisja stwierdza, ze Wegry podjety realizacje kluczowego etapu wdrazania oraz ze
zmiany wprowadzone wyzej wspomniang ustawa wypelniaja zobowigzania okreslone
w $rodku zaradczym.

xvii.  Przyjecie aktu ustawodawczego zapewniajacego wieksza przejrzystosé
wydatkow publicznych

(140)Rzad Wegier zobowigzal si¢ do przedlozenia Zgromadzeniu Narodowemu aktu
ustawodawczego naktadajagcego na wszystkie organy publiczne obowigzek
proaktywnego publikowania w centralnym rejestrze okreslonego zestawu informacji
dotyczacych wykorzystania srodkow publicznych oraz do przyjecia tej ustawy przez
Zgromadzenie Narodowe do 31 pazdziernika 2022 r. Rzad Wegier zobowigzal si¢
rowniez do przekazywania do centralnego rejestru informacji o podwykonawcach.
Ponadto zobowigzat si¢ do bezwarunkowego 1 bezterminowego utrzymania w mocy
wyze] wymienionej ustawy. Zobowigzal si¢ takze do zapewnienia jego egzekwowania,
w szczegblnosci zapewnienia, by organy publiczne terminowo i w pelni zamieszczaty
w rejestrze wszystkie istotne dane.

(141) Kluczowymi etapami wdrazania tego $rodka byly (i) przestanie Komisji do 30 wrze$nia
2022 r. zaawansowanego projektu aktu ustawodawczego nakladajacego na wszystkie
organy publiczne obowigzek proaktywnego publikowania okreslonego zestawu
informacji dotyczacych wykorzystania funduszy publicznych oraz (i) przyjecie
do 31 pazdziernika 2022 r. tego aktu ustawodawczego.

(142) Wegry podjety nastepujace kroki w celu realizacji kluczowych etapéw wdrazania.

(143) 15 wrzesnia rzad Wegier przestal Komisji do konsultacji projekt tekstu ustawy w celu
natozenia na organy publiczne obowigzku proaktywnego publikowania okreslonego
zestawu informacji dotyczacych wykorzystania funduszy publicznych.

(144) 8 listopada 2022 r. Zgromadzenie Narodowe przyjeto ustawe XL z 2022 r. zmieniajaca
ustawe CXII z 2011 r. o prawie do prywatno$ci informacji i swobodnym dostepie do
informacji, ktora to ustawa zmieniajgca zostata ogloszona 14 listopada 2022 r. 1 wejdzie
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w zycie 29 listopada 2022 r., z pewnymi wyjatkami. 15 listopada 2022 r. rzad Wegier
przedtozyt Zgromadzeniu Narodowemu dwie ustawy zmieniajace dotyczace ustawy XL
7 2022 r. 1 ustawy CXII z 2021 r. w ramach pakietu ustugowego. Wiekszo$¢ poprawek
rzadu wegierskiego zostata wprowadzona do czgéci pakietu ustugowego, nad ktora
koncowe glosowanie odbyto sie 22 listopada 2022 r. Zmiany dotyczace nowych
przepisow w sprawie egzekwowania obowigzku proaktywnego publikowania
okreslonego zestawu informacji dotyczacych wykorzystania $rodkéw publicznych,
w tym sankcji (,,procedura administracyjna na rzecz przejrzystosci”’), zostaly wiaczone
do czesci pakietu ustugowego, nad ktéorg glosowanie koncowe zaplanowano
na 6 grudnia 2022 r. Po przedlozeniu pakietu ustugowego Zgromadzeniu Narodowemu
18 listopada 2022 r. wladze wegierskie przestaly stuzbom Komisji zmieniony tekst
ustawy XL zmieniajacej ustawe CXII z 2011 r. o prawie do prywatnosci informacji
1 swobodnym dostepie do informacji. Ten tekst prawny zostat réwniez zawarty
w piSmie z listopada. Akt zmieniajagcy dotyczacy wigkszosci zmian przyjeto
22 listopada 2022 r. iodzwierciedla on zmiany zawarte w tekScie prawnym
otrzymanym przez Komisj¢. Komisja nie moze obecnie oceni¢ zmian dotyczacych
procedury administracyjnej na rzecz przejrzystosci, ktore maja zosta¢ poddane pod
glosowanie w Zgromadzeniu Narodowym 6 grudnia 2022 r. Ocena Komisji opiera si¢
zatem na tek$cie prawnym otrzymanym 19 listopada 2022 r.

(145) Ustawa XL z 2022 r. naklada na organy budzetowe, na mocy ustawy o finansach
publicznych, obowigzek publikowania — co dwa miesigce 1 w sposOb zapewniajacy
dostepno$¢ przez co najmniej dziesi¢¢ lat od publikacji — danych dotyczacych
wykorzystania $rodkow publicznych na platformie centralnego rejestru informacji
o danych publicznych. Ten centralny rejestr jest dostepny bezptlatnie dla wszystkich,
bez konieczno$ci tworzenia kont w celu uzyskania dostepu do danych, w formacie
nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, ktory umozliwia masowe pobieranie danych
iich sortowanie, wyszukiwanie, ekstrahowanie iporéwnywanie. Wpis w rejestrze
wskazuje, czy zamoOwienie jest finansowane, w catosci lub w czesci, ze srodkow
wsparcia Unii. W przypadku zamoéwien nieprzekraczajacych krajowego progu
przewidzianego w ustawie o zamowieniach publicznych Wegry musza informowac
o tym fakcie w odniesieniu do zamdéwien poczawszy od 31 marca 2023 r., zgodnie ze
srodkiem zaradczym. Prowadzacy platforme¢ ustanowi ja najpdzniej do 31 grudnia
2022 r. iopublikuje na niej arkusz danych wymagany do publikacji. Podmioty
zobowigzane do publikowania na platformie musza publikowa¢ dane na platformie
w sposOb ciagly. Pierwsza publikacja ma miejsce nie pdzniej niz 28 lutego 2023 r.,
rowniez zgodnie ze $rodkiem zaradczym. Ponadto, jak wspomniano powyzej, nowe
przepisy dotyczace egzekwowania obowigzku, w tym sankcji, zostalyby stworzone
w drodze nowej procedury administracyjnej na rzecz przejrzystosci prowadzonej przez
krajowy organ ds. ochrony danych i wolno$ci informacji w celu badania przypadkow
nieprzestrzegania przepisow, ktora to procedura weszltaby w zycie 28 lutego 2023 r.
14 listopada 2022 r. wladze wegierskie przestaly takze stuzbom Komisji projekt dekretu
rzadowego ustanawiajacego szczegotowe zasady dotyczace centralnego rejestru
informacji o danych publicznych, zawierajacy arkusz danych wymagany do publikacji
na platformie.

(146) Komisja zauwaza, ze nie wszystkie instytucje zamawiajace okreslone w art. 5 ust. 1
ustawy CXLII z2015r. ozamoéwieniach publicznych podlegaja obowigzkowi
publikowania informacji na mocy ustawy. Komisja odnotowuje jednak, Zze dane
dotyczace postepowan o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych przez
podmioty, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych, w tym
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fundacje zarzadzania aktywami interesu publicznego, sg wyswietlane w systemie EKR,
co spelnia wymodg przejrzystosci. Komisja zauwaza rdwniez, ze tekst prawny
przedstawiony przez Wegry nie jest zgodny ze srodkiem zaradczym, poniewaz nie
uwzglednia danych dostarczonych przez wszystkie organy publiczne w minimalnym
zbiorze danych, ktore majg by¢ wprowadzone do systemu centralnego, w tym danych
dotyczacych instytucji zamawiajacej, ustugodawcow, dostawcoéw 1 dostawcoOw
zdolnosci wytworczych. Dane te majg by¢ natomiast udostepniane, wedlug Wegier,
wylacznie na podstawie poszczegdlnych umow. Brak tych elementéw stwarza ryzyko
niepetnego wdrozenia srodka zaradczego, co moze ostabi¢ jego skutecznos¢.

(147) Komisja stwierdza, ze Wegry podjety realizacje kluczowych etapow wdrazania pomimo
opoznienia we wdrazaniu kluczowego etapu wdrazania zwigzanego z przyjeciem
ustawy oraz ze ramy prawne dotyczace zwigkszone] przejrzystosci wydatkow
publicznych okreslone w ustawie XL z2022r. iustawie CXII z 2021 r. spelniaja
zobowigzania okreslone w §rodku zaradczym, z wyjatkiem elementdéw, o ktorych mowa
w pkt (145) powyzej. Komisja zachowa czujno$¢ w kwestiach okreslonych w pkt (146)
powyzej w odniesieniu do przysztego wdrozenia i bgdzie $cisle monitorowaé sytuacje
na podstawie kwartalnych sprawozdan Wegier, o ktérych mowa w pkt(17), lub
wszelkich informacji, ktére moze uzyskaé¢ w inny sposob.

WNIOSEK

(148) W motywie 38 wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady Komisja stwierdzita,
ze $rodki zaradcze zaproponowane przez Wegry zasadniczo bylyby w stanie uwzglednié
ustalenia Komisji przedstawione w powiadomieniu, pod warunkiem ze wszystkie
wspomniane $rodki zostang prawidlowo i skutecznie wdrozone.

(149) W motywie 39 dodano, ze nie ustanowiono jeszcze szczegotowych przepisow
wykonawczych $rodkow, w szczegodlnosci nie okreslono sposobu, w jaki kluczowe
elementy Srodkow zostang transponowane do konkretnych aktow prawnych, ktore maja
zosta¢ przyjete w celu wdrozenia $§rodkoéw zaradczych. W motywie tym przypomniano
rowniez, ze ze wzgledu na fakt, ze kilka probleméw stwierdzonych na Wegrzech
dotyczy nie tylko zmian w ramach prawnych, ale przede wszystkim konkretnego
wdrozenia zmian w praktyce, w przypadku ktérego konkretne rezultaty moga byc¢
widoczne dopiero po jakim$ czasie, do momentu wdrozenia co najmniej kluczowych
elementéw niektorych s$rodkéw zaradczych, zgodnie z harmonogramami $rodkow
zaradczych przedtozonymi przez rzad Wegier 22 sierpnia, na tym etapie ryzyko dla
budzetu Unii nadal istniatlo. W oczekiwaniu na wejScie w zycie kluczowych aktow
prawnych, ktore wdroza wiele $rodkow zaradczych, ibiorac pod uwage oceng
przeprowadzong przez Komisje, atakze mozliwo$¢, ze srodki moga nie zosta
prawidtowo wdrozone lub ze ich skuteczno$¢ zostataby ostabiona przez szczegdtowe
elementy §rodkéw, rozsadne oszacowanie przez Komisje poziomu ryzyka dla budzetu
Unii odpowiadato 65 % przedmiotowych programéw, tj. o 5 punktéw procentowych
mniej niz ryzyko szacowane w przypadku braku srodkow zaradczych.

(150) Komisja konczy ocen¢ srodkéw zaradczych w $wietle kluczowych etapéw wdrazania,
a takze szczegotow aktéw prawnych zaproponowanych lub wprowadzonych w zycie
oraz dalszych procedur is$rodkéw ustanowionych przez Wegry w celu wdrozenia
srodkow zaradczych w stosownych przypadkach, zgloszonych Komisji przez Wegry
do 19 listopada 2022 r.
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(151)Komisja zauwaza, ze Wegry podjely szereg krokéw w celu realizacji kluczowych
etapow  wdrazania  (ustawodawczych  inieustawodawczych)  wymienionych
w zalaczniku do uzasadnienia i, jak okreslono w niniejszej ocenie, wiele zobowigzan
podjetych przez Wegry w ramach $rodkéw zaradczych mozna uznaé za wypetnione.

(152) Niemniej w kluczowych $rodkach zaradczych, takze w odniesieniu do ich giéwnych
aspektow, nadal wystepuja istotne niedociggnigcia, ryzyko iuchybienia, ktére — jak
wskazano powyzej — moga powaznie ostabi¢ skutecznos¢ tych srodkow.

(153) Komisja stwierdzita istotne niedociagni¢cia, w odniesieniu do ktérych Wegry nie
wprowadzily zmian wymaganych w odpowiednich tekstach prawnych, tak aby
zapewni¢ adekwatno$¢ srodkow zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci.
Niedociggniecia te sg nastepujace:

(@)

(ii)

(iii)
(iv)

V)

(vi)

(vii)

mozliwo$¢, ze Urzad ds. Etyki nie zachowa automatycznie swoich kompetencji
po wycofaniu projektu z finansowania unijnego (zob. pkt (30) powyzej);

niedociggnigcia w systemie kontroli sadowej decyzji instytucji zamawiajacych,
ktére nie stosuja si¢ do zalecen Urzedu ds. Etyki;

niedociggnigcia w procedurze odwolywania cztonkéw Urzedu ds. Etyki;

brak przekazania kompetencji Urzedowi ds. Etyki w zakresie weryfikowania
o$wiadczen majatkowych kadry zarzadzajacej wysokiego szczebla (tj. premiera,
ministréw, dyrektora politycznego premiera, sekretarzy stanu, zgodnie z art. 183
ustawy CXXV z 2018 r. o administracji rzadowej) oraz brak jasnosci tekstu
prawnego w odniesieniu do uprawnien Urzedu ds. Etyki do weryfikowania
publicznych o$wiadczen majatkowych wszystkich urzednikow wysokiego ryzyka
(zob. pkt (35) powyzej);

mozliwos¢, ze orzeczenia sagdowe o uchyleniu decyzji prokuratora nie beda dla
prokuratora wigzace (pkt (83) powyzej);

wprowadzenie przez sad rozpoznajacy sprawe zbednych  czynnosci
(. filtrowanie”) w ramach nowej procedury w sprawie kontroli sadowej decyzji
prokuratury lub organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze
o oddaleniu zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa lub umorzeniu
postepowania karnego (zob. pkt (85) powyzej) oraz brak jasnych zasad
potwierdzajacych mozliwo$¢ zastosowania nowej procedury rowniez do
(nieprzedawnionych) przestepstw popetionych przed 1 stycznia 2023 r. (zob.
pkt (86) powyzej);

brak obowiazku publikowania przez wszystkie instytucje zamawiajgce informacji
w przypadku braku danych dotyczacych ,,podmiotu odpowiedzialnego” za
wydatki publiczne, instytucji zamawiajgcej lub ustlugodawcow, dostawcow
1 dostawcow zdolno$ci wytworczych w minimalnym zbiorze danych, ktére maja
by¢ wprowadzone do centralnego rejestru (zob. pkt (146) powyze;j).

(154) Ponadto nadal istnieje powazne ryzyko w odniesieniu do szeregu innych kwestii, tj.:
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(1) brak jasno$ci i1pewno$ci prawa w odniesieniu do obowigzkéw ujawniania
informacji dotyczacych nieruchomos$ci, w tym nieruchomosci znajdujacych sie
poza jurysdykcja Wegier (zob. pkt (57) powyzej);

(i1))  brak jasnosci co do zakresu podmiotowego, przedmiotowego i czasowego
oswiadczenia o stanie majatkowym, dochodach i interesach gospodarczych
niektorych czlonkéw kadry zarzadzajacej, urzgdnikow i cztonkdw Zgromadzenia
Narodowego oraz ich malzonkéw lub konkubentow 1 dzieci mieszkajacych
w tym samym gospodarstwie domowym, co osoba, ktorej dotyczg oswiadczenia
(zob. pkt (57) powyzej);

(iii))  elektroniczne sktadanie i publikowanie o$wiadczen majatkowych czlonkow
Zgromadzenia Narodowego 10s0b pehligcych funkcje polityczne wysokiego
szczebla w publicznie dostepnej bazie danych (do ktérych dostep musi byc
bezptatny 1 niewymagajacy rejestracji) (zob. pkt (59) powyzej);

(iv) brak wyraznego zobowigzania do przeprowadzenia przegladu funkcjonowania
procedury sadowej kontroli decyzji prokuratora do 31 grudnia 2023 r. oraz,
wrazie potrzeby, do =zapewnienia przyjecia zmian ram prawnych po
konsultacjach z Komisjg do 30 czerwca 2024 r. (zob. pkt (81) powyzej);

(v)  przepisy dotyczace ,,procedury administracyjnej na rzecz przejrzystosci”’, majacej
na celu zapewnienie egzekwowania wymogow przejrzysto$ci 1 poprawnosci
danych, ktére majag by¢ publikowane zgodnie ze S$rodkiem zaradczym
dotyczacym zwigkszonej przejrzystosci wydatkow publicznych, oraz ich
przyjecie 6 grudnia 2022 r. i wejscie w zycie 28 lutego 2023 r. (zob. pkt (144)

powyzej);
(vi) dalsze ufatwienie — po dokonaniu przez Komisje wrzesniowej oceny
proponowanego S$rodka zaradczego — obecno$ci urzednikoOw najwyzszego

szczebla w zarzadach fundacji zarzadzajacych interesem publicznym, ktorych
celem jest wyptata znacznych kwot srodkow publicznych.

(155) Podsumowujac, ogdlna ocena przedstawiona powyzej nie pozwala Komisji stwierdzi¢,
ze Srodki zaradcze zgloszone przez Wegry — rozpatrywane jako cato$¢, w formie,
w jakiej zostaly przyjete, 1w Swietle ich szczegdléw, oraz wynikajaca ztego
niepewnos$¢ co do ich zastosowania w praktyce — potozylyby kres istotnym naruszeniom
zasad panstwa prawnego, ich skutkom lub ryzyku dla nalezytego zarzadzania finansami
w ramach budzetu Unii i dla interesow finansowych Unii. Sytuacj¢ pogarszaja obawy
dotyczace praktyk administracyjnych na Wegrzech. W zwigzku z tym nadal spetnione
sa przestanki stosowania rozporzadzenia.

(156) W swietle powyzsze] oceny 1 utrzymujacego si¢ ryzyka dla budzetu, niezaleznie od
krokéw podjetych przez Wegry oraz bioragc pod uwage strukturalny i horyzontalny
charakter srodkow zaradczych, ktérych nadal nie wdrozono, Komisja podtrzymuje swoj
wniosek dotyczacy $rodkow ochrony budzetu Unii przed naruszeniami zasad panstwa
prawnego 1 zwraca si¢ do Rady o podjecie dalszych dziatan na tej podstawie.
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