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Ez a kozlemény az Europai Bizottsag 2022. szeptember 18-1, az unios koltségvetésnek a
jogéllamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgdld
intézkedésekrél szold tandcsi  végrehajtasi hatdrozatra iranyuld javaslata! (a
tovabbiakban: a tanacsi végrehajtasi hatarozatjavaslat) nyoman sziiletett. A kozlemény
biztositja a Tanacs szamara az ahhoz sziikséges informacidkat, hogy 2022. december
19. el6tt meghozza az uniods koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrol
sz0l0, 2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 europai parlamenti és tanacsi
rendelet (a tovabbiakban: a kondicionalitasi rendelet)® 6. cikkének (10) bekezdése
szerinti hatarozatot.

A kondicionalitasi rendelet szerinti eljards meginditdsara a Magyarorszagnak 2022.
aprilis 27-én megkiildott irasbeli értesitéssel (a tovabbiakban: az értesités) kertilt sor. Az
Eurépai Bizottsdg (a tovabbiakban: a Bizottsdg) 2022. szeptember 18-an a
kondicionalitasi rendelet 6. cikkének (9) bekezdésével Gsszhangban elfogadta a tanéacsi
végrehajtasi hatarozatjavaslatot.

A Bizottsadg a tanacsi végrehajtasi hatarozatjavaslatban ismertette a magyar Kormany
altal a Bizottsag megallapitasaira valaszul benyujtott javasolt korrekcids intézkedések
értekelését.  Konkrétabban, a  tandcsi  végrehajtdsi  hatdrozatjavaslat  (28)
preambulumbekezdés kimondja, hogy ,,[m]ivel azonban a Magyarorszagon azonositott
problémék mind a jogi keretet, mind pedig — nagymértékben — a kozigazgatasi
gyakorlatokat érintik, annak értékelése, hogy a Magyarorszag altal javasolt korrekcios
intézkedések megfeleléek-e a relevans elvek megsértése és/vagy az Unid pénziigyi
érdekeit érintd6 kockazatok megsziintetésére iranyuld céljuk elérése érdekében, az
intézkedések részleteinek, valamint a Magyarorszag altal augusztus 22-én benyujtott
relevans ltemtervekben jelzett valamennyi kulcsfontossagu végrehajtasi 1€pés
megfeleld, maradéktalan és hatékony végrehajtasdnak elemzésétdl fiigg. E tekintetben
Magyarorszagnak még kulcsfontossagu lépéseket kell tennie a javasolt korrekcids
intézkedések nagy részének esetében.” A kulcsfontossagii végrehajtasi 1épéseket a
tandcsi végrehajtasi hatarozatjavaslat indokolasanak melléklete is tartalmazza.

A tandcsi végrehajtasi hatarozatjavaslat (11) és (12) preambulumbekezdése
Osszefoglalja a Bizottsagnak az ¢értesitésben szerepld megallapitasait azokrdl a
helyzetekrdl, amelyek a jogdllamisag elvei megsértésének mindsiilnek, valamint a
Magyarorszagon el6fordulo, az ilyen jogsértések altal érintett azon helyzetekrdl vagy
esetekrdl, amelyek karosak vagy kockazatot jelenthetnek az unios koltségvetéssel vald
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasra vagy az Uni6 pénziigyi érdekeire nézve. A
megallapitasok a kovetkezOkre vonatkoznak: a kozbeszerzési eljarasok terén sulyos
rendszerszintli  szabalytalansagok, hianyossagok ¢és gyengeségek tapasztalhatok,
amelyek az odaitélt kozbeszerzési szerzddések koncentracigjahoz vezetnek, a
keretmegallapodasok odaitélése terén sulyos hidnyossagok fordulnak eld, a ,.kozérdekii
vagyonkezeld alapitvanyok™ és az altaluk kezelt jogi személyek esetében nem
alkalmazna kozbeszerzési €és O0sszeférhetetlenségi szabalyokat, valamint nem atlathato,
hogy az emlitett vagyonkezeld alapitvanyok milyen modon kezelik a forrasokat.
Emellett a megallapitasok a vélelmezett biincselekmények hatékony kivizsgaldsanak és
biintetéeljaras ald vondsanak korlatait, az iligyészség szervezeti struktrajaval
kapcsolatos kérdéseket, valamint a miikodo és hatékony korrupcidellenes keret hianyat
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is érintették. A Bizottsag allaspontja szerint az emlitett problémak és azok visszatérd
jellege azt mutatja, hogy a magyar hatésagok rendszerszinten képtelenek vagy nem
hajlandok arra, illetve kudarcot vallanak azon a téren, hogy megakadalyozzak a
kozbeszerzések és az Osszeférhetetlenségek tekintetében alkalmazandd jogot sértd
dontéseket, és ezaltal megfelelden kezeljék a korrupcio kockazatat. Ezek a jogallamisag
elvének a megsértését jelentik, kiilonds tekintettel a jogbiztonsag elvére és a végrehajtd
hatalom Onkényességének tilalmara, ¢és aggalyokat vetnek fel a hatalmi agak
szétvalasztasaval kapcsolatban.

A tandcsi végrehajtasi hatarozatjavaslat (38) preambulumbekezdésben a Bizottsag ugy
vélte, hogy ,,[a] javasolt korrekcios intézkedések egylittesen elvben képesek lennének
kezelni a kozbeszerzési eljarasok terén a rendszerszintli szabalytalansagokkal,
hianyossagokkal és gyengeségekkel kapcsolatos problémakat, az 0sszeférhetetlenségi
kockazatokat ¢és a »kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokkal« kapcsolatos
aggodalmakat, valamint a nyomozasokkal, a vadhatosagi eljardsokkal kapcsolatos
kiegészité indokokat és a korrupcioellenes keretet, feltéve, hogy minden intézkedést
megfeleléen és hatékonyan hajtanak végre”.

A (39) preambulumbekezdés hozzatette, hogy a javasolt korrekcids intézkedésekre
vonatkoz6 részletes végrehajtasi szabalyokat azonban még meg kellett hatdrozni,
nevezetesen azt, hogy az intézkedések kulcsfontossdgu elemeit hogyan iiltetnék at a
korrekcios  intézkedések  végrehajtdsa  érdekében  elfogadandd  tényleges
jogszabdlyszovegekbe. A (39) preambulumbekezdés emlékeztetett tovabba arra, hogy
mivel a Magyarorszagon azonositott problémék koziil tobb nem csupan a jogi keret
moédositasat igényli, hanem hangsulyosabban a valtozasoknak a gyakorlatban torténd
konkrét végrehajtasat is, €s mivel ez utobbi esetében a konkrét eredmények eléréséhez
tobb iddre van sziikség, minthogy a tanicsi végrehajtasi hatarozatjavaslat idején — a
Magyarorszag altal augusztus 22-én benyujtott relevans iitemtervekben jelzettek szerint
— még nem hajtottdk végre legalabb néhany korrekcios intézkedés kulcsfontossagu
elemeit, az unios koltségvetés tekintetében tovabbra is fennallt a kockazat. Mivel a
javasolt korrekcids intézkedések koziil sok esetében még nem Iéptek hatalyba az azokat
végrehajtd kulcsfontossagu jogalkotdsi szovegek, tovabba figyelembe véve a tandacsi
végrehajtasi hatarozatjavaslat indokoldsaban foglalt értékelést és annak lehetdségét,
hogy az intézkedéseket esetlegesen nem megfelelden hajtjak végre, illetve hogy
hatékonysaguk az intézkedések részletes meghatdrozasa révén gyengiilne, a Bizottsag
megbecsiilte az unids koltségvetést érintd kockazatot és a kondicionalitasi rendelet 6.
cikkének (9) bekezdése értelmében intézkedéseket javasolt a Tandcsnak.

Ennek alapjan a Bizottsag a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keret ald tartoz6 hdrom kohézids politikai program, nevezetesen i. a Kornyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz; ii. az Integralt Kozlekedésfejlesztési
Operativ Program Plusz; ¢és iii. a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
Plusz keretében a kotelezettségvallalasok 65 %-anak felfliggesztését javasolta. Arra az
esetre, ha ezek a programok a Tanacs hatarozatanak elfogadéasaig nem keriilnek
jovahagyasra, a Bizottsdg egy vagy tobb program jovahagyasanak felfliggesztését
javasolta. A Bizottsag tovabba javasolta a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokkal és
az altaluk fenntartott jogi személyekkel a kdzvetlen €s kdzvetett iranyitassal végrehajtott
uniods programok keretében torténd 0j jogi kotelezettségvallalasok tilalmat.

A tandcsi  végrehajtdsi  hatarozatjavaslat  tiikrézte =~ Magyarorszag — azon
kotelezettségvallalasat, hogy 2022. november 19-ig jelentést tesz a Bizottsagnak a
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Magyarorszag altal benyujtott korrekcids intézkedések végrehajtasarol. A Bizottsag a
tanacsi végrehajtasi hatdrozatjavaslatban azt is kijelentette, hogy folyamatosan
tajékoztatni fogja a Tanacsot minden olyan relevans elemrdl, amely érintheti az
értékelését.

A magyar hatdésagok és a Bizottsag szolgalatai kozotti megbeszéléseket kovetden a
Bizottsag 2022. november 19-én tajékoztatdst kapott Magyarorszagtél a magyar
Kormany altal vallalt kotelezettségek végrehajtasa érdekében hozott intézkedésekrol.

A Bizottsag a Magyarorszag altali részletesebb végrehajtas fényében megvizsgalta a
korrekcids intézkedések végrehajtasanak allasat, és e kozleményben biztositja a Tanacs
szdmara a tandcsi végrehajtasi hatdrozatjavaslatra vonatkoz6 dontés meghozataldhoz
sziikséges informéciokat. Az e kozleményben foglalt értékelést a Bizottsag a magyar
hatésagoktol 2022. november 19-ig, vagyis az értékelés hataridejéig kapott
dokumentumok alapjan végezte el’.

MAGYARORSZAG ALTAL BENYUJTOTT KORREKCIOS INTEZKEDESEK
MEGFELELOSEGENEK ES A VEGREHAJTASUK TEREN ELERT EREDMENYEKNEK AZ
ERTEKELESE

A tandcsi végrehajtasi hatarozatjavaslat elfogadasat kovetden a Bizottsag elemezte
kiilondsen a Magyarorszag altal benyujtott vonatkozd jogi aktusok részleteit és a
kulcsfontossagi végrehajtasi 1épések teljesitését. Ennek alapjan a Bizottsag — az
intézkedések 2022. november 19-ig torténd végrehajtasa terén elért eredményeket
figyelembe véve — értékelte annak a 17 korrekcios intézkedésnek a megfeleldségét,
amelyeket Magyarorszag a 2022. augusztus 22-i levélben nyujtott be az értesitésben
szerepld bizottsagi megallapitdsok kezelése érdekében, ¢€s amely intézkedéseket
kiegészitik a 2022. szeptember 13-i levélben (a tovabbiakban: a szeptemberi levél) tett
tovabbi kotelezettségvallalasok. A Bizottsag figyelembe vette tovabba a korrekcids
intézkedések végrehajtasarol Varga Judit igazsagiigyi miniszter altal 2022. november
19-én Johannes Hahn biztosnak kiildétt levelet (a tovabbiakban: a novemberi levél).

A korrekcios intézkedések a kovetkezOk:
1. az unids forrasok végrehajtasaval kapcsolatos jogsértések és szabalytalansagok

megeldzésének, feltarasanak ¢és kijavitasanak megerdsitése az Ujonnan
létrehozott Integritds Hatdsag révén,;

11. a Korrupcidellenes Munkacsoport 1étrehozasa;
1. a korrupcioellenes keret erdsitése;
1v. az unids tamogatas kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok altali felhasznalasa

atlathatosaganak biztositasa;

V. a kozhatalom gyakorldsaval vagy a kdzvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt
bilincselekmények esetén alkalmazand6 kiilon eljaras bevezetése;

A Bizottsag megerdsiti a Varga Judit igazsagiigyi miniszter altal Johannes Hahn biztosnak 2022.
november 26-an kiildott levél kézhezvételét. E levél tartalma nem képezi a jelen értékelés részét.
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Vi. az audit- és ellendrzési mechanizmusok megerdsitése az unids tamogatas
megfeleld felhasznédladsanak biztositasa érdekében;

vii. az unids forrdsokbdl finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok
aranyanak csokkentése;

viil. a nemzeti koltségvetésbol finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok
aranyanak csokkentése;

iX. jelentéstételi eszkoz kialakitasa az egyetlen ajanlattal lezart kozbeszerzési
eljarasok ellendrzésére és bejelentésére;

X. az Elektronikus Ko&zbeszerzési Rendszer (EKR) fejlesztése az atlathatosag
fokozasaért;
Xi. a kozbeszerzések  hatékonysagat ¢és  koltséghatékonysagat  értékeld

teljesitménymérési keretrendszer kidolgozasa;

xii.  cselekvési terv elfogaddsa a kozbeszerzési verseny szintjének fokozasa
érdekében;

xiii. a mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozdsoknak nytjtandd, a kozbeszerzési
gyakorlatokrol szol6 képzés;

xiv.  tamogatdsi rendszer kialakitdsa a mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozdsok
kozbeszerzésben valo részvétele koltségeinek megtéritésére;

XV. az Arachne alkalmazasa;
xvi.  az OLAF-fal val6 egyiittmiikodés megerdsitése; valamint

xvii. jogszabdly elfogaddsa a kozkiaddsok fokozott atlathatosagénak biztositasa
érdekében.

A korrekcios intézkedések koziil tizenharom 2022. november 19-ig teljesitendd
kulcsfontossagu végrehajtasi 1épéseket hatarozott meg. Négy korrekcios intézkedés —
mégpedig a viii. és a xii—xiv. korrekcids intézkedés — esetében a Bizottsag jelezte, hogy
nincsenek azonnali kulcsfontossdgi végrehajtasi 1épések, mivel ezek hosszabb
végrehajtasi idészakot igényelnek.

A kulcsfontossagu végrehajtasi 1épésekben meghatarozott hataridok betartasa érdekében
Magyarorszag 2022. szeptember vége €s oktober eleje kozott tobb jogalkotasi aktust is
elfogadott. Ugyanakkor azonban intenziv megbeszélésekre volt sziikség a magyar
hatésagok és a Bizottsag szolgéalatai kozott annak biztositasa érdekében, hogy ezek a
jogi aktusok teljes mértékben 0sszhangban legyenek a korrekcios intézkedésekkel és
hatékonyak legyenek. A korrekcios intézkedések szovegének és szellemének korabbi
betartdsa — biztositva azok hatékonysagit — lehetdvé tette volna, hogy a folyamat
zokkendmentesebb legyen és hogy ezt az aktualizalt értékelést a Bizottsag kordbban be
tudja nyujtani. A magyar Korméany 2022. november 15-én Gigynevezett ,,salatatorvényt”
terjesztett az Orszaggylilés elé, amely a 2022. szeptember végén és oktdber elején
elfogadott jogszabalyszovegek szamos modositasara iranyul6 javaslatot tartalmazott. A
salatatorvény két torvényjavaslatbol all: az egyiket (T/2033) rendes eljarassal kell
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elfogadni, amelyre vonatkozoan a zardszavazasra 2022. november 22-én kertilt sor, a
masikat (T/2032) pedig a sarkalatos torvényekre alkalmazando6 (kétharmados tobbséget
igénylo) eljarassal kell elfogadni, amelyre vonatkozdan a zardszavazast 2022. december
6-ra tOzték ki. Ennek eredményeként el6fordulhat, hogy ugyanazon korrekcids
intézkedés végrehajtasat érintd modositasok e két kiilon térvényjavaslatban szerepelnek,
¢s elfogadasukra eltéré idépontokban keriil sor. E salatatérvény angol nyelvi véltozata
csak 2022. november 18-an este érkezett meg a Bizottsag szolgalataihoz.

A kondicionalitasi rendelettel 0sszhangban, valamint annak 4. és 6. cikke alapjan a
korrekcids intézkedések megfeleldségének értékeléséhez meg kell hatarozni, hogy az
intézkedések az elfogadott forméjukban és azok részletei alkalmasak-e arra, hogy véget
vessenek a jogallamisag elvei relevans megsértésének és/vagy az unios koltségvetéssel
valdé hatékony ¢és eredményes pénzgazdilkodasra ¢és az Unid pénziigyi érdekeire
gyakorolt hatdsoknak vagy kockazatoknak, és ezért azt lehessen megallapitani, hogy a
rendelet alkalmazasanak feltételei mar nem teljesiilnek.

Ez az értékelés nem érinti azokat az esetleges intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag a
vonatkoz6 jogi aktusokban vagy azok végrehajtasi szabdlyaiban bekdvetkezo
valtozasok, vagy a korrekcios intézkedések hatékony végrehajtdsdnak hidnya vagy
megsziinése, illetve a vart eredmények elmaraddsa esetén a jovOben esetlegesen
meghoz. Ennek alapjan a Bizottsag fenntartja maganak a jogot, hogy minden egyes
kérdésben feliilvizsgalja allaspontjat, és — amennyiben a kondicionalitasi rendeletben
foglalt valamennyi feltétel teljesiil — 0 eljarast inditson.

A novemberi levélben a magyar Kormany kotelezettséget vallalt arra, hogy
negyedévente ¢s feltétel nélkiil jelentést tesz a Bizottsagnak a korrekcids intézkedések
végrehajtasarol 2028. december 31-ig, vagyis azon év végéig, amikor az Integritas
Hatosag Igazgatosaganak elsé hatéves megbizatasa lejar. Az unios koltségvetés
védelmére javasolt intézkedések sérelme nélkiil a Bizottsag tovabbra is nyomon koveti
valamennyi korrekcios intézkedés megfeleld, maradéktalan és hatékony végrehajtasat,
beleértve a Magyarorszag altal a korrekcids intézkedések keretében vallalt valamennyi
1épés — koztiik a hosszabb (vagyis 2022. november 19-ét kdvetd) végrehajtasi iddszakot
igénylok — végrehajtasat, valamint a Magyarorszag altal a korrekcios intézkedésekkel
Osszefliggésben tett barmely tovabbi kotelezettségvallalas végrehajtasat.

i. Az uniés forrasok végrehajtasaval Kkapcsolatos jogsértések és
szabalytalansagok  megelozésének, feltarasanak ¢és  Kkijavitasanak
megeroésitése az ujonnan létrehozott Integritas Hatosag révén

A magyar Kormany kotelezettséget véllalt az Integritds Hatosag létrehozasara azzal a
céllal, hogy erdsitse az unids pénziligyi tdmogatasok végrehajtasa sordn eléfordulod
csalds, 0Osszeférhetetlenség ¢és korrupcio, valamint az azzal Osszefiiggd egyéb
jogsértések és szabalytalansdgok megeldzését, feltarasat és korrekcidjat. E célbol
Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy kiterjedt hatdskorrel ruhdzza fel az
Integritas Hatosagot, valamint azt 1is vallalta, hogy az Integritas Hatdsag
Igazgatosaganak kinevezésére és az Alkalmassagi Bizottsag részvételére vonatkozd
specialis szabalyokat alkalmaz. E bizottsdg célja annak biztositdsa, hogy az Integritas
Hatdsag és az igazgatosagi tagok teljes mértékben fliggetlenek legyenek.

Az Integritds Hatosdg — egy I magyarorszagi szerv — létrehozésa olyan horizontélis
intézkedés, amelynek célja, hogy orvosolja a jogallamisadg elvének az Unid pénziigyi
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érdekeit érintd rendszerszintli megsértéseit a kozbeszerzés terén. Ez a Magyarorszag
altal javasolt egyik kozponti korrekcios intézkedés.

Ezen intézkedés kulcsfontossdgii végrehajtasi lépései a kovetkezOk voltak: 1. az
Integritds Hatosag létrehozasaval kapcsolatos feladatokrol ¢és iitemezésrdl szo6lo
kormanyhatdrozat elfogaddsa 2022. szeptember 5-ig, ii.az Integritas Hatdsag
l1étrehozasardl szolo torvénytervezet benyljtasa az Orszaggytilésnek 2022. szeptember
30-ig, iil. az Igazgatdsag kinevezése 2022. november 4-ig, valamint iv. az Integritas
Hatosag tevékenységének tényleges megkezdése 2022. november 19-ével.

Magyarorszdg a kovetkezd 1épéseket tette a kulcsfontossdgi végrehajtasi 1épések
megvalositasa érdekében.

A magyar Kormany 2022. szeptember 5-én elfogadta az eurdpai unids forrasok
lebonyolitasat érintd jogellenességek és szabalytalansagok megeldzése, felderitése €s
kijavitasa érdekében miikodo fiiggetlen hatosag felallitdsaval osszefiiggd feladatokrol
sz016 1424/2022. kormanyhatarozatot. Ez a kormanyhatarozat 2022. szeptember 6-an
1épett hatalyba.

A magyar Kormany 2022. szeptember 23-an benyujtotta az Orszaggyiilésnek az
Integritds Hatdsag létrehozasara iranyuld torvénytervezetet. Az Orszaggyiilés 2022.
oktober 4-én elfogadta az Integritds Hatdsag 1étrehozasarol szold torvényt (az eurdpai
unids koltségvetési forrdsok felhasznalasanak ellendrzésérdl szolo 2022. évi XXVIL
torvény, a tovabbiakban: az Integritas Hatosagrol szolo torvény), amelyet 2022. oktober
10-én hirdettek ki és amely 2022. oktober 11-én lépett hatdlyba. A magyar hatosagok az
Integritas Hatdsagrol szold torvény szamos modositasat megvitattdk a Bizottsag
szolgdlataival, a modositdsok tobbségét a salitatdrvény azon részében vezették be,
amelyr6l az Orszaggytlés 2022. november 22-én szavazott. Az Integritds Hatdsag
vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos hatdskorére vonatkozd moddositdsokat azonban a
salatatorvény azon részebe illesztették be, amelyre vonatkozdan a zaroszavazast 2022.
december 6-ra tlizték ki. A salatatdrvény Orszaggylilésnek torténd benyujtasat kovetden
a magyar hatdsagok 2022. november 16-an megkiildték a Bizottsag szolgalatainak az
Integritds Hatosagrol szolo torvény szdvegének feliilvizsgalt tervezetét!. A modositd
torvény a modositasok tobbsége tekintetében 2022. november 22-én elfogadasra keriilt,
¢és tiikrozi a Bizottsag altal 2022. november 16-an kézhez vett jogszabalyszovegben
szerepld valtoztatasokat. A Bizottsag nincs abban a helyzetben, hogy értékelhesse, hogy
a vagyonnyilatkozatokra vonatkoz6 modositasok — amelyekrdl az Orszaggytilés 2022.
december 6-an fog szavazni —, a javaslatnak megfeleléen fognak-e hatalyba Iépni, vagy
az elfogadas idOpontja el6tt tovabbi modositasok kertilnek eldterjesztésre.

Az Integritds Hatosagrol szolo torvény tervezetének elokészitésével kapcsolatban a
magyar Kormény kotelezettséget vallalt arra, hogy kiterjedt konzultaciot folytat a
nemzeti ¢és nemzetkézi érdekelt felekkel, kikéri a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) szakpolitikai tandcsat, és figyelembe veszi a kapcsolodo
ajanlasokat. A Bizottsaggal folytatott konzultacié mellett a magyar Kormany érdemi
konzultaciot folytatott az OECD-vel, amely 2022. szeptember 27-én szdvegezési

A Bizottsag megjegyzi, hogy eltérések mutatkoztak az Integritds Hatdsagrol szolo térvényt modositd
egyes rendelkezések szamozasa és tartalma tekintetében, amint az a T/2033. szamu torvényjavaslatban és
az Integritds Hatosagrol szolo, a Bizottsag szolgalataihoz 2022. november 16-an benyujtott
torvénytervezetben is latszik. Ezek az eltérések azonban nem érintenek érdemi kérdéseket.

EN



HU

(25)

javaslatokat tett. November 4-én a magyar Kormany t4jékoztatta az OECD-t arrol, hogy
az Integritas Hatosagrol szolo, 2022. oktober 10-én kihirdetett torvényben hogyan vette
figyelembe az OECD véleményét. Emellett a magyar Kormany 2022. szeptember 15-én
az Eur6pa Tandccsal konzultalt az Integritds Hatosagrol szolo torvény tervezetérdl. Az
Eurdpa Tanacs 2022. oktober 13-an, az Integritdas Hatdsagrol szold torvény 2022.
oktober 10-1 kihirdetését kovetden tett észrevételeket. A magyar Kormany 2022.
november 16-an valaszolt, miutan a 2022. november 15-i salatatorvény részeként
benyujtotta az Integritds Hatosagrol szold torvény modositasait. A magyar Kormany
figyelembe vett bizonyos véleményeket, illetve szovegezési javaslatokat, tobbek kozott
a Bizottsag azon ajanlasait, amelyek dsszhangban voltak az OECD ¢és az Eurdpa Tandcs
allaspontjaval. A magyar hatésagok kifejtették, hogy miért nem lehetett figyelembe
venni egyes véleményeket vagy javaslatokat®. Ennek alapjan a Bizottsag igy itéli meg,
hogy a magyar Kormany teljesitette a korrekcids intézkedésben foglalt, a konzultacios
folyamatra vonatkozo kotelezettségvallaldsokat. A Bizottsag megjegyzi, hogy a magyar
Kormany néhany ajanlast elfogadott ¢és azok megjelentek a jogszabalyszévegben, mas
ajanlasok viszont nem. A Bizottsag ugy véli, hogy az OECD-vel és az Eurdpa Tanaccsal
folytatott konzultdci6 — amennyiben a magyar Kormany egyes ajanlasokat figyelembe
vett — hozzajarult az Integritas Hatdsagrol szol6 torvény kialakitasanak javitisahozS.

Ami az Integritds Hatosag Igazgatosaga tagjainak kivalasztasat és kinevezését illeti, a
relevans magyar hatésagok az Integritds Hatdsag €s az igazgatdsagi tagok teljes
fliggetlenségének biztositdsat célzo korrekcids intézkedésben meghatarozott
itemtervvel és alapvetd kovetelményekkel dsszhangban jartak el. 2022. szeptember 23-
an az Europai Tamogatdsokat Auditalo Foigazgatosdg (EUTAF) fdigazgatdja
nemzetkozi nyilt palyazati felhivast tett kozz¢é az Alkalmassagi Bizottsag harom
tagjanak a korrekcios intézkedésben meghatirozott kritériumok alapjan torténd
kivéalasztasa céljabol’. Az EUTAF f8igazgatdja 2022. oktober 11-én kinevezte az
Alkalmassagi Bizottsdg harom tagjat®. 2022. oktober 14-én az Alkalmassagi Bizottsag
palyazati felhivast tett kozzé 2022. oktdber 25-1 hataridével az Integritdas Hatdsag
Igazgatosaganak tagjai kivalasztdsdra vonatkozéan a korrekcids intézkedés altal
meghatérozott kritériumok® alapjan. 2022. oktober 28-an az Alkalmassagi Bizottsag

Az Europa Tanacs véleményében példaul aggalyokat fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy csak
korlatoztott szam@ rendelkezés iranyul a kiils6 ellendrzési folyamatokra, a jelentéstételre és az
elszamoltathatdsagra, valamint, hogy az éves elemzd integritasjelentést csak tajékoztatas céljabdl kell
benytjtani az Orszaggyiilésnek. Magyarorszag azt valaszolta, hogy ezt a megoldast tudatosan
valasztottak, igy biztositva, hogy az Integritas Hatosag feladatai ellatasa soran teljes mértékben fiiggetlen
legyen.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a hivatalos konzultaciok mellett késziilt az Integritas Hatosag kialakitasarol
néhany kritikus kiilsé szakértéi értékelés is, példaul a Magyar Helsinki Bizottsag, a K-Monitor és a
Transparency International Hungary altal, https://transparency.hu/en/news/the-eu-comm-should-to-stop-
systemic-corruption-in-hungary-joint-analysis-by-ngos/

A palyazati felhivast, az eredményt és az egyéb relevans informacidkat az EUTAF honlapjan tették
kozzé: https://eutaf.kormany.hu/alkalmassagi-bizottsag

Az EUTAF foigazgatdja az Alkalmassagi Bizottsdg harom tagja koziil az egyiket — annak lemondésat
kovetden — 2022. oktober 21-én egy masik kinevezett személlyel valtotta fel.

A jelentkezési feltételek — az Alkalmassagi Bizottsagéhoz hasonloan — megkovetelik, hogy a jeldltek ne
toltsenek be bizonyos tisztségeket vagy politikai megbizatast, ne legyenek politikai part vagy
partalapitvany tagjai vagy azzal foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban all6 személyek, tovabba ne
legyenek valamely gazdasagi tarsasaggal fennallo iranyitasi vagy tulajdonosi kapcsolataik. A palyazati
felhivast, valamint az Alkalmassagi Bizottsag altali szlirést kdvetden a palyazati feltételeknek megfelelt
palyazok névsorat az EUTAF honlapjan tették ko6zzé: https://eutaf.kormany.hu/integritas-hatosag-
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kozzétette az Integritds Hatdsag Igazgatosdganak elndki és alelnoki tisztségére
alkalmasnak talalt jeloltek listdjat. Ugyanezen a napon az Allami Szamvevészék elndke
kozzétette az igazgatdsagi tagok kivalasztasdhoz hasznalandé értékelési lapot!®. 2022.
november 3-an az Allami Szamvevészék elndke jeldlte a kivalasztott tagokat'!, akiket a
koztarsasagi elnok 2022. november 4-¢én kinevezett.

Az Integritds Hatosag igazgatdsagi tagjainak kivalasztasi folyamata formailag megfelelt
a korrekcios intézkedés szerinti kotelezettségvallalasoknak. Mindazonaltal a Bizottsag
megjegyzi, hogy az Allami Szamvevészék altal kozzétett informaciok alapjan az
Igazgatosag masodik alelnokét annak ellenére nevezték ki, hogy mas jeldltek tobb
pontot kaptak a kivalasztasi eljards soran. A magyar hatésdgok altal a Bizottsag
szolgalatainak nyujtott tajékoztatas szerint erre azt kdvetden keriilt sor, hogy a testiilet
elnoki tisztségére jelolt személy lehetOséget kapott a masodik alelndki tisztségre
palyazo két jeldlt meghallgatasara'?. Ezt kdvetden a kivalasztasra az elndkjeldlttdl
kapott visszajelzés alapjan és annak figyelembevételével keriilt sor, hogy nagy
szervezetek irdnyitdsdban tapasztalattal rendelkezd jeloltet kell kivélasztani. Bar ez
elvben megkonnyiti egy olyan igazgatosag létrehozéasat, amely hatékonyan tud
egylittmiikddni, ez az eljards azonban igy a korrekcios intézkedésben nem szerepel,
amely ugy rendelkezik, hogy az Igazgatdsag kinevezése az Alkalmassagi Bizottsag altal
elvégzett alkalmassagi vizsgilatot és az Allami Szdmvevészék altali kivalasztast
kovetden torténik. E dontés tekintetében tehat az eljaras nem volt teljesen atlathatd. Azt
is meg kell jegyezni, hogy a rendelkezésre 4ll6 informéciok alapjan a Bizottsag nem tud
olyan megallapitast tenni, hogy a kinevezett palyazé teljes mértékben megfelel a
korrupcié elleni kiizdelem ¢és a kozbeszerzés terén szerzett elegendd nemzetkozi
tapasztalatra vonatkoz6 kritériumnak, akkor sem, ha egyébként a korrekcios
intézkedésekben meghatarozott 6sszes tobbi kritériumnak megfelel. Az Igazgatosag két
masik tagja teljes mértékben megfelel a korrekcids intézkedésekben meghatarozott
valamennyi kritériumnak.

Az Integritas Hatosag elndke arrdl tijékoztatta a Bizottsagot, hogy a korrekcios
intézkedésben eldiranyzott legalabb 50 fds létszamnal nagyobb (legalabb 120 f0s)
szervezetet tervez, ennek megfeleld koltségvetéssel. Ezenfeliil olyan javadalmazasi
csomagokat tervez a személyzet tagjai szamdra, amelyek lehetdvé teszik
maganszektorbeli szakértOk bevonzasat, még akkor is, ha igy meghaladnak az Integritas
Hatésag igazgatosagi tagjainak bérszintjét. Beszamolt tovabba arr6l, hogy a magyar
Kormany nem ellenezte ezt a kérést, jollehet a koltségvetés véglegesitésével kapcsolatos

11

Lasd: https://www.aszhirportal.hu/hirek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye

Lasd: https://www-aszhirportal-hu.translate. goog/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-
elnokenek-kozlemenye-2022-11-03-20-39-00?_x_tr_sl=auto& x_tr tl=en& x_tr_hl=en-

US& x_tr pto=wapp A korrekcios intézkedéssel 6sszhangban tobb mint kétszer annyi alkalmas palyazo
volt, mint az Igazgatdsag tisztségeinek szdma (6t palyazd az elnoki tisztségre €s 13 palyazé az alelnoki
tisztségre).

Dr. Dabdczi Kalman, akit az Allami Szamvevészék alelnoknek jeldlt és alelnokként kinevezésre is keriilt,
102 pontot ért el, mig mas jeloltek tobb pontot értek el. Lasd:
https://www.aszhirportal.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye-2022-
11-03-20-39-00 Az Allami Szdmvevészék kifejtette a Bizottsag szolgalatainak, hogy a jelolteket az
altaluk elért pontszam alapjan rangsoroltak, és hogy ezenfeliil, azonos pontszamok esetén, az Allami
Szamvevdszék figyelembe vette a palyazok vezetdi készségeit, valamint azt, hogy az Alkalmassagi
Bizottsag javasolta-e kinevezésiiket. Az Integritas Hatosag elndki tisztségére jelolt személy lehetdséget
kapott arra, hogy az Alkalmassagi Bizottsag altal kinevezésre javasolt, legmagasabb pontszamokkal
rendelkezd palyazokat meghallgassa.
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megbeszélések még folyamatban voltak. A személyzet felvétele folyamatban van, és az
elndk megerdsitette, hogy 6 az egyetlen kinevezésre jogosult hatdsag, és a kormany nem
vesz részt ebben a folyamatban. Az e személyzeti €és erdforras-terveket meghatarozo
koltségvetési hatarozatok még nem keriiltek elfogadésra. A Bizottsag ugy véli, hogy ha
ez megerdsitést nyer, e fejlemények hozza fognak jarulni az intézmény
hatékonysagahoz.

2022. november 18-an az Integritds Hatosag Igazgatdsaga megtartotta az elsd hivatalos
iilést, amelynek jegyzokonyvét eljuttattak a Bizottsag szolgalataihoz.

Az Integritas Hatdsag hataskoreit illetden az Integritds Hatosagrol szolo torvény
idevagd szakaszai'® a korrekcios intézkedés dltal megkdvetelt hatdskorok tobbségét
biztositjak a Hatosadg szamara, beleértve a kovetkezoket: 1. teljeskortien hozzafér a
folyamatban 1évé és a soron kovetkezd vagy tervezett kdzbeszerzési eljarasokra
vonatkozé informaciokhoz és az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokhoz'* (az 5. § (5)
bekezdésének a) pontja, a 8. § (1) és (2) bekezdése, a 18. § (8) bekezdése); ii. felhivhat
mas hatosdgokat arra, hogy a nevében kozigazgatasi vizsgalati eljarasi cselekményeket
folytassanak le (az 5. § (2) bekezdésének a) pontja és a III. fejezet 7. alcime); iii.
felhivhatja a relevans hatosagokat, hogy az unids pénzeszk6zok kezelésével kapcsolatos
panaszok ¢és gyanu esetén eljarast kezdeményezzenek az Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatok ellendrzésére (a 18. § (2) bekezdése, a 24. § (1) bekezdése, a 25. § (1)
bekezdése); iv. kezdeményezhet egyes vagyonnyilatkozatok ellenérzésére iranyuld
eljarasokat (az 5. § (6) bekezdése, (6) bekezdésének a) pontja és (7) bekezdése); v.
ajanlast adhat az ajanlatkérok szdmara, hogy egy meghatarozott eljarasban vagy az
alkalmazzanak (a 15. § (1) bekezdésének a)—e) pontja); vi. csalds, korrupcio,
Osszeférhetetlenség vagy egyéb sulyos jogsértés vagy szabalytalansag gyanuja esetén
utasithatja az érintett ajanlatkérdt a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztésére (a 21. §); vii.
ajanlast adhat az ajanlatkérék szamdra a gazdasagi szereplok kozbeszerzésbdl vald
kizarasanak okaival kapcsolatban (a 15. § (1) bekezdésének e) pontja €és a 16. §); viil. a
kozbeszerzésrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény alapjan a kdzbeszerzési szabalyokat
sértd magatartds vagy mulasztds miatt kezdeményezheti a Kdozbeszerzési
Dontdbizottsag eljarasat (a 15. § (4) bekezdése); ix. birdsagi feliilvizsgalatot kérhet
minden olyan kozbeszerzési eljarasra vonatkozo hatdsagi hatdrozat tekintetében, amely
uniods tdmogatdst érint és birdsagi feliillvizsgalat targyat képezheti (a 15. § (4)
bekezdése); x. ajanldsokat €s megallapitasokat tartalmaz6 éves integritasi jelentést ad ki,
amelyre a magyar Kormany koteles valaszolni az Integritds Hatdsagnak, és ki kell
fejtenie, hogy hogyan fogja kezelni a jelentés megallapitasait (az 1. fejezet 5. és 6.
alcime, a 74. §).

A fejezetek, alcimek és paragrafusok szamozdsa az Integritds Hatosagrol szold torvény egységes
szerkezetbe foglalt valtozatara értendd, amelyet a magyar hatdésagok 2022. november 16-an nytjtottak be
a Bizottsag szolgalatainak.

Az uniés tamogatds megfeleld felhasznalasat biztositd audit- és ellendrzési mechanizmusok
megerdsitésére iranyuld vi. korrekcids intézkedés keretében a magyar Kormany kotelezettséget vallalt
arra, hogy az ujonnan létrehozott Belsé Ellendrzési és Integritasi Féigazgatosagot (BEIF) kotelezi arra,
hogy kérésre haladéktalanul teljes korti hozzaférést biztositson az Integritds Hatdsag szamara az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokhoz vagy a BEIF aktaihoz. Ezt a kotelezettségvallalast jogi aktusban
hajtottak végre (lasd az alabbi vi. szakaszban szerepld értékelést).
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A Bizottsdg megjegyzi, hogy az Integritas Hatosagrol szolo torvénynek az Integritas
Hatosag feladatellatasara vonatkozo 3. §-anak utols6 mondata kimondja, hogy ,,[e]gy
projekt kivondsa az eurdpai unids finanszirozasbol nem érinti a Hatdsag hataskoreit,
amennyiben a csalds, Osszeférhetetlenség, korrupcid6 ¢és egyéb jogsértés vagy
szabalytalansag érinti az eurdpai unios koltségvetéssel valo hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast vagy az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek
komoly kockazata felmeriil”. Ertelmezésétdl fiiggden ez a rendelkezés dnmagéban nem
feltétleniil fosztja meg az Integritds Hatosagot hatdskoreitdl abban az esetben, ha egy
projektet kivonnak az unids finanszirozasbol. Amennyiben az Integritas Hatdsag
tovabbra is értékelheti a csalasra, az Osszeférhetetlenségre, a korrupciéra és az egyéb
szabalytalansagokra, valamint azoknak az unids koltségvetéssel vald kapcsolatara
vonatkoz6 mogottes kérdéseket, a rendelkezést lehet ugy érteni, hogy még az emlitett
projektek is az Integritas Hatdsag ellenOrzése alatt maradnak. E rendelkezés értelmezése
¢s alkalmazasa azonban a magyar hatosagok dontéseitdl fligg majd, és az is lehetséges,
hogy ezt a rendelkezést olyan modon értelmezik, amely lehetévé teszi, hogy az
Integritds Hatosagot megfosszak hataskoreitdl, amint megkezdi bizonyos kdzbeszerzési
eljarasok vizsgalatat. Ez a rendelkezés ezért felhasznalhat6é arra, hogy az Integritas
Hatosagot hatastalanna tegye és képtelenné arra, hogy véget vessen azoknak a
strukturdlis problémaknak, amelyek miatt a Bizottsdg meginditotta a kondicionalitasi
rendelet szerinti eljarast. A jogbiztonsag és az Integritds Hatosag hatékonysaga azt
kovetelte volna meg, hogy a vonatkozo rendelkezések szovege kifejezetten kimondja,
hogy az Integritds Hatdsadg hataskdrei egy adott projekt unids finanszirozasbol valo
kivonasat kovetoen is fennmaradnak, kivétel és korlatozas nélkiil.

A Bizottsag tidvozli az Integritds Hatosagrol szolo torvény 27/A. §-at. E rendelkezés
értelmében az Integritds Hatosdg az v. korrekcids intézkedés!> eredményeként
bevezetett Uj eljarasnak megfelelden feliilbirdlati inditvanyt vagy ismételt feliilbiralati
inditvanyt nyujthat be az iligyészség vagy a nyomozd hatosdgok feljelentést elutasitod
vagy eljarads megsziintetd hatarozataival szemben. Ez a rendelkezés hozzajarulna mind
az v. korrekcios intézkedés, mind az Integritds Hatosagra vonatkozd korrekcids
intézkedés hatékonyabbd tételéhez. Az Integritas Hatosag elsé kézbdl szarmazo
informaciokkal és bizonyitékokkal rendelkezne a biintetéeljarasok szempontjabol
esetlegesen relevans helyzetekre vonatkozoan. Rendelkezésre tudna bocsatani az annak
biztositasdhoz sziikséges informaciokat, hogy az v. korrekcios intézkedés szerinti 0j
eljaras hatalya al4 tartozo biincselekményekkel kapcsolatos nyomozés vagy vadhatosagi
eljaras szabdlyszerlien folytatodjon. Amint azonban az alabbiakban kifejtésre keriil, a
kozhatalom gyakorlasaval vagy a kozvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt
blincselekmények esetén alkalmazandé kiilon eljards bevezetéséhez kapcsolodo
korrekcids intézkedés részletei is bizonyos hianyossagokat mutatnak.

A Bizottsag azt is megjegyzi, hogy mivel az Integritds Hatdsagnak a legtobb esetben
felhatalmazasa lesz arra, hogy ajanldsokat adjon ki az ajanlatkéréknek, amennyiben
ezeket az ajanlasokat nem kovetik, és ez jogellenes helyzethez vezet, elengedhetetlen,
hogy a jogszerlis€g biztositasa és az Unid pénziigyi érdekei megsértésének hatékony
megelézése érdekében az Integritds Hatdsag gyors és hatékony birdosagi eljarast
kezdeményezhessen. Ez alapvetd fontossagu annak biztositdsdhoz, hogy az Integritas
Hatdésag képes legyen orvosolni azokat a strukturalis jogsértéseket, amelyek miatt a

A kozhatalom gyakorlasaval vagy a kdzvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt blincselekmények esetén
alkalmazando kiilon eljaras bevezetése.
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(33)

(34)

Bizottsdg meginditotta a kondicionalitdsi rendelet szerinti eljarast. A 15. § (4)
bekezdése utal arra a lehetdségre, hogy az Integritas Hatosag ,,a feladat- és hataskorrel
rendelkez0 szerv vagy birosag eljarasat kezdeményezheti, igy kiilondsen kozbeszerzési
jogsértés esetén [...] kezdeményezheti a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag eljarasat”, és
ideiglenes intézkedések meghozatalat is inditvanyozhatja. A 27. § (1) bekezdése
lehetdvé teszi az Integritdis Hatosdg szdmara, hogy kozigazgatasi birdsag eldtt
megtamadja a Kdzbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: KDB) vagy mas hatdsag
unids forrasokat érintd kozbeszerzésre vonatkozé hatdrozatait, beleértve az ideiglenes
intézkedés kérelmezésének lehetdségét is.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az Integritds Hatdsdg kezdeményezheti a KDB eljarasat,
¢s hogy az alkalmazand6 szabalyok értelmében az ilyen eljaras idotartama egy konkrét
és korlatozott kivétellel legfeljebb 25 nap lehet'®. Az Integritis Hatosag a feliilbirdlati
eljaras  befejezését kovetden haladéktalanul kérheti a KDB hatarozatanak
feliilvizsgalatat a hataskorrel rendelkezd birdsagtol. Néhany fontos szempont azonban
nincs egyértelmiien megfogalmazva az Integritdas Hatdsagrol szolo torvényben:
mégpedig az, hogy a kozbeszerzési eljarast fel kell fiiggeszteni a KDB eljarasanak
id6tartama alatt, valamint birdsagi feliilvizsgalat kérhetd, ha a KDB hatarozathozatali
hatéarideje anélkiil jar le, hogy a KDB hatarozatot hozott volna. A Bizottsag megjegyzi
tovabba, hogy az Integritds Hatosdgnak nincs lehetdsége arra, hogy kozvetlenil a
birésagokhoz forduljon, ami egyes esetekben hatékonyabb lehetne. Kovetkezésképpen
kétségek meriilnek fel az olyan iligyek birosagi feliilvizsgalatanak hatékonysagaval
kapcsolatban, amelyekben az ajanlatkéré nem koveti az Integritas Hatdsag ajanléasat.

Fontos megjegyezni, hogy ami az Integritdis Hatdsdgnak a vagyonnyilatkozatok
ellendrzésével kapcsolatos, a 2022. december 6-an elfogadandé mddositasokban foglalt
hataskoreit illeti, az 5. szakasz (6), (6a) és (7) bekezdése olyan rendszert hataroz meg,
amelynek révén:

i. egyes maganszemélyek!” nyilvanos vagyonnyilatkozatai esetében az Integritas
Hatosag jogosult lenne ,,vagyonnyilatkozati vizsgalati eljarast” lefolytatni, amely nem
kertilt meghatarozasra. Ennek eredménye alapjan a Hatdsdg vagyonnyilatkozattal
kapcsolatos eljarast kezdeményezhet az illetékes szervnél, amelynek t4jékoztatnia kell
az Integritas Hatosagot az eljaras eredményérdl;

A KDB hatarozathozatali hataridejét a kdzbeszerzésr6l szolo 2015. évi CXLIIL. térvény 164. §-a
hatarozza meg az aldbbiak szerint: (1) A KDB — a (2) bekezdésben meghatarozott {igy kivételével — az
igyintézési hataridé kezdetétdl szamitott 15 napon beliil koteles az eljarast befejezni, ha az tigyben
targyalas tartasara nem kertilt sor.

(2) Ha a KDB az iigyben targyalast tartott, az ligyintézési hataridé kezdetét6l szamitott 25 napon beliil
koteles — a (3) bekezdésben meghatarozott {igy kivételével — az eljarast befejezni.

(3) A KDB a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés e torvénybe litk6z6 moddositasa vagy
teljesitése, valamint a kdzbeszerzési eljaras mellézése ligyében az eljaras meginditdsatdl szamitott 60
napon beliil kdteles az eljarast befejezni.

(5) Az (1)-(3) bekezdés szerinti hataridé legfeljebb 10 nappal — indokolt esetben egy alkalommal —
meghosszabbithatd. A feleket értesiteni kell.

(7) Az (1)—(3) bekezdés szerinti ligyintézési hataridot attol a naptol kell szamitani, amelyen az dsszes irat
(amennyiben kérték azokat) rendelkezésre allt.

Példaul a Gazdasagi Versenyhivatal elnoke és alelnoke, a Versenytanacs tagja, az Allami Szamvevoszék
elndke és alelndke, a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikddé Tanacs elndke, alelndke és tagja, az
orszaggyulési képviseléi megbizatassal nem rendelkezd politikai felsévezetd (vagyis miniszterelnok,
miniszter, a miniszterelndk politikai igazgatoja, allamtitkar).
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ii. egyéb személyek!® nyilvanos vagyonnyilatkozatai esetében az Integritds Hatosag a
vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban csak ellenérzési eljarast inditvanyozhat az azok
ellendrzésével megbizott illetékes szervnél, amelynek tdjékoztatnia kell az Integritas
Hatosagot az eljaras eredményérdl; valamint

iii. az olyan maganszemélyek (nem nyilvanos) vagyonnyilatkozatai esetében, akik az
unios forrasokkal kapcsolatos tanacsadoi, dontéshozatali vagy ellendrzési hataskoreik
alapjan kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni, az Integritds Hatosag ellendrzési eljarast
inditvanyozhat az illetékes szervnél, és tajékoztatast kaphat annak eredményérdl és a
vagyonosodasi vizsgalat kezdeményezésérol.

Amint azt a Bizottsag szolgalatai a 2022. november 18-i észrevételeikben kifejtették a
magyar hatosdgoknak, egy ilyen rendszer nincs teljes mértékben 0sszhangban azzal a
korrekcios intézkedéssel, amellyel a magyar Kormany kotelezettséget vallalt arra, hogy
a 2018. évi CXXV. torvény 183. §-a alapjan benyujtott vagyonnyilatkozatok (vagyis az
orszaggyllési képviseldi megbizatissal nem rendelkezé politikai felsGvezetdk:
minisztereln6k, miniszter, a miniszterelnok politikai igazgatdja, allamtitkar
vagyonnyilatkozatai) ellendrzésével kapcsolatos hataskoroket az Integritds Hatdsagra
ruhdzza. E kotelezettségvallalds értelmében az Integritds Hatdsagnak kell lennie az
egyetlen olyan szervnek, amely hataskorrel rendelkezik az ilyen vagyonnyilatkozatok
kozvetlen ellendrzésére. Ugy tiinik tovabba, hogy ez a rendszer nem felel meg a
szeptemberi levélben foglalt tovabbi kotelezettségvallalasnak sem, amelynek
értelmében az Integritas Hatdsag rendelkezne hatdskorrel valamennyi magas kockazatl
tisztviseld nyilvanos vagyonnyilatkozatdnak ellendrzésére, és a nyilatkozatokban
szerepld informacidk valosdgtartalmanak ellendrzése céljabol hozzaféréssel rendelkezne
a relevans adatbazisokhoz és nyilvantartdsokhoz. Ez a rendszer az Integritds Hatosag
hataskorét arra a jogra korlatozza, hogy mas szerveket felkérjen a vagyonnyilatkozatok
ellendrzésére és hogy az ilyen ellenérzések eredményeirdl tajékoztatast kapjon.
Ezenkiviil azon személyek kore, akiknek vonatkozasiaban az Integritds Hatdsag
hataskorrel rendelkezik, nem terjed ki minden olyan tisztviselore, aki a ,,magas
kockézat(” tisztvisel6'® fogalmaba tartozna. A nem nyilvanos vagyonnyilatkozatok
ellendrzésére iranyuld eljaras az unios forrasokkal kapcsolatos tanacsadasért, azok
kezeléséért vagy ellendrzéséért felelds személyekre korlatozodik, a magyar Kormany
kotelezettségvallaldsai azonban nem irnak eld ilyen elhataroldst®.

Ami az Integritds Hatosag igazgatosagi tagjainak felmentésére vonatkozo eljarast illeti,
a Bizottsdg orommel nyugtazza, hogy Magyarorszag beleegyezett abba, hogy
visszavonja az eredetileg javasolt felmentési eljarast, és a birésagra ruhazza a
felmentésrdl szolo hatarozat meghozataldra vonatkoz6 hataskort. A Bizottsdg azonban
megjegyzi, hogy az eljaras rovid: a kérelem benyujtasa és az elsdfoku birdsagi hatarozat
meghozatala k6zott csupan harminc nap telhet el. Ez a hataridé megneheziten¢, hogy a
felmentési eljarasban érintett igazgatdsdgi tag hatékonyan meg tudja szervezni
védelmét, az illetékes birdsdg pedig biztositani tudja a kérelmek megkiildését az

Példaul koztarsasagi elndk, orszaggytilési képviseld, bird.

Lasd az indokolas 50. 1abjegyzetét.

A fenti (34) pontban ismertetett rendelkezések és a Bizottsag szolgalatainak e pontban ismertetett
észrevételeivel szemben a magyar Kormany a Bizottsagnak kiildott, 2022. november 19-i irasbeli
valaszban a vagyonnyilatkozatok Integritas Hatosag altali ellendrzését illetd észrevételekkel kapcsolatban
allamtitkari szinten megerdsitette, hogy ,,a Hatosag hataskorrel fog rendelkezni az 5. § (6) bekezdésében
felsorolt személyek altal benyujtott vagyonnyilatkozatok kozvetlen ellendrzésére”.
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(37)

(38)

(39)

ellenérdekli feleknek, a targyalasok megtartasat, valamint a védelemhez val6 jog és az
eljarasi jogok védelmét. Ezenkiviill az Integritdis Hatosagrol szold térvény nem
egyértelmll abban a tekintetben, hogy a fellebbezés milyen hatdst gyakorol az érintett
tag helyzetére, és kiilondsen, hogy a fellebbezésnek lenne-e halasztod hatdlya. Mivel ugy
tlinik, hogy az elséfoku itélet a rovid eljarast kovetden azonnali felmentéshez vezet, a
fellebbezés hatékonysdga korlatozottnak tiinik. A felmentési eljards egészének
felépitése nem védi kelloképpen az Integritdas Hatosdg tagjait az indokolatlan
befolyasolastol, és alddshatja az Integritas Hatosag fliggetlenségét.

A Bizottsag ezért megallapitja, hogy az Integritas Hatdsagra vonatkozo szabalyozési
keret, ahogyan az Integritds Hatosagrol szolo térvényben meghatarozasra keriilt, nem
teljesiti maradéktalanul a korrekcids intézkedés keretében tett kotelezettségvallalasokat,
¢s ezért nem tekinthetd teljes mértékben hatékonynak ¢és megfelelonek a
kondicionalitasi rendelet szerint. A korrekcios intézkedéssel kapcsolatos gyengeségek,
kockézatok ¢és hidnyossagok, amelyek veszélyeztetik az Integritds Hatdsag
hatékonysagat és fiiggetlenségét, valamint a Bizottsdg megallapitdsainak kezelésére
vald képességét, a kovetkezok: i. olyan egyértelmili szabaly hianya, amely kimondja,
hogy az Integritas Hatdsag azt kdvetden is megtartja hatdskorét, hogy egy projektet
kivontak az unids finanszirozasbol; ii. az Integritds Hatosag ajanlasait nem kovetd
ajanlatkérok hatdrozatainak birdsagi feliilvizsgalatara iranyuld rendszer gyengeségei; iii.
a felmentésre irdnyuld eljards gyengeségei; iv. kdzvetlen hataskor helyett az Integritas
Hatosag feliigyeleti hatdskore a nyilatkozattevok kiilonbozd csoportjaival kapcsolatban,
valamint a kormanytagok vagyonnyilatkozatainak ellendrzése nem lett az Integrits
Hatosag hataskorébe utalva; v. az Integritds Hatosag vagyonnyilatkozatokra vonatkozo
korlatozott ellendrzési hataskore abbol eredden, hogy nem az Osszes ,,magas kockazatu
tisztviseld” tartozik a hatdskorébe; vi. az Integritdas Hatdsdg Igazgatosdganak egyik
tagjaként olyan palyazoé kinevezése, aki korlatozott nemzetkozi tapasztalattal
rendelkezik, ami veszélyeztetheti a szerv hatékony miitkdodését.

ii. Korrupcioellenes Munkacsoport

A magyar Kormany vallalta, hogy a kdvetkezd feladatok végrehajtasara 2022. december
1-j¢ig létrehozza a Korrupcidellenes Munkacsoportot (a tovabbiakban: az 1
Korrupcioellenes Munkacsoport):

1.a meglévd korrupcidellenes intézkedések vizsgalata, és javaslatok kidolgozasa a
korrupcios gyakorlatok felderitésének, kivizsgalasdnak, vadhatdsagi eljaras ala
vonasanak €s szankcionalasanak javitasara;

il. javaslatok eldterjesztése a korrupcid megeldzésének és felderitésének javitasat célzod
intézkedésekre;

iii. éves jelentés készitése, amely elemzi a korrupcid6 és a korrupt gyakorlatok
kockézatait és tendencidit, hatékony ellenintézkedéseket és bevalt gyakorlatokat javasol,
¢s felméri azok hatékony végrehajtasat.

A Korrupciéellenes Munkacsoportra vonatkoz6 szabalyozasi keret az Integritas
Hatdsagot 1étrehozo torvény részét képezi majd (lasd a fent ismertetett i. korrekcids
intézkedést), és az Integritds Hatdsag elnoke jar el a Munkacsoport elndkeként. A
korrekcios intézkedés tovabbi kulcsfontossdgii eleme a korrupcid elleni kiizdelem
teriletén tevékenykedd, a kormanytol, a hatosdgoktdl, a politikai partoktol és tizleti
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

érdekektdl fiiggetlen nem kormdnyzati szereplok teljes korii, strukturalt és hatékony
részvétele a Munkacsoportban, a korményzati képviselok mellett. Ennek biztositania
kell a kormanyzati és nem kormanyzati oldal kozotti paritdst a tagok szama és a
szavazati jog tekintetében. A szabalyozésnak emellett rendelkeznie kell a magyar
Kormany éaltal a Korrupcidellenes Munkacsoport jelentései €s ajanlasai tekintetében
végzendd utokdvetésrdl is. Az uj Korrupcioellenes Munkacsoportnak 2022. december
15. elétt meg kell tartania elsé iilését. ElsO, a 2022. évre vonatkoz6 jelentését 2023.
marcius 15-ig kell elfogadnia és megkiildenie a Korméanynak.

Ezen intézkedés kulcsfontossagli végrehajtasi 1épései voltak i. az 1337/2022. (VIL. 15.)
Korm. hatdrozatot hatdlyon kiviil helyezdé kormanyhatarozat 2022. szeptember 5-ig
torténd elfogaddsa, amelynek alapjan az elobbi altal 1étrehozott Korrupcioellenes
Munkacsoport megszlnik, valamint ii. az Integritdis Hatosag létrehozasarol szolo
torvénytervezet 2022. szeptember 30-ig torténd benyujtasa az Orszaggyiiléshez, amely
meghatarozza az 0j Korrupcidellenes Munkacsoport szabalyozasi keretét.

Magyarorszag a kovetkezd intézkedéseket hozta a kulcsfontossagu végrehajtasi 1épések
végrehajtasa érdekében.

A magyar Kormany 2022. szeptember 5-én az eurdpai unids forrdsok lebonyolitasat
érintd jogellenességek ¢€s szabalytalansdgok megelézése, felderitése ¢és kijavitasa
érdekében miikodd fiiggetlen hatdsag felallitisaval Osszefiiggd feladatokrol szolo
1424/2022. (IX.5.) Korm. hatarozat elfogadasaval hatadlyon kiviil helyezte a
Korrupciodellenes Munkacsoportrol szolo 1337/2022. (VIL. 15.) Korm. hatarozatot.
Ebben a kormanyhatdrozatban a Kormany kotelezettséget vallalt egy 1j
Korrupcidellenes Munkacsoport 2022. december 1-jéig torténd létrehozadsara olyan
moédon, hogy abban kormanyzati és nem kormanyzati szereplok 1étszam és szavazati jog
tekintetében paritdsos alapon vesznek részt, és annak miikodéséhez az Integritas
Hatésag nytjt adminisztrativ tamogatast. Az 1424/2022. (VIL. 15.) Korm. hatarozat
2022. szeptember 6-an 1épett hatalyba.

A magyar Kormany 2022. szeptember 23-d4n benyujtotta az Orszaggytilésnek az
Integritds Hatosag létrehozasara iranyuld torvénytervezetet. 2022. oktober 4-én az
Orszaggylilés elfogadta az Integritds Hatdsagot 1étrehozo torvényt, amely egytttal
létrehozta a Korrupcidellenes Munkacsoportot is. Az Integritds Hatdsagot 1étrehozo
torvényt 2022. oktober 10-én hirdették ki, és az 2022. oktdber 11-én hatalyba I1épett. A
magyar Kormany 2022. november 15-én az Integritds Hatdsdgra vonatkozo
torvénymodositast terjesztett az Orszaggylilés elé a salatatorvény részeként. A
salatatorvény Orszaggylilésnek torténd benyljtasat kovetéen a magyar hatosagok a
novemberi levél mellékleteként megkiildték a Bizottsag szolgalatainak a moddositott
jogszabdlyszoveg-tervezetet. A modositd torvény, amely 2022. november 22-én
elfogadasra kertlt, tiikr6zi a Bizottsag 4altal 2022. november 19-én megkapott
jogszabalyszovegben szerepld valtoztatasokat.

E torvény tervezetének elOkészitése soran a magyar Kormdany kotelezettséget vallalt
arra, hogy kiterjedt konzultacidt folytat a nemzeti és nemzetkozi érdekelt felekkel,
kikéri a Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) szakpolitikai
tanacsat, és figyelembe veszi a kapcsolodd ajanlasokat. A Bizottsaggal folytatott
konzultacido mellett a magyar Kormany érdemi konzultaciot folytatott az OECD-vel és
az Europa Tanaccsal. A Kormany tajékoztatta a Bizottsagot arrdl, hogy miként kezelte a
szervezet véleményét €s/vagy szdvegezési javaslatait a (24) pontban leirtak szerint.
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Ennek alapjan a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a magyar Kormany teljesitette a
korrekcios intézkedésben foglalt vonatkoz6 kotelezettségvallalasokat. Az OECD-vel és
az Europa Tandccsal folytatott konzulticid hozzajarult az 0j Korrupcidellenes
Munkacsoport létrehozdsara vonatkozd szabalyozési keret javitasahoz, mivel néhany
ajanlast a Kormany elfogadott és belefoglalt a jogszabalyszévegbe. Mindazonaltal a
Bizottsdg megjegyzi, hogy a jogszabalyszovegek nem foglalkoztak bizonyos
aggalyokkal, példaul azzal, hogy — bar Magyarorszag is elismerte — fennall a veszélye a
mar meglévd tevékenységekkel valo atfedéseknek?!, vagy azzal, hogy hidnyoznak a
Munkacsoport munkajanak elokészitéséhez sziikséges informaciok mas intézményektol
vald bekérésére vagy megszerzésére szolgald eszkdzok.

Az Integritds Hatosagot létrehozo torvény madasodik része hatarozza meg az 1j
Korrupcidellenes Munkacsoportra vonatkozé szabalyozasi keretet. Meghatdrozza az 1j
Korrupciéellenes Munkacsoport feladatait (50. §), kifejezetten megemlitve a vonatkozé
unids rendelkezésekben meghatarozott Osszeférhetetlenségi helyzeteket, eldirva, hogy
azokat az 1j Korrupcidellenes Munkacsoport a korrekcios intézkedéssel Osszhangban
figyelembe veszi. A Korrupcioellenes Munkacsoport elndke az Integritas Hatosag
elndke (59. §). A torvény meghatarozza tovabba az 0j Korrupcioellenes Munkacsoport
éves jelentéseinek és ajanlasainak utokovetésére vonatkozo folyamatot, amelynek soran
a magyar Kormany két honapon belill megvitatja a jelentést és az abban foglalt
javaslatokat. Ha a Kormény gy dont, hogy valamely javaslatot nem hajtja végre, a
dontésének részletes indokolasat a dontés meghozatalatol szamitott egy honapon beliil
megkiildi a Korrupcidellenes Munkacsoport elndke részére (52. §). A torvény
meghatarozza a Korrupcidellenes Munkacsoport tagjaira (54. §) és szavazasaira (61. §)
vonatkoz6 szabalyokat. A korrekcios intézkedéssel 0sszhangban a nem kormanyzati
tagok szama az 0j Korrupcidellenes Munkacsoport tagjainak 50 %-a, az elndk nélkiil
szamolva. Ha az 50 %-os képviselet nem érhetd el, e tagok szavazatainak értékét ugy
kell modositani, hogy az az elndk szavazata nélkiil szamitott szavazatok 50 %-at tegye
ki. A nem kormanyzati szereploket képviseld tagokat nyilt, atlathato,
megkiilonboztetésmentes palyazati eljarasban, a szakértelemhez ¢és érdemekhez
kapcsolddo targyilagos kritériumok alapjan kell kivalasztani. Az Alkalmassagi
Bizottsagot a 11. pontban emlitettek szerint kell bevonni (57. §). A Korrupcidellenes
Munkacsoport nem kormanyzati szereploket képviseld tagjai jogosultak arnyéekjelentést
késziteni, amelyet nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni a Munkacsoport honlapjan, a
munkacsoport jelentésével azonos helyen (53. §). Végezetiil a torvény negyedik része
eldirja, hogy az 10j Korrupcioellenes Munkacsoportot 2022. december 1-jéig kell
l1étrehozni, és annak elsd iilését 2022. december 15-ig kell megtartani. A Munkacsoport
a2022. évre vonatkozé elsd jelentését 2023. marcius 15-¢ig fogadja el és kiildi meg
a kormanynak (77 §).

A Bizottsag megallapitja, hogy Magyarorszag teljesitette a kulcsfontossagli végrehajtasi
1épéseket. Az 1) Korrupcidellenes Munkacsoportnak az Integritdsi Hatosagot 1étrehozo
torvényben meghatarozott szabalyozési kerete teljesiti a korrekcios intézkedésben
meghatarozott kotelezettségvallaldsokat.

21

Kiilondsen a Nemzeti Védelmi Szolgalat tevékenységével, amelynek feladata a korrupcio elleni
kormanyzati stratégia el6készitése és benyujtasa a Beliigyminisztériumnak, tovabba ez a szervezet felel a
kozigazgatasi szervezetek feddhetetlenségi iranyitasi rendszerének 6sszehangolasaért és fejlesztéséért is.
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A Bizottsag megjegyzi, hogy 2022. november 11-én nyilt palyazati felhivast tettek
kézz¢ az 1) Korrupcidellenes Munkacsoport nem kormanyzati szerepldit képviseld
tagok kivalasztasara, és a jelentkezés hatarideje 2022. november 24. volt.

ili. A Kkorrupcidellenes keret erdositése

A magyar Kormany vallalta, hogy 2022. szeptember 30-ig csalas elleni és korrupcid
elleni stratégiadt fogad el, amelyek meghatdrozzak az unidés pénziigyi tdmogatdsok
végrehajtdsaban részt vevd szereplok feladatait a csalas, Osszeférhetetlenség és
korrupcié megeldzésére, felderitésére és korrekciojara vonatkozoan. Vallalta, hogy a
stratégiak magukban foglaljak a csalassal, az Osszeférhetetlenséggel és a korrupcioval
kapcsolatos fobb kockazatok, tényezdk és gyakorlatok elemzését. A magyar Korméany
vallalta tovabba, hogy 2023. junius 30-ig 0j Nemzeti Korrupcioellenes Stratégiat és
Cselekvési Tervet fogad el. Kiilonos figyelmet kell forditani a magas szinten elkovetett
korrupcio elleni kiizdelem intézményi €s jogszabalyi keretének megerdsitésére azaltal,
hogy novelni kell az allami hatosagok tevékenységének atlathatdsagat, ideértve a
legfelsdbb politikai szintet. Magyarorszag vallalta tovabbd, hogy 2023. janius 30-ig
teljes kortien végrehajtja a 2020-2022 kozotti idészakra sz6lo  Nemzeti
Korrupciodellenes Stratégia valamennyi intézkedését.

Az Integritds Hatosag létrehozasdhoz hasonléan ez a korrekcios intézkedés is
horizontalis és rendszerszintii jelleggel kivanja biztositani a korrupci6 elleni kiizdelmet
¢s a politikai szféra atlathatosagat. Ez az egyik legfontosabb korrekcids intézkedés,
amelyet Magyarorszag az unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl szolo
rendelet szerinti eljaras keretében javasolt.

Szeptemberi levelében a magyar Kormény tovabbi kotelezettségvallalasokat tett a
vagyonnyilatkozatok személyi és targyi hatalyara vonatkozoan is. Ezzel 0sszefliggésben
Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy (2022. november 1-jétdl hatalyba
Iéptetendd) jogszabalytervezetet terjeszt az Orszaggylilés elé, amely Kkiterjeszti a
vagyonnyilatkozati rendszer személyi hatalyat i. a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018.
évi CXXV. torvény 183. és 184. §-a szerinti politikai felsdvezetéi feladatokkal
megbizott személyekre €s az érintett személlyel k6zos haztartasban €16 hozzatartozokra,
valamint ii. az orszaggytilési képviselOkre és az érintett személlyel kozos haztartasban
€16 hozzatartozokra. Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra is, hogy a targyi hatalyt
nemcsak a jovedelmekre, hanem a vagyoni eszkdzokre is kiterjeszti*.

Emellett szeptemberi levelében Magyarorszag vallalta, hogy 2023. marcius 31-ig
létrehozza a vagyonnyilatkozatok ingyenesen €s regisztracid nélkiil hozzaférhetd és
kereshetd digitalis adatbazisat. Végezetiil kotelezettséget vallat arra, hogy az Integritas
Hatosag feladata lesz a vagyonnyilatkozati rendszer szabalyozasi keretének és
mitkddésének — tobbek kozott hatalyanak és ellendrzési folyamatainak — feliilvizsgélata,
amelyrdl 2023. december 31-ig jelentést kell késziteni.

Az intézkedés kulcsfontossagu végrehajtasi 1épései a kovetkezOk voltak: i. az unids
tamogatas végrehajtasaban részt vevo szervezetek feladatait meghatarozo csalas elleni

22

Ezzel sszefliggésben a szeptemberi levél utal az ingatlanvagyonra, egyéb értékes ingosagokra (példaul
jarmivekre, hajokra, értékes régiségekre és mitargyakra), bankbetétekre és készpénz-megtakaritasokra,
részvényekben, értékpapirokban és magantdkealapokban tartott eszkdzokre, életbiztositasi kotvényekre,
bizalmi vagyonkezelési konstrukciokra és vallalatok tényleges tulajdonlasara.

16

EN



HU

(53)

(54)

(35)

¢s korrupcid elleni stratégia 2022. szeptember 30-ig torténd elfogadasa, valamint ii.
jogszabalytervezet benyujtdsa az Orszaggyiilésnek, amely a vagyonnyilatkozatok
személyi és targyi hatdlydnak 2022. november 1-jével torténd Kkiterjesztésérdl is
rendelkezik.

Magyarorszag a kovetkezo intézkedéseket hozta a kulcsfontossagli végrehajtasi 1épések
végrehajtasa érdekében.

A magyar Kormany 2022. szeptember 30-an elfogadta a 2021-2027-es programozasi
id6északra és a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasara vonatkozo csalas és
korrupcid elleni stratégiat (1470/2022. Korm. hatarozat). A stratégiat ezt kdvetden
modositottak, majd 2022. november 15-én 0j valtozatban fogadtak el és tették kozzé
(1540/2022. Korm. hatarozat). A stratégia elnevezése ,,Az Europai Uniobol szarmazo
forrdsokra vonatkozd csalds és korrupcid elleni stratégia”-ra valtozott. A stratégia
atfogo, mivel kiterjed az unios koltségvetésbol a 2014-2020-as és a 2021-2027-es
programozasi iddszakban nyujtott pénziigyi tamogatds végrehajtdsara, kiilonos
tekintettel a kohézios politikai alapokra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre. A stratégia az Eurodpai
Mezbgazdasagi Garanciaalappal kapcsolatos tevékenységekre is vonatkozik, de e
tekintetben kevesebb részletet tartalmaz. A stratégia altalanossagban meghatarozza az
unidés pénziligyi tdmogatas végrehajtasaban részt vevd szervezeteknek a csalds, az
Osszeférhetetlenség és a korrupcid megeldzésével, feltarasaval és korrekcidjaval
kapcsolatos feladatait (III. fejezet: Helyzetelemzés, és kiilonosen 3.2. A csalés elleni
kiizdelem intézményi kornyezete). A stratégia tartalmazza tovabba az unids
tdmogatasok tekintetében a csalds, az Osszeférhetetlenség és a korrupcio f6
magyarorszagi kockazatainak, tényezoinek és gyakorlatainak értékelését (3.3. fejezet —
Csalasra és korrupciora vonatkoz6 adatok Magyarorszagon €s 5.1.3. Csalasok elkeriilése
érdekében végzett kockazatelemzés ¢és kockazatkezelés). A stratégia V. fejezete
altalanossagban ismerteti a tervezett intézkedéseket, amelyek részletesebb felsorolasat a
cselekvési terv tartalmazza (a stratégia 3. melleklete). Az egyik intézkedés a csalasra, az
Osszeférhetetlenségre és a korrupciéra vonatkozd éves kockazatelemzés elkészitése. A
cselekvési terv szamos intézkedése mas korrekcidos intézkedések keretében tett
kotelezettségvallalasokbol ered, ideértve a stratégia feliilvizsgdlatdit a nemzeti
korrupcidellenes stratégia 2023. junius 30-ig torténd kidolgozasaval parhuzamosan.
Magyarorszag éves jelentést készit és tesz kdzz¢é a stratégia végrehajtasarol.

A magyar Kormdny 2022. szeptember 27-én torvénytervezetet nyujtott be az
Orszaggytilésnek azzal a céllal, hogy kiterjessze a vagyonnyilatkozatok jelenlegi
rendszerének személyi és targyi hatalyat. E torvénytervezet el6készitése soran a magyar
Kormény a korrekcios intézkedés eldirasanak megfeleléen konzultalt a Bizottsaggal. Az
Orszaggytilés 2022. oktober 25-én elfogadta az eurdpai unids koltségvetési forrasok
felhasznalasanak ellendrzésével Osszefliggd egyes, vagyonnyilatkozattal kapcsolatos
torvények modositasardl szold 2022. évi XXXI. torvényt, amelyet 2022. oktdber 26-an
hirdettek ki (a tovabbiakban: a vagyonnyilatkozatokrol szolo torvény). A
vagyonnyilatkozatokrol sz6lo térvény 2022. november 1-jén 1épett hatdlyba, bizonyos
kivételekkel. A magyar Kormany 2022. november 15-én a saldtatorvény részeként e
torvény modositasarol szold torvényjavaslatot terjesztett az Orszaggytilés elé. A
salatatorvény Orszaggylilésnek torténd benyujtasat kovetden Magyarorszag 2022.
november 16-an megkiildte a Bizottsag szolgalatainak a jogszabalyszdveg modositasait;
a jogszabalyszoveg egységes szerkezetbe foglalt valtozatdit a novemberi levéllel
nyujtottdk be. A jelenlegi értékelés az utdbbi szovegen alapul, bar azt még nem
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fogadtak el. A moddositd torvény elfogadasara a tervek szerint 2022. december 6-an
kertil sor.

A korrekcios intézkedéssel Osszhangban a vagyonnyilatkozatokrol szolod torvény
kiterjeszti a vagyonnyilatkozatok személyi hatalyat a politikai felsévezetdi feladatokkal
megbizott személyekre®® és az orszaggytilési képviselSkre, valamint az ezekkel kdzos
héaztartasban é16 hozzatartozokra®*. A tdrvény kiterjeszti tovabbd a vagyonnyilatkozatok
targyi hatalyat az Gsszes relevans vagyoni eszkozre (a vagyonnyilatkozatokrol szolo
torvény 1. melléklete).

Ez utobbit illetden a Bizottsag megjegyzi, hogy a vagyonnyilatkozatokrol szol6 torvény
I. mellékletének A. része kivételt ir el6 a nyilatkozatot add, valamint a vele kozos
haztartdsban ¢€l0 hazastarsa vagy élettarsa ¢€s gyermeke(i) kizardlagos hasznalatara
fenntartott ingatlanok tekintetében. Az I. melléklet tovabba egyértelmiivé teszi, hogy
ennek alapjan legfeljebb egy ingatlan feltiintetése, azaz bejelentése mellézhetd. A
Bizottsag sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ez a kivétel nem kizardlag az elsédleges
lakohelytil szolgdlod ingatlanra vonatkozik, ami azzal a kovetkezménnyel jar, hogy
felhasznalhatd luxusingatlanok elrejtésére. Magyarorszag tobb, allamtitkari szintli
kommunikécioban jelezte, hogy ezzel a kérdéssel foglalkozik majd a jogszabalyszdveg,
de ez a mai napig nem valdsult meg. Emellett annak ellenére, hogy a magyar fél
magyarazataiban megerdsitette, hogy a bejelentési kotelezettségek nem Magyarorszag
joghatésaga ala tartozo6 ingatlanokat is magukban foglalnanak, a vonatkoz6 jogszabaly
szovegezése ezt nem tiikrdzi®>. Ezek a hidnyossagok aldashatjak a vagyonnyilatkozatok
rendszerének hatékonysagat.

A Bizottsdg ugyanakkor nyugtazza, hogy a vagyonnyilatkozatokrol sz6lé torvényben
meghatarozott rendelkezéseknek megfeleloen a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget
alkalmazo6 valamennyi relevans torvény?® moédositastervezete szerint a 2022. november
I-jei (és nem a 2022. december 31-1) allapot szerint kell vagyonnyilatkozatot tenni
2023. januar 31-ig. Ez biztositani fogja, hogy az 0j szabalyok a 2022. november 1. és
2022. december 31. kozott bekovetkezd valtozasokra is kiterjedjenek. A vonatkozo
jogszabalyszdveg azonban nem nyujt kelld egyértelmiiséget és jogbiztonsagot, mivel
nem irja eld kifejezetten, hogy a 2022. november—december iddszakra vonatkozoan
2024-ben kell a vagyonnyilatkozatokat benyujtani, amelyek igy kivételesen 14 honapos
1d6szakot fednének le (azaz 2022 novemberétdl 2023 decemberéig).

23
24

25

26

A kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény 183—184. §-a értelmében.

E tekintetben relevans modositasokat vezet be a kdvetkezo torvényekbe: a tisztességtelen piaci magatartas
és a versenykorlatozas tilalmar6l szolo 1996. évi LVIIL. torvény, a médiaszolgaltatasokrol és a
tdmegkommunikaciorol szolo 2010. évi CLXXXV. torvény, az Allami Szamvevészékrél szolo 2011. évi
LXVI. toérvény, a koztarsasagi elndk jogallasardl és javadalmazasarol szolo 2011. évi CX. torvény, az
alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. toérvény, az informacids Onrendelkezési jogrol és az
informécioszabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény, az Alkotmanybirosagrol sz6lé 2011. évi CLIL
torvény, a legfobb iligyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasarél és az ligyészi
életpalyardl szold 2011. évi CLXIV. torvény, a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi
CXCIV. torvény, az Orszaggytlésrol szold 2012. évi XXXVI. térvény, a valasztasi eljarasrol sz616 2013.
évi XXXVI. torvény, a Magyar Nemzeti Bankrdol sz6lo 2013. évi CXXXIX. torvény, a Nemzeti
Emlékezet Bizottsagrol szo6lo 2013. évi CCXLI. térvény, a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL
torvény €s a kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. térvény.

Osszhangban az Integritis Hatosdgot 1étrehozé torvény azon rendelkezéseivel is, amelyek el8irjak, hogy
az Integritas Hatosag megallapodasokat kdthet kiilf6ldi szervezetekkel ellenérzési feladataihoz sziikséges
informaciok beszerzése céljabol.

Lasd a 24. labjegyzetben felsorolt torvényeket.
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Végezetiil a Bizottsag megjegyzi, hogy a szabalyozasi keret még nem tiikr6zi a magyar
Korméany azon kotelezettségvallalasat, hogy 2023. marcius 31-ig létrehozza az
elektronikusan, digitalis formatumban benytjtott, dijmentesen ¢&s regisztracios
kotelezettség nélkiil kereshetd nyilvanos adatbazisban tédrolt vagyonnyilatkozatok
rendszerét. Magyarorszag szerint a rendszer szabalyait késobb, 2023. marcius 31-ig
dolgozzék ki ¢és fogadjak el. A Bizottsdg sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a
vagyonnyilatkozatokr6l szolo térvény nem tartalmaz kifejezett hivatkozast erre a
nyilvanos adatbézisra. Ezek a hianyossagok ugyancsak aldashatjak a vagyonnyilatkozati
rendszer hatékonysagat.

Ami a vagyonnyilatkozati kdtelezettségek megszegésére vonatkoz6 szankciorendszer
bevezetését illeti, a Bizottsag megjegyzi, hogy az (54) pontban emlitett, az Eurdpai
Unidbol szarmazo forrasokra vonatkozé csalds és korrupci6 elleni stratégia (amelyet az
1540/2022. Korm. hatarozat fogadott el) utal arra az egyedi kotelezettségvallalasra,
hogy az 10j nemzeti korrupcidellenes stratégidt 2022-t kdvetden kisérd cselekvési
tervben konkrét intézkedéseket kell meghatarozni a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos
kozigazgatasi és biintetdjogi szankcidk hatékony, ardnyos ¢&s visszatartd erejil
rendszerének legkésdbb 2023. oktdber 1-jéig torténd kidolgozédsira, a korrekcios
intézkedéssel 6sszhangban.

A magyar Kormany 2022. szeptember 23-an nyuUjtotta be az Orszaggylilésnek az
Integritas Hatosag létrehozédsara iranyuld torvénytervezetet. Az Orszaggytlés 2022.
oktober 4-¢én elfogadta a térvényt, amelyet 2022. oktober 10-én hirdettek ki, és amely
2022. oktéber 11-én Iépett hatalyba (lasd a fent ismertetett i. korrekcids intézkedést). A
torvény 75. §-a szerint az Integritds Hatdsag 2023. december 31-ig eseti jelentést készit,
amelyben attekinti a magyar vagyonnyilatkozat-rendszer szabalyozési kereteit ¢és
miikodését, ideértve annak hatélyat és ellendrzési folyamatat is.

A csalas elleni és a korrupcio elleni stratégia tekintetében a Bizottsdg megallapitja,
hogy Magyarorszdg megtette a kulcsfontossagi végrehajtasi 1épéseket, bar a 2022.
szeptember 30-1 hataridd helyett 2022. november 15-én fogadta el kormanyhatarozattal
a felillvizsgalt stratégiat. A Bizottsag megallapitja, hogy a stratégia eleget tesz a
korrekcids intézkedésben meghatarozott kotelezettségvallalasoknak. Ami a 2022 utani
iddszakra vonatkoz6 jovdébeli nemzeti korrupcidellenes stratégiat kisérd cselekvési
tervet illeti, amely a hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankciok kidolgozasara
iranyuld konkrét intézkedések meghatarozasara vonatkozod kotelezettségvallalas
végrehajtasardl rendelkezik, a Bizottsag fenntartja maganak a jogot, hogy 2023-ban ¢és
azt kovetden értékelje annak atiiltetését és végrehajtasat. Magyarorszag ezzel
Osszefiiggésben vallalta, hogy 2023. januar 31-ig konzultal a Bizottsaggal a nemzeti
korrupciodellenes stratégia tervezetérél. A Bizottsag emlékeztet tovabba a magyar
Kormany azon kotelezettségvallalasara, hogy negyedévente jelentést tesz a
Bizottsagnak a korrekcids intézkedések végrehajtasarol, amint azt a (17) pont is emliti.

Ami a vagyonnyilatkozatokat illeti, a Bizottsag megallapitja, hogy az e nyilatkozatokra
vonatkozo, a vagyonyilatkozatokrol szold torvényben meghatarozott, 2022. november
1-jét6l  alkalmazandd szabalyozasi keret nem teljesiti maradéktalanul a
vagyonnyilatkozati rendszerre vonatkozdan a szeptemberi levélben meghatarozott
kotelezettségvallalasokat, mivel a keret nem tartalmaz egy fontos vagyoni kategoriat,
amint azt az (57) pont emliti. A Bizottsdg gy véli, hogy az emlitett pontban felvetett
problémak joghézagot jelentenek a torvényben, és aldashatjdk a korrekcios intézkedés
hatékonysagat.
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Ezen okok miatt a Bizottsdg megallapitja, hogy a vonatkozo jogszabalyszovegek nem
biztositjak teljes mértékben a korrekcids intézkedés megfeleldségét, tekintettel a fenti
(57)—(59) pontban emlitett hianyossagokra ¢és kockazatokra.

iv. Az uniés tamogatas kozérdekii vagyonkezel6 alapitvanyok altali
felhasznalasa atlathatésaganak biztositasa

A magyar Kormany vallalta, hogy 2022. szeptember 30-ig modosito jogi aktust fogad el
annak biztositdsa ¢érdekében, hogy a kozbeszerzési szabalyok altalanosan
alkalmazandok legyenek a kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokra
¢s az altaluk létrehozott vagy fenntartott jogi személyekre. Kotelezettséget vallalt arra
is, hogy ugyanezen idépontig médositd jogi aktust fogad el a koltségvetési rendelet®’
61. cikkének vald teljes korti megfelelés biztositasa, valamint az eldirdsoknak és
gyakorlatoknak az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkeriilésérol és
kezelésérdl szold bizottsagi iranymutatassal®® valo Osszehangoldsa érdekében. Ez
javitana és egyértelmiibbé tenné a kdzérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra és legfobb
szerveik tagjaira vonatkozo altalanos osszeférhetetlenségi szabalyokat.

Ezen intézkedés esetében a kulcsfontossagu végrehajtasi 1€pés a fent emlitett két jogi
aktus 2022. szeptember 30-ig torténd elfogadasa volt.

Magyarorszag a kovetkezd intézkedéseket hozta a kulcsfontossagu végrehajtasi 1€pés
végrehajtasa érdekében.

Az Orszaggytilés 2022. oktober 4-én elfogadta az eurdpai unios koltségvetési forrasok
felhasznalasanak ellendrzésével Osszefiiggd egyes, a kozfeladatot ellatd kozérdekii
vagyonkezeld alapitvanyokat, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatalt, valamint az Eurdpai
Csalasellenes Hivatal ellendrzéseit érintd torvények modositdsarol szold 2022. évi
XXIX. torvényt. A torvényt 2022. oktober 10-én hirdették ki. A torvény kozfeladatot
ellaté kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra vonatkozo rendelkezései 2022. oktober
13-an 1éptek hatalyba.

A korrekcids intézkedéssel Osszhangban a 2022. évi XXIX. torvény modositotta a
kozbeszerzésrol szold 2015. évi CXLIIL torvényt és a kozfeladatot ellatd kozérdeki
vagyonkezeld alapitvanyokrol szolo 2021. évi IX. torvényt. A kozbeszerzésrdl szolo
2015. évi CXLIII. torvény 5. §-anak (1) bekezdése uj f) ponttal egésziilt ki, amely
kimondja, hogy a kozfeladatot ellaté kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok és az
altaluk 1étesitett vagy fenntartott jogi személyek kotelesek az emlitett torvény alapjan
kozbeszerzési eljarasokat lefolytatni. Osszeférhetetlenségi szabalyokkal egésziilt ki
tovabba a kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokrol szolo 2021. évi
IX. torvény 15. §-anak (3) bekezdése. Ez a bekezdés a kozfeladatot ellatdé kozérdekii
vagyonkezeld alapitvdnyok és az altaluk Ilétesitett vagy fenntartott jogi személyek
tekintetében, ideértve ezek legfobb szervének és feliigyeldbizottsaganak elnokeit és
tagjait, valamint mindezek foglalkoztatottjait, most mar kifejezetten megemliti a csaladi,
érzelmi okokat, politikai vagy nemzeti hovatartozast vagy barmely egyéb kozvetlen
vagy kozvetett személyes érdeket mint Osszeférhetetlenségi szempontot. A torvény
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Az Eurépai Parlament ¢és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol (HL L 193.,2018.7.30., 1. o.).
HL C 121.,2021.4.9,, 1. 0.
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tovabba modositotta més jogszabalyok? rendelkezéseit, dsszhangban a 2021. évi IX.
torvény 15. §-anak (3) bekezdésében foglalt modositassal.

A Bizottsag ugyanakkor megjegyzi, hogy a magas rangu tisztviseloket, koztiik az
Orszaggylilés és a magyar autondém szervek politikai felsdvezetdit nem zartak ki a
kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok legfelsébb szerveiben valo
tagsagbol, szemben a Magyarorszaggal folytatott eszmecserék soran a Bizottsag altal
megfogalmazott kéréssel. Ehelyett a Bizottsag 2022. szeptember 18-1 tanacsi
végrehajtasi hatdrozatjavaslata 6ta, és annak ellenére, hogy ezt az aggalyt a Bizottsag
kovetkezetesen felvetette a jogallamisagrol szold éves jelentéseiben, Magyarorszag
2022. november 1-jétdl Gjra bevezette azt a lehetéséget (az altalanos tilalom®° aloli
kivétel’! révén), hogy a politikai felsévezeték mas javadalmazassal jaro allast is
betdlthessenek. Ez a kivétel olyan helyzetet teremt, amelyben politikai felsdvezetok
részt vehetnek kozpénzek olyan szervezetek részére torténd kifizetésével kapcsolatos
dontéshozatalban, amelyben 6k maguk is foglalkoztatottak, és kulcsfontossagu
dontéshozatali hataskorokkel rendelkeznek™?. Kovetkezésképpen annak ellenére, hogy
Magyarorszag kezelte a 2022. szeptember 18-i tanacsi végrehajtasi hatarozatjavaslatban
felvetett aggalyokat, a 2022. november 1-jén bevezetett kivétel mégis elégtelenné teszi a
korrekcios intézkedés végrehajtasat.

v. A kozhatalom gyakorlasaval vagy a kozvagyon kezelésével kapcsolatos
kiemelt biincselekmények esetén alkalmazando kiilon eljaras bevezetése

A magyar Kormany kotelezettséget vallalt arra, hogy mddositja a biintetdeljarasrol
sz016 torvényt a kozhatalom gyakorlasaval vagy kozbeszerzések iranyitasaval
Osszefiiggd kiemelt biincselekményekre alkalmazandé 0j eljaras 1étrehozasa céljabol. A
korrekcios intézkedés szerint az 1j eljarasnak el kell irnia az ligyészség vagy a
nyomozo6 hatosag feljelentés elutasitasara vagy biintetdeljaras megsziintetésére (vagyis a
nyomozas vademelés nélkiili lezarasara) irdnyuld hatdrozatainak bir6i feliilbiralatat az
(EU) 2017/1371 irdnyelv* 4. cikkének (2) bekezdésében és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Korrupcio elleni Egyezményének III. fejezetében meghatarozott korrupcio
¢s korrupcids gyakorlatok tekintetében. Az 1j eljarasnak felhatalmazast kell adnia a
nyomozasi birénak a biintetdeljaras meginditdsanak vagy folytatasanak elrendelésére. A
hatosagok kivételével barmely természetes €s jogi személy nyujthat be inditvanyt az
eljaras keretében, ami megteremtheti a birdsag eldtti vademelés lehetdségét is. A
magyar Kormany annak biztositasara is kotelezettséget vallalt, hogy az uj eljaras 2023.
januar 1-jét6l alkalmazand6 lesz. Vallalta, hogy 2022. december 31-ig tovabbi ilyen
célu allashelyeket biztosit az ligyészség €és a nyomozo hatdsag feljelentés elutasitasara
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A Magyarorszag helyi onkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (6. €s 7. §), a kdzszolgalati
tisztvisel6krol sz616 2011. évi CXCIX. torvény (9. és 10. §), az Orszaggylilésrdl szo16 2012. évi XXX VI.
torvény (12. §), a kormanyzati igazgatasrol sz6ld 2018. évi CXXV. torvény (15., 16. és 17. §), a
kiilonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl sz616 2019. évi CVII. térvény
(18.¢s19.§).

A kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény 182. §-anak (1) bekezdése.

A kormanyzati igazgatasrol szo6lo 2018. évi CXXV. torvény 182. §-anak (3a) bekezdése.

A politikai felsdvezet6k nem hivatalbol tagjai, hanem személyes mindségiikben vesznek részt a
kuratériumokban; a kozfeladatot ellato kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok ugyanakkor allami
ellendrzés nélkiil miikodé maganjogi szervezetek.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Uni6 pénziigyi érdekeit
érintd csalas ellen biintet6jogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29. o.).
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vagy blntetdeljaras megsziintetésére iranyuld hatarozatainak birdi feliilbirdlataért
felelds birdsag szamara.

A szeptemberi levél arra vonatkozd kotelezettségvallalast tartalmazott, hogy a biroi
feliilbiralatrol sz6lo torvényben a Budai Kozponti Keriileti Birdsagot jelolik meg az
ilyen hatarozatok feliilbiralatara és a biintetdeljaras meginditdsanak vagy folytatdsanak
elrendelésére Magyarorszag teriiletén kizardlagos illetékességgel rendelkezd
birosagként. Megerdsitette tovabba, hogy minden magyarorszagi birdsagnak — az e
korrekcios intézkedésen alaplo eljards keretében a nyomozasi birénak is — meg kell
felelnie a fliggetlenség, a partatlansag és a torvény altali Iétrehozottsag
kovetelményének az Eurdpai Unidrdl szold szerzédés 19. cikke (1) bekezdésével és a
vonatkoz6 uniés vivmanyokkal 6sszhangban.

Ez a korrekcios intézkedés olyan horizontalis intézkedés, amelynek célja a
magyarorszagi ligyészségi eljaras hatékonysagaval kapcsolatos strukturalis problémak
orvoslasa, valamint annak szavatolasa, hogy az EUMSZ 325. cikkének megfelelden
hathatés és elrettentd hatast intézkedéseket hozzanak az Unid pénziigyi érdekeinek
biztositasa érdekében.

Ezen intézkedés kulcsfontossaghi végrehajtasi 1épései a kovetkezdk voltak: 1. (a
feliilbiralati  eljardas  alkalmazasahoz  sziikséges)  végrehajtdsi  rendeletek
szovegtervezetének véglegesitése €s az Uj torvény 2022. oktober 31-i hatalybalépését
kovetden azok azonnali elfogadasa, valamint ii. a bilintetdeljarasrol szold torvényt
moédositd 1) torvény (a Kormany altal kezdeményezett) eldzetes alkotmanybirdsagi
vizsgalatat kovetden a torvény hatalybalépése 2022. november 15-ig.

Az Orszaggytlés 2022. oktober 3-an elfogadta a biintetdeljarasrol sz6l6 2017. évi XC.
torvény modositasarol szolo torvény (a tovabbiakban: a birdi feliilbiralatrol sz6lo
torvény) elsd valtozatat; ezek a rendelkezések 2022. november 15-én hatalyba Iéptek. A
magyar hatdésagok 2022. november 14-én ismertették a Bizottsag szolgalataival a birdi
feliilbiralatrol szolo torvény feliilvizsgalt valtozatat; ugyanez a valtozat szerepelt a
2022. november 15-i salatatorvényben is, amelyet 2022. november 22-én terveztek
elfogadni**. A modosité térvény, amely 2022. november 22-én elfogadasra keriilt,
tikrozi a Bizottsdg altal 2022. november 14-én megkapott jogszabalyszovegben
szerepld valtoztatdsokat. A magyar Alkotmanybirdsag a birdi feliilbiralatrol szo6ld
torvény elOzetes vizsgalatarol szold hatdrozataban megallapitotta, hogy a biroi
feliilbiralatrol sz6lo torvény nem sérti az Alaptorvény 29. cikk (1) bekezdésében
megfogalmazott, az iigyészséget megilleté vadmonopodlium elvét®,

Magyarorszag 2022. oktober 11-én benyUjtotta a Bizottsdghoz i. a nyomozéas és az
elokeészitd eljaras részletes szabalyairol szolo 100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet
modositasardl szo6l6 kormanyrendelet tervezetét, valamint ii. az egyes biintetdeljarasi
cselekményekre és a biintetdeljarasban részt vevd személyekre vonatkozo szabalyokrol
sz6lo 12/2018. (VI. 12.) IM rendelet modositasarol szo6ld igazsagiigyi miniszteri
rendelet tervezetét. Ezek a rendelettervezetek — a kulcsfontossagu végrehajtasi
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A Bizottsag szolgalatai a bir6i feliilbiralatrol szolo feliilvizsgalt torvényre vonatkozo észrevételeiket
2022. november 16-an fogalmaztak meg, mielott Magyarorszag tajékoztatasat és a salatatorvényt
megkaptak volna.

Az 1/2252/2022. hatarozat elérhetd a kovetkezo internetcimen:
https://www.alkotmanybirosag.hu/uploads/2022/11/sz_i_2252 2022.pdf
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Iépésekben meghatarozottaknak megfeleléen — a feliilbiralati eljaras alkalmazéasahoz
szlikséges végrehajtasi rendeletek (a tovabbiakban: végrehajtasi rendeletek) tervezetei.
A magyar Kormany a novemberi levélben nytjtotta be a Bizottsaghoz e végrehajtasi
rendeletek legutdbbi szovegtervezetét, amelyek a tervek szerint 2023. januar 1-jén
1épnek hatalyba.

A biroi feliilbiralatrol szolo torvény a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény
relevans modositasainak bevezetésével eleget tesz a korrekcids intézkedésekben javasolt
legtobb kotelezettségvallalasnak. Eldszor is, a korrekcids intézkedés keretében tett
javaslatoknak megfeleléen az 10j eljards a relevans bilincselekményekre vonatkozik
(817/A. §. (1)). Lehet6vé teszi természetes €s jogi személyek szamara, hogy feliilbiralati
inditvanyt terjesszenek eld (817/C. §.), valamint bizonyos feltételek teljesiilése esetén
lehetévé teszi vadinditvany benyujtasat (817/H. §.). A Budai Kozponti Kertileti Birosag
az 0j feliilbiralati eljarasban kizardlagos illetékességgel rendelkezik (817/E. § (1)).

A Bizottsag iidvozli tovabba a biroi feliilbirdlatrol szold torvény elsé valtozatanak az
Orszaggytilés altali elfogaddsat kdvetden bevezetett egyes rendelkezéseket, mivel azok
a korrekcids intézkedés hatékonysagahoz hivatottak hozzajarulni. E rendelkezések
értelmében az Integritds Hatdsag (lasd a fenti i. korrekcios intézkedést), amely elvileg
alapos ismeretekkel fog rendelkezni az Uj eljarasok hatdlya ala tartozo
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozas ¢és vadhatdsagi eljards szempontjabol
relevans kérdésekrol, szintén benyujthat feliilbiralati inditvanyt és ismételt feliilbiralati
inditvanyt (817/C. §. (7), 817/H. §. (3)). Az Integritds Hatdsag allami szervként
vadinditvanyt nem nyujthat be, hogy ne sériiljon az a magyar alkotmanyos elv, hogy a
kozvad monopdliuma az iigyészség szamara van fenntartva®®. Az Integritis Hatosag
altal elOterjesztett feliilbiralati inditvanyt kdvetéen azonban barmely természetes vagy
jogi személy benytjthat majd vadinditvanyt (817/1. §.).

Emellett az ) eljaras szerint lehetdség van ismételt feliilbiralati inditvany
elterjesztésére (az Integritds Hatdsdg szamara is) abban az esetben, ha — akar az elsd
feliilbiralati inditvanyt kovetdéen — az ligyészség vagy a nyomozd hatdsdg ismét Ugy
dont, hogy elutasitja a feljelentést vagy megsziinteti a biintetdeljarast (817/H. §.) Ez a
lehetdség kizarolag az iligyben kordbban feliilbirdlati inditvanyt eldterjesztd személyt
illeti meg. A Bizottsag tidvozli tovabba a 817/V. §-bol azon rendelkezés torlését, amely
lehetové tette volna, hogy a legfébb ligyész rendkiviili jogorvoslattal éljen az eljaras
soran hozott hatarozatokkal szemben.

Mas kotelezettségvallalasok ugyanakkor nem keriiltek megfelelden atiiltetésre a birosagi
feliilbiralatrol szol6 torvénybe és a végrehajtasi rendeletekbe. Konkrétan:

1. az a kotelezettségvallalas, hogy 2022. december 31-ig elegendd emberi,
infrastrukturalis és egyéb erdforrdst biztositanak a Budai Kozponti Kertileti Birosagon
(beleértve ebbdl a célbdl legalabb két tovabbi birdi és legalabb két tovabbi birosagi
titkari allashely létesitését) az eljaras megfeleld miikodésének biztositasdhoz, valamint

i1. az a kotelezettségvallalas, mely szerint legkésébb 2023. december 31-ig sor keriil az
eljaras miitkddésének feliilvizsgalatara, és szlikség esetén legkésébb 2024. junius 30-ig a
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Az Integritds Hatosag azonban bejelentheti az ligyészségnek a biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozas meginditasa szempontjabol relevans informaciokat.
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jogszabalyi keretre vonatkozdé modositasokat fogadnak el a Bizottsaggal folytatott
konzultaciot kovetden.

Ami az elsé kotelezettségvallalast illeti, a magyar hatésagok arrdl tdjékoztattdk a
Bizottsagot, hogy ezeket az intézkedéseket nem a magyar Kormanynak, hanem a
birosagok igazgatasaért felel0s igazsagszolgaltatasi szervnek kell meghoznia. A
Bizottsdg nem kapott tajékoztatast e kotelezettségvallalds konkrét végrehajtasarol. A
masodik kotelezettségvallalast illetben a Bizottsag nem kapott tajékoztatast olyan
konkrét rendelkezésrél, amely az eljaras feliilvizsgalatara, és szilikség esetén annak
modositasara vonatkozo kotelezettséget allapitana meg. Ezek az elemek még az 10j
jogszabaly hatalybalépését kdvetden is érdemben teljesithetdk, tehat jelenleg nem zarjak
ki a korrekcids intézkedés hatékony végrehajtasanak a lehetdségét. A Bizottsag ezért
tovabbra is figyeli majd ezeket a kérdéseket, és Magyarorszagnak a fenti (17) pontban
emlitett negyedéves jelentései vagy barmely mas modon beszerezhetd informéciod
alapjan szorosan nyomon koveti a helyzetet. Ha az emlitett elemeket nem teljesitik
2023. januar 1-jéig, amikor az 0j eljaras alkalmazandova valik, az aldashatja az eljaras
hatékonysagat.

A Bizottsag megallapitja ugyanakkor, hogy egyes rendelkezések olyan mérlegelési
mozgasteret épitenek be az eljarasba, amely a feliilbirdlati inditvanyt (vagy ismételt
feliilbiralati inditvanyt) vagy a vadinditvanyt kovetd 1 eljards kimenetelének
befolyasolasara is felhasznalhat6, ami veszélyezteti a korrekcios intézkedés
hatékonysagat.

Mindenekel6tt, az alkalmazand6 szabalyok nem hatarozzak meg egyértelmiien a
feliilbiralati inditvany nyomén az ligyész hatarozatat hatdlyon kiviil helyezd birdsagi
hatarozat jogkovetkezményeit az ligyész vonatkozasaban. A 817/G. §. (3) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy ,,[a] nyomozas meginduldsa vagy az eljaras folytatdsa esetén az
igyészség vagy a nyomozO hatdésag a birosagi hatdrozat indokoldsdban
meghatdrozottak alapulvételével, felderitetlenség esetén az ott meghatarozott
hianyossagok kikiiszobolésére torekedve folytatja az eljarast” (utdlagos kiemelés). A
rendelkezés szovegének megfogalmazasa arra enged kovetkeztetni, hogy az ligyész
bizonyos meérlegelési mozgastérrel rendelkezik, és jogilag nem koteles a birdsagi
hatarozatnak teljes mértékben megfeleld hatarozatot hozni, hanem csupén alapul veheti
azt vagy pusztan ,torekszik” a feliilvizsgalo birdsag altal megallapitott jogsértések
kikiliszobolésére. A Bizottsag szigorubb megfogalmazast javasolt, amely szerint az
iigyész koteles lenne ,,a birdsag hatarozatanak indokolésat teljes mértékben tiszteletben
tartd” hatarozatot hozni, és ,,az ott meghatarozott hidnyossagokat kikiiszobolni”. A
Bizottsag ugy itéli meg, hogy az alkalmazandd szabdly révén az ligyész szamara
biztositott mérlegelési jogkor gyengiti e korrekcios intézkedés hatékonysagat és ezaltal
a megfeleldségét, mivel nincs r4 garancia, hogy a birdi feliilbiralat keretében hozott
hatérozatokat az azok nyoman tett helyes ligyészi intézkedések kovetik majd.

Ezenfeliil abban az esetben, ha vadinditvany benyujtidsanak van helye, a biroi
feliilbiralatrol szol6 torvény (817/0. §. és 817/P. §.) értelmében az elséfoku birdsag iilés
tartdsa €s bizonyitasi eljaras lefolytatdsa nélkiill megvizsgalja a vadinditvany
megalapozottsagat. Ez a vizsgalat a formai kritériumok eldzetes vizsgélatat egésziti ki,
amelyet az Uj eljaras vezet be.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az elséfoku birdsagnak a vad megalapozottsagara iranyuld
ilyenfajta vizsgélata nem létezik sem az altalanos szabalyok alapjan (ahol az iigyész
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nyujtja be a vadiratot), sem pedig a pdtmaganvadas eljaras keretében (ahol a sértett
nyUjtjia be a vadinditvanyt). A Bizottsag 4llaspontja szerint ez a vizsgalat
tulajdonképpen az elséfoku birosag altali eldzetes sziirést eredményez, ami azzal a
kockézattal jar, hogy az els6fokl birdsag a bizonyitasi eljarast lefolytatasat megeldzden
allast foglal az iigy érdemében. Az ilyen sziirésnek az a veszélye, hogy az ligyre
vonatkoz6 bizonyitékok felkutatdsanak és vizsgalatanak lehetsége nélkiil megeldzi
vagy megakadilyozza az érdemi hatdrozathozatalt’’. Emellett a gyakorlatban a
Kozponti Kertiileti Birdsdg Nyomozasi Bir6i Csoportja altal elvégzett értékelést is
feliilbiralhatja: ha azutan, hogy a nyomozasi bird hatalyon kiviil helyezte a feljelentést
elutasitd vagy az eljarast megsziintetd eredeti hatarozatot, és az eljaras a nyomozasi bird
dontésének figyelembevétele nélkiil, ismét megsziintetésre keriil, akkor az elséfoku
birdsdg vizsgalatdnak kovetkeztében eléfordulhat, hogy a nyomozdsi bird
megallapitasai anélkiil maradtak figyelmen kiviil, hogy az els6foku birdsag barmely
tovabbi bizonyitékot megvizsgalt volna. Ezen okokbdl, és a nyomozési birénak a
targyalast megel6z0 szakaszban betoltott alapvetd szerepére figyelemmel az els6foku
birdsag altal végzett e tovabbi sziirés sziikségtelen, és aldassa a korrekcids intézkedés
hatékonysagat.

Tovabba a Bizottsag szolgalatainak rendelkezésére bocsatott jogszabalyszoveg zard
rendelkezése nem egyértelmiien hatdrozza meg ezeknek az 1j szabéalyoknak az iddbeli
hatalyat. A szoveg ugyanis nem mondja ki egyértelmiien, hogy az 0j eljaras a 2023.
januar 1-jét kovetden tett azon feljelentésekre is alkalmazand6 lesz, amelyek olyan
blincselekményekre vonatkoznak — az eléviilt blincselekmények kivételével —,
amelyeket az allitdsok szerint ezen idOpontot megelézden kovettek el (lasd: 876/C. §.
(2)). Konkrétan, a szoveg nem tisztazza, hogy (egy allitolagos, el nem éviilt
blincselekmény targyaban) a feljelentést elutasité vagy az eljarast megsziintetd, 2023.
januar 1-jét megel6zden hozott hatarozat 1étezése nem sziinteti meg a nyomozo hatdsag
¢s az ligyészség azon kotelezettségét, hogy a biintetdeljarasrol szold térvény 379. §-a
szerint®® 1j hatdrozatot hozzon, amely az 0j eljaras alapjan (ismételt) feliilbiralati
inditvany targyat képezheti. Tovabba a szoveg nem rendelkezik arrdl, hogy az 0j eljaras
alkalmazhatd azokra 2023. januar 1-jét megeldzden tett feljelentésekre is, amelyekre
vonatkozoan a nyomoz6 hatdsag vagy az ligyészség még nem hozott hatrozatot.

Ennek alapjan a Bizottsag megallapitja, hogy a kozhatalom gyakorlasaval vagy a
kozvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt bilincselekmények esetén alkalmazand6
kiilon eljaras bevezetésére iranyuld — a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény
modositasaiba foglalt — szabalyozasi keret nem teljesiti a korrekcids intézkedés altal
meghatarozott kotelezettségvallalasokat, és olyan szabélyokat tartalmaz, amelyek
aladssak annak hatékonysdgat. Amint a tanacsi végrehajtasi hatdrozatjavaslat
indokolasaban kifejtésre keriilt ((96) pont), az intézkedés hatékonysaganak biztositasa
érdekében Magyarorszagnak a kotelezettségvallalasait részletes szabalyokba foglalva,
pontosan meg kellett hatiroznia. A Magyarorszag altal a kotelezettségvallaldsainak
konkretizaldsa gyanant elfogadott jogi szabalyozés a jelenlegi allapotdban nem teszi
lehet6vé a Bizottsdg szdmdra annak megallapitasat, hogy ez a korrekcios intézkedés
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A tandcsi végrehajtasi hatarozatjavaslat indokolasanak (95) pontjaban a Bizottsag kifejezetten leszogezi,
hogy a vallalas szerint a torvénytervezet konkrétan azt is eldirna, hogy az els6foku birésag ne hatdrozzon
a vad megalapozottsagarol a bizonyitékok vizsgalata nélkiil.

Az ligyészség vagy a nyomozé hatdsag a feljelentés megérkezésétdl szamitott harom munkanapon beliil
megvizsgalja, hogy az iligyben a nyomozast el kell-e rendelni, vagy a feljelentés kiegészitésének, a
feljelentés elutasitasanak, illetve az ligy attételének van-e helye.

25

EN



HU

(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

eredményesen kezeli a nyomozasok, vadhatdsagi eljarasok ¢és szankcionalas nem
megfeleld hatékonysagaval kapcsolatos problémakat. Kovetkeztetésképpen a korrekcids
intézkedés abban a formaban, ahogy végrehajtasra keriilt, nem megfeleld ahhoz, hogy
kielégitden kezelje a Bizottsag kondicionalitasi rendelet szerinti megallapitasait.

vi. Az audit- és ellendérzési mechanizmusok megerositése az uniés timogatas
megfelelo felhasznalasanak biztositasa érdekében

A magyar Kormany vallalta, hogy 2022. augusztus 31-ig 1étrehoz egy munkacsoportot,
hogy a megfelel6 rendelkezéseket beépitsék az unios timogatasok végrehajtasarol szolo,
vonatkoz6é kormanyrendeletekbe. E rendelkezések célja, hogy megerdsitsék a
koltségvetési  rendelet 61. cikkében foglalt fogalommeghatirozas szerinti
Osszeférhetetlenségek hatékonyabb megelozEését, feltarasat és korrekciojat szolgéld
szabalyokat és eljarasokat. E rendelkezéseknek hatékony ellendrzési mechanizmust kell
tartalmazniuk az  Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok érvényessége felett. A
rendelkezéseknek tovabba arra kell iranyulniuk, hogy noveljék az iranyitd hatdésagok és
a kozremiikodo szervek, valamint a Magyarorszag Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Tervének végrehajtasaval foglalkoz6 nemzeti hatésag eljarasi kapacitasait a
megerdsitett kockazatkezelés, valamint a csalés, a korrupcid és a kettds finanszirozas
megelézése, felderitése ¢és korrekcidja érdekében. A magyar Kormany arra is
kotelezettséget vallalt, hogy létrehozza az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok és az
érdekeltségi nyilatkozatok érvényességének rendszeres ellendrzéséért felelés Belso
Ellendrzési és Integritasi Foigazgatosdgot (a tovabbiakban: BEIF). Vallalta, hogy
megfeleld garancidkat (pl. a magas rangu tisztviselok jeldlése, az igazgatdi mandatum
hosszanak meghatdrozdsa az elbocsatds lehetdsége nélkiil) biztosit a Foigazgatosag
fliggetlenségének szavatolasara, tovabba hogy megallapitja a nyilatkozatok
érvényességének rendszeres ellendrzésére vonatkozd szabalyokat. A magyar Kormany
kotelezettséget vallalt arra is, hogy biztositja az EUTAF szdmara a sziikséges pénziigyi
és emberi er6forrasokat, az unids tdmogatdsok hatékony ¢és eredményes
felhasznalasdnak garantdldsa, az EUTAF fiiggetlenségének megovasa, valamint annak
lehetové tétele érdekében, hogy az EUTAF elldssa a jelenlegi feladatait és azokat a
tovabbi feladatokat is, amelyeket tobb korrekcios intézkedés a feladatkorébe utalt.

Ezen intézkedés kulcsfontossagli végrehajtasi 1épései a kovetkezOk voltak: 1. a
munkacsoport 2022. augusztus 31-ig torténd felallitasa, ii. a BEIF 2022. szeptember 30-
ig torténd létrehozdsa a Miniszterelnokség alatt, valamint iii. a vonatkozé
kormanyrendeletek modositasainak elfogadasa 2022. szeptember 30-ig.

Magyarorszag a kovetkezd 1épéseket tette a vonatkozd kulcsfontossagi végrehajtasi
1épések végrehajtasa érdekében.

A korrekcios intézkedésnek megfelelden a vonatkoz6 hataridén beliill 1étrehozta a
munkacsoportot a Miniszterelndkség unids forrdsok kezeléséért, ellendrzéséért és
auditjaért, valamint az EUTAF-ért felelOs szolgalatainak részvételével. A munkacsoport
elsé alkalommal 2022. szeptember 8-an talalkozott a Bizottsag szolgalataival, és 2022.
november elejéig hetente atlagosan két talalkozora keriilt sor.

A magyar Kormany 2022. szeptember 30-an elfogadta a kovetkezoket:

1. a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szdrmazod
tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet és a
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2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazéd
tamogatdsok felhasznaldsanak rendjérdl szolo 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet
modositasarol szold 374/2022. (IX. 30.) Korm. Rendelet, valamint

ii. a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapvetd
szabalyairdl és felelds intézményeirdl sz616 373/2022. (IX. 30.) Korm. Rendelet.

A korményrendeletek ugyanazon a napon hatalyba 1éptek egyes — kivaltképpen az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokkal kapcsolatos — rendelkezések kivételével.

A magyar Kormany 2022. november 15-én elfogadta a 373/2022. (IX. 30.) Korm.
Rendeletet, a 256/2021. (V. 18.) Korm. Rendeletet és a 272/2014. (XI. 5.) Korm.
Rendeletet moddositdé 463/2022. (XI. 15.) Korm. Rendelet, amely november 15-re
elorehozta az emlitett Gsszeférhetetlenségi rendelkezések hatalybalépését. Végil az
Orszaggytilés 2022. oktober 4-én elfogadta az eurdpai unids koltségvetési forrasok
felhasznalasanak ellendrzésével Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szol6 2022.
évi XXVIIL torvényt, amelyet 2022. oktober 10-én hirdettek ki és 2022 oktober 13-an
Iépett hatdlyba. A térvény az eurdpai unids forradsok felhasznéalasaért felelds miniszter
munkaszervezetében (vagyis a Miniszterelndkségen) létrehozta a BEIF-t. A magyar
Kormany 2022. november 15-én a salatatorvény részeként e térvény modositasarol
sz0l6  torvényjavaslatot terjesztett az Orszaggyulés elé. A  salatatorvény
Orszaggytilésnek torténd benyujtasat kovetden a magyar hatdsdgok a novemberi levél
mellékleteként megkiildték a Bizottsdg szolgalatainak a mddositott jogszabalyszoveg
tervezetét. A modositod térvény, amely 2022. november 22-én elfogadasra kertilt, tiikkrozi
a Bizottsag altal november 19-én megkapott jogszabalyszovegben szerepld
valtoztatasokat. 2022. szeptember 30-an kinevezték a BEIF (2022. oktober 1-jétdl 2022.
december 31-ig tart6 idészakra) megbizott igazgatdjat.

A korrekcios intézkedésnek megfelelden, a 373/2022. (IX. 30.) Korm. Rendeletet, a
modosité 374/2022. (IX. 30.) Korm. Rendelet, valamint a 463/2022. (XI. 15.) Korm.
Rendelet olyan rendelkezéseket vezet be, amelyek célja az dsszeférhetetlenségi esetek
hatékonyabb megeldzését, felderitését €s korrekcidjat szolgdld szabalyok és eljarasok
megerdsitése, Osszhangban a koltségvetési rendelet 61. cikkével, valamint az
Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkeriilésérdl €s kezelésérdl szolo
bizottsdgi iranymutatassal’®. Az 10j rendelkezések kiterjednek az Osszeférhetetlenség
latszatanak fogalméra, valamint hatékony ellendrzési mechanizmust biztositanak az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok érvényessége felett. A modositott kormanyrendeletek
szerint a nemzeti hatésagok érintett alkalmazottai a jogviszony létesitésekor vagy az
intézményrendszer valamely szerepldjével kapcsolatos tevékenység megkezdését
megeldzden altalanos Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot és érdekeltségi nyilatkozatot
tesznek. Emellett barmely eljarasi cselekmény megkezdését megelézden
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot is tesznek®’. A végsd kedvezményezettek, a szallitok,
az alvallalkozok ¢és a projekt elOkészitésében ¢és megvaldsitasdban részt vevok
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Lasd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. Rendeletnek az dsszeférhetetlenségrdl szolo VI. fejezetét, a 256/2021.
(V. 18.) Korm. Rendeletnek a fejlesztéspolitikai intézményrendszer miikddésével kapcsolatos, az
Osszeférhetetlenségre is kiterjedd szabalyokrol szolo IV. fejezetét, valamint a 373/2022. (IX. 30.) Korm.
Rendeletnek az osszeférhetetlenségrol szolo 15. alfejezetét.

Lasd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. Rendelet 39. §-anak (6) bekezdését, a 256/2021. (V. 18.) Korm.
Rendelet 52/A. §-anak (1) bekezdését, valamint a 373/2022. (IX. 30.) Korm. Rendelet 34. §-anak (1)
bekezdeését.
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osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tesznek a bizottsagi irinymutatas szerinti esetekben®!.
Az 1j rendelkezések értelmében a BEIF — sajat munkatarsai és az audit hatosag
munkatarsai altal tett nyilatkozatok kivételével (amelyeket helyette az Integritas
Hatosag ellendriz) — két évre szolo ellendrzési terv alapjan mintavételesen ellendrzi a
nyilatkozatok valdsagtartalmat, évente az Osszeférhetetlenségi nyilatkozat benytjtasara
kotelezettek szamdnak legalabb 5 %-ara kiterjedéen*’, valamint ellendrzi az
Osszeférhetetlenség barmely gyanugjat, amelyet bejelentettek a részére. Az Osszes
szerepld Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok benyujtasara vonatkozo kotelezettsége és
azoknak a BEIF altal elvégzendo ellendrzése 2022. november 15. 6ta alkalmazando.

A modositott korméanyrendeletek eldirjak, hogy biztositani kell az érzékeny pozicidkban
dolgoz6,  kiilondsen  szabdlytalansagok — kezelésével, ellendrzésekkel — és
kockazatértékeléssel foglalkozé alkalmazottak rendszeres €s hatékony feliigyeletét, és
Bizottsag nyomon koveti majd e kotelezettségvallalas gyakorlati végrehajtasat.
Ezenfeliil a megfeleld adatgylijtés biztositasara vonatkoz6 kotelezettségvallalasnak és az
Arachne kockézatkezeld rendszerre vonatkozd korrekcids intézkedésnek megfeleléen
(lasd aldbb a részletesebb értékelést), a modositott kormdnyrendeletek olyan
rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek biztositjadk az adatoknak az Arachne
kockazatkezeld rendszer részére torténd megkiildését, mellé¢kleteikben pedig megadjak
az Arachne kockazatkezeld rendszer részére kiildendé relevans adatmezoket*!. A
modositott kormanyrendeletek eldirjak tovabba az Arachne kockazatkezeld rendszer
minden funkciojanak kovetkezetes, rendszeres ¢és kiterjedt alkalmazasat ¢és
figyelembevételét az unids finanszirozassal kapcsolatos dontések eldkészitése ¢és
meghozatala soran®.

Az Integritds Hatdsagrol szolo, 2022. oktober 10-én elfogadott és 2022. oktober 11-én
hatalyba 1épett torvénynek a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL térvény
modositasardl szol6 81. §-a ugy rendelkezik, hogy az ajanlattevék nem vehetnek részt
kozbeszerzési eljarasokban, amennyiben az adott kdzbeszerzési eljaras tekintetében
relevans Osszeférhetetlenségi helyzetben vannak.

A korrekcids intézkedésnek megfeleléen a BEIF-r6l sz6lo jogszabaly relevéans
garancidkkal (pl. a felementési eljaras tekintetében) ovezi a BEIF teljes mértékben
fliggetlen szerepét. Hangsulyozza tovabba annak az unids koltségvetés pénzeszkozeinek
felhasznalasaban érintett szereplOkkel kapcsolatos hatdskorét (a kormanyzati
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Lasd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. Rendelet 39. §-anak (8) bekezdését, a 256/2021. (V. 18.) Korm.
Rendelet 52/A. §-anak (6) bekezdését, valamint a 373/2022. (IX. 30.) Korm. Rendelet 34. §-anak (6)
bekezdését.

Lasd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. Rendelet 39. §-anak (7) bekezdését, a 256/2021. (V. 18.) Korm.
Rendelet 52/A. §-a4nak (2) bekezdését, valamint a 373/2022. (IX. 30.) Korm. Rendelet 34. §-anak (2)
bekezdését.

Lasd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. Rendelet 8. §-a (3) bekezdésének 13. pontjat, a 256/2021. (V. 18.) Korm.
Rendelet 7 §-a (1) bekezdésének m) pontjat, valamint a 373/2022. (IX. 30.) Korm. Rendelet 5. §-anak 21.
pontjat.

Lasd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. Rendelet 22. §-a (1) bekezdésének 22. pontjat, a 256/2021. (V. 18.)
Korm. Rendelet 19. §-a (2) bekezdésének c) pontjat, valamint a 373/2022. (IX. 30.) Korm. Rendelet 9. §-
a (1) bekezdésének i) pontjat.

Lasd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. Rendelet 10. §-a (2) bekezdésének 9. pontjat és 7. mellékletét, a
256/2021. (V. 18.) Korm. Rendelet 13. §-a (1) bekezdésének h) pontjat és 4. mellékletét, valamint a
373/2022. (IX. 30.) Korm. Rendelet 5. §-anak 23. pontjat és 2. mellékletét.
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igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. térvény 29/B. §-dnak (3) bekezdése). Ezenfeliil a
vonatkozo jogszabaly egyértelmiien leszdgezi, hogy az igazgato a feladatait minden mas
intézmény, szerv, politikai part, tarsasag, egyesiilet, jogi vagy természetes személy altali
befolyasolastol mentesen koteles ellatni (29/B. §. (5) bekezdés). A BEIF
alkalmazottainak kivalasztasa az Integritas Hatdsag altal jovahagyott objektiv
szempontrendszer alapjan  torténik. A Hatosdg ellenérzi az Igazgatdsag
kormanytisztviseldinek ¢és munkavallaloinak kivalasztasat (29/B. §. (6) bekezdés).
Tovabba a Hatosag ellenérzi az Igazgatésag miikodését, valamint az iigyrend ¢€s az
iranyelvek betartasat (29/B. §. (9) bekezdés). A Hatdsag hataskorébe tartozik majd,
hogy ellendrizze a BEIF igazgatéja ¢s munkavallaloi 0Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatainak és érdekeltségi nyilatkozatainak tartalmat (29/B. §. (9c) bekezdés).
Stlyos vagy visszatérd megfelelési problémak esetén az Integritds Hatdsag jogosult a
BEIF ellendrzésére (29/B. §. (9) bekezdés). A torvény eldirja, hogy a BEIF az Integritas
Hatosag kérésére koteles teljes korti hozzaférést biztositani a Hatosag részére az
Igazgatosag altal kezelt barmely Osszeférhetetlenségi nyilatkozathoz ¢és érdekeltségi
nyilatkozathoz. A BEIF-nek emellett at kell adnia az Igazgatdsag altal kezelt
valamennyi, a Hatosdg jogkorének gyakorldsdhoz sziikséges iratot ((29/B. §. (9b)
bekezdés b) pont). Az igazgatd részletes éves jelentésben tajékoztatja az Integritas
Hatosagot az Igazgatdsag tevékenységérdl, kiilondsen az elvégzett ellendrzések
eredményeirdl, a megtett intézkedésekrdl, a beérkezett bejelentések szamardl és a
kivizsgalt esetekrdl (((29/B. §. (10) bekezdés). Végezetiil a Bizottsag idvozli, hogy
Magyarorszag elfogadta*, hogy hamis vagy hibasan kitoltdtt nyilatkozatok esetén az
Integritdas Hatosdg nem koételes bizonyitani a nyilatkozattevd szandékat. Ezt a
salatatorvény részeként 2022. november 22-én elfogadott moddositasok s
megerdsitették.

A magyar Kormany 2022. november 15-én a salatatorvény részeként az Orszaggytilés
elé terjesztette az EUTAF jogallasanak modositasardl szolo tdrvényjavaslatot. Az
Orszaggytilés 2022. november 22-én elfogadta a torvényjavaslatot. Az EUTAF a
jelenlegi jogallasa szerinti, az allamhaztartasért felelds miniszter irdnyitasa alad tartozo
kozponti hivatalként mikodé kozponti koltségvetési szervbdl 2023. januar 1-jével
autondm allamigazgatési szervvé alakul at (1. § (1) bekezdés és 35. §. (1) bekezdés). Az
EUTAF koltségvetése a kozponti koltségvetés szerkezeti rendjében 6nalld fejezet. Az
EUTAF-nak a sajat koltségvetésére vonatkozo javaslatat a Kormany valtoztatas nélkiil
terjeszti a kozponti koltségvetésrdl, illetve az annak végrehajtasarol szolo
torvényjavaslat részeként az Orszaggytilés elé. Az EUTAF koltségvetése kizarolag a
FOigazgatosag hozzajarulasdval modosithatd, ha a modositds megfelelden és
nyilvanosan indokolt és nem veszélyezteti a Féigazgatdsag feladatainak eredményes és
idében valo ellatasat (2. §.) A fOigazgatd ¢és a fOigazgatd-helyettes keresete a
nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset 8,4-szerese, illetve 7,4-szerese (30. §.). A
foigazgatd dont a Fdigazgatdsag illetménypolitikai alapelveirdl és a Foigazgatosag
foglalkoztatottjainak béren kiviili juttatasairol (31. §). Az EUTAF funkcionalis és
szakmai filiggetlenségét fenn fogjdk tartani. Az EUTAF személyzete tovabbra sem
kérhet vagy fogadhat el utasitdsokat az EUTAF ellendrzési munkdjaval kapcsolatban. A
Bizottsag tidvozli az EUTAF-ra irdnyad6 szabalyozasi keret fenti valtoztatasait, amely
hatékonyan végrehajtja a Magyarorszag szeptemberi levelében benyujtott
kotelezettségvallalasokban foglaltakat.

46

A 2022. november 18-i e-mail ttjan.

29

EN



(99) A Bizottsag megallapitja, hogy Magyarorszag megtette a kulcsfontossdgli végrehajtasi
Iépést, ¢és hogy a vonatkozd jogszabalyszovegek eleget tesznek a korrekcids
intézkedésben meghatarozott kotelezettségvallalasoknak.

vii. Az unios forrasokbol finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok
aranyanak csokkentése

(100) A magyar Kormény vallalta, hogy 2022. december 31-re a 2022-es évben egy ajanlattal
lezart, unids koltségvetésbol finanszirozott kozbeszerzési eljarasok egységes piaci
eredménytabla moddszertandnak megfelelden szamitott aranyat 15 % ala csokkenti.
Kotelezettséget vallalt arra, hogy feltétel nélkiil teljesiti ezt a célt, és idObeli korlatozas
nélkil fenntartja azt. A magyar Kormdny kotelezettséget vallalt arra is, hogy
amennyiben az egyajanlatos eljardsok szama barmely naptari évben meghaladna a
15 %-ot, akkor négy honapon beliil tovabbi intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy
eldmozditsa az egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak a 15 %-os kiiszobérték ala
torténd csokkentését. A magyar Kormany vallalta, hogy ilyen esetben errdl értesiti az
Integritas Hatdsagot és a Bizottsagot.

(101) Az intézkedés kulcsfontossagu végrehajtasi 1épése az EUTAF éltal az egységes piaci
eredménytabla modszertananak valdo megfelelésre (és adott esetben a Bizottsag és a
nyilvanossag felé¢ torténd minden egyes adatszolgaltatdsra) vonatkozdan 2022.
szeptember 30-ig elvégzett elsd ellendrzés volt.

(102) 2022. oktéber 7-én a magyar hatésagok megkiildték a Bizottsag szolgélatai szamara az
EUTAF altal az egyajanlatos eljarasokra vonatkozé modszertan megfeleldségérol
kiadott ellendrzési jelentést. A Bizottsdg szolgalatainak észrevételeit kovetéen az
EUTAF modositotta jelentését, és 2022. november 3-an feliilvizsgalt végleges
ellendrzési jelentést adott ki. Az ellendrzés megallapitotta, hogy az alkalmazott
moddszertan megfeleld volt és Osszhangban allt az egységes piaci eredménytabla
modszertanaval, egy pontot kivéve, amelyre vonatkozoan az EUTAF ajanlast
fogalmazott meg. A Bizottsdg nyomon fogja kovetni az EUTAF ajanlasanak
megvaldsitasat a magyar Kormdany altal a fenti (17) pont szerint nyujtandé jelentéstétel
keretében.

(103) A Bizottsag megallapitja, hogy Magyarorszag megtette a kulcsfontossdgli végrehajtasi
1épést, és az EUTAF ellendrzési jelentésébdl kellden megbizonyosodott arrdl, hogy az
alkalmazott mddszertan 6sszhangban van az egységes piaci eredménytabla altal hasznalt
moddszertannal, amint azt a korrekcios intézkedés megkoveteli. Ez az értékelés nem
érinti a fenti (100) ponttal 6sszhangban meghatarozott 15 %-os kiiszobérték elérését. A
Bizottsag nyomon fogja kovetni e korrekcids intézkedés végrehajtdsit a magyar
Kormany altal a fenti (17) pont szerint nyujtandé jelentéstétel keretében.

viii. A nemzeti koltségvetésb6l finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési
eljarasok aranyanak csokkentése

(104) Az el6z6 (vii.) korrekcids intézkedéshez hasonldan a magyar Kormany vallalta, hogy
2024. december 31-re az egy naptari éven beliill egy ajanlattal lezart, nemzeti
koltségvetésbdl finanszirozott kozbeszerzési eljarasok egységes piaci eredménytabla
modszertananak megfeleléen szamitott ardnyat harom lépésben 15 % ala csokkenti.
Kotelezettséget vallalt arra, hogy feltétel nélkiil teljesiti ezt a célt, és idObeli korlatozas
nélkiil fenntartja azt. A magyar Kormany kotelezettséget vallalt arra is, hogy
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amennyiben az egyajanlatos eljardsok szama barmely naptari évben meghaladna a
15 %-ot, akkor négy honapon beliil tovabbi intézkedéseket javasol annak érdekében,
hogy elémozditsa az egyajanlatos kdzbeszerzések aranyanak a 15 %-os kiiszobérték ala
torténd csokkentését. A magyar Kormany vallalta, hogy ilyen esetben errdl értesiti az
Integritas Hatdsagot és a Bizottsagot.

(105) A tanécsi végrehajtasi hatdrozatjavaslat indokoldsanak mellékletével Osszhangban e
korrekcids intézkedésre vonatkozdéan nem hatdroztak meg azonnali kulcsfontossagu
végrehajtasi 1épéseket. A Bizottsag nyomon fogja kovetni e korrekcios intézkedés
végrehajtasat a magyar Kormany altal a fenti (17) pont szerint nyjtando jelentéstétel
keretében.

ix. Jelentéstételi eszkoz kialakitasa az egyetlen ajanlattal lezart kozbeszerzési
eljarasok ellenorzésére és bejelentésére

(106) Hasonldan az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranyanak csokkentéséhez
kapcsolodo korrekcids intézkedésekhez (vii. és viii. intézkedés), a magyar Kormany
vallalta, hogy 2022. szeptember 30-ig kialakit egy 0j nyomonkdvetési és jelentéstételi
eszkOzt az egyetlen ajanlatot eredményezd, nemzeti forrasokbol, unids tdmogatasbol
vagy mindkettdbdl finanszirozott kozbeszerzési eljardsok ardnyanak mérésére.
Kotelezettséget vallalt arra, hogy ezt az eszkozt hatarozatlan ideig fenntartja. A magyar
Kormany azt is véllalta, hogy a kdzbeszerzésért felelds minisztérium az egyajanlatos
eljarasokra vonatkozo6 jelentéstételi eszkdzzel Gsszegyiijtott informaciok alapjan évente
irasos jelentést készit, amelyet minden ¢év februar 15-ig kozzé kell tennie az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) honlapjan.

(107) Az intézkedés kulcsfontossagi végrehajtasi 1épései a kovetkezdk voltak: i. az EKR
adatain alapulé Uj nyomonkovetési €s jelentéstételi eszkoz 2022. szeptember 30-ig
torténd kialakitasa, valamint ii. az EUTAF altal 2022. szeptember 30-ig elvégzett
ellendrzés révén annak megerdsitése, hogy az eszkoz teljes mértékben miikodoképes €s
ténylegesen miikodik.

(108) 2022. oktober 7-én a magyar hatosagok megkiildték a Bizottsag szolgalatai szdmara az
EUTAF altal az egyajanlatos eljarasokra vonatkozé nyomonkdvetési és jelentéstételi
eszkozrol kiadott ellendrzési jelentést. A Bizottsag szolgélatainak észrevételeit kovetden
az EUTAF 2022. november 3-an feliilvizsgalt végleges ellendrzési jelentést adott ki. A
jelentés megallapitja, hogy az egyajanlatos eljarasokra vonatkoz6 jelentéstételi eszkozt
létrehoztak, az milkodoképes, ténylegesen milkddik és képes nyomon kdvetni az
egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranyat. A jelentés szerint elvben megéallapithato
az EKR adataival vald 0Osszhang. A korrekcids intézkedéssel Osszhangban a
jelentéstételi eszkozt 2022. december 31-ig tovabb kell fejleszteni, hogy foldrajzi
paraméterekre vonatkozé adatokat is tartalmazzon. Az elsd jelentést 2023. februar 15-ig
kell kozzétenni.

(109) A Bizottsag megallapitja, hogy Magyarorszag megtette a kulcsfontossdgu végrehajtasi
Iépéseket, ¢és hogy az egyajanlatos eljardsokra vonatkozd jelentéstételi eszkozt
kialakitottdk. Az EUTAF jelentése megerdsitette az eszkdoz miikodOképességét és
tényleges miikodését, amint azt a korrekcids intézkedés megkoveteli. Ez az értékelés
nem érinti a tovabbi fejlesztéseket és az elsd jelentés kozzétételét, amely aldtdmasztja a
korrekcios intézkedés gyakorlati megvalosulasat, amihez a korrekcids intézkedésnek
megfelelden hosszabb végrehajtasi hataridore van sziikség.
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X. Az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) fejlesztése az atlathatosag
fokozasaért

(110) A magyar Kormany kotelezettséget vallalt arra, hogy létrehoz €és kozzétesz egy olyan

adatbazist az EKR honlapjan, amely strukturalt forméban tartalmazza az Osszes,
kozbeszerzési eljarasbol szarmazd, szerzOdés odaitélésérol szolo  tajékoztatora
vonatkoz6 informacidt, beleértve a vallalati azonositd szdmokat, valamint minden egyes
konzorciumi tag ¢és alvallalkozdé nevét. Ezt az adatbazist rendszeresen (legalabb
negyedévente) frissitik, és a nyilvadnossag szdmara ingyenesen hozzaférhetové teszik.
Az adatbazisnak gépi eszkozokkel torténd feldolgozasra alkalmasnak kell lennie, €s
lehetévé kell tennie kiillondsen a strukturdlt keresést és a kdzbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatos adatok tomeges exportalasat. A magyar Kormany vallalta tovabba, hogy
megteszi az EKR fejlesztéséhez sziikséges intézkedéseket, biztositva, hogy az Gjonnan
kifejlesztett funkciok 2022. szeptember 30-ra hidnytalanul miikkodjenek. A magyar
Kormany arra is kdtelezettséget vallalt, hogy az EKR-t és a fenti funkciokat feltétel és
idébeli korlatozas nélkiil fenntartja.

(111) Az intézkedés kulcsfontossagu végrehajtasi 1épése annak biztositasa volt, hogy 2022.

szeptember 30-ra teljes mértékben miikdddképesek legyenek azok az ujonnan
kifejlesztett funkciok, amelyek lehetdvé teszik az EKR-ben a strukturalt keresést és az
adatok gépi eszkozokkel torténd feldolgozasra alkalmas formatumban torténd
exportalasat.

(112)2022. oktéber 7-én a magyar hatosdgok arrdl tajékoztattdk a Bizottsagot, hogy 2022.

szeptember 30-ra elkésziilt az EKR azon 1j funkcidja, amely lehet6vé teszik az EKR-
ben a strukturdlt keresést és a szerzddés odaitélésérdl szolo tajékoztatok gépi
eszkozokkel torténd feldolgozasra alkalmas formatumban torténd exportalasat, és ez az
Uj funkcio nyilvadnosan hozzaférhetd a kovetkezd weboldalon:
https://ekr.gov.hu/portal/’kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-hirdetmenyek.

rrrrrr

sz010 tajékoztatokkal kapcsolatban az EKR-ben elérhetd Osszes adat (ezen belill a
véllalati azonositd szamok) gépi eszkozokkel torténd feldolgozasra alkalmas (.csv
vagy.xlsx) formatumban torténd exportalasat. Az adatbazis a konzorciumi tagokra*’ és
alvéllalkozokra vonatkoz6 adatokat is tartalmaz; az utobbiak esetében ezek egyeldre
csak szabad szoveges formatumban érhetdk el. A korrekcios intézkedéssel dsszhangban
a funkciot 2022. november 30-re tovabbfejlesztik oly médon, hogy az alvallalkozokrol
is strukturalt adatokat tartalmazzon. Az adatokat havonta kétszer frissitik; az 0j funkcid
ingyenesen ¢€s regisztracido nélkiil elérhetd a nyilvanossag szamdra. Az adatok a
korrekcios intézkedésnek megfelelden 2018 aprilisatol allnak rendelkezésre; 2023
marcius 31-re az adatoknak 2014 januarjaig visszamenden elérhetévé kell valniuk.
Emellett 2022. november 5-én a Bizottsag kérésére Magyarorszag megkiildte a
Bizottsagnak a Miniszterelndkség 4ltal az adatbdzist mikodtetd és frissitd
vallalkozasnak kiadott belsé utasitast, a vallalkozas ISO-tantsitvanyait és az
ligyféltamogatasi csoport magatartadsi kodexét, amelyek megerdsitik a kozzététel
rendszerességét €s az adatok helyesbitésére vonatkozd eljarast.

47

A Bizottsag kérésére a magyar hatosagok 2022. oktober 29-én tovabbi magyarazattal szolgaltak az EKR-
bol letolthetd adatok gépi modszerekkel torténd feldolgozasara vonatkozoan abban az esetben, amikor a
kozbeszerzést konzorcium nyeri.
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(114) A Bizottsag megallapitja, hogy Magyarorszag teljesitette a kulcsfontossagt végrehajtasi
intézkedést. A korrekcios intézkedésnek megfeleléen az EKR 1) funkcidjat
kifejlesztették, és az lehetové teszi a strukturalt keresést ¢és a szerzddés odaitélésérol
sz6l6 tajékoztatokkal kapcsolatban az EKR-ben elérhetd adatok gépi eszkozokkel
torténd feldolgozasra alkalmas formatumban torténd exportalasat. Ez az értékelés nem
érinti az EKR-rel kapcsolatos tovabbi fejlesztéseket, amelyekhez a korrekcids
intézkedésnek megfelelden hosszabb végrehajtasi hataridore van sziikség (lasd tovabba
a fenti (113) pontot).

xi. A Kkozbeszerzések hatékonysagat és Kkoltséghatékonysagat értékelo
teljesitménymérési keretrendszer kidolgozasa

(115) A magyar Kormany kotelezettséget vallalt arra, hogy 2022. szeptember 30-ig kidolgoz
egy teljesitménymérési keretrendszert a kozbeszerzések hatékonysaganak és
koltséghatékonysaganak értékelésére. A teljesitménymérési keretrendszernek 2022.
november 30-ra miikodoképessé kell valnia. A magyar Kormany azt is vallalta, hogy
hatarozatlan ideig ¢és feltétel nélkiil biztositja a teljesitménymérési keretrendszer
szabalyos alkalmazasat és eredményeinek kozzétételét.

(116) Az intézkedés kulcsfontossdgi végrehajtasi 1épése maganak a teljesitménymérési
keretrendszernek a kifejlesztése volt, beleértve a vonatkozd korményhatirozat 2022.
szeptember 30-ig torténd elfogadasat is.

(117) Magyarorszag a kovetkez6 1épéseket tette a kulcsfontossaghi végrehajtasi 1épés
végrehajtasa érdekében.

(118)2022. szeptember 5-én a magyar Kormany elfogadta és kozzétette a kozbeszerzések
hatékonysagat ¢és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer
kidolgozésarol sz616 1425/2022. Korm. hatarozatot.

(119) Az 1425/2022. Korm. hatarozat kotelezettséget allapit meg a teriiletfejlesztési miniszter
szdmara az adatgylijtés €s az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok lehetséges okainak
vizsgalata tekintetében. A teriiletfejlesztési miniszter felelds a teljesitménymérési
keretrendszer létrehozdsdban ¢és mikodtetésében kozremitkodé nem kormanyzati
szervezetek és kozbeszerzési szakértOk kivalasztasaért. A keretrendszer 1étrehozasa és
miukodtetése soran figyelembe kell venni ezen nem kormdnyzati szervezetek és
szakérték javaslatait. A kormanyhatdrozat értelmében a teljesitménymérési
keretrendszer lehetové teszi kiillonosen a kovetkezOk éves elemzését: 1. az
eredménytelen kdzbeszerzési eljarasok szintje és okai, ii. a szerzOdés teljesitése soran
teljeskorlien megsziintetett szerzdédések aranya (szdm és érték), iii. a késedelmes
szerzOdésteljesités eléfordulasanak ardnya, iv. a koltségtullépés eléfordulasanak aranya
(ideértve a tallépés szazalékos aranyat €s volumenét), v. az olyan odaitélt kozbeszerzési
szerzOdések aranya, amelyekben kifejezetten figyelembe vették a teljeséletciklus- vagy
az ¢letcikluskoltségeket, vi. a mikro- ¢és kisvallalkozasok sikeres kozbeszerzési
részvételének aranya (4dgazatokon ativeléen és agazatonként), vii. az egyajanlatos
kozbeszerzési eljarasok értéke nemzeti €s unids finanszirozast eljarasok szerinti
bontasban és egyiittesen, azoknak az 0sszes kdzbeszerzési eljaras értékéhez viszonyitott
aranya egylittesen, valamint nemzeti €s unidés finanszirozasu eljarasok szerinti
bontasban. A  korrekcids intézkedéssel ~Osszhangban a  teljesitménymérési
keretrendszernek  2022. november 30-ra mikdodoképesse¢ kell valnia. A
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teljesitménymérés eredményeit minden év februar 28-aig nyilvdnosan hozzaférhetové
kell tenni.

(120) A Bizottsag megallapitja, hogy Magyarorszag teljesitette a kulcsfontossagu végrehajtasi
intézkedést, és eleget tett a korrekcios intézkedés kialakitdsdnak és végrehajtasanak
keretét biztosité operativ keretrendszerre vonatkozo kotelezettségvallalasoknak. Ez az
értékelés nem érinti a teljesitménymérési keretrendszer tényleges kialakitasat és az els6
jelentés kozzétételét, mely intézkedések alatdmasztjak a korrekcios intézkedés
gyakorlati megvaldsuldsat, amihez a korrekcios intézkedésnek megfeleléen hosszabb
végrehajtasi hataridore van sziikség (lasd tovabba a fenti (119) pontot).

(121) A Bizottsag megjegyzi, hogy a nem kormanyzati szervezeteknek és szakértoknek sz616
palyazati felhivast — amelynek szovegtervezetét megkiildték a Bizottsagnak — 2022.
oktober 11-én jelentették be, 2022. oktober 26-1 hataridével. 15 palyazat érkezett, ezek
koziil ketté szervezetektdl és 13 egyénektdl. Igy a szervezetek szamara fenntartott
harom hely koziil csak kettdt lehetett ténylegesen szervezeteknek juttatni. A harmadik
helyre egy egyetemi hatterli egyéni palyazot valasztottak ki; a Bizottsag rendelkezésére
all6 informaciok alapjan azonban nem tlinik bizonyitottnak, hogy ez a személy
rendelkezik tapasztalattal a kozbeszerzés terén. Emellett négy fiiggetlen szakértdt is
kivalasztottak.

xii.  Cselekvési terv elfogadiasa a kozbeszerzési verseny szintjének fokozasa
érdekében

(122) A magyar Kormany vallalta, hogy 2023. marcius 31-ig a kozbeszerzési
versenyszintjének ndvelésére iranyuld atfogd cselekvési tervet fogad el, amely
egyértelmli és ambicidzus hatdriddket fog megallapitani a cselekvési tervben
meghatarozott intézkedések végrehajtasara. A cselekvési tervnek figyelembe kell vennie
tobbek kozott a 2022. december 31-ig miikodésbe 1€pd teljesitménymérési keretrendszer
elsé eredményeit.

(123) A tandcsi végrehajtasi hatarozatjavaslat indokolasanak mellékletével Gsszhangban e
korrekcids intézkedésre vonatkozdéan nem hatdroztak meg azonnali kulcsfontossagu
végrehajtasi lépéseket. A Bizottsdg nyomon fogja kovetni e korrekcids intézkedés
végrehajtasat a magyar Kormany altal a fenti (17) pont szerint nyjtando jelentéstétel
keretében.

xiii. A mikro-, Kkis- és kozépvallalkozasoknak nyujtandé, a kozbeszerzési
gyakorlatokrol szolo képzés

(124) A magyar Kormany kotelezettséget vallalt arra, hogy 2024. marcius 31-ig legalabb
1 000 mikro-, kis- és kozépvallalkozas szamara (kiilonds tekintettel a mikro- és
kisvallalkozasokra) ingyenes képzési lehetdségeket biztosit a kdzbeszerzésben valod
részvételiik eldsegitése érdekében. A magyar Kormany vallalta, hogy 2026 janius 30-ig
legalabb 1 200 tovabbi mikro-, kis- és kozépvallalkozas (azaz sszesen legalabb 2 200
véllalkozds) szédmara biztosit ilyen képzési lehetdségeket. A magyar Kormany
kotelezettséget vallalt arra is, hogy nyomon koveti €s értékeli a képzések hatékonysagat
¢s hozzaadott értékét.

(125) Az indokolas mellékletével Osszhangban e korrekcios intézkedésre vonatkozoan nem
hataroztak meg azonnali kulcsfontossag végrehajtasi 1épéseket. A Bizottsdg nyomon
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fogja kovetni e korrekcios intézkedés végrehajtasat a magyar Kormany altal a fenti (17)
pont szerint nytjtando jelentéstétel keretében.

xiv. Tamogatasi rendszer Kkialakitasa a mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok
kozbeszerzésben valo részvétele koltségeinek megtéritésére

(126) Az el6z6 (xiii.) korrekcids intézkedés mellett a magyar Kormany kotelezettséget vallalt
arra, hogy 2023. mdrcius 31-ig bevezet egy tamogatasi rendszert a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok szamara a kdzbeszerzési eljarasok tekintetében. E rendszer objektiv,
megkiilonboztetésmentes ¢és atlathato kivalasztasi kritériumok alapjan legalabb 1 800
mikro-, kis- és kozépvallalkozas szamara nyudjt majd atalany koltségtéritést, kiilonos
tekintettel a mikro- és kisvallalkozasokra. A rendszer fedezné az érintett vallalkozasok
kozbeszerzési eljarasban valo részvétellel kapcsolatos koltségeit, hogy eldsegitse a
kozbeszerzésben valo részvételilket és csokkentse a belépésiik eldtt allo korlatokat.
2024. szeptember 30-ig félidos értékelést kell végezni, a tamogatasi program végeztével
pedig 2026. julius 31-ig be kell fejezni a végso értékelést.

(127) Az indokolas mellékletével dsszhangban e korrekcios intézkedésre vonatkozdéan nem
hataroztak meg azonnali kulcsfontossagu végrehajtasi 1épéseket. A Bizottsag nyomon
fogja kovetni e korrekcios intézkedés végrehajtasat a magyar Kormany altal a fenti (17)
pont szerint nytjtando jelentéstétel keretében.

XV. Az Arachne alkalmazasa

(128) A magyar Kormany vallalta, hogy a Bizottsdg altal a tagallamok rendelkezésére
bocsatott egységes adatbanyaszati és kockazatértékelési eszkdz, az Arachne valamennyi
funkciojanak szisztematikus és kiterjesztett hasznalatara szolgalo eljarasokat alkalmaz
minden unids tdmogatds végrehajtasa sordn valamennyi programozasi idészakban az
Osszeférhetetlenség, a csalds, a korrupcio, a kettds finanszirozas ¢és egyéb
szabalytalansagok hatékony megel6zése és felderitése céljabol. A magyar Kormany
kotelezettséget vallalt arra, hogy feltétel és iddbeli korlatozas nélkiil fenntartja az
Arachne eszkoz teljes korli és hatékony alkalmazédsat. Valamennyi érintett audit- és
ellendrz6 szerv szamara is teljes korli hozzaférést kell biztositani az Arachne eszkdzbe
feltoltott adatallomanyokhoz. A Bizottsdg megjegyzi, hogy értelmezése szerint ez a
kotelezettségvallalas az Arachne esetleges utodrendszereire is vonatkozik.

(129) Az intézkedés kulcsfontossagu végrehajtasi 1épése az volt, hogy 2022. szeptember 30-ig
megkezdik az Arachne szisztematikus és hatékony hasznalatara szolgdlo eljarasok
alkalmazasat.

(130) Magyarorszag a kovetkezd I€péseket tette a kulcsfontossdgii végrehajtasi 1€pés
végrehajtasa érdekében.

(131) A korrekcios intézkedéses Osszhangban a magyar Kormany 2022. szeptember 30-an
elfogadta a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendeletet és a 374/2022. (IX. 30.) médositd
Korm. Rendeletet, amelyek — bizonyos kivételekkel — ugyanazon a napon Iéptek
hatélyba.

(132) A kormanyrendeletek meghatdrozzak azokat a rendelkezéseket, amelyek biztositjak az
adatoknak az Arachne eszkoz részére kéthavonta torténd megkiildését, mellékleteikben
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pedig meghatarozzak a kiildendé adatmezdéket*®. Emellett a kormanyrendeletek
rendelkeznek az Arachne alkalmazasara és eredményeinek felhasznaldsara vonatkozo
moddszertan  kidolgozasarol és rendszeres feliilvizsgalatar6l®®, valamint annak
biztositasarol, hogy az unids finanszirozasra vonatkozd dontések eldkészitése és
meghozatala soran az Gsszes érintett hatosag kovetkezetesen, rendszeresen €s kiterjedten
alkalmazza az Arachne minden funkci6jat®®. A korméanyrendeletek biztositjak tovabba
az Arachne funkcioihoz és adataihoz valé hozzaférést az érintett szereplok — ezen beliil
az érintett ellendrzd hatdésagok — szamara®!. Az elsé adatcsomagot 2022. szeptember 30-
an tovabbitottak az Arachne eszkozbe. Az Arachne jelenleg kozel 65 000 magyarorszagi
projekt adatait tartalmazza, tobb mint 41 000 kedvezményezettre és kozel 6 000
szerzOdésre Kkiterjedéen. A korrekcios intézkedéssel Osszhangban a tervek szerint
Magyarorszag 2022. november 30-ig tolti fel a kovetkezd adatcsomagot. A Bizottsag a
tovabbiakban is nyomon koveti az adatfeltoltések idoben torténd teljesitését.

(133) A Bizottsag megallapitja, hogy Magyarorszag teljesitette a kulcsfontossagli végrehajtasi

intézkedést, és a relevans kormanyrendeletek meghatirozzak az Arachne szisztematikus
¢s hatékony hasznalatara vonatkozé részletes szabalyokat, a korrekcids intézkedéssel
Osszhangban.

xvi. Az OLAF-fal valé egyiittmiikodés megerdositése

(134) A magyar Kormany vallalta, hogy benyujtja az Orszaggylilésnek a Nemzeti Ado- és

Vambhivatalrél szo6l6 2010. évi CXXII. torvény modositasarol szolo torvénytervezetet,
amelyet 2022. szeptember 30-ig kellett elfogadni, és amellyel a Nemzeti Ado- és
Vamhivatalt (NAV) jelolik ki illetékes nemzeti hatosagként az OLAF segitésére a
magyarorszagi helyszini ellendrzések sorédn, illetve amikor egy ellenérzés ald vont
gazdalkodo szervezet megtagadja az egyiittmikddést. Vallalta azt is, hogy benyujtja az
Orszaggytilésnek a 2004. évi XXIX. torvény modositasardl szolod térvénytervezetet
visszatarto erejli, pénziigyi jellegli szankcio bevezetése érdekében, amelyet akkor kell
kiszabni, ha valamely gazdidlkodé szervezet megtagadja az OLAF-fal valo
egylittmiikodést a helyszini vizsgalatok €s ellendrzések lefolytatasaban.

(135) Ezen intézkedés esetében a kulcsfontossagli végrehajtasi 1épés a fent emlitett két jogi

N4

aktus 2022. szeptember 30-ig torténd elfogadasa volt.

(136) Magyarorszag a kovetkezd 1épéseket tette a kulcsfontossdgi végrehajtasi 1épés

végrehajtasa érdekében.
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Lasd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. Rendelet 10. §-a (2) bekezdésének 9. pontjat és 7. mellékletét, a
256/2021. (V. 18.) Korm. Rendelet 13. §-a (1) bekezdésének h) pontjat és 4. mellékletét, valamint a
373/2022. (IX. 30.) Korm. Rendelet 5. §-anak 23. pontjat és 2. mellékletét.

Lasd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. Rendelet 10. §-a (2) bekezdésének 3. pontjat, a 256/2021. (V. 18.) Korm.
Rendelet 13 §-a (1) bekezdésének c) pontjat, valamint a 373/2022. (IX. 30.) Korm. Rendelet 5. §-anak 22.
pontjat.

Lasd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. Rendelet 20. §-a (1) bekezdése 22. pontjanak e) alpontjat, a 256/2021.
(V. 18.) Korm. Rendelet 19. §-a (2) bekezdésének c) pontjat, valamint a 373/2022. (IX. 30.) Korm.
Rendelet 9. §-a (1) bekezdésének i) pontjat.

Lasd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. Rendelet 10. §-a (2) bekezdésének 10. pontjat, a 256/2021. (V. 18.)
Korm. Rendelet 13 §-a (1) bekezdésének 1) pontjat, valamint a 373/2022. (IX. 30.) Korm. Rendelet 5. §-
anak 24. pontjat.
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(137) Az Orszaggytlés 2022. oktdber 4-¢én elfogadta az eurdpai unids koltségvetési forrasok
felhaszndlasanak ellendrzésével Osszefliggd egyes, a kozfeladatot ellatd kozérdeki
vagyonkezeld alapitvanyokat, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, valamint az Eurdpai
Csalésellenes Hivatal ellendrzéseit érintd torvények modositasarol szold 2022. évi
XXIX. torvényt, amelyet 2022. oktober 10-én hirdettek ki. A torvény OLAF-ra
vonatkoz6 rendelkezései 2022. oktdber 26-an 1éptek hatalyba.

(138) A korrekciods intézkedéssel 6sszhangban a 2010. évi CXXII. torvényt gy modositottak,
hogy az a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt jelolte ki azon illetékes nemzeti hatosagként,
amely segiti az OLAF-ot a helyszini ellendrzések és vizsgalatok lefolytatdsaban
Magyarorszagon, ¢és abban az esetben, ha az ellendrzés ald vont gazdasagi szerepld
megtagadja az egyiittmiikdodést. A torvény a kovetendd eljarast is meghatarozza.
Bevezette tovabba annak lehetdségét, hogy az OLAF kérésére pénziigyoér is jelen
legyen. A 2004. évi XXIX. térvény modositdsa visszatartd erejii, pénziigyi jelleg
szankciot vezet be, amelyet akkor kell kiszabni, ha valamely gazdalkod6 szervezet
megtagadja az OLAF-fal valo egyiittmiikodést az OLAF helyszini vizsgalatainak és
ellendrzéseinek lefolytatasaban.

(139) A Bizottsag megallapitja, hogy Magyarorszag megtette a kulcsfontossagi végrehajtasi
lIépést, és hogy a fent emlitett torvénnyel bevezetett modositasok eleget tesznek a
korrekcios intézkedésben meghatarozott kotelezettségvallalasoknak.

xvii.  Jogszabaly elfogadasa a kozkiadasok fokozott atlathatésaganak biztositasa
érdekében

(140) A magyar Kormany kotelezettséget vallalt arra, hogy az Orszaggyiilés elé terjeszt egy
olyan jogalkotési aktust, amely valamennyi allami szerv szdmadra eldirja a kozpénzek
felhaszndlasara vonatkozoé informéciok elére meghatarozott korének proaktiv
kozzétételét egy kozponti nyilvantartasban, és hogy ezt a jogi aktust az Orszaggytilés
2022. oktober 31-ig el fogja fogadni. A magyar Kormany vallalta tovabba, hogy a
kdzponti nyilvantartasban tajékoztatast nyajt az alvallalkozokrol. Kotelezettséget vallalt
arra is, hogy a fent emlitett jogi aktust korlatlan ideig feltétel nélkiil hatalyban tartja.
Kotelezettséget vallalt tovabba a jogi aktus végrehajtdsanak, és kiilonosen annak
biztositasara, hogy az allami szervek teljes korlien és idOben feltoltsék az Osszes
relevans adatot a nyilvantartasba.

(141)Ezzel az intézkedéssel kapcsolatban a kulcsfontossdgi végrehajtasi 1épések a
kovetkezOk voltak: 1. a jogszabdly eldzetes tervezetének megkiildése a Bizottsdgnak
2022. szeptember 30-ig, amely minden allami szervet arra kotelez, hogy proaktivan
kozzétegye a kozpénzek felhasznalasidra vonatkozo informaciok elére meghatarozott
korét; valamint ii. az emlitett jogszabaly 2022. oktober 31-ig torténd elfogadasa.

(142) Magyarorszag a kovetkezd 1épéseket tette a kulcsfontossagi végrehajtasi 1épések
végrehajtasa érdekében.

(143) Szeptember 15-én a magyar Kormany konzultacio céljabol megkiildte a Bizottsagnak
azon jogszabaly eldzetes tervezetét, amely minden allami szervet kotelez a kozpénzek
felhaszndlasara vonatkozo informéciok elére meghatarozott korének proaktiv
kozzétételére.

(144) Az Orszaggytilés 2022. november 8-4n elfogadta az Eurdpai Bizottsaggal valo
megegyezés  €érdekében az  informaciés  Onrendelkezési  jogrol és  az
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informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény modositasardl szold 2022. évi
XL. torvényt, amelyet 2022. november 14-én hirdettek ki, és amely 2022. november 29-
én 1ép hatalyba, bizonyos kivételekkel. A magyar Kormany 2022. november 15-én a
salatatorvény részeként az Orszaggylilés elé terjesztett két torvényjavaslatot a 2022. évi
XL. torvény és a 2021. évi CXII. torvény modositasarol. A magyar Kormany
moédositasainak tobbségét a salatatorvény azon részébe vezették be, amelyrdl a
zéaroszavazasra 2022. november 22-én kerilt sor. A kozpénzek felhasznaldsara
vonatkozo6 informéciok elére meghatarozott korének proaktiv kdzzétételére vonatkozo
kotelezettség végrehajtasat érinté 10j szabalyokat, koztiik a szankcidkat érintd
modositasokat (a tovabbiakban: az atlathatosagi hatdsagi eljards) a salatatorvény azon
részébe vezették be, amelyrél a zardszavazast 2022. december 6-ra tizték ki. A
salatatorvény Orszaggyiilésnek torténd benyujtasat kovetden a magyar hatdsagok 2022.
november 18-an megkiildték a Bizottsag szolgélatainak az informacios onrendelkezési
jogrol és az informécidszabadsagrol szo16 2011. évi CXII. térvény modositasarol szolo
XL. torvény feliilvizsgalt jogszabalyszovegét. Ezt a jogszabalyszoveget a novemberi
levél is tartalmazta. A modositasok tobbsége tekintetében a modositd torvény 2022.
november 22-én elfogadédsra keriilt, ¢és tikr6zi a Bizottsdg altal megkapott
jogszabalyszovegben szerepld valtoztatasokat. A Bizottsdg ebben a szakaszban nem
tudja értékelni az atlathatdosdgi hatdsagi eljards modositasait, amelyekrdél az
orszaggyllési szavazast 2022. december 6-ara tlizték ki. A Bizottsag értékelése ezért a
2022. november 19-én beérkezett jogszabalyszovegen alapul.

(145) A 2022. évi XL. torvény eldirja az allamhdztartasrol szo6lo tdrvény szerinti koltségvetési
szervek szamdra, hogy a kozpénzek felhaszndldsira vonatkozd adatokat kozzétegyék a
Kozponti Informécidos Kozadat-nyilvantartas feliiletén, kéthavi rendszerességgel, a
kozzétételt kovetd legalabb tiz évig elérhetd mdédon. Ez a kdzponti nyilvantartés
felhaszndloi fiok létrehozéasa nélkiil barki szamara ingyenesen hozzaférhetd, a gépi
olvashatosagot, a csoportos letdltést, az adatok csoportositasat, kereshetdségét,
kivonatolasat és 0sszehasonlithatosagat is lehetové tevd formatumban. Hivatkozas jelzi
majd, hogy egy kozbeszerzést részben vagy egészben unids tdmogatasbol
finansziroznak-e. A korrekcios intézkedéssel Osszhangban Magyarorszagnak ezt a
kozbeszerzési torvény szerinti nemzeti értékhatdrt meg nem haladd kozbeszerzések
esetében is jeleznie kell, a 2023. marcius 31-t6] indulo kdzbeszerzésekkel kezdddden. A
feliilet lizemeltetdje legkésébb 2022. december 31-ig a feliiletet 1étrehozza, valamint
kozzéteszi a feliileten torténd kozzétételhez sziikséges adatlapot. A feliileten torténd
kozzétételre kotelezett szervezeteknek folyamatosan kozzé kell tennilik az adatokat a
feliileten. Az elsé kozzétételnek legkésdbb 2023. februar 28-ig meg kell torténnie,
szintén a korrekcids intézkedéssel 6sszhangban. Tovabba — a fent emlitettek szerint — 1)
szabalyokat hoznéanak 1étre a kotelezettség végrehajtasat és a szankciokat érintden is; az
uj atlathatosagi hatosagi eljarast a meg nem felelés eseteinek kivizsgalasa céljabol a
Nemzeti Adatvédelmi €s Informacidszabadsag Hatosagnak kellene majd lefolytatnia.
Az 10j szabalyok 2023. februar 28-an lépnének hatdlyba. 2022. november 14-én a
magyar hatosdgok megkiildtek a Bizottsag szolgalatainak a Kozponti Informacios
Kozadat-nyilvantartas részletes szabalyairdl sz6l6 kormanyrendelet-tervezetet is, amely
tartalmazza a feliileten torténd kozzétételhez sziikséges adatlapot.

(146) A Bizottsag megjegyzi, hogy nem minden, a kdzbeszerzésrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL.
torvény (Kbt.) 5. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérére vonatkozik a
torvény szerinti informacio-kozzétételi kotelezettség. A Bizottsdg azonban megjegyzi,
hogy a Kbt. 5. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott szervek — koztiik a kozérdekil
vagyonkezeld alapitvanyok — altal lefolytatott kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo
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adatok szerepelnek az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR), igy teljesiil az
atlathatosag kovetelménye. A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a Magyarorszag altal
benyujtott jogszabalyszoveg nincs dsszhangban a korrekcids intézkedéssel, mivel az
nem foglalja bele az Gsszes allami szerv altal a kdzponti nyilvantartdsba minimalisan
feltoltendd adatkészletbe az ajanlatkérore, illetve a szolgaltatokra, a beszallitokra és a
kapacitasszolgaltatokra vonatkozd adatokat. Ehelyett ezeket az adatokat —
Magyarorszag szerint — csak szerzodésenként kell rendelkezésre bocsatani. Ezeknek az
elemeknek a hidnya magéaban hordozza annak kockazatat, hogy a korrekcios intézkedést
hianyosan hajtjak végre, igy gyengiilhet annak hatékonysaga.

(147) A Bizottsdg megallapitja, hogy Magyarorszag a jogszabaly elfogadasara vonatkozé
kulcsfontossagu végrehajtasi 1épés végrehajtasanak késedelme ellenére megtette a
kulcsfontossagl végrehajtasi 1épéseket, és hogy a kdzkiadasok fokozott atlathatosagara
vonatkozd6, a 2022. évi XL. térvényben és a 2021. évi CXII. térvényben meghatarozott
jogi keret — a fenti (145) pontban emlitett elemek kivételével — teljesiti a korrekcios
intézkedésben meghatarozott kotelezettségvallalasokat. A Bizottsdg tovabbra is éberen
figyeli a fenti (146) pontban szerepld kérdéseket a jovobeli végrehajtas tekintetében, és
szorosan figyelemmel kiséri a helyzetet a (17) pontban emlitett, Magyarorszag altal
megkiildend6 negyedéves jelentések, illetve barmely egyéb, mdas uton begyljtott
informdciok alapjan.

KOVETKEZTETES

(148) A tanacsi végrehajtasi hatarozatjavaslat (38) preambulumbekezdésében a Bizottsadg
megallapitotta, hogy a Magyarorszag altal javasolt korrekcios intézkedések elvben
alkalmasak lennének a Bizottsag értesitésben szerepld megallapitasainak kezelésére,
feltéve, hogy valamennyi emlitett intézkedést megfelelden és hatékonyan végrehajtjak.

(149) A (39) preambulumbekezdésben azonban hozzatette, hogy a korrekcids intézkedésekre
vonatkozé részletes végrehajtasi szabalyok, foként pedig annak meghatdrozdsa még
nem tortént meg, hogy az intézkedések kulcsfontossdgu elemeit hogyan lltetnék 4t a
korrekciés  intézkedések  végrehajtasa  érdekében  elfogadandd  tényleges
jogszabalyszovegekbe. Az emlitett preambulumbekezdés emlékeztetett arra is, hogy
mivel a Magyarorszagon azonositott problémak koziil tobb nem csupéan a jogi keret
modositasat igényli, hanem hangsulyosabban a valtozasoknak a gyakorlatban torténd
konkrét végrehajtasat is, €s mivel ez utobbi esetében a konkrét eredmények eléréséhez
tobb iddre van sziikség, amig ebben a szakaszban — a magyar Kormany altal augusztus
22-én benyujtott litemtervekben jelzettek szerint — végre nem hajtjdk legalabb néhany
korrekcios intézkedés kulcsfontossagi elemeit, az unids koltségvetés tekintetében
tovabbra is fennall a kockazat. Mivel a korrekcios intézkedések koziil sok esetében még
nem léptek hatidlyba az azokat végrehajtd kulcsfontossagl jogalkotasi szovegek,
tovabba figyelembe véve a Bizottsag altal végrehajtott értékelést és annak lehetdségét,
hogy az intézkedéseket esetlegesen nem megfelelden hajtjadk végre, illetve hogy
hatékonysdguk az intézkedések részletes meghatirozasa révén gyengiilhet, az unids
koltségvetést érintd kockazatot a Bizottsdg észszerlien az érintett programok 65 %-ara
becsiilte; ez 5 szazalékponttal alacsonyabb a korrekcids intézkedések hidnyaban becsiilt
kockazatnal.

(150) A Bizottsag a korrekcios intézkedések értékelését a kulcsfontossaghi végrehajtasi
intézkedések, a javasolt vagy hatalyba 1épett jogi aktusok részletei, valamint adott
esetben a Magyarorszag 4altal a korrekcids intézkedések végrehajtasa érdekében
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meghatarozott tovabbi eljarasok és intézkedések fényében zérja le, ahogyan azokrol
Magyarorszag 2022. november 19-ig értesitette a Bizottsagot.

(151) A Bizottsag megjegyzi, hogy Magyarorszag szamos I1épést tett a tanacsi végrehajtasi
hatérozatjavaslat indokoldsanak mellékletében szerepld (jogalkotasi és nem jogalkotasi
jellegl) kulcsfontossagi végrehajtasi 1épések kezelése érdekében, és — amint ez az
értékelés is rogziti — a Magyarorszag altal a korrekcios intézkedések keretében tett
szamos kotelezettségvallalas teljesitettnek tekintheto.

(152) Mindazonaltal a kulcsfontossagu korrekcids intézkedések terén tovabbra is jelentds
gyengesé¢gek, kockazatok ¢és hidnyossagok tapasztalhatok, az emlitett korrekcios
intézkedések kozponti elemei tekintetében is, amelyek a fent kifejtettek szerint
komolyan aldashatjak az intézkedések eredményességét.

(153) A Bizottsdg olyan lényeges gyengeségeket azonositott, amelyekkel kapcsolatban
Magyarorszdg nem vezette be a vonatkozo jogszabalyszovegekbe az ahhoz sziikséges
valtozasokat, hogy az intézkedések kondicionalitasi rendelet szerinti megfeleldsége
biztositott legyen. Ezek a kovetkezok:

1. annak lehetdsége, hogy az Integritas Hatdsdg nem feltétleniil Orzi meg
automatikusan hataskorét a projekt unids finanszirozasbol vald kivondsat
kovetden (lasd a fenti (30) pontot);

il. az Integritds Hatdsag ajanlésait nem kovetd ajanlatkérdk hatarozatainak birdsagi
feliilvizsgalatara irdnyul6 rendszer gyengeségei;

1il. az Integritds Hatosag tagjainak felmentésére vonatkozo eljaras gyengeségei;

iv. a politikai felsdvezetdk (azaz a miniszterelnok, a miniszterek, a miniszterelnok
politikai igazgatoja és az allamtitkarok, a kormanyzati igazgatasrol szolo 2018.
évi CXXV. torvény 183. §-a szerint) vagyonnyilatkozatainak ellendrzésére
vonatkoz6 hataskor Integritds Hatdsdgra ruhdzasdnak elmaradéasa, valamint a
jogszabalyszoveg egyértelmiiségének hidnya az Integritas Hatdsagnak az 6sszes
magas kockazata tisztvisel6 nyilvanos vagyonnyilatkozatanak ellendrzésére
vonatkozé hataskore tekintetében (lasd a fenti (35) pontot);

v. annak lehetdsége, hogy az ligyészségi hatarozatokat hatalyon kiviil helyezd
birésagi hatarozatok nem lesznek kotelezd erejlick az tligyészre nézve (a fenti
(83) pont);

vi. a feljelentés elutasitdsarol vagy a bilintetdeljards megsziintetésérdol szolo

ligyészségi vagy nyomozo hatdsagi hatarozat birosagi feliilbirdlatara irdnyuld 4j
eljarasba (lasd a fenti (85) pontot) az elséfoku birdsag sziikségtelen 1€pésének
(,,szlirés”) beillesztése, valamint az 0j eljaras 2023. januar 1-je eldtt elkovetett
(nem eléviilt) biincselekményekre vald alkalmazédsanak lehetdségét megerdsitd
egyértelmil szabalyok hidnya (lasd a fenti (86) pontot);

Vii. az Osszes ajanlatkérére vonatkozo informacid-kozzétételi kotelezettség hidnya
abban az esetben, ha a kozponti nyilvantartdsba minimalisan feltoltendd
adatkészletb6l hianyoznak a kozkiadasért ,,felelés szervre”, az ajanlatkérd
szervre vagy szolgéltatokra, a beszallitokra és a kapacitasszolgéltatokra
vonatkoz6 adatok (lasd a fenti (146) pontot).
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(154) Emellett tovabbra is jelentds kockazatok &llnak fenn szadmos egyéb kérdéssel

ii.

1il.

1v.

V1.

kapcsolatban, nevezetesen:

az ingatlanokra, koztik a Magyarorszag joghatosagan kiviil talalhato
ingatlanokra vonatkozé informacid-kozzétételi kotelezettséggel kapcsolatos
egyértelmiiség és jogbiztonsag hianya (1asd a fenti (57) pontot);

egyes orszaggyllési vezetok, tisztvisel6k €és képviselok, valamint a veliik egy
haztartdsban €16 hazastarsaik vagy élettarsaik ¢és gyermekiik (gyermekeik)
vagyonara, jovedelmére ¢és gazdasagi érdekeltségeire vonatkozd nyilatkozat
személyi, targyi €s idobeli hatdlya egyértelmiiségének hianya (lasd a fenti (57)
pontot);

az orszaggyulési képviselok €és a vezetd politikai feladatokat ellaté személyek
vagyonnyilatkozatainak elektronikus benyujtasa és egy nyilvanosan kereshetd
adatbazisban (amelynek ingyenesen ¢és regisztracié nélkiil kell hozzaférhetének
lennie) torténd kozzététele (lasd a fenti (59) pontot);

arra vonatkozd egyértelmii kotelezettségvallalas hidnya, hogy legkésébb 2023.
december 31-ig elvégzik az ligyészség hatarozatainak birdsagi feliilbiralatara
iranyulo eljaras mitkddésének feliilvizsgalatat, és sziikség esetén legkésdbb 2024.
junius 30-ig a jogszabalyi keretre vonatkoz6 modositasokat fogadnak el a
Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden (lasd a fenti (81) pontot);

az ,,atlathatdsagi hatdsagi eljarasra” vonatkozo rendelkezések, amely eljaras célja
a kozkiadasok fokozott atlathatosagara vonatkozod korrekcids intézkedés
értelmében kozzéteendd adatok atlathatosagara és helyességére vonatkozd
kovetelmények érvényesitésének biztositdsa, valamint az emlitett rendelkezések
2022. december 6-i elfogadasa, illetve 2023. februar 28-i tervezett hatalybalépése
(14sd a fenti (144) pontot);

a javasolt korrekcios intézkedés Bizottsag altali szeptemberi értékelését kovetden
tovabbi megkonnyitése annak, hogy nagy Osszegli kozpénzek kifizetésével
kapcsolatos dontéshozatalban esetlegesen részt vevd vezetd tisztviselOk
igazgatotanacsi tagok lehessenek kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokban.

(155) Osszegezve, a fent bemutatott 4tfogod értékelés alapjan a Bizottsag nem tudja levonni azt

a kovetkeztetést, hogy a Magyarorszadg altal bejelentett korrekcios intézkedések —
azokat Osszefliggd egészként tekintve, az elfogadas szerinti allapotukban, és a
részletszabalyaik, valamint gyakorlati alkalmazasuk terén azokbol eredd
bizonytalansagot figyelembe véve — megsziintetnék a jogallamisag elveinek vonatkozo
megsértését és/vagy az unids koltségvetéssel vald hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodasra, valamint az Uni6 pénziigyi érdekeire gyakorolt hatdsokat vagy
kockézatokat. Ezt a magyarorszagi kozigazgatasi gyakorlatokkal kapcsolatos aggéalyok
sulyosbitjak. Ezért a rendelet alkalmazasanak feltételei tovabbra is fennallnak.

(156) A fenti értékelés és a koltségvetést — a Magyarorszag altal tett 1épések ellenére —

tovabbra is érintd kockazat fényében, valamint a még nem teljesitett korrekcios
intézkedések strukturalis és horizontalis jellegére tekintettel a Bizottsdg fenntartja az
unios koltségvetésnek a jogallamisagi elvek megsértésével szembeni védelmét szolgald
intézkedésekre vonatkozo javaslatat és felkéri a Tandcsot, hogy ennek alapjan jarjon el.
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