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Tdama tiedonanto on jatkoa Euroopan komission 18. syyskuuta 2022 antamalle
ehdotukselle neuvoston tiytantdonpanopadtokseksi toimenpiteistd unionin talousarvion
suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa!, jiljempdni
‘taytantdonpanopéitostd koskeva ehdotus’. Siind annetaan neuvostolle tarvittavat tiedot,
jotta se voi tehdd ennen joulukuun 19.pédivdd 2022 péadtoksen yleisestd
ehdollisuusjirjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi 16 pdivdnad joulukuuta
2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092°,

jiljempéna *ehdollisuusasetus’, 6 artiklan 10 kohdan nojalla.

Ehdollisuusasetuksen mukainen menettely kdynnistettiin Unkarille 27. huhtikuuta 2022
toimitetulla kirjallisella ilmoituksella, jiljempénd ’ilmoitus’. Euroopan komissio,
jaljempéand ’komissio’, antoi 18. syyskuuta 2022 tiytédntoonpanopddtostd koskevan
ehdotuksen ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

Komissio esitti tdytdntoonpanopaiatostd koskevassa ehdotuksessa arvionsa korjaavista
toimenpiteistd sellaisina kuin Unkarin hallitus oli niitd ehdottanut komission
havaintojen pohjalta. Erityisesti tdytdntoonpanopaitosti koskevan ehdotuksen johdanto-
osan 28 kappaleessa todetaan, ettd koska “Unkarissa havaitut ongelmat koskevat
kuitenkin sekd oikeudellista kehystd ettd suurelta osin hallinnollisia kaytént6jd, sen
arvioiminen, ovatko Unkarin ehdottamat korjaavat toimenpiteet riittdvid rikkomusten
ja/tai unionin taloudellisille eduille aiheutuvan uhkan lopettamista koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi, riippuu Unkarin 22 pdivdnd elokuuta toimittamassa aikataulussa
esitettyjen toimenpiteiden yksityiskohtien ja tidytdntoonpanon kaikkien avainvaiheiden
asianmukaisen, kattavan ja tuloksellisen tdytintdonpanon analysoinnista. Unkarin on
tiltdi osin vield toteutettava avainvaiheita monien ehdotettujen korjaavien
toimenpiteiden  osalta.”  Taytintdoonpanon  avainvaiheet  esitetddn  myos
tdytintoonpanopddtostd koskevan ehdotuksen perustelujen liitteessd (“Korjaavien
toimenpiteiden taytintdonpanon avainvaiheet”).

Téaytdntoonpanopadtostd koskevan ehdotuksen johdanto-osan 11 ja 12 kappaleessa
esitetddn yhteenveto komission ilmoituksessa esittdmistd havainnoista, jotka koskevat
tilanteita, joissa oikeusvaltion periaatteita on rikottu, sekd tilanteita tai tapauksia, joissa
on kyse tillaisesta rikkomisesta Unkarissa ja jotka ovat haitallisia tai voivat muodostaa
uhan unionin talousarvion moitteettomalle varainhoidolle tai unionin taloudellisille
eduille. Havainnot koskevat julkisissa hankintamenettelyissd esiintyvid vakavia
systeemisid sddntdjenvastaisuuksia, puutteita ja heikkouksia, jotka johtavat
hankintasopimusten yhd suurempaan keskittymiseen, vakavia puutteita puitesopimusten
tekemisessd sekd sitd, ettd julkisia hankintoja ja eturistiriitoja koskevia sddntdjd ei
sovelleta yleishyodyllisiin sddtidihin ja niiden hallinnoimiin yhteiséihin ja etté tillaisten
sadtididen varainhoito ei ole ldpindkyvdd. Lisdksi havainnot kisittelivdt viitettyd
rikollista toimintaa koskevan tehokkaan tutkinnan ja syytteeseenpanon rajoituksia,
syyttdjdlaitoksen organisoinnissa esiintyvid ongelmia sekd toimivan ja tehokkaan
korruptiontorjuntakehyksen puuttumista. Komission mukaan ndmé ongelmat ja niiden
toistuminen osoittavat, ettd Unkarin viranomaiset ovat jarjestelmaillisesti kyvyttomia tai
haluttomia taikka epdonnistuneet estimiidn paitokset, jotka julkisten hankintojen ja
eturistiriitojen osalta ovat sovellettavan lainsddddnnon vastaisia, ja torjumaan ndin
riittdvisti  korruptioriskejd. Ne  rikkovat  oikeusvaltioperiaatetta,  erityisesti
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oikeusvarmuuden ja toimeenpanovallan kéyttdjien mielivaltaisuuden kiellon
periaatteita, ja heréttidvit huolta vallanjaon suhteen.

Komissio katsoi tdytdntoOnpanopddtostd koskevan ehdotuksen johdanto-osan
38 kappaleessa, ettd ehdotetuilla “korjaavilla toimenpiteilld voitaisiin periaatteessa
ratkaista ongelmat, jotka koskevat systeemisid sddntdjenvastaisuuksia, puutteita ja
heikkouksia julkisissa hankinnoissa, poistaa eturistiriitoihin liittyvit riskit ja puuttua
“yleishyddyllisid sddtioitd” koskeviin huolenaiheisiin seké tutkintaa, syytteeseenpanoa ja
korruptiontorjuntakehystd  koskeviin  lisdperusteisiin, edellyttden, ettd kaikki
toimenpiteet toteutetaan asianmukaisesti ja tuloksellisesti”.

Johdanto-osan 39 kappaleen mukaan ehdotettujen korjaavien toimenpiteiden osalta oli
kuitenkin vield vahvistettava yksityiskohtaiset tdytantoonpanosddnndt erityisesti siltd
osin, miten toimenpiteiden keskeiset osatekijat otettaisiin huomioon varsinaisissa
sdaddosteksteissd, jotka on tarkoitus hyvéksyd korjaavien toimenpiteiden tdytantoon
panemiseksi. Lisdksi johdanto-osan 39 kappaleessa todettiin, ettd koska monet
Unkarissa havaituista ongelmista eivét liity ainoastaan oikeudellisen kehyksen
muutoksiin vaan nikyvidmmin kdytdnndn muutosten konkreettiseen tiytdntéonpanoon,
joka edellyttdd pidempid médrdaikoja konkreettisten tulosten aikaansaamiseksi,
odotettaessa ainakin joidenkin Unkarin 22.elokuuta toimittamassa korjaavien
toimenpiteiden aikataulussa esitettyjen korjaavien toimenpiteiden keskeisten osien
taytintoonpanoa, unionin talousarvioon kohdistui tdytintoonpanopditostd koskevan
ehdotuksen laatimishetkelld edelleen uhka. Ennen sellaisten keskeisten sddddstekstien
voimaantuloa, joilla monet ehdotetuista korjaavista toimenpiteistd on tarkoitus panna
tdytdntoon, ja ottaen huomioon perusteluissa esitetty arviointi sekd se mahdollisuus, ettd
toimenpiteitd ei valttimattd pantaisi asianmukaisesti tdytdntoon tai ettd toimenpiteiden
yksityiskohdat heikentdisivit niiden tuloksellisuutta, komissio arvioi unionin
talousarvioon kohdistuvaa uhkaa ja ehdotti neuvostolle ehdollisuusasetuksen 6 artiklan
9 kohdan mukaisia toimenpiteita.

Tamaén perusteella komissio ehdotti, ettd keskeytetddn 65 prosenttia vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa toteutettavien seuraavien kolmen
koheesiopolititkan ohjelman sitoumuksista: 1) Ymparistdd ja energiatehokkuutta
koskeva toimenpideohjelma plus, i1) Yhdennetty liikenteen toimenpideohjelma plus
sekd 1i1) Alueellisen ja asutuksen kehittdmisen toimenpideohjelma plus. Siltd varalta,
ettd nditd ohjelmia ei hyvéksyttéisi ennen kuin neuvosto tekee pédatoksensd, komissio
ehdotti yhden tai useamman ohjelman hyviksynnidn keskeyttdmistd. Lisdksi komissio
ehdotti, ettd uusien oikeudellisten sitoumusten tekeminen kielletdén yleishyddyllisten
sadtididen ja niiden ylldpitdimien yhteisdjen kanssa kaikkien suoraan tai vilillisesti
hallinnoitavien unionin ohjelmien puitteissa.

Taytantoonpanopddtostd koskevassa ehdotuksessa otettiin huomioon Unkarin antama
sitoumus raportoida komissiolle 19. marraskuuta 2022 mennessd Unkarin ehdottamien
korjaavien toimenpiteiden tdytdntoonpanosta. Lisdksi komissio totesi ehdotuksessa
aikovansa tiedottaa neuvostolle kaikista merkityksellisistd seikoista, jotka voivat
vaikuttaa sen esittdiméén arvioon.

Unkarin viranomaisten ja komission yksikdiden vilisten keskustelujen jilkeen komissio
sai Unkarilta 19. marraskuuta 2022 tietoja toimista, joita on toteutettu Unkarin
hallituksen antamien sitoumusten panemiseksi tdytantoon.
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Tdssd tiedonannossa tarkastellaan korjaavia toimenpiteitd sen perusteella, kuinka
tarkasti Unkari on pannut ne tdytdntdon, ja ndin ollen se tarjoaa neuvostolle tarvittavat
tiedot pddtoksen tekemiseksi tdytantoonpanopiditostd koskevasta ehdotuksesta. Téssd
tiedonannossa esitetty arviointi perustuu asiakirjoihin, jotka on saatu Unkarin
viranomaisilta arvioinnin osalta vahvistettuun koontipédivddn eli 19. marraskuuta 2022
mennessi.’

ARVIO UNKARIN ESITTAMIEN KORJAAVIEN TOIMENPITEIDEN RIITTAVYYDESTA JA NIIDEN

(11)

(12)

TOTEUTTAMISESSA TAPAHTUNEESTA EDISTYMISESTA

Komissio on tdytdntoonpanopédétostd koskevan ehdotuksen antamisen jilkeen
analysoinut erityisesti Unkarin toimittamien asiaankuuluvien sdddosten yksityiskohtia ja
tdytantoonpanon avainvaiheiden toteutumista. Tdméan perusteella se on arvioinut niiden
17 korjaavan toimenpiteen riittdvyyttd, joita Unkari ehdotti 22. elokuuta 2022
paivityssd kirjeessd komission ilmoituksessa esitettyjen havaintojen ratkaisemiseksi,
sellaisena kuin niitd toimenpiteitd on tdydennetty 13. syyskuuta 2022 pidivityssi
kirjeessd, jdljempdnd ’syyskuun kirje’, annetuilla lisdsitoumuksilla, ja ottanut huomioon
toimenpiteiden tdytdntdonpanossa 19. marraskuuta 2022 mennessd saavutettu
edistyminen. Komissio otti lisdksi huomioon Unkarin oikeusministerin Judit Vargan
komissaari Johannes Hahnille 19. marraskuuta 2022 ldhettiman kirjeen korjaavien
toimenpiteiden tdytintdonpanosta, jiljempéand *'marraskuun kirje’.

Korjaavat toimenpiteet ovat seuraavat:

1. unionin varojen hoitamista koskevien laittomuuksien ja sdéntdjenvastaisuuksien
ehkdisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen tehostaminen vasta perustetun
integriteettiviranomaisen avulla;

il. korruptiontorjuntatyéryhma;
iil. korruptiontorjuntakehyksen lujittaminen;
1v. lapindkyvyyden  varmistaminen  yleisen @ edun  mukaisten  varojen

hallintasditioiden kdyttiessd unionin tukea;

V. erityisen menettelyn kayttoonotto julkisen vallan kayttoon tai julkisen
omaisuuden hoitoon liittyvid rikoksia varten;

Vi. tarkastus- ja valvontamekanismien lujittaminen EU:n tuen moitteettoman kayton
varmistamiseksi;
vil. sellaisten unionin varoista rahoitettujen tarjousmenettelyjen osuuden

pienentdminen, joissa saadaan vain yksi tarjous;

viii.  sellaisten kansallisesta talousarviosta rahoitettujen tarjousmenettelyjen osuuden
pienentdminen, joissa saadaan vain yksi tarjous;

Komissio ilmoittaa vastaanottaneensa kirjeen, jonka oikeusministeri Judit Varga ldhetti komissaari
Johannes Hahnille 26. marraskuuta 2022. Kirjeen sisélto ei kuulu tdmén arvioinnin piiriin.
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iX. yhden tarjouksen perusteella tehtyjd sopimuksia koskevan raportointivélineen
kehittdiminen sellaisten julkisten hankintojen seuraamiseksi, joihin liittyy vain
yksi tarjous, ja niistd raportoimiseksi;

X. sdhkodisen  julkisten  hankintojen  jérjestelmdn  (EPS)  kehittiminen
lapindkyvyyden lisddmiseksi;

xi. tuloksellisuuden  mittauskehyksen  kehittdminen  julkisten  hankintojen
tehokkuuden ja kustannustehokkuuden arvioimiseksi;

xil.  toimintasuunnitelman  hyvidksyminen kilpailun  lisd&miseksi  julkisissa
hankinnoissa;

xiii.  koulutuksen tarjoaminen mikroyrityksille ja pienille ja keskisuurille yrityksille
julkisia hankintoja koskevista kdytanndista;

xiv.  tukijdrjestelmin perustaminen mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten julkisiin hankintoihin osallistumisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi;

xv.  Arachne-tyokalun soveltaminen;
xvi.  OLAFin kanssa tehtdvén yhteistyon lujittaminen seka

xvii. sellaisen sdddoksen hyviksyminen, jolla varmistetaan julkisten menojen
suurempi ldpindkyvyys.

Kolmessatoista korjaavassa toimenpiteessd vahvistettiin tdytdntdonpanon avainvaiheet,
jotka oli middrd toteuttaa viimeistddn 19. marraskuuta 2022. Neljdn korjaavan
toimenpiteen (toimenpiteet viii ja xii—xiv) osalta komissio totesi, ettd valittomid
taytantoonpanon avainvaiheita ei vahvistettu, koska toimenpiteet edellyttivit pidempaa
taytdntdonpanoaikaa.

Noudattaakseen tdytdntdOnpanon avainvaiheissa vahvistettuja madrdaikoja Unkari
hyviksyi syyskuun lopun ja lokakuun 2022 alun vilisend aikana useita sdddoksid.
Unkarin viranomaisten ja komission yksikdiden oli kuitenkin kaytdva tiiviitd
keskusteluja, joiden tarkoituksena oli varmistaa, ettd nima sdadokset vastaisivat kaikilta
osin korjaavia toimenpiteitd ja olisivat vaikuttavia. Jos korjaavien toimenpiteiden
sanamuotoa ja henked olisi noudatettu jo aiemmin niiden vaikuttavuuden
varmistamiseksi, menettely olisi ollut sujuvampi ja tdmi péivitetty arviointi olisi voitu
esittdd aikaisemmin. Unkarin hallitus toimitti 15. marraskuuta 2022 maan parlamentille
niin kutsutun palvelupaketin”, joka sisdlsi useita muutosehdotuksia syyskuun lopussa
ja lokakuun 2022 alussa hyvéksyttyihin lakiteksteihin. Palvelupaketti koostuu kahdesta
lakiehdotuksesta, joista toinen (T/2033) hyvéksytddn tavallisessa menettelyssd, jonka
osalta jarjestettiin lopullinen &dnestys 22. marraskuuta 2022. Toinen lakiehdotus
(T/2032) hyvidksytddn perustuslain tasoisiin lakeihin sovellettavassa menettelyssi
(edellyttdad kahden kolmasosan enemmistdd), jonka osalta on méérd jarjestdd lopullinen
ddnestys 6. joulukuuta 2022. Niin ollen muutokset, jotka koskevat yksittdisen korjaavan
toimenpiteen tdytantdonpanoa, saattavat sisdltyd néihin kahteen lakiehdotukseen, joilla
on eri hyviksymispdivit. Tdmén palvelupaketin englanninkielinen tydversio toimitettiin
komission yksikoille vasta myohédn 18. marraskuuta 2022.
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Ehdollisuusasetuksen mukaisesti ja kun otetaan huomioon sen 4 ja 6 artikla, korjaavien
toimenpiteiden riittdvyyden arviointi edellyttdd sen mairittdmistd, voidaanko kyseisilla
toimenpiteilld, sellaisina kuin ne on hyviksytty ja ottaen huomioon niiden
yksityiskohdat, lopettaa asianomaiset oikeusvaltion periaatteiden rikkomiset ja/tai
poistaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon ja unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvat vaikutukset tai uhkat ja voidaanko ndin ollen katsoa, etti
ehdollisuusasetuksen soveltamisen edellytykset eivit endd tayty.

Tama arviointi ei vaikuta mahdollisiin tuleviin toimiin, joita komissio saattaa toteuttaa
siind tapauksessa, ettd asiaankuuluviin sdddoksiin tai niiden tiytdntoonpanosidintéihin
tehdddn muutoksia tai ettd korjaavia toimenpiteitd ei toteuteta tai ei endd panna
tuloksellisesti tdytdntoon tai niilld ei saavuteta odotettuja tuloksia. Tamin perusteella
komissio varaa itselleen oikeuden harkita uudelleen kantaansa kuhunkin kysymykseen
ja aloittaa uuden menettelyn, jos kaikki ehdollisuusasetuksen mukaiset edellytykset

tiyttyvit.

Unkarin hallitus sitoutui marraskuun kirjeessd raportoimaan komissiolle kaikkien
korjaavien toimenpiteiden tiytintdonpanosta neljdnnesvuosittain ja  ehdoitta
31. joulukuuta 2028 saakka eli sen vuoden loppuun asti, jona integriteettiviranomaisen
johtokunnan ensimmaiinen kuusivuotinen toimikausi pédttyisi. Komissio seuraa edelleen
kaikkien korjaavien toimenpiteiden asianmukaista, kattavaa ja tuloksellista
taytdntdonpanoa, mukaan lukien kaikkien niiden vaiheiden tdytdntodnpano, joihin
Unkari on sitoutunut korjaavissa toimenpiteissd, myos pidempéd tdytdntoonpanoaikaa
(eli 19. marraskuuta 2022 jéilkeen) edellyttdvit vaiheet, sekd Unkarin korjaavien
toimenpiteiden yhteydessd mahdollisesti antamien lisdsitoumusten tdytdntoonpanoa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin talousarvion suojaamiseksi ehdotettujen
toimenpiteiden soveltamista.

i.  Unionin varojen hoitamista koskevien laittomuuksien ja
saintojenvastaisuuksien ehkaisemisen, havaitsemisen ja Kkorjaamisen
tehostaminen vasta perustetun integriteettiviranomaisen avulla

Unkarin hallitus sitoutui perustamaan integriteettiviranomaisen, jonka tavoitteena on
tehostaa unionin rahoitustuen tiytdntoonpanoon liittyvien petosten, eturistiriitojen ja
korruption sekd muiden laittomuuksien ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemisti,
havaitsemista ja  korjaamista. Téatd varten  Unkari sitoutui  antamaan
integriteettiviranomaiselle laaja-alaiset valtuudet. Lisdksi se sitoutui noudattamaan
tasmallisid sddntdjd, jotka koskevat integriteettiviranomaisen johtokunnan nimittimista
ja ns. “valintakelpoisuuskomitean” osallistumista prosessiin. Niiden sdéntdjen
tavoitteena on varmistaa, ettd integriteettiviranomainen ja sen johtokunnan jasenet ovat
tdysin riippumattomia.

Tdysin uuden elimen, integriteettiviranomaisen, perustaminen Unkarissa on
horisontaalinen toimenpide, jonka tarkoituksena on korjata unionin taloudellisiin etuihin
vaikuttavat, julkisia hankintoja koskevat oikeusvaltioperiaatteen jirjestelmaélliset
rikkomiset. Se on yksi Unkarin ehdottamista keskeisistd korjaavista toimenpiteista.

Tamin  toimenpiteen  tidytdntoOnpanon  avainvaiheet olivat seuraavat: 1)
integriteettiviranomaisen toimeksiantoa ja perustamisaikataulua koskevan hallituksen
paiatoksen hyvidksyminen viimeistddn 5. syyskuuta 2022, i1) integriteettiviranomaisen
perustamista koskevan lakiluonnoksen toimittaminen parlamentille viimeistdén
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30. syyskuuta 2022, 1iii) viranomaisen johtokunnan nimittiminen viimeistdin
4. marraskuuta 2022 ja iv) integriteettiviranomaisen toiminnan k&ynnistyminen
19. marraskuuta 2022.

Unkari toteutti seuraavat toimet tdytdntdonpanon avainvaiheiden panemiseksi
taytantoon.

Unkarin hallitus hyvéksyi 5. syyskuuta 2022 hallituksen padtoksen 1424/2022, joka
koskee EU:n varojen kidyttéd koskevien laittomuuksien ja sddntdjenvastaisuuksien
ehkéisemisestd, havaitsemisesta ja korjaamisesta vastuussa olevan riippumattoman

viranomaisen perustamiseen liittyvid tehtdvid. Kyseinen péiatés tuli voimaan
6. syyskuuta 2022.

Unkarin hallitus toimitti 23. syyskuuta 2022 parlamentille integriteettiviranomaisen
perustamista koskevan lakiluonnoksen. Parlamentti hyvéksyi 4. lokakuuta 2022
integriteettiviranomaisen perustamista koskevan lain (vuoden 2022 laki XXVII
Euroopan  unionin  talousarviovarojen  kdyton  valvonnasta,  jdljempénd
‘integriteettiviranomaista koskeva laki’). Laki julkaistiin 10. lokakuuta 2022, ja se tuli
voimaan 11.lokakuuta 2022. Unkarin viranomaiset keskustelivat komission kanssa
useista muutoksista integriteettiviranomaista koskevaan lakiin, ja suurin osa
muutoksista  sisdllytettiin  palvelupaketin  osaan, josta parlamentti &ddnesti
22. marraskuuta 2022. Integriteettiviranomaisen valtuuksia koskevat muutokset, joissa
oli kyse varallisuusilmoituksista, sisdllytettiin kuitenkin palvelupaketin osaan, josta on
tarkoitus jirjestdd lopullinen &édnestys 6. joulukuuta 2022. Sen jidlkeen kun
palvelupaketti oli toimitettu parlamentille, Unkarin viranomaiset ldhettivdt komission
yksikéille 16. marraskuuta 2022 luonnoksen integriteettiviranomaista koskevan lain
tarkistamiseksi.* ~ Useimpia muutoksia  koskeva muutossdidds — hyviksyttiin
22. marraskuuta 2022, ja siind otetaan huomioon komissiolle 16. marraskuuta 2022
toimitettuun lakitekstiin sisdltyvdt muutokset. Komissio ei kykene arvioimaan,
tulevatko varallisuusilmoituksia koskevat muutokset, joista on médrd &inestdd
parlamentissa 6. joulukuuta 2022, voimaan ehdotetulla tavalla tai tehdddnkdé ennen
hyvéksymispdivid lisdd muutosehdotuksia.

Unkarin hallitus oli sitoutunut integriteettiviranomaista koskevan lakiluonnoksen
valmistelun yhteydessd kuulemaan laajasti kansallisia ja kansainvélisid sidosryhmid,
pyytdmédéan Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestoltd (OECD) toimintapoliittisia
neuvoja ja ottamaan asiaan liittyvét suositukset huomioon. Komission ohella Unkarin
hallitus kuuli OECD:t4, joka esitti valmistelua koskevia ehdotuksia 27. syyskuuta 2022.
Unkarin hallitus ilmoitti 4. marraskuuta OECD:lle, miten se oli ottanut OECD:n
nikemykset huomioon 10. lokakuuta 2022 julkaistussa integriteettiviranomaista
koskevassa laissa. Lisdksi Unkarin hallitus kuuli Euroopan neuvostoa
integriteettiviranomaista koskevasta lakiehdotuksesta 15. syyskuuta 2022. Euroopan
neuvosto esitti huomautuksia 13. lokakuuta 2022, kun integriteettiviranomaista koskeva
laki oli julkaistu 10. lokakuuta 2022. Unkarin hallitus vastasi 16. marraskuuta 2022 eli
sen jdlkeen kun integriteettiviranomaista koskevaan lakiin tehtdvit muutokset oli
toimitettu parlamentille osana palvelupakettia 15. marraskuuta 2022. Unkarin hallitus

Komissio toteaa, ettd erdiden integriteettiviranomaista koskevan lain muuttamisesta annettujen sdédnndsten
numeroinnissa ja sisdllossd oli joitakin epdjohdonmukaisuuksia lakiehdotuksen T/2033 ja komission
yksikoille 16. marraskuuta 2022 toimitetun integriteettiviranomaista koskevan lakiluonnoksen vililla.
Namaé epdjohdonmukaisuudet eivit kuitenkaan koske aineellisia kysymyksia.
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otti huomioon tietyt ndkemykset tai valmistelua koskevat ehdotukset, mukaan lukien
sellaiset komission suositukset, jotka vastasivat OECD:n ja Euroopan neuvoston
ndkemyksid. Unkarin viranomaiset selittivit, miksi erditd nikemyksid tai ehdotuksia ei
voitu ottaa huomioon.” Tdmin perusteella komissio katsoo, etti Unkarin hallitus
noudatti korjaavan toimenpiteen asiaankuuluvia sitoumuksia kuulemismenettelyn
osalta. Komissio toteaa, ettd jotkin suositukset hyvéksyttiin ja otettiin huomioon
lakitekstissd ja joitakin ei. Siltd osin kuin jotkin suositukset on otettu huomioon,
komissio katsoo, ettd OECD:n ja Euroopan neuvoston kuuleminen paransi osaltaan
integriteettiviranomaista koskevan lain laatimisprosessia.®

Integriteettiviranomaisen johtokunnan valinnan ja nimittdmisen osalta asianomaiset
Unkarin viranomaiset noudattivat aikataulua ja keskeisid vaatimuksia, jotka
vahvistetaan integriteettiviranomaisen ja sen johtokunnan jdsenten tdyden
riippumattomuuden varmistamista koskevassa korjaavassa toimenpiteessd. EU-varojen
hallinnoinnista vastaavan Unkarin pi4osaston, jiljempéani "EUTAF’, pidjohtaja julkaisi
23. syyskuuta 2022 avoimen kansainvilisen kiinnostuksenilmaisupyynnén kolmen
jasenen valitsemiseksi  valintakelpoisuuskomiteaan korjaavassa toimenpiteessa
vahvistettujen kriteerien pohjalta.” EUTAF:n péijohtaja nimitti 11. lokakuuta 2022
valintakelpoisuuskomitean ~ kolme  jisentd®.  Valintakelpoisuuskomitea  julkisti
14. lokakuuta 2022 korjaavassa toimenpiteessi vahvistettujen kriteerien pohjalta’
integriteettiviranomaisen johtokuntaa koskevan hakumenettelyn, jonka méérdaika oli
25. lokakuuta 2022. Valintakelpoisuuskomitea julkaisi 28. lokakuuta 2022 luettelon
osallistumiskelpoisista hakijoista integriteettiviranomaisen johtokunnan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajien tehtdviin. Samana pédivdnd valtion tilintarkastusviraston
padjohtaja julkaisi arviointitaulukon, jota oli tarkoitus kayttdd johtokunnan jésenten
valinnassa.!® Valtion tilintarkastusviraston pédjohtaja asetti valitut jisenet!! ehdolle
3. marraskuuta 2022, ja tasavallan presidentti nimitti heiddt virallisesti 4. marraskuuta
2022.
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Esimerkiksi Euroopan neuvoston lausunnossa tuotiin esiin huoli erdistd sddnnoksistd, jotka koskevat
ulkoisia tarkastusprosesseja sekd raportointiin ja vastuuvelvollisuuteen liittyvid jérjestelyjd, mukaan
lukien se, ettd integriteettid koskeva vuotuinen analyyttinen kertomus annetaan parlamentille ainoastaan
tiedoksi. Unkarin vastauksen mukaan tdmi ratkaisu valittiin tietoisesti sen varmistamiseksi, ettd
integriteettiviranomainen on tdysin riippumaton tehtidvidan hoitaessaan.

Virallisten kuulemisten liséksi komissio panee merkille myos erditd kriittisid ulkoisia asiantuntija-arvioita
integriteettiviranomaisen organisaatiosta, esimerkiksi Unkarin Helsinki-komitean, K-Monitorin ja
Transparency Internationalin Unkarin osaston arvio, https:/transparency.hu/en/news/the-eu-comm-
should-to-stop-systemic-corruption-in-hungary-joint-analysis-by-ngos/

Kiinnostuksenilmaisupyyntd, tulokset ja muut asiaankuuluvat tiedot julkaistaan EUTAF:n
verkkosivustolla osoitteessa https://eutaf.kormany.hu/alkalmassagi-bizottsag

Yksi valintakelpoisuuskomitean kolmesta jisenesti erosi tehtdvéstddn, minkd jdlkeen EUTAF:n
padjohtaja nimitti 21. lokakuuta 2022 hénen tilalleen toisen henkilon.

Hakuedellytyksissd todetaan valintakelpoisuuskomiteaa koskevien edellytysten tavoin, ettd hakijat eivét
saa toimia tietyissd viroissa eikd heilld saa olla poliittisia mandaatteja, he eivdt saa olla minkdin
poliittisen puolueen tai sddtion jasenid tai tyontekijoitd eikd heilld myoskadn saa olla hallinnollisia tai
omistussiteité minkdin yrityksen kanssa. Kiinnostuksenilmaisupyynto ja tiedot
valintakelpoisuuskomitean karsinnan perusteella osallistumiskelpoisista hakijoista julkaistaan EUTAF:n
verkkosivustolla osoitteessa https://eutaf. kormany.hu/integritas-hatosag-igazgatosag

Ks. https://www.aszhirportal.hu/hirek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye

Ks. https://www-aszhirportal-hu.translate.goog/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-
kozlemenye-2022-11-03-20-39-00?_x_tr_sl=auto& x tr tl=en& x_tr hl=en-US& x_tr_pto=wapp.
Korjaavan toimenpiteen mukaisesti osallistumiskelpoisia hakijoita oli yli kaksinkertainen maéra
verrattuna johtokunnassa vapaina olevien paikkojen maéérdaén (viisi hakijaa puheenjohtajan tehtdvdin ja
13 hakijaa varapuheenjohtajien tehtéviin).
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Integriteettiviranomaisen johtokunnan jisenten valintamenettelyssd noudatettiin
muodollisesti korjaavan toimenpiteen mukaisia sitoumuksia. Komissio toteaa kuitenkin,
ettd valtion tilintarkastusviraston julkaisemien tietojen perusteella johtokunnan toinen
varapuheenjohtaja nimitettiin siitd huolimatta, ettd erddt muut hakijat olivat saaneet
enemmadn pisteitd valintamenettelyssd. Unkarin viranomaisten komission yksikoille
toimittamien tietojen mukaan timé oli seurausta siité, ettd johtokunnan puheenjohtajaksi
nimetylle henkil6lle oli annettu mahdollisuus haastatella kahta ehdokasta toisen
varapuheenjohtajan tehtiviin.!> Sen jilkeen valinta tehtiin puheenjohtajachdokkaan
palautteen pohjalta perustuen tarpeeseen valita hakija, jolla oli kokemusta suurten
organisaatioiden johtamisesta. Vaikka tdméd periaatteessa helpottaa sellaisen
johtokunnan asettamista, joka voi tehdd tehokkaasti yhteistyotd, menettely ei
sellaisenaan vastaa korjaavaa toimenpidettd, jonka mukaan johtokunta olisi nimitettdva
valintakelpoisuuskomitean tekemén osallistumiskelpoisuuden tarkastuksen ja valtion
tilintarkastusviraston suorittaman valinnan jélkeen. Néin ollen menettely ei ole ollut
tdysin avoin tdmin valinnan osalta. On myds huomattava, ettd komissio ei voi
kaytettidvissd olevien tietojen perusteella katsoa, ettd nimitetty ehdokas tiyttda kaikilta
osin korruptiontorjunnan ja julkisten hankintojen alalla hankittua riittdvaa kansainvalistd
kokemusta koskevan kriteerin, vaikka hin tdyttdisi kaikki muut korjaavassa
toimenpiteessd asetetut kriteerit. Johtokunnan kaksi muuta jisentd tdyttdvit kaikki
korjaavassa toimenpiteessi asetetut kriteerit.

Integriteettiviranomaisen puheenjohtaja on ilmoittanut komissiolle suunnittelevansa
suurempaa organisaatiota (vahintddn 120 tyontekijad) kuin korjaavassa toimenpiteessé
esitetty véhintddn 50 tyontekijdn kokoonpano sekd vastaavan suuruista talousarviota.
Lisdksi hdn suunnittelee sellaisia henkiloston jasenten palkkaratkaisuja, jotka auttavat
saamaan palvelukseen yksityisen sektorin asiantuntijoita, vaikka tdmi ylittdisi
integriteettiviranomaisen johtokunnan jasenten palkkatason. Han ilmoitti myo0s, etti
Unkarin hallitus ei ollut vastustanut titd pyyntdd, vaikkakin keskustelut talousarvion
viimeistelystd olivat edelleen kesken. Tyontekijoiden rekrytointi on kdynnissd, ja
puheenjohtaja on vahvistanut olevansa ainoa nimittdvd viranomainen, eikd hallitus
osallistu tdhdn prosessiin. Ndiden henkildstd- ja resurssisuunnitelmien toteutuminen
edellyttdd niitd koskevien talousarviopdidtdsten hyvédksymistd. Jos suunnitelmat
toteutuvat, komissio katsoo niiden edistidvén kyseisen elimen toiminnan tehokkuutta.

Integriteettiviranomaisen johtokunta piti 18. marraskuuta 2022 ensimmdisen virallisen
kokouksensa, jonka poytékirja toimitettiin komission yksikéille.

Integriteettiviranomaista  koskevan lain  asianomaisissa  pykdlissi'®  annetaan
integriteettiviranomaiselle  suurin  osa  korjaavan toimenpiteen edellyttdmisti

Tohtori Kalman Dabodczi, jonka valtion tilintarkastusvirasto asetti ehdolle ja joka nimettiin
varapuheenjohtajaksi, sai 102 pistettd, kun taas erddt muut ehdokkaat olivat saaneet enemmaén pisteitd. Ks.
https://www.aszhirportal.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye-2022-
11-03-20-39-00. Valtion tilintarkastusvirasto selitti komission yksikoille, ettd ehdokkaat asetettiin
paremmuusjérjestykseen heidédn saamiensa pistemiérien perusteella. Siind tapauksessa, ettd hakijoiden
pistemdirit olivat samat, valtion tilintarkastusvirasto otti lisdksi huomioon hakijoiden johtamistaidot ja
sen, oliko valintakelpoisuuskomitea suositellut ehdokkaiden nimittdmistd. Integriteettiviranomaisen
puheenjohtajaksi nimetylle henkilolle annettiin tilaisuus haastatella valintakelpoisuuskomitean
suosittelemia, eniten pisteitd saaneita hakijoita.

Lukujen, alaotsikoiden ja pykdlien numerointi viittaa integriteettiviranomaista koskevan lain
konsolidoituun versioon, jonka Unkarin viranomaiset toimittivat komission yksikéille 16. marraskuuta
2022.
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valtuuksista, mukaan lukien seuraavat: 1) pdédsy kaikkiin tietoihin meneilldén olevista ja
tulevista tai suunnitteilla olevista julkisista hankintamenettelyistdi sekd pddsy
eturistiriitoja koskeviin ilmoituksiin'* (5 §:n 5 momentin a kohta; 8 §:n 1 ja 2 momentti;
18 §:n 8 momentti); ii) valtuudet ohjeistaa muita viranomaisia suorittamaan
hallinnollisia tutkintatoimia sen puolesta (5 §:n 2 momentin a kohta ja III luvun 7
alaotsikko); 1iii) wvaltuudet ohjeistaa asianomaisia viranomaisia kéynnistimiin
menettelyjd eturistiriitoja koskevien ilmoitusten tarkistamiseksi silloin kun on esitetty
unionin varojen hoitoon liittyvid valituksia tai epdilyksid (18 §:n 2 momentti; 24 §:n
I momentti; 25 §:n 1 momentti); iv) valtuudet kaynnistdd menettely tiettyjen
varallisuusilmoitusten tarkistamiseksi (5 §:n 6 momentti, 6 momentin a kohta ja
7 momentti); v) valtuudet suosittaa hankintaviranomaisille tietyn julkisen
hankintamenettelyn kdyttod tietyssd menettelyssd tai menettelyluokassa (15 §:n
I momentin a—e kohta); vi) valtuudet ohjeistaa asianomaista hankintaviranomaista
keskeyttdmaién tarjouksen tekeminen, jos epdilldén petosta, korruptiota tai eturistiriitaa
tai jos menettelyssd on havaittu muita vakavia laittomuuksia tai sddntdjenvastaisuuksia
(21 §); vii) antaa hankintaviranomaisille suosituksia perusteista talouden toimijoiden
sulkemiseksi julkisten hankintojen ulkopuolelle (15 §:n 1 momentin e kohta ja 16 §);
viii) valtuudet kéynnistdd menettely julkisten hankintojen vilityslautakunnassa julkisia
hankintoja koskevien sddntdjen rikkomisen tai puutteellisen noudattamisen vuoksi
julkisia hankintoja koskevan vuoden 2015 lain CXLIII nojalla (15 §:n 4 momentti); ix)
valtuudet pyytdd kaikkien sellaisten julkisia hankintamenettelyjd koskevien
viranomaispaitdsten oikeudellista valvontaa, joihin liittyy unionin tukea ja joihin
voidaan kohdistaa oikeudellista valvontaa (15 §:n 4 momentti); x) valtuudet laatia
vuosittain integriteettid koskeva analyyttinen kertomus, joka sisdltdd suosituksia ja
havaintoja ja jonka pohjalta Unkarin hallitus on velvollinen vastaamaan
integriteettiviranomaiselle ja selittimdidn, miten se aikoo kasitelld kertomuksen
havaintoja (I luku, 5 ja 6 alaotsikko; 74 §).

Komissio toteaa, ettd integriteettiviranomaista koskevan lain 3 §:n viimeisessd
virkkeessd, joka koskee integriteettiviranomaisen tehtévien hoitamista, todetaan, etti
”jos hankkeelta poistetaan Euroopan unionin rahoitus, tdmi ei saa johtaa siihen, ettd
viranomainen menettdisi valtuutensa, jos petos, eturistiriita, korruptio ja muut
laittomuudet tai sddntdjenvastaisuudet vaikuttavat tai uhkaavat vakavasti vaikuttaa
Euroopan unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai Euroopan unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen”. Tulkinnasta riippuen tdméd sddnnds ei sindnsd
vélttdmittd vie integriteettiviranomaiselta valtuuksia siind tapauksessa, ettd hankkeelta
poistetaan unionin rahoitus. Siltd osin kuin integriteettiviranomainen pitdytyy edelleen
arviossaan asian perustana olevista kysymyksistd, jotka liittyvdt petoksiin,
eturistiriitoihin, korruptioon ja muihin laittomuuksiin tai sddntdjenvastaisuuksiin sekéa
niiden ja unionin talousarvion vilisiin yhteyksiin, sddnndksen voitaisiin katsoa
tarkoittavan, ettd myos kyseiset hankkeet kuuluvat edelleen integriteettiviranomaisen
valvonnan piiriin. Tdmén sdénndksen tulkinta ja soveltaminen riippuvat kuitenkin
Unkarin viranomaisten pdétoksistd, ja on my0s mahdollista, ettd sitd tulkitaan siten, ettd
integriteettiviranomaiselta voidaan sen nojalla evitd valtuudet heti, kun se aloittaa
tiettyjen julkisten hankintamenettelyjen tutkimisen. Talla sdédnnokselld voitaisiin néin

Korjaavassa toimenpiteessd vi, joka koskee tarkastus- ja valvontamekanismien lujittamista EU:n tuen
moitteettoman kédyton varmistamiseksi, Unkarin hallitus sitoutui velvoittamaan vasta perustetun sisdisen
tarkastuksen ja integriteetin osaston (DIAI) antamaan integriteettiviranomaiselle pyynndsti ja viipymatté
tdyden péddsyn eturistiriitoja koskeviin ilmoituksiin tai DIAL:n asiakirjoihin. Téméd sitoumus on pantu
taytantoon sddadokselld (ks. jdljempénd vi kohdassa esitetty arviointi).
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ollen tehdd integriteettiviranomainen tehottomaksi ja kyvyttoméksi ratkaisemaan ne
rakenteelliset ongelmat, joiden vuoksi komissio on kdynnistdnyt ehdollisuusasetuksen
mukaisen menettelyn. Oikeusvarmuuden ja integriteettiviranomaisen toiminnan
tehokkuuden kannalta olisi ollut tarpeen todeta asiaa koskevien sddnnosten
sanamuodossa nimenomaisesti, ettd integriteettiviranomaisen valtuudet sdilyvit ilman
poikkeuksia ja rajoituksia myos sen jidlkeen, kun hankkeelta on peruutettu unionin
rahoitus.

Komissio suhtautuu myonteisesti integriteettiviranomaista koskevan lain 27/A §:dén.
Sen mukaan integriteettiviranomainen voi esittdd sellaisten syyttdjdlaitoksen tai
tutkintaviranomaisten paédtdsten uudelleentarkastelua tai toistuvaa uudelleentarkastelua
koskevan pyynnoén, joissa on kyse rikosilmoituksen tutkimatta jattdmisestd tai
menettelyn lopettamisesta, noudattaen korjaavan toimenpiteen v'> perusteella kiyttoon
otettua uutta menettelyd. Tdmd sddnnds auttaisi tehostamaan sekd korjaavaa
toimenpidettd v ettd integriteettiviranomaista koskevaa korjaavaa toimenpidettd.
Integriteettiviranomainen saisi ensi kdden tietoa ja ndyttod tilanteista, joilla voi olla
merkitystd rikosoikeudellisten menettelyjen kannalta. Se voisi tarjota tarvittavat tiedot
sen varmistamiseksi, ettd korjaavan toimenpiteen v mukaisen uuden menettelyn piiriin
kuuluvien rikosten tutkintaa tai niihin liittyvid syytetoimia jatketaan asianmukaisesti.
Kuten jidljempénd selitetddn, korjaava toimenpide, joka koskee erityisen menettelyn
kayttoonottoa julkisen vallan kdyttdon tai julkisen omaisuuden hoitoon liittyvid erityisii
rikoksia varten, on kuitenkin erdiltd yksityiskohdiltaan puutteellinen.

Komissio toteaa myos, ettd koska integriteettiviranomaisella on useimmissa tapauksissa
valtuudet antaa suosituksia hankintaviranomaisille, on olennaisen tarkedd, ettd jos niiti
suosituksia ei noudateta ja tdstd seuraa lainvastainen tilanne, integriteettiviranomainen
voi panna nopeasti tai tehokkaasti vireille oikeudellisia menettelyjé, jotta varmistetaan
laillisuus ja estetddn vahingon aiheutuminen unionin taloudellisille eduille. Timé on
ratkaisevan tdrkedd sen varmistamiseksi, ettd integriteettiviranomainen pystyy
korjaamaan ne rakenteelliset rikkomukset, joiden vuoksi komissio on kédynnistidnyt
ehdollisuusasetuksen mukaisen menettelyn. Lain 15 §:n 4 momentissa mainitaan
integriteettiviranomaisen mahdollisuus “kéynnistdd menettely toimivaltaisessa elimessa
tai tuomioistuimessa sekd panna vireille erityisesti julkisia hankintoja koskevan
laittomuuden osalta menettely julkisten hankintojen vélityslautakunnassa”, samoin kuin
mahdollisuus pyytdd vilitoimien madrddmistd. Lain 27 §:n 1 momentin mukaan
integriteettiviranomainen voi hallinto-oikeudellisessa menettelyssd riitauttaa julkisten
hankintojen vilityslautakunnan tai muun viranomaisen paitokset, jotka koskevat
unionin varoihin liittyvid julkisia hankintoja, ja se voi myos hakea vilitoimia.

Komissio toteaa, ettd integriteettiviranomainen voi aloittaa julkisten hankintojen
vilityslautakunnassa menettelyn ja ettd sovellettavien sddntdjen mukaan téllaisen
menettelyn kesto on enintdén 25 pdivdd yhtd erityistd ja rajoitettua poikkeusta lukuun
ottamatta.'® Integriteettiviranomainen voi pyytiid toimivaltaista tuomioistuinta

Erityisen menettelyn kdyttoonotto julkisen vallan kayttoon tai julkisen omaisuuden hoitoon liittyvid
rikoksia varten.

Julkisten hankintojen vélityslautakunnan péétoksentekoa koskevat médrdajat on vahvistettu julkisia
hankintoja koskevan vuoden 2015 lain CXLIII 164 §:ssd seuraavasti: 1) Jos asiassa ei jérjestetd
kuulemista, julkisten hankintojen vélityslautakunnan on saatettava asia padtokseen 15 pdivin kuluessa
menettelyn aloittamisesta, lukuun ottamatta 2 kohdassa tarkoitettua tapausta.
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tarkastelemaan julkisten hankintojen vilityslautakunnan péétdsti heti sen jilkeen, kun
sen oma uudelleentarkastelumenettely on pidéttynyt. Joitakin tdrkeitd ndkokohtia ei
kuitenkaan ole selkedsti ilmaistu integriteettiviranomaista koskevassa laissa: julkisen
hankintamenettelyn valttimaton keskeyttdminen julkisten hankintojen
vilityslautakunnan menettelyn ajaksi sekd oikeudellisen valvonnan mahdollisuus siina
tapauksessa, ettd julkisten hankintojen vélityslautakunnan péatokselle vahvistettu
madrdaika pddttyy ilman, ettd pddtostd on tehty. Komissio toteaa myods, ettd
integriteettiviranomainen ei voi viedd asiaa suoraan tuomioistuimeen, vaikka téllainen
menettely voisi joissakin tapauksissa olla tehokkaampi. Niin ollen on syytd epdilld
oikeudellisen valvonnan tehokkuutta sellaisissa tapauksissa, joissa
hankintaviranomainen ei noudata integriteettiviranomaisen suositusta.

Kun on kyse varallisuusilmoitusten tarkistamista koskevista integriteettiviranomaisen
valtuuksista, jotka sisdltyivit 6. joulukuuta 2022 hyvaksyttaviin muutoksiin, on tarkeéda
huomata, ettd 5 §:n 6 momentissa, 6 momentin a kohdassa ja 7 momentissa sdddetdan
jéarjestelmastd, jossa

i) integriteettiviranomaisella olisi tiettyjen henkildiden!” julkisten varallisuusilmoitusten
osalta oikeus toteuttaa madrittelemétdon “varallisuusilmoitusten tarkastelumenettely”.
Integriteettiviranomainen voisi sen tulosten perusteella kaynnistai
varallisuusilmoitukseen liittyvdn menettelyn asiaankuuluvassa elimessd, jonka olisi
ilmoitettava integriteettiviranomaiselle menettelyn tuloksista;

ii) integriteettiviranomaisella olisi muiden henkildiden'® julkisten varallisuusilmoitusten
osalta ainoastaan oikeus kdynnistdd varallisuusilmoituksiin liittyvé tarkistusmenettely
siind elimessé, jonka tehtdvidnd on ilmoitusten tarkistaminen, ja kyseisen elimen olisi
ilmoitettava integriteettiviranomaiselle tdllaisen menettelyn tuloksista;

ii1) integriteettiviranomainen voisi kiynnistdd tarkistusmenettelyn sellaisten henkildiden
(ei-julkisten) varallisuusilmoitusten osalta, jotka ovat velvollisia tekeméddn
varallisuusilmoituksen unionin varoihin liittyvien neuvonta-, padtoksenteko- tai
valvontavaltuuksiensa perusteella, asiaankuuluvassa elimessd ja saada tiedon
menettelyn tuloksesta seké rikastumista koskevan tutkimuksen vireillepanosta.

2) Jos julkisten hankintojen vélityslautakunta on jirjestidnyt asiassa kuulemisen, sen on saatettava asia
paitdkseen 25 pdivdn kuluessa menettelyn aloittamisesta, lukuun ottamatta 3 kohdassa tarkoitettua
tapausta.

3) Julkisten hankintojen vélityslautakunnan on saatettava asia paitdkseen 60 péivin kuluessa menettelyn
aloittamisesta silloin kun on kyse hankintamenettelyn perusteella tehdyn sopimuksen muuttamisesta tai
toteuttamisesta tdimén lain vastaisesti sekd hankintamenettelyn noudattamatta jattaimisesta.

5) Edelld 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua méérdaikaa voidaan perustelluissa tapauksissa pidentdd kerran
enintdén 10 péivilld. Asianosaisille on ilmoitettava asiasta.

7) Edelld 1-3 kohdassa tarkoitettu méardaika alkaa péivistd, jona kaikki asiakirjat olivat saatavilla (jos
niitd pyydettiin).

Esim. Unkarin kilpailuviranomaisen johtaja ja varajohtaja, kilpailuneuvoston jésen, valtion
tilintarkastusviraston johtaja ja varajohtaja, julkisista hankinnoista vastaavan viranomaisen alaisuudessa
toimivan neuvoston puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jdsenet, henkil6t, jotka on valittu johtavaan
poliittiseen tehtdvdin mutta jotka eivét ole parlamentin jésenid (padministeri, ministerit, pddministerin
poliittinen neuvonantaja, valtiosihteerit).

Esim. tasavallan presidentti, parlamentin jasenet, tuomarit.
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(35)

(36)

(37)

Kuten komission yksikot selittivit Unkarin viranomaisille 18. marraskuuta 2022
antamissaan huomautuksissa, téllainen jirjestelmi ei vastaa kaikilta osin korjaavaa
toimenpidettd, jolla Unkarin hallitus sitoutui siirtdmédn integriteettiviranomaiselle
vuoden 2018 lain CXXV 183 §in nojalla annettujen varallisuusilmoitusten
tarkistamiseen liittyvdn toimivallan (henkil6t, jotka on valittu johtavaan poliittiseen
tehtdvddn mutta jotka eivdt ole parlamentin jdsenid: pddministeri, ministerit,
pdaministerin poliittinen neuvonantaja, valtiosihteerit). Tdmén sitoumuksen mukaan
integriteettiviranomaisen olisi oltava ainoa elin, jolla on valtuudet tarkistaa tdllaiset
varallisuusilmoitukset suoraan. Jirjestelmd ei myOskddn ndytd vastaavan syyskuun
kirjeessd annettua lisdsitoumusta, jonka mukaan integriteettiviranomaisella on oltava
valtuudet tarkistaa kaikkien suuririskisten virkamiesten julkiset varallisuusilmoitukset
sekd pédsy asiaankuuluviin tietokantoihin ja rekistereihin ilmoitusten sisdltdmien
tietojen todenperdisyyden todentamiseksi. Siind rajataan integriteettiviranomaisen
valtuudet oikeuteen pyytdd muita elimid tarkistamaan varallisuusilmoitukset ja saada
tietoja téllaisten tarkistusten tuloksista. Integriteettiviranomaisen toimivaltaan kuuluvien
henkildiden henkil6llinen soveltamisala ei myoskédan kata kaikkia virkamiehid, joiden
olisi kuuluttava “suuririskisten” virkamiesten kisitteen piiriin.'"*  Ei-julkisia
varallisuusilmoituksia koskeva tarkistusmenettely rajoittuu henkil6ihin, jotka vastaavat
unionin varoja koskevasta neuvonnasta, hoidosta tai valvonnasta, kun taas Unkarin
hallituksen antamissa sitoumuksissa ei mainita tillaisesta rajaamisesta.’

Integriteettiviranomaisen johtokunnan jisenten irtosanomismenettelyn osalta komissio
panee tyytyvdisend merkille, ettd Unkari on suostunut peruuttamaan alun perin
ehdotetun irtisanomismenettelyn antaakseen tuomioistuimelle toimivallan tehdd
irtisanomista koskeva péadtds. Komissio toteaa kuitenkin, ettd menettely on lyhyt, silld
kanteen nostamisen ja ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen ratkaisun vililld on
vain 30 pdivad. Téllainen méérdaika vaikeuttaisi irtisanomismenettelyn kohteena olevan
johtokunnan jisenen mahdollisuutta jarjestdd puolustuksensa tehokkaasti sekd
toimivaltaisen tuomioistuimen mahdollisuutta varmistaa kirjelmien vaihto, jirjestda
késittelyt ja suojata puolustautumisoikeuksia ja menettelyllisid oikeuksia. Lisédksi
integriteettiviranomaista koskevassa laissa ei sdddetd selvdsti muutoksenhaun
vaikutuksista asianomaisen jdsenen asemaan ja erityisesti siitd, olisiko muutoksenhaulla
lykkaava vaikutus. Koska ensimméisen oikeusasteen tuomio ndyttdd johtavan
irtosanomiseen heti lyhyen menettelyn jélkeen, muutoksenhaku ei vaikuta kovin
tehokkaalta. Irtisanomismenettelyn jérjestimistapa kokonaisuudessaan ei suojaa
riittdvalld tavalla integriteettiviranomaisen jdsenid sopimattomalta vaikuttamiselta ja
uhkaa heikentid integriteettiviranomaisen riippumattomuutta.

Néin ollen komissio katsoo, ettd integriteettiviranomaista koskeva sédédntelykehys,
sellaisena kuin siitd sdddetddn integriteettiviranomaista koskevassa laissa, ei kaikilta
osin tdytd korjaavan toimenpiteen nojalla annettuja sitoumuksia, minkd vuoksi
korjaavaa toimenpidettd ei voida ehdollisuusasetuksen mukaisesti pitdd tdysin
vaikuttavana ja riittdvénd. Korjaavan toimenpiteen heikkoudet, riskit ja puutteet, jotka

20

Ks. perustelujen alaviite 50.

Edelld (34) kohdassa kuvatuista sddnnoksistd ja tdssd kohdassa esitetyistd komission yksikdiden
huomautuksista huolimatta Unkarin hallitus vahvisti valtiosihteeritasolla, 19. marraskuuta 2022
komissiolle antamassaan kirjallisessa vastauksessa huomautuksiin, jotka koskivat
integriteettiviranomaisen suorittamaa varallisuusilmoitusten tarkistamista, ettd “integriteettiviranomaisella
on valtuudet tarkistaa suoraan 5 §n 6 momentissa lueteltujen  henkildiden  tekemét
varallisuusilmoitukset”.
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(38)

(39)

(40)

heikentdvit integriteettiviranomaisen toiminnan tehokkuutta ja riippumattomuutta ja sen
kykyd ottaa huomioon komission esittimdt havainnot, ovat seuraavat: i) sellaisen
selkedn sddnndn puuttuminen, jonka perusteella integriteettiviranomainen siilyttdisi
toimivaltansa myds sen jidlkeen, kun hankkeelta on poistettu unionin rahoitus; ii)
puutteet jérjestelmissd, joka koskee integriteettiviranomaisten suositusten kanssa
ristiriidassa olevien hankintaviranomaisten paitdsten oikeudellista valvontaa; 1iii)
irtisanomismenettelyn heikkoudet; iv) integriteettiviranomaisen joko suorat valtuudet tai
valvontavaltuudet eri ilmoittajaryhmien osalta ja se, ettd integriteettiviranomaiselle ei
ole siirretty toimivaltaa tarkistaa hallituksen jédsenten varallisuusilmoitukset; v)
rajallinen soveltamisala, joka liittyy siihen, ettd kaikkia “suuririskisid virkamiehid” ei
sisdllytetty integriteettiviranomaisen tarkistusvaltuuksien soveltamisalaan
varallisuusilmoitusten osalta; vi) integriteettiviranomaisen johtokuntaan nimetyn
ehdokkaan vdhdinen kansainvélinen kokemus, joka saattaa vaarantaa elimen tehokkaan
toiminnan.

ii. Korruptiontorjuntatyéryhmai

Unkarin  hallitus  sitoutui ~ perustamaan  viimeistddn 1. joulukuuta 2022
korruptiontorjuntatyéryhmén, jéljempénd ’uusi korruptiontorjuntatydéryhmi’, jolla on
seuraavat tehtivit:

1) tarkastella nykyisid korruption vastaisia toimenpiteitd ja laatia ehdotuksia korruption
havaitsemisen, tutkinnan, syytteeseenpanon ja  seuraamusten madrddmisen
parantamiseksi;

ii) chdottaa toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan korruption ehkdisyd ja
havaitsemista;

iii) laatia vuosikertomus, jossa analysoidaan korruption ja korruptoituneiden kéytantdjen
riskejd ja suuntauksia, ehdottaa tehokkaita vastatoimia ja parhaita kdytintdjé ja arvioida
niiden taytdntoonpanon tuloksellisuutta.

Uuden  korruptiontorjuntatydryhmédn  sdéntelykehys oli  tarkoitus  siséllyttdd
integriteettiviranomaisen perustamissdddokseen (ks. edelld kuvattu korjaava toimenpide
1), ja tydoryhmin puheenjohtajana toimisi integriteettiviranomaisen puheenjohtaja. Muut
korjaavan toimenpiteen keskeiset osatekijit koskivat korruptiontorjunnan alalla
aktiivisten, valtiosta, hallituksesta, viranomaisista, poliittisista puolueista ja liitke-eldméan
eduista riippumattomien toimijoiden tdysimittaista, jdsenneltyd ja tehokasta
osallistumista hallituksen edustajien rinnalla. Ndin on tarkoitus varmistaa valtiollisten
toimijoiden ja valtiosta riippumattomien toimijoiden vélinen tasa-arvo jdsenten mairin
ja ddnivallan kautta. Lisdksi sddnnoksissd olisi sdddettdvé jatkotoimista, joita Unkarin
hallituksen on toteutettava uuden Kkorruptiontorjuntatyéryhmén kertomusten ja
suositusten pohjalta. Uuden korruptiontorjuntatyéryhmén on tarkoitus pitdd
ensimmdinen kokouksensa ennen joulukuun 15.pédivdd 2022. Se olisi annettava
ensimmadinen, vuotta 2022 koskeva kertomus ja toimitettava se hallitukselle viimeistdin
15. maaliskuuta 2023.

Témin toimenpiteen tdytdntdonpanon avainvaiheet olivat 1) korruptionvastaisen
tyoryhmén perustamisesta 15. heindkuuta 2022 annetun hallituksen péadtoksen
1337/2022 kumoaminen uudella hallituksen paétokselld, joka oli maédrd hyviksyd
viimeistddn 5. syyskuuta 2022 ja jolla lopetettaisiin kyseisen tyoryhmén toiminta, seka
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

11) integriteettiviranomaisen perustamista koskevan, uuden korruptiontorjuntatyéryhméan
sadntelykehyksen sisdltdvin lakiluonnoksen toimittaminen parlamentille viimeistdin
30. syyskuuta 2022.

Unkari on toteuttanut tdytdntodnpanon avainvaiheiden osalta seuraavat toimet.

Unkarin  hallitus kumosi 5. syyskuuta 2022 korruptionvastaisen tyoryhmén
perustamisesta 15. heindkuuta 2022 annetun hallituksen pédtoksen 1337/2022
hyviaksymalla hallituksen paitoksen 1424/2022, jossa sdddetddn EU:n varojen kdytossa
esiintyvien laittomuuksien ja sdintojenvastaisuuksien ehkdisemisestd, havaitsemisesta ja
korjaamisesta vastuussa olevan riippumattoman viranomaisen perustamiseen liittyvistad
tehtdvistd. Unkari sitoutui uudessa hallituksen pddtdksessd perustamaan viimeistddn
1. joulukuuta 2022 uuden korruptiontorjuntatyéryhmén siten, ettd varmistetaan sekd
valtiollisten ettd valtiosta riippumattomien toimijoiden yhdenvertainen osallistuminen
jdsenmédrdn ja ddnivallan avulla ja ettd integriteettiviranomainen tarjoaa hallinnollista
tukea tyoryhmén toiminnalle. Hallituksen pdétds 1424/2022 tuli voimaan 6. syyskuuta
2022.

Unkarin hallitus toimitti 23. syyskuuta 2022 parlamentille integriteettiviranomaisen
perustamista koskevan lakiehdotuksen. Parlamentti hyvéksyi 4. lokakuuta 2022
integriteettiviranomaista koskevan lain, jolla luotiin myo0s uusi
korruptiontorjuntatyéryhmd. Integriteettiviranomaista  koskeva laki  julkaistiin
10. lokakuuta 2022, ja se tuli voimaan 11. lokakuuta 2022. Unkarin hallitus toimitti
15. marraskuuta 2022  parlamentille  osana  palvelupakettia  lakiehdotuksen
integriteettiviranomaista koskevan lain muuttamiseksi. Sen jdlkeen kun palvelupaketti
oli toimitettu parlamentille, komissiolle toimitettiin tarkistettu lakiteksti marraskuun
kirjeessd. Muutossddados hyvéksyttiin 22. marraskuuta 2022, ja siind on otettu huomioon
komissiolle 19. marraskuuta 2022 toimitettuun lakitekstiin siséltyvit muutokset.

Unkarin hallitus oli lakiehdotusta valmistellessaan sitoutunut kuulemaan laajasti
kansallisia ja kansainvilisid sidosryhmid, pyytdmdin OECD:Itd toimintapoliittisia
neuvoja ja ottamaan asiaan liittyvét suositukset huomioon. Komission ohella Unkarin
hallitus kuuli OECD:td ja Euroopan neuvostoa. Se ilmoitti komissiolle, miten se oli
ottanut sen esittdmdt nidkemykset ja/tai valmistelua koskevat ehdotukset huomioon,
kuten edelld (24) kohdassa esitetddn. Tamén perusteella komissio katsoo, ettd Unkarin
hallitus noudatti korjaavassa toimenpiteessd annettuja asiaankuuluvia sitoumuksia.
OECD:n ja Euroopan neuvoston kuuleminen auttoi parantamaan uuden
korruptiontorjuntatydryhmén perustamista koskevaa sdédntelykehystd siltd osin, ettd
joitakin suosituksia hyviksyttiin ja ne otettiin huomioon lakitekstissd. Komissio toteaa
kuitenkin, ettd joitakin esiin tuotuja huolenaiheita ei otettu huomioon lakiteksteissa.
Timi koskee esimerkiksi pédllekkiisen tydn riskid?!, jonka Unkari on tosin tunnustanut,
sekd sellaisten vilineiden puuttumista, joiden avulla muilta elimiltd voidaan pyytdd tai
saada tietoja, jotka ovat tarpeen tydryhmén tyon valmistelemiseksi.

Integriteettiviranomaista  koskevan  lain  toisessa  osassa  kuvataan  uutta
korruptiontorjuntatydryhmaid koskevaa sdédntelykehystd. Siind esitetdin uuden

21

Tamé koskee erityisesti kansallisen turvallisuuspalvelun toimintaa, silld sen tehtdvdnd on valmistella
hallituksen korruptionvastainen strategia ja toimittaa se sisdministeriolle ja lisdksi se vastaa
julkishallinnon organisaatioiden integriteetin hallintaa koskevan jérjestelmén yhdenmukaistamisesta ja
kehittdmisesta.
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(46)

(47)

(48)

korruptionvastaisen tyoryhmén tehtivdt (50 §) ja mainitaan nimenomaisesti
eturistiriitatilanteet sellaisina kuin ne on médritelty asiaa koskevissa EU:n sdédnnoksissa.
Uuden korruptiontorjuntatydryhmén on otettava ne huomioon korjaavan toimenpiteen
mukaisesti. Uuden korruptiontorjuntatydryhmén puheenjohtajana toimii
integriteettiviranomaisen puheenjohtaja (59 §). Laissa vahvistetaan myds uuden
korruptiontorjuntatydryhméan vuosikertomusten ja suositusten seurantaprosessi, jonka
puitteissa Unkarin hallituksen on keskusteltava kertomuksesta ja siithen siséltyvisti
ehdotuksista kahden kuukauden kuluessa. Jos hallitus paittdd olla panematta ehdotusta
tdytdntoon, sen on toimitettava pédtoksensd yksityiskohtaiset perustelut uuden
korruptiontorjuntatydryhmin puheenjohtajalle kuukauden kuluessa (52 §). Laissa
kuvataan my6s uuden Kkorruptiontorjuntatyéryhmidn kokoonpanoa (54§) ja
ddnestysaantoja (619). Korjaavan toimenpiteen mukaisesti uuden
korruptiontorjuntatyoryhmén jasenistd 50 prosenttia on valtiosta riippumattomia, lukuun
ottamatta puheenjohtajaa. Jos 50 prosentin edustusta ei voida saavuttaa, kyseisten
jasenten &adnivaltaa mukautetaan siten, ettd heiddn &ddnensd kattavat 50 prosenttia
ddnistd, puheenjohtaja pois lukien. Valtiosta riippumattomia toimijoita edustavat jdsenet
valitaan avoimella, ldpindkyvilld ja syrjimittomélld valintamenettelylld, jossa
sovelletaan asiantuntemukseen ja ansioihin liittyvid objektiivisia perusteita.
Vaalikelpoisuuskomitea osallistuu toimintaan 11 kohdassa tarkoitetulla tavalla (57 §).
Silla on oikeus laatia varjoraportti, joka asetetaan julkisesti saataville uuden
korruptiontorjuntatyéryhmén verkkosivustolla, jolla myds tyoryhmén oma raportti
julkaistaan (53 §). Lain  neljannessd  osassa  sdddetddn, ettd  uusi
korruptiontorjuntatydryhmé perustetaan viimeistddn 1. joulukuuta 2022 ja ettd se
kokoontuu ensimmdiisen kerran ennen joulukuun 15.pdivdd 2022. Uuden
korruptiontorjuntatydryhmédn on hyvéksyttdvd ensimméinen, vuotta 2022 koskeva
kertomuksensa ja toimitettava se hallitukselle viimeistddn 15. maaliskuuta 2023 (77 §).

Komissio katsoo, ettd Unkari on toteuttanut tdytdntdonpanon avainvaiheet.
Integriteettiviranomaista koskevassa laissa sdddetty uuden korruptiontorjuntatydryhmén
sadntelykehys tiyttdd korjaavassa toimenpiteessd annetut sitoumukset.

Komissio  toteaa, ettd avoin  hakumenettely, jolla  valitaan  uuden
korruptiontorjuntatydryhméan valtioista riippumattomia toimijoita edustavat jdsenet,
kdynnistettiin 11. marraskuuta 2022, ja hakuaika padttyi 24. marraskuuta 2022.

ili.  Korruptiontorjuntakehyksen lujittaminen

Unkarin hallitus sitoutui hyviksyméadn viimeistddn 30. syyskuuta 2022 petostentorjunta-
ja  korruptiontorjuntastrategiat,  joissa  mddéritellddn  unionin  rahoitustuen
taytantoonpanoon osallistuville yhteisoille kuuluvat petosten, eturistiriitojen ja
korruption ehkdisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen liittyvét tehtévit.
Strategioiden oli madrd sisdltdd petosten, eturistiriitojen ja korruption tdrkeimpien
riskien, tekijoiden ja kdytantdjen arviointi. Unkarin hallitus sitoutui myds hyviaksyméaan
uuden kansallisen korruptiontorjuntastrategian ja toimintasuunnitelman viimeistdin
30. kesdkuuta 2023. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd korkean tason korruption
torjuntaa koskevan institutionaalisen ja normatiivisen kehyksen vahvistamiseen
lisddmalld viranomaisten tyon ldpindkyvyyttd myos ylemmailld poliittisella tasolla.
Unkarin hallitus sitoutui my0s panemaan tdysiméérdisesti tdytdntoon kaikki vuosia
20202022 koskevan kansallisen korruptiontorjuntastrategian toimet viimeistdén
30. kesédkuuta 2023.
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

Integriteettiviranomaisen perustamisen tavoin timé korjaava toimenpide on luonteeltaan
horisontaalinen ja jirjestelméillinen, silld sen tavoitteena on korruption torjuminen ja
lapindkyvyyden varmistaminen poliittisella tasolla. Se on yksi Unkarin ehdottamista
keskeisistéd korjaavista toimenpiteistd ehdollisuusasetuksen mukaisessa menettelyssa.

Unkarin hallitus antoi syyskuun kirjeessd myds muita sitoumuksia, jotka koskevat
varallisuusilmoitusten henkil6llistd ja aineellista soveltamisalaa. Téltd osin se sitoutui
toimittamaan parlamentille lakiluonnoksen (suunniteltu voimaantulo 1. marraskuuta
2022), jolla laajennettaisiin varallisuusilmoitusjirjestelmén henkil6llinen soveltamisala
1) henkil6ihin, jotka on wvalittu johtavaan poliittiseen tehtdvddn valtionhallinnosta
annetun vuoden 2018 lain CXXV 183 ja 184 §:n nojalla, ja heiddn samassa taloudessa
asuviin sukulaisiinsa, ja ii) parlamentin jdseniin ja heiddn samassa taloudessa asuviin
sukulaisiinsa. Unkari sitoutui myds laajentamaan aineellista soveltamisalaa niin, ettd se
kattaa tulojen lisiksi my®s varallisuuden??.

Lisdksi Unkari sitoutui syyskuun kirjeessd perustamaan viimeistddn 31. maaliskuuta
2023 jérjestelmdn, jossa sdhkdisessd muodossa toimitettavat varallisuusilmoitukset
tallennetaan julkiseen tietokantaan, josta niitd voi hakea maksutta ja ilman
rekisterditymisti. Integriteettiviranomaiselle annettaisiin tehtdvéksi tarkastella uudelleen
sekd sddntelykehysté ettd varallisuusilmoitusjirjestelmén toimintaa, mukaan lukien sen
soveltamisala ja tarkistusprosessit, ja sen on késiteltivd nditd seikkoja viimeistddn 31.
joulukuuta 2023 annettavassa tarkastelukertomuksessa.

Tdmén toimenpiteen tidytdntdonpanon avainvaiheet olivat seuraavat: 1) hyvéksyéd
viimeistddn 30. syyskuuta 2022 petostentorjunta- ja korruptiontorjuntastrategiat, joissa
médritelldsn unionin tuen tdytdntdonpanoon osallistuville yhteisdille kuuluvat tehtévit,
ja i) toimittaa parlamentille lainsdddantdluonnokset, jotka koskevat muun muassa
varallisuusilmoitusten henkil6llisen ja aineellisen soveltamisalan laajentamista, siten
ettd ne tulevat voimaan 1. marraskuuta 2022.

Unkari on toteuttanut tdytintdonpanon avainvaiheiden osalta seuraavat toimet.

Unkarin hallitus hyvéksyi 30. syyskuuta 2022 petosten ja korruption vastaisen
strategian, joka koskee ohjelmakautta 2021-2027 ja jolla edistetdén elpymis- ja
palautumissuunnitelman tiytintoonpanoa (hallituksen pédédtos 1470/2022). Strategiaa
muutettiin myéhemmin, ja sen uusi versio hyvéksyttiin ja julkaistiin 15. marraskuuta
2022 (hallituksen paatds 1540/2022, jéljempédnd ’strategia’). Strategian nimeksi
muutettiin "Euroopan unionin varoihin liittyvien petosten ja korruption vastainen
strategia”. Strategia on kattava, silli sen soveltamisalaan kuuluu kaiken EU:n
talousarviosta ohjelmakausilla 2014-2020 ja 2021-2027 myonnetyn rahoitustuen,
erityisesti  koheesiopolititkan  rahastoista, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta ja elpymis- ja palautumistukivilineestd perdisin olevien varojen,
taytantoonpano. Strategia kattaa my0s Euroopan maatalouden tukirahaston, mutta sité ei
késitelld niin yksityiskohtaisesti. Strategiassa madritelldén yleisesti unionin rahoitustuen
taytantoonpanoon  osallistuvien yhteisdjen tehtdvdt, jotka liittyvdt petosten,
eturistiriitojen ja korruption ehkdisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen (III luku

22

Syyskuun kirjeessd mainitaan tdssid yhteydessd kiinteistbomaisuus, muu arvokas omaisuus (ajoneuvot,
alukset, arvokkaat antiikkiesineet ja taideteokset ym.), pankkitalletukset ja kéteisvarat, osakkeissa,
arvopapereissa ja pddomasijoitusrahastoissa olevat varat, henkivakuutukset, s#atiot ja yritysten
tosiasiallinen omistajuus.
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(55)

(56)

(57)

“Tilanneanalyysi”  ja  erityisesti 3.2 jakso  ”Institutionaalinen  ympdaristd
petostentorjunnassa”).Strategiaan sisdltyy my0s arviointi petosten, eturistiriitojen ja
korruption tarkeimmista riskeistd ja niihin liittyvista tekijoisté ja kdytdnnoistd Unkarissa
unionin rahoituksen osalta (3.3 jakso “Tietoa petoksista ja korruptiosta Unkarissa” ja
5.1.3 kohta “Riskianalyysi ja riskinhallinta petosten valttimiseksi”). Strategian
V luvussa esitetddn yleisesti suunnitellut toimenpiteet, jotka luetellaan tarkemmin
toimintasuunnitelmassa (strategian liite 3). Yksi toimista on laatia vuotuinen petoksia,
eturistiriitoja ja korruptiota koskevan riskinarviointi. Useat toimintasuunnitelman toimet
perustuvat muiden korjaavien toimenpiteiden yhteydessd annettuihin sitoumuksiin,
kuten strategian tarkistaminen samanaikaisesti kansallisen korruptiontorjuntastrategian
laatimisen kanssa 30. kesdkuuta 2023 mennessd. Unkari aikoo laatia ja julkaista
vuosittain kertomuksen strategian tdytantdonpanosta.

Unkarin hallitus toimitti 27. syyskuuta 2022 parlamentille lakiluonnoksen, jonka
tarkoituksena on laajentaa nykyisen varallisuusilmoitusjdrjestelmin henkil6llistd ja
aineellista soveltamisalaa. Lakiluonnosta valmistellessaan Unkarin hallitus kuuli
komissiota korjaavan toimenpiteen edellyttiméilld tavalla. Parlamentti hyvéksyi
25. lokakuuta 2022 vuoden 2022 lain XXXI, jolla muutetaan tiettyjd Euroopan unionin
talousarviovarojen kdyton valvontaan liittyvid, varallisuusilmoituksia koskevia lakeja ja
joka julkaistiin 26. lokakuuta 2022, jdljempénd ’varallisuusilmoituksia koskeva laki’.
Varallisuusilmoituksia koskeva laki tuli voimaan 1. marraskuuta 2022, tietyin
poikkeuksin. Unkarin hallitus toimitti 15. marraskuuta 2022 parlamentille osana
palvelupakettia lakiesityksen varallisuusilmoituksia koskevan lain muuttamiseksi. Sen
jilkeen kun palvelupaketti oli toimitettu parlamentille, Unkari ldhetti komission
yksikéille lakitekstin muutokset 16. marraskuuta 2022. Lakitekstin konsolidoitu versio
toimitettiin marraskuun kirjeen yhteydessd. Tdéma arvio perustuu viimeksi mainittuun
lakitekstiin, vaikka lakia ei ole vield hyviksytty. Muutossdddos on madrd hyviksyi
6. joulukuuta 2022.

Korjaavan toimenpiteen mukaisesti varallisuusilmoituksia koskevassa laissa
laajennetaan varallisuusilmoitusten henkildllinen soveltamisala henkil6ihin, jotka on
valittu johtavaan poliittiseen tehtiviin®®, sekii parlamentin jéseniin ja heidin samassa
taloudessa asuviin sukulaisiinsa®. Lisdksi lailla laajennetaan varallisuusilmoitusten
aineellinen  soveltamisala  kattamaan  kaikki  asiaan  kuuluva  varallisuus
(varallisuusilmoituksia koskevan lain liite I).

Viimeksi mainitun osalta komissio toteaa, ettd varallisuusilmoituksia koskevan lain
liitteessd I olevassa A osassa sdddetddn poikkeuksesta, joka koskee kiinteistdjd, jotka on

23
24

Valtionhallinnosta annetun vuoden 2018 lain CXXV 183 ja 184 §:n nojalla.

Tédltd osin asiaankuuluvia muutoksia tehtiin vilpillisen ja rajoittavan kaupankdynnin kieltdmisestd
annettuun vuoden 1996 lakiin LVII, mediapalveluista ja joukkoviestinndstd annettuun vuoden 2010 lakiin
CLXXXYV, valtion tilintarkastusvirastosta annettuun vuoden 2011 lakiin LXVI, tasavallan presidentin
oikeudellisesta asemasta ja palkkauksesta annettuun vuoden 2011 lakiin CX, perusoikeusvaltuutetusta
annettuun vuoden 2011 lakiin CXI, tiedollisesta itsemidrdamisoikeudesta ja tiedonvilityksen vapaudesta
annettuun vuoden 2011 lakiin CXII, perustuslakituomioistuimesta annettuun vuoden 2011 lakiin CLI,
ylimmén syyttdjdn, syyttdjien ja muiden syyttdjdlaitoksen tyontekijoiden oikeudellisesta asemasta ja
syyttdjén urasta annettuun vuoden 2011 lakiin CLXIV, Unkarin talouden vakaudesta annettuun vuoden
2011 lakiin CXCIV, parlamentista annettuun vuoden 2012 lakiin XXXVI, vaalimenettelystd annettuun
vuoden 2013 lakiin XXXVI, Unkarin keskuspankista annettuun vuoden 2013 lakiin CXXXIX, kansallisen
muistiperinnén komiteasta annettuun vuoden 2013 lakiin CCXLI, julkisista hankinnoista annettuun
vuoden 2015 lakiin CXLIII ja valtionhallinnosta annettuun vuoden 2018 lakiin CXXV.
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varattu yksinomaan ilmoittajan ja hédnen puolisonsa tai avopuolisonsa ja samassa
taloudessa asuvien lastensa kayttoon. Liitteessd I selvennetdén lisdksi, ettd
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle voidaan tilld perusteella jittdd enintddn yksi
kiinteistd, jota ei ndin ollen ilmoiteta. Komissio pitdd valitettavana, ettd tima poikkeus
ei koske pelkdstddn ensisijaista asuntoa, minkd vuoksi sitd voidaan kayttdd
arvokiinteistdjen piilottamiseen. Unkari ilmoitti useissa valtiosihteeritasolla kidydyissé
puhelinkeskusteluissa, ettd asiaa kaisiteltdisiin lakiteksteissd, mutta ndin ei ole tdhin
mennessé tapahtunut. Liséksi huolimatta annetuista selityksistd, joissa vahvistetaan, etti
ilmoitusvelvollisuus kattaisi my0s Unkarin lainkdyttovallan ulkopuolella olevat
kiinteistot, asianmukaista sanamuotoa ei ole sovellettu asiaankuuluvassa lakitekstissi.?
Nadmé varallisuusilmoitusjarjestelmén puutteet uhkaavat heikentdd jérjestelmin
tehokkuutta.

Samalla komissio panee merkille kaikkia asiaan kuuluvia sdidoksid?® koskevat
muutosehdotukset, joissa sovelletaan velvollisuutta tehdd varallisuusilmoituksia
koskevan lain mukaisesti ilmoitus varallisuudesta sellaisena kuin se oli 1. marraskuuta
2022 (eikd 31. joulukuuta 2022) viimeistddn 31. tammikuuta 2023. Nidin varmistetaan,
ettd uusia sddntdjd sovelletaan my0s kaikkiin mahdollisiin muutoksiin, joita tapahtuu
1. marraskuuta 2022 ja 31. joulukuuta 2022 vélisend aikana. Asianomainen saddosteksti
ei kuitenkaan tarjoa riittdvdd selkeyttd ja oikeusvarmuutta, koska siind ei
nimenomaisesti sdddetd, etti marras- ja joulukuu 2022 sisdllytetddn vuonna 2024
tehtdviin varallisuusilmoituksiin, jotka ndin ollen kattaisivat poikkeuksellisesti
14 kuukauden ajanjakson (marraskuusta 2022 joulukuuhun 2023).

Lopuksi komissio toteaa, ettd Unkarin hallituksen sitoumusta perustaa viimeistdin
31. maaliskuuta 2023  jérjestelmd, jossa sdhkdisessd muodossa toimitettavat
varallisuusilmoitukset tallennetaan julkiseen tietokantaan, josta niitd voi hakea maksutta
ja ilman rekisteroitymistd, ei ole vield otettu huomioon siintelykehyksessd. Unkarin
mukaan jirjestelmid koskevat sddanndt on tarkoitus laatia ja hyviksyd mydhemmin,
viimeistddn 31. maaliskuuta 2023. Komissio pitdd valitettavana, ettd Unkari ei ole
sisdllyttdnyt varallisuusilmoituksia koskevaan lakiin nimenomaista viittausta tihin
julkiseen tietokantaan. Néama puutteet voivat myos heikentdd
varallisuusilmoitusjérjestelméan tehokkuutta.

Varallisuusilmoitusjéarjestelmdn  mukaisten  velvoitteiden  rikkomista  koskevan
seuraamusjirjestelmén kayttdonoton osalta komissio toteaa, ettd edelld (54) kohdassa
tarkoitetussa Euroopan unionin varoihin liittyvien petosten ja korruption vastaisessa
strategiassa (hyvéksytty hallituksen péatoksellda 1540/2022) viitataan sitoumukseen
esittdd uuteen kansalliseen korruptiontorjuntastrategiaan liittyvdssd, vuoden 2022
jilkeen ulottuvassa toimintasuunnitelmassa konkreettisia toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on kehittdd korjaavan toimenpiteen mukaisesti varallisuusilmoituksiin
liittyvid  hallinnollisia ja rikosoikeudellisia seuraamuksia koskeva tehokas,
oikeasuhteinen ja varoittava jirjestelmé viimeistddn 1. lokakuuta 2023.

Unkarin  hallitus  toimitti  integriteettiviranomaisen  perustamista  koskevan
lakiehdotuksen  parlamentille  23. syyskuuta  2022.  Parlamentti  hyviksyi

25

26

Tdamd vastaa myds integriteettiviranomaista koskevan lain sddnndksid, joiden mukaan
integriteettiviranomainen voi tehdd sopimuksia ulkomaisten yhteisdjen kanssa saadakseen tietoja
tarkistustehtdvidin varten.

Ks. alaviitteessd 24 mainitut lait.
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integriteettiviranomaista koskevan lain 4. lokakuuta 2022. Laki julkaistiin 10. lokakuuta
2022, ja se tuli voimaan 11. lokakuuta 2022 (ks. edelld kuvattu korjaava toimenpide 1).
Integriteettiviranomaista koskevan lain 75 §:ssd sdddetddn korjaavan toimenpiteen
mukaisesti, ettd integriteettiviranomaisen on laadittava 31. joulukuuta 2023 mennessi
erillinen kertomus, jossa tarkastellaan Unkarin varallisuusilmoitusjirjestelmén
sddntelykehystd ja toimintaa, mukaan luettuina sen soveltamisala ja valvontaprosessi.

Petostentorjunta- ja korruptiontorjuntastrategioiden osalta komissio toteaa, ettd Unkari
on toteuttanut tdytantdonpanon avainvaiheet huolimatta siitéd, ettd tarkistettu strategia
hyvaksyttiin hallituksen pddtokselld 15. marraskuuta 2022, vaikka méérdaika oli
30. syyskuuta 2022. Komissio katsoo, ettd strategia tdyttdd korjaavan toimenpiteen
mukaiset sitoumukset. Siltd osin kuin on kyse vuoden 2022 jilkeiseen tulevaan
kansalliseen korruptiontorjuntastrategiaan liittyvastd toimintasuunnitelmasta, jolla
pannaan tidytdnt0on sitoumus laatia konkreettisia toimenpiteitd tehokkaiden,
oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten kehittaimiseksi, komissio varaa itselleen
oikeuden arvioida toimintasuunnitelman saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod ja
sen tdytintoonpanoa vuonna 2023 ja sen jdlkeen. Unkari péétti tdssd yhteydessa kuulla
komissiota  kansallisen  korruptiontorjuntastrategian  luonnoksesta  viimeistddn
31. tammikuuta 2023. Komissio muistuttaa myos Unkarin hallituksen sitoumuksesta
raportoida komissiolle kaikkien korjaavien toimenpiteiden tdytdntdonpanosta
neljannesvuosittain, kuten (17) kohdassa todetaan.

Varallisuusilmoitusten osalta komissio katsoo, ettd kyseisid ilmoituksia koskeva
sadantelykehys, sellaisena kuin siitd sdddetddn varallisuusilmoituksia koskevassa laissa,
jonka oli méérd tulla voimaan 1. marraskuuta 2022, ei kaikilta osin vastaa syyskuun
kirjeessd esitettyjd varallisuusilmoitusjérjestelmdd koskevia sitoumuksia, koska
kehyksestd on jitetty pois merkittdvé varallisuuden laji, kuten (57) kohdassa todetaan.
Komissio katsoo, ettd kyseisessd kohdassa mainitut ongelmat muodostavat
lainsdddédnndssd porsaanreidn ja saattavat heikentdd korjaavan toimenpiteen
tehokkuutta.

Naéistd syistd komissio katsoo, ettd asianomaisilla lakisteksteilld ei kaikilta osin
varmisteta korjaavan toimenpiteen riittdvyyttd, kun otetaan huomioon edelld (57)—(59)
kohdassa mainitut heikkoudet, riskit ja puutteet.

iv.  Lipinikyvyyden varmistaminen yleisen edun mukaisten varojen
hallintasaitioiden kiyttiessa unionin tukea

Unkarin  hallitus  sitoutui  hyvdksymddn  viimeistddn  30. syyskuuta 2022
muutossdddoksen, jolla varmistetaan julkisia hankintoja koskevien sddntdjen yleinen
soveltaminen yleisen edun mukaista toimintaa harjoittaviin yleisen edun mukaisten
varojen hallintasddtioihin ja niiden perustamiin tai ylldpitdmiin oikeushenkildihin. Se
sitoutui myds hyviaksymdidn samaan pdivamidrddn mennessd muutossddddksen, jolla
varmistetaan varainhoitoasetuksen®’ 61 artiklan tiysimi#rdinen noudattaminen seki
ohjeiden ja kéytintdjen yhdenmukaistaminen komission tiedonannon Ohjeet
eturistiriitojen vilttimiseen ja hallintaan varainhoitoasetuksen mukaisesti’® kanssa.

27

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivénd heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
EUVL C 121, 9.4.2021, s. 1.
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Néin parannettaisiin ja selkeytettdisiin yleisen edun mukaisten varojen hallintasditidihin
ja niiden johtokuntien jiseniin sovellettavia, yleisié eturistiriitoja koskevia sdantoja.

Taman toimenpiteen tdytdntdonpanon avainvaihe oli edellisessd kohdassa mainittujen
kahden muutossdddoksen hyviksyminen viimeistddn 30. syyskuuta 2022.

Unkari on toteuttanut tdytdntdonpanon avainvaiheen osalta seuraavat toimet.

Parlamentti hyvéksyi 4. lokakuuta 2022 vuoden 2022 lain XXIX erdiden yleisen edun
mukaista toimintaa harjoittavia yleisen edun mukaisten varojen hallintasdatioita,
kansallista vero- ja tullihallintoa sekd Euroopan petostentorjuntaviraston tarkastuksia
koskevien lakien muuttamisesta Euroopan unionin talousarviovarojen kdyton valvonnan
osalta. Laki julkaistiin 10. lokakuuta 2022. Yleisen edun mukaista toimintaa
harjoittavista yleisen edun mukaisten varojen hallintasdétidistd annetun lain sddnnokset
tulivat voimaan 13. lokakuuta 2022.

Korjaavan toimenpiteen mukaisesti vuoden 2022 lailla XXIX muutettiin julkisista
hankinnoista annettua vuoden 2015 lakia CXLIII ja yleisen edun mukaista toimintaa
harjoittavista yleisen edun mukaisten varojen hallintasdétidistd annettua vuoden 2021
lakia IX. Julkisista hankinnoista annetun vuoden 2015 lain CXLIII 5 §:n 1 momenttiin
liséttiin uusi f kohta, jonka mukaan yleisen edun mukaista toimintaa harjoittavat yleisen
edun mukaisten varojen hallintasddtiéot ja niiden perustamat tai yllapitdmét
oikeushenkilot ovat velvollisia toteuttamaan hankintamenettelyt edelli mainitun lain
mukaisesti. Lisdksi yleisen edun mukaista toimintaa harjoittavista yleisen edun
mukaisten varojen hallintasddtioistd annetun vuoden 2021 lain IX 15 §:n 3 momenttia
muutettiin  eturistiriitoja koskevien sdintojen kayttoon ottamiseksi. Kyseisessd
momentissa mainitaan nyt nimenomaisesti perhe- ja tunnesiteet, poliittinen tai
kansallinen yhteenkuuluvuus tai mikd tahansa muu asianomaisen henkilokohtaisiin
etuihin suoraan tai vilillisesti liittyvé syy, kun on kyse yleisen edun mukaista toimintaa
harjoittavista yleisen edun mukaisten varojen hallintasditioistd ja niiden perustamista tai
ylldpitimistd oikeushenkildistd, mukaan lukien johtokunnan ja hallintoneuvoston
puheenjohtajat ja jésenet sekd niiden tyontekijat. Lisdksi lailla muutettiin muiden
siddosten?’ sddnndksid vuoden 2021 lain IX 15 §:n 3 momenttiin tehdyn muutoksen
mukaisesti.

Komissio toteaa kuitenkin, ettd korkeita virkamiehid, mukaan lukien parlamentin ja
Unkarin autonomisten elinten poliittisissa johtotehtdvissd toimivat henkil6t, ei ole
suljettu pois yleisen edun mukaisten varojen hallintasdétididen johtokunnista, kuten
ndkemysten vaihdossa Unkarin kanssa pyydettiin. Sen sijaan komission 18. syyskuuta
2022 antaman tiytdntdonpanopadtostd koskevan ehdotuksen jélkeen ja huolimatta siitd,
ettd komissio on johdonmukaisesti ottanut tdmédn huolenaiheen esiin vuotuisissa
oikeusvaltiokertomuksissaan, Unkari on jilleen antanut (soveltamalla poikkeusta
yleisestii kiellosta®!) 1. marraskuuta 2022 alkaen poliittisissa johtotehtivissd toimiville
henkildille mahdollisuuden tehdd muuta palkattua tyotd. Télld poikkeuksella luodaan

29

30
31

Unkarin paikallishallinnosta vuonna 2011 annettu laki CLXXXIX (6 ja 7 §), virkamichid koskeva vuoden
2011 laki CXCIX (9 ja 10 §), parlamentista annettu vuoden 2012 laki XXXVI (12 §), valtionhallinnosta
annettu vuoden 2018 laki CXXV (15, 16 ja 17 §) seki elimisté, joilla on erityinen oikeudellinen asema, ja
niiden tyontekijoiden asemasta annettu vuoden 2019 laki CVII (18 ja 19 §).

Valtionhallinnosta annetun vuoden 2018 lain CXXV 182 §:n 3a momentti.

Valtionhallinnosta annetun vuoden 2018 lain CXXV 182 §:n 1 momentti.
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tilanne, jossa poliittisissa johtotehtdvissd toimivat henkil6t voivat olla mukana
padttdmaissa julkisten varojen maksamisesta yhteisoille, joissa he itse tydskentelevit ja
joissa heilli on keskeinen piitoksentekovalta.’?Ndin ollen vaikka Unkari vastasi
18. syyskuuta 2022 annetussa tdytdntoOnpanopditdsti koskevassa ehdotuksessa
esitettyihin huolenaiheisiin, korjaavan toimenpiteen taytdntoonpano on 1. marraskuuta
2022 kayttoon otetun poikkeuksen takia riittdmétonta.

v.  FErityisen menettelyn kiyttoonotto julkisen vallan kiyttoon tai julkisen
omaisuuden hoitoon liittyvii rikoksia varten

Unkarin hallitus sitoutui muuttamaan rikosprosessilakia ottaakseen kéyttoon uuden
menettelyn julkisen vallan kdyttoon tai julkisen omaisuuden hoitoon liittyvid rikoksia
varten. Korjaavan toimenpiteen mukaan uudessa menettelyssd on sdddettiva
syyttdjélaitoksen tai tutkintaviranomaisen tekemin, rikosilmoituksen tutkimatta
jattdmisté tai rikosoikeudellisen menettelyn lopettamista (eli rikostutkinnan lopettamista
ilman syytettd) koskevan paitoksen oikeudellisesta valvonnasta silloin kun on kyse
direktiivin  (EU) 2017/1371* 4 artiklan 2 kohdassa ja korruption vastaisen
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen III luvussa tarkoitetusta korruptiosta ja
sithen liittyvistd kdytdnnoistd. Uudessa menettelyssd tutkintatuomarille on annettava
toimivalta méaéritd, ettd rikosoikeudellinen menettely on aloitettava tai ettd sitd on
jatkettava. Menettelyn nojalla voivat tehdd esityksid kaikki luonnolliset henkil6t ja
oikeushenkil6t, eivit kuitenkaan viranomaiset, ja menettely voisi myds mahdollistaa
syytteen nostamisen tuomioistuimessa. Unkarin hallitus sitoutui myds varmistamaan,
ettd uutta menettelyd sovelletaan 1. tammikuuta 2023 alkaen. Se sitoutui osoittamaan
viimeistddn 31. joulukuuta 2022 lisdvirkoja sille tuomioistuimelle, joka vastaa
syyttdjalaitoksen tai tutkintaviranomaisen tekeméin, rikosilmoituksen tutkimatta
jattdmistd tai rikosoikeudellisen menettelyn lopettamista koskevan paitoksen
oikeudellisesta valvonnasta.

Syyskuun kirjeeseen sisdltyi sitoumus nimetd Budan alemman oikeusasteen
tuomioistuin oikeudellista valvontaa koskevassa laissa tuomioistuimeksi, jolla on
Unkarin alueella yksinomainen toimivalta tarkastella uudelleen téllaisia paétoksid ja
madritd rikosoikeudellisen menettelyn aloittamisesta tai jatkamisesta. Siind vahvistettiin
my0s, ettd kaikkien Unkarin tuomioistuinten, mukaan lukien tutkintatuomarit timén
korjaavan toimenpiteen mukaisen menettelyn yhteydessd, olisi noudatettava
riippumattomuuden ja puolueettomuuden vaatimuksia ja ettd ne olisi perustettava lailla
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 19 artiklan 1 kohdan ja asiaa koskevan
EU:n sddnndston mukaisesti.

Tama korjaava toimenpide on horisontaalinen toimenpide, jolla pyritddn korjaamaan
syyttdjdtoimien tehokkuuteen liittyvdt rakenteelliset ongelmat Unkarissa ja
varmistamaan, ettd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi toteutetaan tehokkaita ja
varoittavia toimenpiteitd SEUT-sopimuksen 325 artiklan mukaisesti.

32

33

Poliittisissa johtotehtdvissd toimivat henkilot eivdt ole jdsenid viran puolesta, vaan he toimivat
johtokunnissa yksityishenkildind. Sen sijaan yleisen edun mukaisten varojen hallintasditiot ovat yksityisia
yhteisdjd, joita valtio ei valvo milldén tavalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdnd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin, EUVL L 198,
28.7.2017, s. 29.
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Tamén toimenpiteen tdytdntdonpanon avainvaiheet olivat 1) tdytdntéOnpanoasetusten
luonnosten viimeistely (tarvitaan valvontamenettelyn soveltamiseksi) ja hyviksyminen
valittdmasti uuden lain voimaantulon jidlkeen, viimeistddn 31. lokakuuta 2022, ja ii)
rikosprosessilain muuttamista koskevan uuden lain voimaantulo sen jilkeen kun
perustuslakituomioistuin on suorittanut (hallituksen kdynnistdmin) ennakkoarvioinnin,
viimeistddn 15. marraskuuta 2022.

Parlamentti hyvdksyi 3. lokakuuta 2022 rikosprosessilaista annetun vuoden 2017
lain XC muuttamista koskevan lain ensimméiisen version, jdljempénd ’oikeudellista
valvontaa koskeva laki’. Nidméd sddnnokset tulivat voimaan 15. marraskuuta 2022.
Unkarin viranomaiset toimittivat 14. marraskuuta 2022 komission yksikoille tarkistetun
version oikeudellista valvontaa koskevasta laista. Sama versio sisdltyi myo0s
15. marraskuuta 2022 annettuun palvelupakettia koskevaan lakiesitykseen, joka oli
médrd hyviksyd 22. marraskuuta 2022.** Muutossdidds hyviksyttiin 22. marraskuuta
2022, ja siind on otettu huomioon komissiolle 14. marraskuuta 2022 toimitettuun
lakitekstiin sisédltyvdt muutokset. Unkarin perustuslakituomioistuin totesi oikeudellista
valvontaa koskevan lain ennakkoarvioinnin yhteydessd tekemdssidin péaidtoksessa, etti
kyseinen laki ei ole ristiriidassa Unkarin perustuslain 29 §:n 1 momentissa sdddetyn,
syyttdjalaitoksen yksinomaisia syytteeseenpanovaltuuksia koskevan periaatteen
kanssa.*®

Unkari toimitti 11. lokakuuta 2022 komissiolle i) luonnoksen hallituksen asetukseksi
tutkintaa ja valmistelumenettelyd koskevista yksityiskohtaisista sdédnndistd annetun
hallituksen asetuksen 100/2018 (8.6.) muuttamisesta ja ii) luonnoksen oikeusministerin
asetukseksi, jolla muutetaan erditd rikosoikeudelliseen menettelyyn liittyvid toimia ja
rikosoikeudelliseen menettelyyn osallistuvia henkilditd koskevista sddnndistd annettua
asetusta 12/2018 (12.6.) (IM). Nédma asetusluonnokset ovat tdytdntdonpanoasetusten
luonnoksia, jotka ovat vilttimattomid valvontamenettelyn soveltamiseksi, kuten
taytdntoonpanon avainvaiheissa esitetddn. Unkarin hallitus toimitti komissiolle
marraskuun kirjeelld uusimman luonnoksen ndistd tdytdntoonpanoasetuksista, joiden on
miéré tulla voimaan 1. tammikuuta 2023.

Oikeudellista valvontaa koskevalla lailla pannaan tdytint66n suurin osa korjaavissa
toimenpiteissd ehdotetuista sitoumuksista, silld sen avulla tehdddn asiaankuuluvat
muutokset rikosprosessilaista annettuun vuoden 2017 lakiin XC. Uusi menettely koskee
erityisesti korjaavassa toimenpiteessd ehdotettuja rikoksia (817/A §:n 1 momentti). Sen
nojalla luonnolliset henkil6t ja oikeushenkildt voivat esittdd asian uudelleentarkastelua
koskevan pyynnon (817/C §), ja tiettyjen edellytysten tiyttyessd se mahdollistaa myds
syytteeseenpanoa koskevan pyynnon esittimisen (817/H §). Oikeudellista valvontaa
koskeva uusi menettely kuuluu Budan alemman oikeusasteen tuomioistuimen
yksinomaiseen toimivaltaan (817/E §:n 1 momentti).

Komissio pitdd tervetulleina my0s tiettyjd sdéinnoksid, jotka on lisdtty sen jdlkeen, kun
parlamentti hyviksyi oikeudellista valvontaa koskevan lain ensimmaéisen version, koska
sddnnosten tarkoituksena on parantaa korjaavan toimenpiteen tehokkuutta. Néiden
sadnnosten mukaan integriteettiviranomainen (ks. edelld korjaava toimenpide 1), jolla on
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Komission yksikdt kommentoivat oikeudellista valvontaa koskevaa tarkistettua lakia 16. marraskuuta
2022 ennen kuin ne saivat Unkarilta palvelupakettia koskevat tiedot ja siihen sisdltyvét sdddokset.

Padtos 1/2252/2022, saatavilla englanniksi osoitteessa
https://hunconcourt.hu/uploads/sites/3/2022/11/sz_i 2252 2022 eng_final.pdf
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periaatteessa syvillistd tietdmystd uuden menettelyn piiriin kuuluvien rikosten tutkinnan
ja niitd koskevien syytetoimien kannalta merkityksellisistd kysymyksistd, voi myos
esittdd uudelleentarkastelua tai toistuvaa uudelleentarkastelua koskevan pyynnon
(817/C §:n 7 momentti; 817/H §:n 3 momentti). Integriteettiviranomainen ei julkisena
elimend voi esittdd syytteeseenpanoa koskevaa pyyntdd, jotta se ei loukkaisi Unkarin
perustuslakiin sisdltyvédd periaatetta, jonka mukaan ainoastaan syyttdjilaitos voi nostaa
syytteen.’® Luonnolliset henkilt tai oikeushenkildt voivat kuitenkin esittii
syytteeseenpanoa koskevan pyynnon sen jilkeen, kun integriteettiviranomainen on
esittinyt uudelleentarkastelua koskevan pyynnon (817/1 §).

Uuden menettelyn mukaisesti on myds mahdollista esittdd  toistuvaa
uudelleentarkastelua  koskeva pyyntd siind tapauksessa, ettd syyttdjd tai
tutkintaviranomainen padttdd ensimmdiisen uudelleentarkastelupyynnon jilkeen jattaa
edelleen rikosilmoituksen tutkimatta tai lopettaa rikosoikeudellisen menettelyn (817/H
§). Myos integriteettiviranomainen voi esittdd toistuvaa uudelleentarkastelua koskevan
pyynnon. Tdmé mahdollisuus on kuitenkin ainoastaan henkil6lld, joka on jo aiemmin
esittdnyt uudelleentarkastelua koskevan pyynnon. Komissio suhtautuu myodnteisesti
my0s sithen, ettd 817/V §:std on poistettu sddnnds, jonka nojalla ylin syyttdjd olisi
voinut kdynnistdd menettelyssi tehtyjen paitdsten osalta ylimadrdisen muutoksenhaun.

Toisaalta seuraavia sitoumuksia ei ole otettu asianmukaisesti huomioon oikeudellista
valvontaa koskevassa laissa tai tdytdntoonpanoasetuksissa:

1) sitoumus osoittaa 31. joulukuuta 2022 mennessé riittdvat henkildsto-, infrastruktuuri-
ja muut resurssit menettelyn moitteettoman toiminnan varmistamiseksi (mukaan lukien
lisdvirat vdhintddn kahta tuomaria ja védhintdén kahta lakimiesavustajaa varten) Budan
alemman oikeusasteen tuomioistuimessa seki

il) sitoumus tarkastella menettelyn toimivuutta 31.joulukuuta 2023 mennessd ja
tarvittaessa sddtdd lainsdddantokehyksen muutosten hyvidksymisestdi komission
kuulemisen jdlkeen viimeistddn 30. kesdakuuta 2024.

Ensimmadisen sitoumuksen osalta Unkarin viranomaiset ilmoittivat komissiolle, ettd
tallaiset toimenpiteet eivét kuulu Unkarin hallitukselle vaan tuomioistuinten hallinnosta
vastaavalle oikeuslaitoksen elimelle. Komissiolle ei ole ilmoitettu tdmén sitoumuksen
konkreettisesta tdytdntdonpanosta. Toisen sitoumuksen osalta komissiolle ei ole
ilmoitettu mistddn konkreettisesta sddnnoksestd, jossa sdddettdisiin velvollisuudesta
tarkastella menettelyd ja muuttaa sitd tarvittaessa. On edelleen mahdollista, ettd ndma
seikat tdyttyvat olennaisesti uuden lainsdddédnnon voimaantulon jilkeen, ja ndin ollen ne
eivdt tdssd vaiheessa vaikuta korjaavan toimenpiteen tidytintdonpanon mahdolliseen
tehokkuuteen. Sen vuoksi komissio aikoo seurata tarkasti nditd kysymyksid ja valvoa
tilannetta tiiviisti edelld (17) kohdassa tarkoitetun Unkarin neljdnnesvuosittain
suorittaman raportoinnin tai mahdollisesti muulla tavoin saatavien tietojen perusteella.
Mikéli ndima seikat eivit tayty 1. tammikuuta 2023 mennessi, jolloin uuden menettelyn
soveltaminen alkaa, menettelyn tehokkuus saattaa vaarantua.

Samalla komissio katsoo, ettd erityisilli sddnnoksilld otetaan kdyttd6n menettelyd
koskeva harkintavalta, jota voidaan hydodyntdd yrityksiin vaikuttaa uuden menettelyn
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Integriteettiviranomainen voi kuitenkin antaa syyttdjdlaitokselle tietoja, jotka ovat merkityksellisid
rikostutkinnan aloittamisen kannalta.
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lopputulokseen  uudelleentarkastelua  (tai  toistuvaa uudelleentarkastelua) tai
syytteeseenpanoa koskevan pyynnon jilkeen, mikd vaarantaa korjaavan toimenpiteen
tehokkuuden.

Sovellettavissa sddnnodissd ei varsinkaan selkedsti mainita niitd oikeudellisia seurauksia,
joita syyttdjdlle aiheutuu tuomioistuimen péaéatoksestd, jolla syyttdjan ratkaisu kumotaan
uudelleentarkastelua koskevan pyynnon seurauksena. Lain 817/G §:n 3 momentissa
sdaadetddn, ettd “jos tutkinta aloitetaan tai menettelyd jatketaan, syyttdjdlaitoksen tai
tutkintaviranomaisen on jatkettava menettelyd ottaen huomioon tuomioistuimen
pddtoksen perustelut sekd pyrittdvd korjaamaan siind mainitut puutteet siind
tapauksessa, ettd joitakin seikkoja oli jddnyt huomaamatta” (kursivointi lisétty).
Sdannoksen sanamuoto viittaa siihen, ettd syyttdjalld on tietty harkintavalta eika syyttdja
olisi lain mukaan velvoitettu tekeméén kaikilta osin tuomioistuimen paitoksen mukaista
padtostd, vaan hian voisi pelkdstdén ottaa sen huomioon tai vain ”pyrkid” korjaamaan
paitoksen  oikeudellisesta  valvonnasta  vastaavan tuomioistuimen toteamat
lainvastaisuudet. Komissio ehdotti tiukempaa sanamuotoa, jonka mukaan syyttdjin olisi
tehtdva péitos “ottaen kaikilta osin huomioon tuomioistuimen paédtdksen perustelut” ja
“korjattava siind mainitut puutteet”. Komissio katsoo, ettd syyttdjille sovellettavassa
sddnnossa annettu harkintavalta heikentdé timén korjaavan toimenpiteen tehokkuutta ja
siten sen riittdvyyttd, koska ei ole takeita siitd, ettd oikeudellista valvontaa koskevat
paitokset johtavat asianmukaisiin syytetoimiin.

Lisdksi sellaisissa tapauksissa, joissa voidaan esittdd syytteeseenpanoa koskeva pyynto,
asiaa késittelevin tuomioistuimen on oikeudellista valvontaa koskevan lain mukaan
(817/0 ja 817/P §) tutkittava syytteeseenpanoa koskevan pyynnon perustelut suljetuin
ovin ja kuulematta todisteita, mikd tdydentdd uuden menettelyn mukaista muodollisten
perusteiden alustavaa tutkintaa.

Komissio toteaa, ettd tdllainen menettely, jossa asiaa kasittelevd tuomioistuin tutkii
syytteeseenpanoa koskevan esityksen perustelut, ei sisdlly yleisiin sdéntoihin (joiden
mukaan syyttdja toimittaa syytekirjelmin) eikd asianomistajan toissijaiseen
syyteoikeuteen perustuvaan menettelyyn (jossa uhri toimittaa syytekirjelmén).
Komission ndkemyksen mukaan menettely merkitsee asiaa kéasittelevdn tuomioistuimen
suorittamaa alustavaa karsintaa, johon liittyy riski siitd, etti asiaa késittelevd
tuomioistuin antaa lausunnon asiasisdllon osalta ennen todisteiden vastaanottamista.
Téllainen karsinta saattaisi ennakoida asian ratkaisua tai estdd sen, ilman ettd asiassa
voidaan pyytii ja kuulla todisteita.>” Kiytinndssi se voi myds kumota Budan alemman
oikeusasteen tuomioistuimen tutkintatuomareiden osaston arvioinnin: jos menettely
padtetddn uudelleen sen jilkeen, kun tutkintatuomari oli kumonnut rikosilmoituksen
tutkimatta jittdmistd tai menettelyn lopettamista koskevan alkuperdisen péaatoksen, eikd
tutkintatuomarin pdétostd oteta huomioon, asiaa késittelevdan tuomioistuimen suorittama
tutkinta saattaa johtaa tutkintatuomarin péédtelmien hylkd&miseen ilman, etti asiaa
kisittelevd tuomioistuin kuulee muita todisteita. Néistd syistd ja kun otetaan huomioon
tutkintatuomarin keskeinen rooli oikeudenkdyntid edeltdvissd vaiheessa, timéd asiaa
kisittelevin tuomioistuimen suorittama lisdkarsinta on tarpeeton ja heikentdd korjaavan
toimenpiteen tehokkuutta.
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Komissio totesi perustelujen 95 kappaleessa nimenomaisesti, ettd lakiluonnoksessa olisi edellytettiva
muun muassa, ettd oikeudenkdynnistd vastaava tuomioistuin ei tee padtdstd syytteen asiasisdllostd ndyttoad
tarkastelematta.

24

Fl



Fl

(86)

(87)

(88)

Komission yksikdiden saataville asetetun lakitekstin lopullisessa sdédnnoksessd ei
esitetty selkedsti ndiden uusien sddntdjen ajallista soveltamista. Tekstissd ei itse asiassa
todeta selvésti, ettd uutta menettelyd sovelletaan rikosilmoituksiin, jotka tehddén
tammikuun 1. pdivin 2023 jilkeen ja jotka koskevat myos rikoksia, joiden viitetddn
tapahtuneen ennen kyseistd paivamdirad, lukuun ottamatta vanhentuneita rikoksia (ks.
876/C §:n 2 momentti). Tekstissd ei etenkddn tdsmennetd, ettd rikosilmoituksen
tutkimatta jattdmistd tai menettelyn lopettamista koskeva pditos, joka on tehty ennen
tammikuun 1. pdivdd 2023 (ja joka liittyy vditettyyn rikokseen, joka ei ole
vanhentumisaikaa  koskevien  sddnt6jen nojalla  vanhentunut), ei  poista
tutkintaviranomaisen tai syyttijilaitoksen velvollisuutta tehdd uusi rikosprosessilain
379 §:n mukainen p#itds®®, jonka osalta voidaan uuden menettelyn mukaisesti esittii
(toistuvaa) uudelleentarkastelua koskeva pyynt6. Tekstissd ei mydskddn sdddetd, etti
uutta menettelyd voidaan soveltaa rikosilmoituksiin, jotka on tehty ennen tammikuun
1. pdivad 2023 ja joiden osalta tutkintaviranomainen tai syyttdjdlaitos ei ole vield tehnyt
paatosta.

Tamén perusteella komissio katsoo, ettd sddntelykehys, joka koskee erityisen
menettelyn kdyttoonottoa julkisen vallan kéyttoon tai julkisen omaisuuden hoitoon
liittyvié rikoksia varten ja josta sdddetddn rikosprosessilaista vuonna 2017 annetun lain
XC muutoksissa, ei vastaa korjaavassa toimenpiteessi asetettuja sitoumuksia ja sisiltdd
sddntdjd, jotka heikentdvit sen tehokkuutta. Kuten perusteluissa (96 kappale) selitettiin,
Unkarin oli tdsmennettdvd asianmukaisesti sitoumuksensa yksityiskohtaisissa
sddnndissd toimenpiteen tehokkuuden varmistamiseksi. Se, miten Unkari on télla
hetkelld tdsmentinyt sitoumuksiaan lainsdddannossé, ei anna komissiolle mahdollisuutta
todeta, ettd tdlld korjaavalla toimenpiteelld voidaan vaikuttavasti ratkaista tehottomaan
tutkintaan, syytteeseenpanoon ja seuraamusten madrddamiseen liittyvéit ongelmat. Ndin
ollen toteutettu korjaava toimenpide ei ole riittdvd ehdollisuusasetuksen mukaisten
komission havaintojen korjaamiseksi.

vi.  Tarkastus- ja valvontamekanismien lujittaminen EU:n tuen moitteettoman
kayton varmistamiseksi

Unkarin hallitus sitoutui perustamaan viimeistddn 31. elokuuta 2022 ty6ryhmaén, jonka
tehtidvind on sisdllyttdd asiaa koskeviin hallituksen asetuksiin sddnndksid unionin tuen
taytdntoonpanosta. Ndiden sddnnosten tarkoituksena on lujittaa sdidntdjd ja menettelyjd,
joiden avulla varainhoitoasetuksen 61 artiklassa maddritellyt eturistiriidat voidaan
ehkdistd, havaita ja korjata aiempaa tehokkaammin. Sddnnoksiin olisi my0s sisdllyttava
eturistiriitoja koskevien ilmoitusten pétevyyden tosiasiallinen valvontamekanismi.
Saannoksilld olisi myds pyrittdva lisdédméédn hallintoviranomaisten ja vélittdvien elinten
menettelyllisia ~ valmiuksia sekd  parantamaan  Unkarin  elpymis-  ja
palautumissuunnitelman tdytdntoonpanosta vastaavan kansallisen viranomaisen
valmiuksia soveltaa petosten, korruption ja kaksinkertaisen rahoituksen osalta
tehostettua riskinhallintaa ja ehkiistd, havaita ja korjata niitd tehostetusti. Unkarin
hallitus sitoutui my0s perustamaan sisdisen tarkastuksen ja integriteetin osaston (DIAI),
jonka tehtdvdnd on tarkastaa sddnnollisesti eturistiriitoja koskevien ilmoitusten ja
sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten pitevyys. Hallitus sitoutui antamaan kyseiselle
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Syyttdjdlaitoksen tai tutkintaviranomaisen on tutkittava kolmen tydpédivdn kuluessa rikosilmoituksen
vastaanottamisesta, onko asiassa kdynnistettdva esitutkinta, onko rikosilmoitusta tdydennettdva tai onko
se hylattiva tai onko asia siirrettdva.
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osastolle tarvittavat takeet sen riippumattomuudesta (esim. korkea-arvoisen henkildston
nimittdminen ja johtajan toimikauden kesto ilman erottamismahdollisuutta) ja laatimaan
saannot, jotka koskevat ilmoitusten péatevyyden sddnnéllistd valvontaa. Lisdksi Unkarin
hallitus sitoutui antamaan EUTAF:lle tarvittavat taloudelliset ja henkilostoresurssit
taatakseen  unionin tuen moitteettoman kdyton, turvatakseen pddosaston
riippumattomuuden ja antaakseen sille mahdollisuuden suorittaa nykyiset tehtévinsa ja
ne lisdtehtédvat, jotka sille osoitetaan useilla korjaavilla toimenpiteilla.

Toimenpiteen tdytdntdonpanon avainvaiheet olivat i) tydoryhmin perustaminen
viimeistddn 31. elokuuta 2022, ii) DIAL:n perustaminen pdaministerin kansliaan
viimeistddn 30. syyskuuta 2022 ja iii) asiaa koskevien hallituksen asetusten muutosten
hyviaksyminen viimeistddn 30. syyskuuta 2022.

Unkari on toteuttanut asiaankuuluvien tdytintoonpanon avainvaiheiden osalta seuraavat
toimet.

Korjaavan toimenpiteen mukaisesti perustettiin sovellettavaan miédraaikaan mennessi
tyoryhmi, johon osallistuivat EU:n varojen kédyton hallinnoinnista, valvonnasta ja
tarkastuksesta vastaavat pddministerin kanslian yksikot sekd EUTAF. Tyoryhmé tapasi
komission yksikdt ensimmdisen kerran 8. syyskuuta 2022, ja sen jédlkeen tapaamisia
jarjestettiin keskimairin kahdesti viikossa marraskuun 2022 alkuun saakka.

Unkarin hallitus hyviksyi 30. syyskuuta 2022

1) hallituksen asetuksen 374/2022 (30.9.), jolla muutetaan erdistdi Euroopan unionin
rahastoista perdisin olevien varojen kdyttod ohjelmakaudella 2014-2020 koskevista
sddnnoistd annettua hallituksen asetusta 272/2014 (5.11.) seka erdistd Euroopan unionin
rahastoista perdisin olevien varojen kdyttod ohjelmakaudella 2021-2027 koskevista
sddnnoistd annettua hallituksen asetusta 256/2021 (18.5.), seké

i1) hallituksen asetuksen 373/2022 (30.9.) Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantoonpanoa koskevista sddnndisti ja tdytdntoonpanosta vastaavista elimista.

Asetukset tulivat voimaan samana péivina tietyin poikkeuksin, jotka koskevat erityisesti
erditd eturistiriitoja koskeviin ilmoituksiin liittyvid sdénnoksia.

Unkarin hallitus hyvédksyi 15. marraskuuta 2022 hallituksen asetuksen 463/2022, jolla
muutettiin hallituksen asetuksia 373/2022, 256/2021 ja 272/2014 ja jossa aikaistettiin
edelld mainittujen eturistiriitailmoituksia koskevien sddnndsten voimaantuloa
15. pdivddn marraskuuta. Lisdksi parlamentti hyviksyi 4. lokakuuta 2022 tiettyjen
Euroopan unionin talousarviovarojen kéyton valvonnasta annettujen sddddsten
muuttamista koskevan vuoden 2022 lain XXVIII, jolla DIAI perustettiin osaksi
Euroopan unionin varojen kéiytostd vastaavan ministerin organisaatiota (eli
pdaministerin kansliaa). Laki julkaistiin 10. lokakuuta 2022, ja se tuli voimaan
13. lokakuuta 2022. Unkarin hallitus toimitti 15. marraskuuta 2022 parlamentille osana
palvelupakettia lakiesityksen tdméin lain muuttamiseksi. Sen jilkeen kun palvelupaketti
oli toimitettu parlamentille, Unkarin viranomaiset ldhettivét tarkistetun lakitekstin
komission yksikdille marraskuun kirjeen liitteend. Muutossdddds hyvéksyttiin
22. marraskuuta 2022, ja siind on otettu huomioon komissiolle 19. marraskuuta
toimitettuun lakitekstiin sisdltyvdat muutokset. DIAI:lle nimitettiin 30. syyskuuta 2022
virkaa toimittava johtaja (kaudelle 1. lokakuuta 2022 — 31. joulukuuta 2022).
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Korjaavan toimenpiteen mukaisesti hallituksen asetuksella 373/2022, muutosasetuksella
374/2022 ja hallituksen asetuksella 463/2022 otetaan kayttoon sdannoksid, joilla
vahvistetaan sdéntdjd ja menettelyjd eturistiriitojen ehkédisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi tehokkaammin ottaen huomioon varainhoitoasetuksen 61 artikla sekd
komission tiedonanto  Ohjeet  eturistiriitojen  vdlttimiseen  ja  hallintaan
varainhoitoasetuksen mukaisesti.** Uudet sdinnokset kattavat eturistiriitana pidettyi
tilannetta koskevan kaisitteen, ja niilld varmistetaan tosiasiallinen mekanismi
eturistiriitoja koskevien ilmoitusten pétevyyden valvontaa varten. Muutetuissa
hallituksen asetuksissa sdddetdén, ettd kansallisten viranomaisten palveluksessa olevien
tiettyjen henkiloston jdsenten on tehtdvd yleinen ilmoitus eturistiriidoista sekd
sidonnaisuuksia koskeva ilmoitus siind vaiheessa kun kyseiset henkil6t sitoutuvat
oikeudelliseen suhteeseen tai ennen kuin he aloittavat toiminnan jonkin
institutionaalisen jirjestelmén toimijan kanssa. Heiddn on my0s annettava eturistiriitoja
koskeva ilmoitus ennen kaikkien menettelytoimien aloittamista.*® Varojen lopullisten
saajien, toimeksisaajien, alihankkijoiden ja hankkeen valmisteluun ja toteuttamiseen
osallistuvien henkildiden on ilmoitettava kaikista eturistiriidoista komission ohjeissa
mainituissa tapauksissa.*! Uusien sdinndsten mukaan DIAI tarkistaa ilmoitusten
todenperdisyyden, lukuun ottamatta oman henkilostonsd ja tarkastusviranomaisen
jasenten antamia ilmoituksia (jotka tarkistaa integriteettiviranomainen), otoksen
perusteella ja noudattaen kaksivuotista tarkastussuunnitelmaa, joka kattaa véhintddn
viisi prosenttia niiden henkildiden méérastd, joiden on annettava eturistiriitoja koskeva
ilmoitus vuosittain®?, ja lisiksi se tarkistaa kaikki sille ilmoitetut eturistiriitaepilyt.
Kaikkien toimijoiden velvollisuutta toimittaa eturistiriitoja koskeva ilmoitus sekd
DIAILn velvollisuutta tehda tarkastuksia on sovellettu 15. marraskuuta 2022 ldhtien.

Muutetuissa asetuksissa sdddetddn, ettd on varmistettava arkaluonteisissa tehtdvissa
tyoskentelevid henkiloitd koskeva sddnnollinen ja tehokas valvonta ja sddnndllinen
tehtivékierto, erityisesti kun on kyse sddntdjenvastaisuuksien hallintaan, valvontaan tai
riskinarviointiin liittyvid tehtdvid hoitavasta henkilostostd. N&itd seikkoja on tarkoitus
kehittid edelleen erityisen menetelmin avulla.** Komissio seuraa timén sitoumuksen
taytantoonpanoa kiytinnossd. Lisdksi muutettuihin asetuksiin sisdltyy asianmukaisen
tiedonkeruun varmistamista koskevan sitoumuksen ja Arachne-jarjestelmad koskevan
korjaavan toimenpiteen mukaisesti (ks. yksityiskohtaisempi arviointi jéljempéna)
sddnnoksid, joilla varmistetaan tietojen toimittaminen Arachneen, ja asetusten liitteissd
vahvistetaan asiaankuuluvat tietokentit, jotka on toimitettava Arachneen.** Muutetuissa
asetuksissa on myods sddnnodksid, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikkia
Arachnen toimintoja sovelletaan johdonmukaisesti, jarjestelméllisesti ja kattavasti ja ne
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Ks. hallituksen asetuksen 272/2014 VI luku eturistiriidoista, hallituksen asetuksen 256/2021 IV luku
kehitysyhteistyopolitiikan institutionaalisen jarjestelmidn toimintaa, mukaan lukien eturistiriitoja,
koskevista sddnndistd, ja hallituksen asetuksen 373/2022 15 alaluku eturistiriidoista.

Ks. hallituksen asetuksen 272/2014 39 §:n 6 momentti, hallituksen asetuksen 256/2021 52/A §n
1 momentti ja hallituksen asetuksen 373/2022 34 §:n 1 momentti.

Ks. hallituksen asetuksen 272/2014 39 §:n 8 momentti, hallituksen asetuksen 256/2021 52/A §:mn
6 momentti ja hallituksen asetuksen 373/2022 34 §:n 6 momentti.

Ks. hallituksen asetuksen 272/2014 39 §:n 7 momentti, hallituksen asetuksen 256/2021 52/A §n
2 momentti ja hallituksen asetuksen 373/2022 34 §:n 2 momentti.

Ks. hallituksen asetuksen 272/2014 8 §:n 3 momentin 13 kohta, hallituksen asetuksen 256/2021 7 §:n
1 momentin m kohta ja hallituksen asetuksen 373/2022 5 §:n 21 kohta.

Ks. hallituksen asetuksen 272/2014 22 §:n 1 momentin 22 kohta, hallituksen asetuksen 256/2021 19 §:n
2 momentin ¢ kohta ja hallituksen asetuksen 373/2022 9 §:n 1 momentin i kohta.
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(96)

(97)

(98)

otetaan huomioon EU:n rahoitusta koskevien péitdsten valmistelussa ja
hyviksymisessi.*’

Lokakuun 10. pdivdnd 2022 hyvédksytyn ja 11.lokakuuta 2022 voimaan tulleen
integriteettiviranomaista koskevan lain 81 §, jolla muutetaan julkisista hankinnoista
annettua vuoden 2015 lakia CXLIII, sisdltdd sddnnoksen, jonka tarkoituksena on estda
tarjoajia osallistumasta julkisia hankintoja koskeviin tarjousmenettelyihin, jos ne ovat
tietyn tarjouksen kannalta merkityksellisessd eturistiriitatilanteessa.

Korjaavan toimenpiteen mukaisesti DIAI:ta koskevassa lainsdddidnndsséd vahvistetaan
DIALn tiysin riippumaton rooli ja annetaan siitd asianmukaiset takeet (esim.
irtisanomismenettelyn osalta). Siind mééritellddn myos tdmén elimen toimivalta siltd
osin kuin on kyse EU:n talousarviovarojen toteuttamiseen osallistuvista toimijoista
(valtionhallinnosta annetun vuoden 2018 lain CXXV 29/B §:n 3 momentti). Lisdksi
asiaa koskevassa lainsddddnndssd sdddetddn selvidsti, ettd johtajan on hoidettava
tehtdvidan ilman minkddn muun toimielimen, elimen, poliittisen puolueen, taloudellisen
yhteison, yhdistyksen taikka oikeushenkilon tai luonnollisen henkilén puuttumista
asiaan (29/B §:n 5 momentti). DIALn tyontekijdt valitaan integriteettiviranomaisen
hyviaksymien objektiivisten kriteerien perusteella. Integriteettiviranomainen myos
valvoo valtion virkamiesten ja DIALn tyontekijoiden rekrytointiprosessia (29/B §:n
6 momentti). Lisdksi integriteettiviranomainen valvoo DIAL:n toimintaa seki
menettelysddntdjen  ja  ohjeiden  noudattamista  (29/B §:n 9 momentti).
Integriteettiviranomaisella on valtuudet tarkistaa DIAL:n johtajan ja tyOntekijéiden
eturistiriitoja ja sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset (29/B §:n 9 momentin c kohta).
Jos sddntdjen noudattamiseen  liittyy  vakavia tai  toistuvia  ongelmia,
integriteettiviranomainen voi suorittaa DIAl:ssa tarkastuksen (29/B §:n 9 momentti).
DIAI on lain mukaan velvollinen antamaan integriteettiviranomaiselle timén pyynndsti
kattavan padsyn kaikkiin osaston késittelemiin eturistiriitoja ja sidonnaisuuksia
koskeviin ilmoituksiin. DIALn olisi my0s toimitettava kaikki hallinnoimansa asiakirjat,
jotka ovat tarpeen, jotta integriteettiviranomainen voi kiyttdd valtuuksiaan (29/B §:n
9b momentin b kohta). Osasto toimittaa integriteettiviranomaiselle vuosittain
kertomuksen, joka sisdltdd tietoa sen toiminnasta ja erityisesti tehtyjen tarkastusten
tuloksista, toteutetuista toimenpiteisté, vastaanotettujen raporttien méaérastd ja tutkituista
tapauksista (29/B §:n 10 momentti). Komissio panee tyytyvdisend merkille, ettd Unkari
on suostunut*® siihen, etti integriteettiviranomaisen ei tarvitse todistaa ilmoittajan
aitkomusta, kun on kyse viiristd tai virheellisesti tdytetyistd ilmoituksista. Tama
vahvistettiin muutoksissa, jotka hyviksyttiin osana palvelupakettia 22. marraskuuta
2022.

Unkarin hallitus toimitti 15. marraskuuta 2022 parlamentille osana palvelupakettia
lakiehdotuksen, joka koskee EUTAF:n aseman muuttamista. Ehdotus hyvéksyttiin
22. marraskuuta 2022. EUTAF, joka on tdlld hetkelld valtiovarainministerin
alaisuudessa toimiva valtiontalouden keskuselin, muuttuu 1. tammikuuta 2023 alkaen
itsendiseksi valtionhallinnon elimeksi (1 §:n 1 momentti ja 35 §:n 1 momentti).
EUTAF:114a on jatkossa oma erillinen otsakkeensa valtion talousarviossa. Se esittdd
omaa talousarviotaan koskevan ehdotuksen, jonka hallitus toimittaa sellaisenaan

45

46

Ks. hallituksen asetuksen 272/2014 10 §:n 2 momentin 9 kohta ja liite 7, hallituksen asetuksen 256/2021
13 §:n 1 momentin h kohta ja liite 4 sekd hallituksen asetuksen 373/2022 5 §:n 23 kohta ja liite 2.
Séhkopostitse 18. marraskuuta 2022.
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(99)

parlamentille osana valtion talousarviota ja sen toteuttamista koskevaa
lainsdddantoehdotusta. EUTAF:n talousarviota voidaan muuttaa ainoastaan sen
suostumuksella, jos muutos on asianmukaisesti ja julkisesti perusteltu eikd vaaranna
paddosaston tehtdvien tehokasta ja oikea-aikaista suorittamista (2 §). EUTAF:n
padjohtajan palkka on 8,4 kertaa ja varapddjohtajan palkka 7,4 kertaa keskimdardinen
bruttokuukausipalkka Unkarissa (30 §). Pddjohtaja paattdd EUTAF:n palkkapolitiikan
periaatteista ja muista kuin palkkaeduista (31 §). EUTAF:n toiminnallinen ja
ammatillinen riippumattomuus séilytetdin. EUTAF:n henkil6sto ei jatkossakaan pyyda
tai ota vastaan ohjeita tarkastusty0ssddn. Komissio on tyytyvdinen edelld mainittuihin
EUTAF:n sédéntelykehykseen tehtyihin muutoksiin, joilla pannaan tosiasiallisesti
taytantoon Unkarin syyskuun kirjeessi esittdma sitoumus.

Komissio katsoo, ettd Unkari on toteuttanut tidytdntdonpanon avainvaiheet ja etti
asiaankuuluvat sddadostekstit tayttdvit korjaavassa toimenpiteessd annetut sitoumukset.

vii.  Sellaisten unionin varoista rahoitettujen tarjousmenettelyjen osuuden
pienentiminen, joissa saadaan vain yksi tarjous

(100) Unkarin hallitus sitoutui supistamaan 31. joulukuuta 2022 mennessi sellaisten unionin

varoista rahoitettujen ja vuonna 2022 paéttyneiden tarjousmenettelyjen osuuden, joissa
saadaan vain yksi tarjous, alle 15 prosenttiin sisimarkkinoiden tulostaulun menetelmén
mukaisesti laskettuna. Se sitoutui tdyttdméédn tdmén tavoitteen ehdoitta ja pitdmédn sen
voimassa ilman aikarajaa. Unkarin hallitus sitoutui myos toteuttamaan neljdn
kuukauden kuluessa lisdtoimenpiteité, jos yhden ainoan tarjouksen perusteella tehtyjen
sopimusten osuus ylittdd 15 prosenttia jonakin kalenterivuonna, helpottaakseen osuuden
supistamista uudelleen 15 prosentin kynnysarvon alapuolelle. Téllaisessa tapauksessa
Unkarin hallitus sitoutui ilmoittamaan asiasta integriteettiviranomaiselle ja komissiolle.

(101) Tamén toimenpiteen tdytdntdonpanon avainvaihe oli EU-varojen hallinnoinnista

vastaavan Unkarin péddosaston (EUTAF) 30. syyskuuta 2022 mennessd suorittama
ensimmdinen tarkastus, joka koski sisdmarkkinoiden tulostaulun menetelmien
noudattamista (ja tarvittaessa yksittdisten tietojen toimittamista komissiolle ja yleisolle).

(102) Unkarin viranomaiset ldhettivdt 7. lokakuuta 2022 komission yksikoille EUTAF:n

laatiman  tarkastuskertomuksen yhteen tarjoukseen perustuvan  menettelyn
asianmukaisuudesta. Komission yksikdiden huomautusten perusteella EUTAF muutti
kertomustaan ja antoi tarkistetun lopullisen tarkastuskertomuksen 3. marraskuuta 2022.
Tarkastuksessa  todettiin, ettd kdytetty menetelmd oli asianmukainen ja
sisimarkkinoiden tulostaulun menetelmidn mukainen lukuun ottamatta yhta poikkeusta,
jonka osalta EUTAF on antanut suosituksen. Komissio seuraa EUTAF:n suosituksen
jatkotoimia osana edelld olevan (17) kohdan mukaista Unkarin hallituksen raportointia.

(103) Komissio katsoo, ettd Unkari on toteuttanut tdytdntdOnpanon avainvaiheen ja ettd

komissio on saanut EUTAF:n tarkastuskertomuksen perusteella riittdvdan varmuuden
siitd, ettd kdytetty menetelma oli sisémarkkinoiden tulostaulun menetelmén mukainen,
kuten korjaava toimenpide edellyttdd. Tdéméd arviointi ei rajoita edelld olevan (100)
kohdan mukaisesti asetetun 15 prosentin kynnysarvon saavuttamista. Komissio seuraa
tdmédn korjaavan toimenpiteen toteuttamista osana edelld olevan (17) kohdan mukaista
Unkarin hallituksen raportointia.
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viii.  Sellaisten Kkansallisesta talousarviosta rahoitettujen tarjousmenettelyjen
osuuden pienentiminen, joissa saadaan vain yksi tarjous

(104) Edelld kisitellyn korjaavan toimenpiteen vii tapaan Unkarin hallitus sitoutui
supistamaan 31. joulukuuta 2024 mennessi kolmessa vaiheessa sellaisten kansallisesta
talousarviosta rahoitettujen ja tiettyni kalenterivuonna pééttyneiden tarjousmenettelyjen
osuuden, joissa saadaan vain yksi tarjous, alle 15 prosenttiin sisdmarkkinoiden
tulostaulun menetelman mukaisesti laskettuna. Se sitoutui tiyttiméén tdmén tavoitteen
ehdoitta ja pitdmdan sen voimassa ilman aikarajaa. Unkarin hallitus sitoutui myds
ehdottamaan neljdn kuukauden kuluessa lisdtoimenpiteitd, jos yhden ainoan tarjouksen
perusteella tehtyjen sopimusten osuus ylittdd 15 prosenttia jonakin kalenterivuonna,
helpottaakseen osuuden supistamista uudelleen 15 prosentin kynnysarvon alapuolelle.
Tallaisessa  tapauksessa  Unkarin  hallitus  sitoutui  ilmoittamaan  asiasta
integriteettiviranomaiselle ja komissiolle.

(105) Perustelujen liitteen mukaisesti tdhdn korjaavaan toimenpiteeseen ei liittynyt valittomia
tdytdntdonpanon avainvaiheita. Komissio seuraa tdmédn korjaavan toimenpiteen
toteuttamista osana edelld olevan (17) kohdan mukaista Unkarin hallituksen
raportointia.

ix.  Yhden tarjouksen perusteella  tehtyja sopimuksia koskevan
raportointivilineen  kehittiminen  sellaisten  julkisten hankintojen
seuraamiseksi, joihin liittyy vain yksi tarjous, ja niisti raportoimiseksi

(106) Edelld kuvattujen, yhden tarjouksen perusteella tehtyjen sopimusten vidhentimiseen
liittyvien korjaavien toimenpiteiden (vii ja viii) lisdksi Unkarin hallitus on sitoutunut
laatimaan 30. syyskuuta 2022 mennessd uuden seuranta- ja raportointivdlineen, jolla
mitataan  yhden  tarjouksen  perusteella  tehtyjen  sopimusten  osuutta
hankintamenettelyissd, jotka rahoitetaan kansallisilla varoilla tai EU:n tuella tai
molemmilla. Se sitoutui ylldpitiméédn vélinettd rajoittamattoman ajan. Unkarin hallitus
sitoutui myos julkaisemaan vuosittain kirjallisen raportin, jonka julkisista hankinnoista
vastaava ministerid on koostanut yhden tarjouksen perusteella tehtyjd sopimuksia
koskevalla raportointivélineelld kerétyistd tiedoista. Se julkaistaan vuosittain
viimeistddn 15. helmikuuta sdhkoisen julkisten hankintojen jarjestelmén, jiljempéna
"EPS’, verkkosivustolla.

(107) Taémén korjaavan toimenpiteen tdytintdonpanon avainvaiheita olivat 1) uuden seuranta-
ja raportointivélineen kehittdminen EPS-jérjestelmén tietoléhteiden pohjalta viimeistdén
30. syyskuuta 2022 ja 11) EUTAF:n antama vahvistus siitd, ettd raportointivdline on
kaikilta osin toimiva ja toimintavalmis viimeistddn 30. syyskuuta 2022.

(108) Unkarin viranomaiset ldhettivat 7. lokakuuta 2022 komission yksikdille EUTAF:n
laatiman tarkastuskertomuksen yhteen tarjoukseen perustuvia menettelyjd koskevasta
seuranta- ja raportointivélineestd. Komission yksikdiden huomautusten perusteella
EUTAF antoi tarkistetun lopullisen tarkastuskertomuksen 3. marraskuuta 2022.
Kertomuksessa todetaan, ettd yhteen tarjoukseen perustuvia menettelyjd koskeva viline
on otettu kdyttdon, se on toimintavalmis ja toimiva ja silld voidaan seurata yhteen
tarjoukseen perustuvien menettelyjen osuutta. Kertomuksessa todetaan, ettd
yhdenmukaisuus EPS-tietojen kanssa voitaisiin periaatteessa vahvistaa. Korjaavan
toimenpiteen mukaisesti raportointivélinettd kehitetddn edelleen maantieteellisid
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merkint6jd koskevien tietojen siséllyttdmiseksi sithen 31. joulukuuta 2022 mennessa.
Ensimmaéinen kertomus julkaistaan 15. helmikuuta 2023 mennessa.

(109) Komissio katsoo, ettd Unkari on toteuttanut asiaankuuluvat tdytdntdonpanon

avainvaiheet ja ettd yhteen tarjoukseen perustuvia menettelyja koskeva viline on
kehitetty. Sen toimivuus ja toimintavalmius vahvistettiin EUTAF:n raportissa, kuten
korjaava toimenpide edellyttdd. Tdmd arviointi ei rajoita jatkokehitystd eikd
ensimmdisen kertomuksen julkaisemista, joka tukee korjaavaa toimenpidettad
kaytdnnossd. Namid seikat edellyttdvit myOhempédd tiytdntdonpanopdivdd korjaavan
toimenpiteen mukaisesti.

x. Sidhkoisen julkisten hankintojen jirjestelmidn (EPS) kehittiminen
lipindkyvyyden lisdamiseksi

(110) Unkarin hallitus sitoutui luomaan ja julkaisemaan EPS-jérjestelmén verkkosivustolla

tietokannan, johon kootaan tiedot kaikista julkisia hankintamenettelyja koskevista jélki-
ilmoituksista jasennellyssd muodossa, mukaan lukien yritysten tunnistenumerot ja
kunkin yksittdisen yhteenliittymédn jidsenen ja alihankkijan nimet. Tietokantaa
paivitettdisiin sddnnollisesti (vdhintddn neljdnnesvuosittain), ja se olisi maksutta
julkisesti saatavilla. Sitd olisi voitava késitelld koneellisesti, ja sen olisi erityisesti
mahdollistettava jasenneltyjen hakujen tekeminen ja datan joukkovienti (bulk export)
hankintamenettelyjd koskevista tiedoista. Unkarin hallitus sitoutui myds toteuttamaan
kaikki tarvittavat toimenpiteet EPS-jarjestelman kehittimiseksi ja varmistamaan, etti
uudet toiminnot ovat tiysin toimintavalmiita viimeistddn 30. syyskuuta 2022. Liséksi se
sitoutui  ylldpitdimaan EPS-jérjestelmdd ja sithen liittyvid toimintoja ehdoitta
rajoittamattoman ajan.

(111) Tamén toimenpiteen tdytdntdonpanon avainvaihe oli varmistaa 30. syyskuuta 2022

mennessd sellaisten uusien toimintojen tdysi toimintavalmius, jotka mahdollistavat
jasenneltyjen hakujen tekemisen ja datan joukkoviennin EPS-jdrjestelmaissé sellaisessa
muodossa, jota voidaan kisitelld koneellisesti.

(112) Unkarin viranomaiset ilmoittivat 7. lokakuuta 2022 komission yksikoéille, ettd EPS:n

uusi toiminto, joka mahdollistaa jdlki-ilmoituksia koskevan datan jdsennellyn
hakemisen ja joukkoviennin EPS-jirjestelméssd sellaisessa muodossa, jota voidaan
késitelld koneellisesti, saatiin valmiiksi 30. syyskuuta 2022 mennessd ja ettd se on
julkisesti  saatavilla  osoitteessa  https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-
tajekoztato-hirdetmenyek.

(113) Uusi EPS-toiminto mahdollistaa kaiken EPS:ssd olevan jilki-ilmoituksia koskevan

datan (ml. yritysten tunnistenumerot) jdsennellyn hakemisen ja joukkoviennin
sellaisessa muodossa, jota voidaan kisitelld koneellisesti (.csv tai .xlsx). Tietokanta
siséltdd tietoja yhteenliittymien*’ jdsenisti ja alihankkijoista, tosin viimeksi mainittuja
koskevat tiedot ovat télld hetkelld saatavilla vain vapaamuotoisena tekstind. Korjaavan
toimenpiteen mukaisesti toimintoa kehitetddn edelleen alihankkijoita koskevien
jasenneltyjen tietojen sisdllyttdmiseksi sithen 30. marraskuuta 2022 mennessd. Tiedot
paivitetddn kahdesti kuukaudessa; uusi toiminto on julkisesti saatavilla maksutta ja

47

Unkarin viranomaiset toimittivat komission pyynnostd 29. lokakuuta 2022 lisdselvennyksid EPS-
jérjestelmdn ladattavaan dataan liittyvien tietojen koneellisesta késittelystd silloin, kun yhteenliittymé
voittaa julkisen hankintamenettelyn.
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ilman rekisterdintid. Tiedot ovat saatavilla huhtikuusta 2018 eteenpdin korjaavan
toimenpiteen mukaisesti; tiedot tammikuusta 2014 eteenpdin asetetaan saataville
31. pdivddn maaliskuuta 2023 mennessd. Lisdksi Unkari toimitti komissiolle
5. marraskuuta 2022 komission pyynnosta sisdiset ohjeet, jotka pdaministerin kanslia oli
antanut tietokantaa kayttavélle ja pdivittidville yhtiolle, kyseisen yhtion ISO-sertifikaatit
ja asiakastukiryhmin kdytdnnesdidnnot, joissa vahvistetaan julkaisemisen sddannollisyys
ja tietojen oikaisuprosessi.

(114) Komissio katsoo, ettd Unkari on toteuttanut tdytintoonpanon avainvaiheen. EPS:n uusi
toiminto on kehitetty, ja se mahdollistaa jélki-ilmoituksia koskevan datan jasennellyn
hakemisen ja joukkoviennin EPS-jirjestelméssi sellaisessa muodossa, jota voidaan
kisitelld koneellisesti, korjaavan toimenpiteen mukaisesti. Tdmi arviointi ei rajoita
EPS:ddn liittyvdd jatkokehitystd, joka edellyttdd myohempédd tdytdntoonpanopdivad
korjaavan toimenpiteen mukaisesti (ks. myos kohta (113) edelld).

Xi.  Tuloksellisuuden mittauskehyksen kehittiminen julkisten hankintojen
tehokkuuden ja kustannustehokkuuden arvioimiseksi

(115) Unkarin hallitus sitoutui laatimaan 30. syyskuuta 2022 mennessd tuloksellisuuden
mittauskehyksen, jolla  arvioidaan  julkisten  hankintojen tehokkuutta ja
kustannustehokkuutta. Tuloksellisuuden mittauskehys otetaan kdyttoon viimeistddn
30. marraskuuta 2022. Unkarin hallitus sitoutui myds jatkamaan tuloksellisuuden
mittauskehyksen sddnnollistd kdyttdd ja sen tulosten julkaisemista ehdoitta
rajoittamattoman ajan.

(116) Tamén toimenpiteen tdytdntdonpanon avainvaihe oli tuloksellisuuden mittauskehyksen
laatiminen, mukaan lukien asiaa koskevan hallituksen pdiatoksen hyvéiksyminen,
viimeistddn 30. syyskuuta 2022.

(117) Unkari on toteuttanut tdytdntdonpanon avainvaiheiden osalta seuraavat toimet.

(118) Unkarin hallitus hyvéksyi ja julkaisi 5. syyskuuta 2022 hallituksen paitoksen 1425/2022
julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannustehokkuutta arvioivan tuloksellisuuden
mittauskehyksen kehittimisesta.

(119) Hallituksen paitoksessd 1425/2022 sdadetdén aluekehitysministerin velvoitteesta, joka
koskee datan kerddamistd yhden tarjouksen perusteella tehtévistd julkisista hankinnoista
sekd niiden mahdollisten syiden tarkastelua. Aluekehitysministeri valitsee
kansalaisjdrjestot ja  julkisten hankintojen asiantuntijat, jotka  osallistuvat
tuloksellisuuden  mittauskehyksen  perustamiseen  ja  kdyttoon.  Téllaisten
kansalaisjirjestojen ja asiantuntijoiden ehdotukset ja lausunnot on otettava huomioon
kehyksen perustamisessa ja kdytossd. Hallituksen péadtoksen mukaan tuloksellisuuden
mittauskehys mahdollistaa erityisesti seuraavien seikkojen vuotuisen analyysin:
1) epdonnistuneiden julkisten hankintamenettelyjen méédrd ja epdonnistumisen syyt,
i1) niiden sopimusten osuus (lukumaééra ja arvo), jotka peruttiin tdytintodnpanon aikana,
iil) sopimuksen  tdytdntdonpanon aikana ilmenneiden  viivdstymisten osuus,
1v) kustannusten ylittymiskertojen osuus, v) niiden myOnnettyjen hankintasopimusten
osuus, joiden osalta on otettu huomioon elinkaari tai elinkaarikustannukset, vi) mikro-
ja pienyritysten onnistuneen osallistumisen osuus (alojen vililld ja aloittain),
vii) kansallisilla varoilla tai EU:n tuella tai molemmilla rahoitettujen yhteen tarjoukseen
perustuvien menettelyjen arvo sekd se, miten kyseinen arvo vertautuu kansallisilla
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varoilla tai EU:n tuella tai molemmilla rahoitettujen julkisten hankintamenettelyjen
kokonaisarvoon. Korjaavan toimenpiteen mukaisesti tuloksellisuuden mittauskehys
otetaan kdyttoon viimeistddn 30. marraskuuta 2022. Tuloksellisuuden mittauksen
tulokset on asetettava julkisesti saataville joka vuosi viimeistdin 28. helmikuuta.

(120) Komissio katsoo, ettd Unkari on toteuttanut tdytdntoonpanon avainvaiheen ja tayttainyt
sithen toimintakehykseen liittyvit sitoumukset, jonka puitteissa korjaava toimenpide on
vahvistettava ja toteutettava. Tadma arviointi ei rajoita tuloksellisuuden mittauskehyksen
varsinaista laatimista eikd ensimmdisen kertomuksen julkaisemista, jotka tukevat
korjaavaa toimenpidettd kdytdnnossé ja edellyttavit pidempaa taytdntoonpanoaikaa (ks.
myos kohta (119) edelld).

(121) Komissio toteaa, ettd kansalaisjirjestja ja asiantuntijoita koskeva hakumenettely, jota
koskeva luonnosteksti ldhetettiin komissiolle, julkaistiin 11. lokakuuta 2022. Sen
madrdaika oli 26. lokakuuta 2022. Menettelyssd saatiin 15 hakemusta, joista kaksi
jarjestoiltd ja 13 yksityishenkiloiltd. Niinpd kolmesta jarjestoille varatusta paikasta
voitiin tiyttdd vain kaksi. Kolmanteen paikkaan valittiin yliopistoa edustava hakija.
Komission kéytettdvissd olevien tietojen mukaan kyseinen henkild ei kuitenkaan nayti
tuoneen esiin julkisiin hankintoihin liittyvdd kokemusta. Lisdksi wvalittiin neljad
riippumatonta asiantuntijaa.

xii. Toimintasuunnitelman hyviksyminen Kilpailun lisdfimiseksi julkisissa
hankinnoissa

(122) Unkarin hallitus sitoutui hyvdksyméédn viimeistddn 31. maaliskuuta 2023 kattavan
toimintasuunnitelman, jolla pyritdén lisidméaén kilpailua julkisissa hankinnoissa ja jossa
asetetaan selkedt ja kunnianhimoiset maiérdajat kunkin siind vahvistetun toimen
toteuttamiselle. Toimintasuunnitelmassa olisi otettava huomioon muun muassa
31. joulukuuta 2022 mennessd kayttoon otettavan tuloksellisuuden mittauskehyksen
ensimmaiset tulokset.

(123) Perustelujen liitteen mukaisesti tdhdn korjaavaan toimenpiteeseen ei liittynyt valittomia
tdytdntdonpanon avainvaiheita. Komissio seuraa tdmédn korjaavan toimenpiteen
toteuttamista osana edelld olevan (17) kohdan mukaista Unkarin hallituksen
raportointia.

xiii. =~ Koulutuksen tarjoaminen mikroyrityksille ja pienille ja keskisuurille
yrityksille julkisia hankintoja koskevista kiytinnoista

(124) Unkarin hallitus sitoutui tarjoamaan 31. maaliskuuta 2024 mennessd ainakin
1 000 mikroyritykselle ja pienelle ja keskisuurelle yritykselle (painopisteend erityisesti
mikro- ja pienyritykset) julkisia hankintoja koskevaa maksutonta koulutusta, jonka
tarkoituksena on helpottaa niiden osallistumista julkisiin hankintoihin. Unkarin hallitus
sitoutui tarjoamaan 30. kesdkuuta 2026 mennessid tillaisia koulutustilaisuuksia vield
ainakin 1200 mikroyritykselle ja pienelle ja keskisuurelle yritykselle (eli kaikkiaan
ainakin 2 200 yritykselle). Lisdksi Unkarin hallitus sitoutui seuraamaan ja arvioimaan
koulutuksen tehokkuutta ja lisdarvoa.

(125) Perustelujen liitteen mukaisesti tdhdn korjaavaan toimenpiteeseen ei liittynyt valittomia
tdytdntdonpanon avainvaiheita. Komissio seuraa tdmédn korjaavan toimenpiteen
toteuttamista osana edelld olevan (17) kohdan mukaista Unkarin hallituksen
raportointia.
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xiv.  Tukijiarjestelmin perustaminen mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten
yritysten julkisiin hankintoihin osallistumisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi

(126) Edelld kasitellyn korjaavan toimenpiteen xiii lisdksi Unkarin hallitus sitoutui
kdynnistiméddn viimeistddn 31. maaliskuuta 2023 mikroyrityksille ja pienille ja
keskisuurille yrityksille tukijirjestelméin, joka koskee julkisia hankintamenettelyja.
Jarjestelmdstd olisi myonnettdivd puolueettomien, syrjimittdmien ja ldpindkyvien
valintaperusteiden nojalla kiintedmiirdinen korvaus véhintddn 1 800 tukikelpoiselle
mikroyritykselle sekd pienelle ja keskisuurelle yritykselle (painopisteend mikro- ja
pienyritykset). Jérjestelméstd katettaisiin niiden julkisiin hankintamenettelyihin
osallistumiseen liittyvédt kustannukset, jotta voidaan helpottaa niiden osallistumista
julkisiin hankintoihin ja véhentdd niiden markkinoille pddsyn esteitd. Viliarviointi olisi
tehtdvd viimeistddn 30. syyskuuta 2024 ja loppuarviointi olisi saatettava padtokseen
viimeistddn tukijarjestelman péattyessd 31. heindkuuta 2026.

(127) Perustelujen liitteen mukaisesti tdhdn korjaavaan toimenpiteeseen ei liittynyt valittomia
taytdntdonpanon avainvaiheita. Komissio seuraa tdméin korjaavan toimenpiteen
toteuttamista osana edelld olevan (17) kohdan mukaista Unkarin hallituksen
raportointia.

XV. Arachne-tyokalun soveltaminen

(128) Unkarin hallitus sitoutui soveltamaan menettelyjd, joilla mahdollistetaan komission
jasenvaltioiden kéyttoon antaman tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvélineen eli
Arachnen kaikkien toimintojen jirjestelméllinen ja laajennettu kéyttd unionin tuen
taytdntoonpanossa kaikilla ohjelmakausilla, jotta eturistiriitoja, petoksia, korruptiota,
paillekkidistd rahoitusta ja muita sdéntojenvastaisuuksia voidaan ehkdistd ja havaita
tuloksellisesti. Unkarin hallitus sitoutui jatkamaan Arachne-vidlineen kaikkien
toimintojen tosiasiallista soveltamista ehdoitta rajoittamattoman ajan. Kaikilla
asianomaisilla tarkastus- ja valvontaelimilld on lisdksi rajoittamaton péddsy Arachne-
jarjestelmddn ladattuihin tietokokonaisuuksiin. Komissio toteaa ymmartivansd tdmén
sitoumuksen koskevan myds Arachnen mahdollisia seuraajajérjestelmid.

(129) Tamén toimenpiteen taytdntdonpanon avainvaihe oli Arachne-vilineen systemaattiseen
ja tulokselliseen kayttoon liittyvien menettelyjen soveltaminen viimeistidén
30. syyskuuta 2022.

(130) Unkari on toteuttanut tdytdntodonpanon avainvaiheiden osalta seuraavat toimet.

(131) Unkarin hallitus hyvidksyi 30. syyskuuta 2022 hallituksen asetuksen 373/2022 ja
muutosasetuksen 374/2022, jotka tulivat voimaan samana péivind tietyin poikkeuksin
korjaavan toimenpiteen mukaisesti.

(132) Hallituksen asetuksissa vahvistetaan sdidnnoksid, joilla varmistetaan datan siirto
Arachneen joka toinen kuukausi, ja niiden liitteissd vahvistetaan asiaankuuluvat
tietokentit, jotka on siirrettivi.*® Lisiksi asetuksissa vahvistetaan siéinnoksid Arachnen
kayttod koskevan menetelméin kehittimisestd ja sddnnollisestd tarkistamisesta ja sen

a8 Ks. hallituksen asetuksen 272/2014 10 §:n 2 momentin 9 kohta ja liite 7, hallituksen asetuksen 256/2021
13§:n 1 momentin h kohta ja liite 4 seké hallituksen asetuksen 373/2022 5 §:n 23 kohta ja liite 2.
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tuloksista®® sekd sen varmistamisesta, etti asiaankuuluvat viranomaiset soveltavat
johdonmukaisesti, jarjestelmallisesti ja kattavasti kaikkia Arachnen toimintoja ja ottavat
ne huomioon EU:n rahoitukseen liittyvien pditdsten valmistelussa ja hyviksymisessi.>
Lisdksi hallituksen asetuksilla varmistetaan, ettd asiaankuuluvat toimijat, myos
tarkastusviranomaiset, voivat kiyttid Arachnen toimintoja ja tietoja.’! Ensimmdiinen
datapaketti toimitettiin Arachneen 30. syyskuuta 2022. Arachnessa on nyt dataa ldhes
65 000 hankkeesta Unkarissa seki yli 41 000 edunsaajasta ja ldhes 6 000 sopimuksesta.
Unkarin on tarkoitus ladata dataa seuraavan kerran 30. marraskuuta 2022 mennessi
korjaavan toimenpiteen mukaisesti. Komissio seuraa edelleen, ettd datan lataaminen

tapahtuu oikea-aikaisesti.

(133) Komissio katsoo, ettd Unkari on toteuttanut tdytdntOOonpanon avainvaiheen ja ettd
asiaankuuluvissa hallituksen asetuksissa vahvistetaan yksityiskohtaiset sdanndot
Arachnen jarjestelmaélliselle ja tehokkaalle kdytolle korjaavan toimenpiteen mukaisesti.

xvi.  OLAFin kanssa tehtivin yhteistyon lujittaminen

(134) Unkarin  hallitus  sitoutui toimittamaan parlamentille kansallisesta vero- ja
tullihallinnosta (Nemzeti Ado- és Vamhivatal) vuonna 2010 annetun lain CXXII
muuttamista koskevan lakiluonnoksen, joka on médrd hyvédksyd viimeistddn
30. syyskuuta 2022 ja jossa kansallinen vero- ja tullihallinto nimetddn toimivaltaiseksi
kansalliseksi viranomaiseksi avustamaan OLAFia paikalla tehtdvissd tarkastuksissa
Unkarissa ja silloin kun kyseisten tarkastusten kohteena oleva talouden toimija
kieltdytyy yhteistyostd. Unkarin hallitus sitoutui myds toimittamaan parlamentille
lakiluonnoksen vuonna 2004 annetun lain XXIX muuttamisesta siten, ettid otetaan
kayttoon varoittava taloudellinen seuraamus, joka méérdtddn, jos talouden toimija
kieltdytyy yhteistyostd OLAFin kanssa paikan padlld suoritettavia tarkastuksia ja
todentamisia varten.

(135) Tamédn toimenpiteen tdytdntdonpanon avainvaihe oli edelld mainittujen kahden
muutoslain hyviksyminen viimeistidén 30. syyskuuta 2022.

(136) Unkari on toteuttanut tdytantdonpanon avainvaiheiden osalta seuraavat toimet.

(137) Parlamentti hyvéksyi 4. lokakuuta 2022 vuoden 2022 lain XXIX niiden Euroopan
unionin talousarviovarojen kédyton valvontaan liittyvien lakien muuttamisesta, jotka
koskevat yleisen edun mukaista toimintaa harjoittavia yleisen edun mukaisten varojen
hallintasdétioita, kansallista vero-  ja tullihallintoa sekd Euroopan
petostentorjuntaviraston tarkastuksia. Laki julkaistiin 10. lokakuuta 2022. OLAFiin
liittyvét lain sdddokset tulivat voimaan 26. lokakuuta 2022.

(138) Korjaavan toimenpiteen mukaisesti vuoden 2010 lakia CXXII muutettiin siten, etti
kansallinen vero- ja tullihallinto (Nemzeti Ado- és Vamhivatal) nimettiin
toimivaltaiseksi kansalliseksi viranomaiseksi avustamaan OLAFia paikalla tehtdvissd

¥ Ks. hallituksen asetuksen 272/2014 10 §:n 2 momentin 3 kohta, hallituksen asetuksen 256/2021 13§:n
1 momentin c kohta ja hallituksen asetuksen 373/2022 5 §:n 22 kohta.

30 Ks. hallituksen asetuksen 272/2014 20 §:n 1 momentin 22 kohdan e alakohta, hallituksen asetuksen
256/2021 19 §:n 2 momentin c kohta ja hallituksen asetuksen 373/2022 9 §:n 1 momentin i kohta.

3 Ks. hallituksen asetuksen 272/2014 10 §:n 2 momentin 10 kohta, hallituksen asetuksen 256/2021 13§:n
1 momentin i kohta ja hallituksen asetuksen 373/2022 5 §:n 24 kohta.
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tarkastuksissa Unkarissa ja silloin kun kyseisten tarkastusten kohteena oleva talouden
toimija kieltdytyy yhteistyostd. Laissa kuvataan myds noudatettava menettely. Lisdksi
siind otetaan kédyttoon mahdollisuus OLAFin pyynndstd saada paikalle
talousrikosyksikon edustaja. Vuoden 2004 lakia XXIX muutettiin siten, ettd kayttoon
otettiin varoittava taloudellinen seuraamus, joka maéérdtddn, jos talouden toimija
kieltdytyy yhteistyostd OLAFin kanssa OLAFin paikan pdilld suorittamia tarkastuksia
ja todentamisia varten.

(139) Komissio katsoo, ettd Unkari on toteuttanut tdytintoonpanon avainvaiheen ja ettd edella
mainitulla lailla tehdyt muutokset tdyttdvat korjaavassa toimenpiteessd asetetut
sitoumukset.

xvii.  Sellaisen sidddoksen hyviksyminen, jolla varmistetaan julkisten menojen
suurempi lipinikyvyys

(140) Unkarin hallitus sitoutui toimittamaan viimeistddn 31. lokakuuta 2022 parlamentille
sdddoksen, jolla kaikki julkiset elimet velvoitetaan julkaisemaan keskusrekisterissi
ennakoivasti ennalta mééritellyt tiedot julkisten varojen kdytostd, ja huolehtimaan siité,
ettd parlamentti hyviksyy sdddoksen. Lisdksi Unkarin hallitus sitoutui antamaan tietoja
keskusrekisterissd olevista alihankkijoista ja pitdmdin edelldi mainitun sdddoksen
ehdoitta voimassa rajoittamattoman ajan. Se sitoutui myos varmistamaan sdddoksen
tdytdntoonpanon ja erityisesti sen, ettd julkiset elimet lataavat kaikki asiaankuuluvat
tiedot rekisteriin kokonaisuudessaan ja oikea-aikaisesti.

(141) Tamén korjaavan toimenpiteen tdytdntdonpanon avainvaiheet olivat 1) sellaisen
lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdvan alustavan lakiluonnoksen toimittaminen
komissiolle viimeistddn 30. syyskuuta 2022, jolla kaikki julkiset elimet velvoitetaan
julkaisemaan ennakoivasti ennalta madritellyt tiedot julkisten varojen kaytostd, ja
i1) kyseisen lain hyvidksyminen viimeistddn 31. lokakuuta 2022.

(142) Unkari on toteuttanut tdytantdonpanon avainvaiheiden osalta seuraavat toimet.

(143) Unkarin hallitus ldhetti 15. syyskuuta komissiolle tutkittavaksi lakiluonnoksen, jolla
julkiset elimet velvoitetaan julkaisemaan ennakoivasti ennalta mééritellyt tiedot
julkisten varojen kéytosta.

(144) Parlamentti hyvidksyi 8. marraskuuta 2022 vuoden 2022 lain XL, jolla muutetaan
tiedollisesta itsemédrddmisoikeudesta ja tiedonvilityksen vapaudesta annettua vuoden
2011 lakia CXII. Laki julkaistiin 14. marraskuuta 2022, ja se tulee voimaan
29. marraskuuta 2022 tietyin poikkeuksin. Unkarin hallitus toimitti 15. marraskuuta
2022 parlamentille osana palvelupakettia kaksi lakiesitystd vuoden 2022 lain XL ja
vuoden 2021 lain CXII muuttamiseksi. Useimmat Unkarin hallituksen esittaimét
muutokset siséllytettiin palvelupaketin osaan, josta parlamentti ddnesti lopullisesti
22. marraskuuta 2022. Muutokset uusiin sdintdihin, jotka koskevat velvoitetta julkaista
ennakoivasti ennalta madritellyt tiedot julkisten varojen kédytosté ja joihin sisdltyy myos
seuraamuksia, (”ldpindkyvyyttd koskeva hallinnollinen menettely”) siséllytettiin
palvelupaketin osaan, josta on tarkoitus dénestdd lopullisesti 6. joulukuuta 2022. Kun
palvelupaketti oli toimitettu parlamentille, Unkarin viranomaiset ldhettivit
18. marraskuuta 2022 komission yksikdille tarkistetun lain XL tekstin, jolla muutetaan
tiedollisesta itsemddrddmisoikeudesta ja tiedonvilityksen vapaudesta annettua vuoden
2011 lakia CXII. Kyseinen lakitekstin versio sisdltyi myds marraskuun kirjeeseen.
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Useimpia muutoksia koskeva muutoslaki hyvéksyttiin 22. marraskuuta 2022, ja siind
otetaan huomioon komission vastaanottamaan lakitekstiin sisdltyvdt muutokset.
Komissio ei voi tdssd vaiheessa arvioida ldpindkyvyyttd koskevaan hallinnolliseen
menettelyyn liittyvid muutoksia, joista on tarkoitus ddnestdd parlamentissa 6. joulukuuta
2022. Sen vuoksi komission arvio perustuu 19. marraskuuta 2022 vastaanotettuun
lakitekstiin.

(145) Vuoden 2022 laissa XL asetetaan julkista taloutta koskevan lain mukaisille
budjettielimille velvoite julkaista tiedot, jotka liittyvét julkisten varojen kayttoon,
julkisen datan keskustietorekisterin alustalla joka toinen kuukausi ja siten, ettd tiedot
ovat saatavilla vahintddn kymmenen vuoden ajan julkaisemisesta. Tama keskusrekisteri
on kaikkien kdytettdvissd veloituksetta, eikd tietojen saaminen edellytd tilin luomista.
Tiedot ovat koneluettavassa muodossa, joka mahdollistaa joukkolatauksen seka tietojen
lajittelun, hakemisen, poimimisen ja vertailun. Viitteelld ilmoitetaan, onko hankinta
rahoitettu kokonaan tai osittain unionin tuella. Niiden hankintojen osalta, jotka eivit
ylitd julkisia hankintoja koskevan lain kansallista kynnysarvoa, Unkarin on korjaavan
toimenpiteen mukaisesti ilmoitettava tima seikka 31. péivistd maaliskuuta 2023 alkaen
toteutettavien hankintojen osalta. Alustan yllépitdjan on perustettava alusta viimeistiddn
31. joulukuuta 2022 ja julkaistava datalehti, jota tietojen julkaiseminen alustalla
edellyttdd. Yhteisdjen, joiden on julkaistava tietoja alustalla, on julkaistava niitd
jatkuvasti. Ensimmaéinen julkaiseminen on toteutettava viimeistdan 28. helmikuuta 2023
my0s korjaavan toimenpiteen mukaisesti. Lisdksi, kuten edelld on mainittu, velvoitteen
taytintoonpanoa koskevat uudet sddnnot, joihin sisdltyy my0s seuraamuksia,
laadittaisiin uudella ldpindkyvyyttd koskevalla hallinnollisella menettelylld, jota
tietosuojasta ja tiedonvilityksen vapaudesta vastaava kansallinen viranomainen soveltaa
tutkiakseen noudattamattajittimistapauksia. Uusien sddntdjen on tarkoitus tulla
voimaan 28. helmikuuta 2023. Unkarin viranomaiset ldhettivdt 14. marraskuuta 2022
komission yksikoille myds luonnoksen hallituksen asetukseksi julkisen datan
keskusrekisterin yksityiskohtaisista sddnnoistd. Sithen sisdltyy datalehti, jota tietojen
julkaiseminen alustalla edellyttaa.

(146) Komissio toteaa, ettd velvoitetta julkaista tietoja edelli mainitun lain perusteella ei
sovelleta kaikkiin julkisista hankinnoista annetun vuoden 2015 lain CXLIII 5 §:n
I momentissa madriteltyithin hankintaviranomaisiin. Komissio kuitenkin toteaa, ettd
julkisista hankinnoista annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen yhteiséjen, myos
yleisen edun mukaisten varojen hallintasditididen, toteuttamia  julkisia
hankintamenettelyjd koskevat tiedot esitetddn EPS-jdrjestelmdssd, mikd tayttdd
lapindkyvyysvaatimuksen. Komissio toteaa myos, ettd Unkarin toimittama sadddsteksti
ei ole korjaavan toimenpiteen mukainen, silli sen mukaan keskusjirjestelmédn
ladattavat vdahimmadistiedot eivét sisdlld kaikilta julkisilta elimiltd saatuja tietoja,
mukaan lukien hankintaviranomaista tai palveluntarjoajia, toimittajia ja kapasiteetin
tarjoajia koskevat tiedot. Unkarin mukaan ndmaé tiedot on kuitenkin asetettava saataville
ainoastaan sopimuskohtaisesti. Ndiden tekijoiden puuttuminen saattaa vaarantaa
korjaavan toimenpiteen tdytantoonpanon, mikd voisi heikentdd sen vaikuttavuutta.

(147) Komissio katsoo, ettd Unkari on toteuttanut tdytdntddonpanon avainvaiheet huolimatta
siitd, ettd sdddoksen hyvdksymiseen liittyvin tdytdntGOonpanon avainvaiheen
toteuttaminen on viivastynyt, ja ettd vuoden 2022 laissa XL ja vuoden 2021 laissa CXII
saddetty julkisten menojen ldpindkyvyyden parantamista koskeva oikeudellinen kehys
tayttdd korjaavassa toimenpiteessd asetetut sitoumukset lukuun ottamatta edelld
(145) kohdassa tarkoitettuja seikkoja. Komissio seuraa tarkasti edelld (146) kohdassa
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esitettyjd, tulevaa tdytdntoonpanoa koskevia kysymyksid ja valvoo tilannetta tiiviisti
edelld (17) kohdassa tarkoitetun Unkarin neljannesvuosittaisen raportoinnin tai
mahdollisesti muulla tavoin saatavien tietojen perusteella.

PAATELMAT

(148) Komissio katsoi tdytdntoonpanopéddtdsti koskevan ehdotuksen johdanto-osan
38 kappaleessa, ettd Unkarin ehdottamilla korjaavilla toimenpiteilld voitaisiin
periaatteessa ratkaista ilmoituksessa esitetyt komission havaitsemat ongelmat
edellyttéen, ettd kaikki toimenpiteet toteutetaan asianmukaisesti ja tuloksellisesti.

(149) Johdanto-osan 39 kappaleen mukaan korjaavien toimenpiteiden osalta oli kuitenkin
vield vahvistettava yksityiskohtaiset tdytdntoonpanosdidnndt erityisesti siltd osin, miten
toimenpiteiden keskeiset osatekijit otettaisiin huomioon varsinaisissa sdddosteksteissa,
jotka on tarkoitus hyviksyé korjaavien toimenpiteiden tdytdntoon panemiseksi. Lisdksi
kyseisessd johdanto-osan kappaleessa todettiin, ettd koska monet Unkarissa havaituista
ongelmista eivét liity ainoastaan oikeudellisen kehyksen muutoksiin vaan ndkyvimmin
kidytdannon muutosten konkreettiseen tiytdntoonpanoon, joka edellyttdd pidempid
médrdaikoja konkreettisten tulosten aikaansaamiseksi, odotettaessa ainakin joidenkin
Unkarin hallituksen 22. elokuuta toimittamassa korjaavien toimenpiteiden aikataulussa
esitettyjen korjaavien toimenpiteiden keskeisten osien tdytdntdonpanoa, unionin
talousarvioon kohdistui tuossa vaiheessa edelleen uhka. Ennen sellaisten keskeisten
lakien voimaantuloa, joilla monet korjaavista toimenpiteistd on tarkoitus panna
tdytdntoon, ja ottaen huomioon komission toteuttama arviointi sekd se mahdollisuus,
ettd toimenpiteitd ei valttAmittd panna asianmukaisesti tdytinto6n tai ettd
toimenpiteiden yksityiskohdat heikentdisivit niiden tuloksellisuutta, komission
kohtuullinen arvio unionin talousarvioon kohdistuvasta uhkatasosta oli 65 prosenttia
asianomaisista ohjelmista, eli 5 prosenttiyksikk6d vihemmaén kuin arvioitu uhka siind
tapauksessa, ettd korjaavia toimenpiteitd ei toteuteta.

(150) Komissio tarkastelee arviointinsa pdétteeksi korjaavia toimenpiteitd seuraavien
seikkojen valossa: tdytdntoonpanon avainvaiheet, ehdotettujen tai voimaan tulleiden
lakien yksityiskohdat sekd tarvittaessa muut menettelyt ja toimenpiteet, jotka Unkari
aikoo toteuttaa korjaavien toimenpiteiden tdytdntGOnpanemiseksi ja joista se on
ilmoittanut komissiolle 19. marraskuuta 2022 mennessa.

(151)Komissio toteaa, ettdi Unkari on toteuttanut useita toimia perustelujen liitteessd
lueteltujen  (lainsddddnnoéllisten  ja  muiden) tdytdntdOnpanon avainvaiheiden
toteuttamiseksi ja ettd, kuten tdssd arvioinnissa todetaan, monet Unkarin korjaavissa
toimenpiteissé tekemistd sitoumuksista voidaan katsoa taytetyiksi.

(152) Taytantoonpanon avainvaiheissa on kuitenkin edelleen merkittdvia heikkouksia, uhkia
ja puutteita, jotka liittyvat esimerkiksi kyseisten korjaavien toimenpiteiden keskeisiin
ndkokohtiin ja jotka edelld esitetyn mukaisesti voisivat vakavasti heikentdd niiden
tehokkuutta.

(153) Komissio on havainnut merkittdvid puutteita, joiden osalta Unkari ei ole tehnyt asiaa

koskevissa laeissa edellytettyjd muutoksia sen varmistamiseksi, ettd toimenpiteet ovat
ehdollisuusasetuksen valossa asianmukaisia. Niihin kuuluvat seuraavat:
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(@)

(ii)

(iii)
(iv)

)

(vi)

(vii)

mahdollisuus, ettd integriteettiviranomainen ei sdilyttdisi automaattisesti
toimivaltaansa sen jdlkeen, kun hankkeelta on poistettu unionin rahoitus (ks.
(30) kohta edelld);

puutteet sellaisten hankintaviranomaisten péitosten oikeudellista valvontaa
koskevassa jdrjestelméssd, jotka eivdt noudata integriteettiviranomaisen
suosituksia;

heikkoudet integriteettiviranomaisen jasenten irtisanomismenettelyssa;

se, ettd integriteettiviranomaiselle ei ole siirretty toimivaltaa poliittisissa
johtotehtivisséd toimivien henkildiden (eli pddministeri, ministerit, pddministerin
poliittinen neuvonantaja, valtiosihteerit valtionhallinnosta annetun vuoden 2018
lain CXXV 183 §:n nojalla) antamien varallisuusilmoitusten tarkistamiseen, ja
se, ettd oikeudelliset tekstit eivét ole selkeitd suhteessa integriteettiviranomaisen
valtuuksiin tarkistaa kaikkien suuririskisten virkamiesten julkisia varoja koskevat
ilmoitukset (ks. (35) kohta edelld);

mahdollisuus, ettd syyttdjan pditosten kumoamista koskevat tuomioistuimen
paitokset eivit sitoisi syyttdjaa (kohta (83) edelld);

asiaa kisittelevdn tuomioistuimen turhan vaiheen (karsinta) lisidminen uuden
menettelyn yhteydessd, joka koskee syyttdjan tai tutkintaviranomaisen tekemén,
rikosilmoituksen tutkimatta jittdmistd tai rikosoikeudellisen menettelyn
lopettamista koskevan pédatoksen oikeudellista valvontaa (ks. (85) kohta edelld),
ja sellaisten selkeiden sdéntdjen puuttuminen, jotka vahvistaisivat
mahdollisuuden soveltaa uutta menettelyd my0s ennen 1. tammikuuta 2023
tehtyihin sellaisiin rikoksiin, jotka eivdt ole vanhentumisaikaa koskevien
sddntdjen nojalla vanhentuneet (ks. (86) kohta edelld);

se, ettd kaikkia hankintaviranomaisia ei ole velvoitettu julkaisemaan tietoja,
mikili keskusrekisteriin ladattavat vihimmaistiedot eivét sisdlld tietoa julkisista
menoista “vastaavasta elimestd”, hankintaviranomaisesta tai palveluntarjoajista,
toimittajista ja kapasiteetin tarjoajista (ks. (146) kohta edelld).

(154) Lisdksi moniin muihin seikkoihin liittyy edelleen merkittdvid uhkia. N&itd ovat mm.
seuraavat:

(@)

(i)

(iii)

selkeyden ja oikeusvarmuuden puute kiinteistdja koskevien
ilmoitusvelvollisuuksien osalta, mukaan lukien kiinteist6t, jotka ovat Unkarin
lainkdyttdvallan ulkopuolella (ks. (57) kohta edelld);

selkeyden puute, joka liittyy tiettyjen johtavassa asemassa olevien henkildiden,
virkamiesten ja parlamentin jdsenten sekd ndiden puolisoiden, avopuolisoiden tai
samassa taloudessa asuvien lasten varallisuutta, tuloja ja taloudellisia etuja
koskevien ilmoitusten henkildlliseen, aineelliseen ja ajalliseen soveltamisalaan
(ks. (57) kohta edelld);

parlamentin jésenten ja johtavassa poliittisessa tehtdvissd olevien henkildiden
varallisuusilmoitusten sdhkdinen toimittaminen ja julkaiseminen julkisessa
tietokannassa, jossa voi tehdd hakuja (ja jonka kédyton on oltava maksutonta ja
joka ei saa edellyttia rekisterditymistd) (ks. (59) kohta edelld);
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(iv)  sellaisen selkedn sitoumuksen puute, joka koskee syyttdjien pddtosten
oikeudellista valvontaa koskevan menettelyn toimivuuden tarkastelua
31. joulukuuta 2023 mennessd ja tarvittaessa sddtamistd lainsdéddantokehyksen
muutosten hyvéiksymisestd komission kuulemisen jdlkeen viimeistddn
30. kesdkuuta 2024 (ks. (81) kohta edelld);

(v)  sddnnokset “ldpindkyvyyttd koskevasta hallinnollisesta menettelystd”, jonka
tarkoituksena on varmistaa julkisten menojen ldpindkyvyyden parantamista
koskevan korjaavan toimenpiteen nojalla julkaistavien tietojen avoimuutta ja
oikeellisuutta koskevien vaatimusten noudattaminen, sekd sddnndsten
hyvéksyminen 6. joulukuuta 2022, jotta ne tulevat voimaan 28. helmikuuta 2023
(ks. (144) kohta edelld);

(vi) sen seikan helpottaminen entisestdin, komission syyskuussa toteuttaman
ehdotetun korjaavan toimenpiteen arvioinnin jdlkeen, ettd korkeat virkamiehet
voivat olla sellaisten yleisen edun mukaisten varojen hallintasditiGiden
hallituksissa, joiden tarkoituksena on maksaa suuria médria julkisia varoja.

(155) Yhteenvetona voidaan todeta, etti komissio ei edelld esitetyn kokonaisarvioinnin
perusteella voi piitelld, ettd Unkarin ilmoittamat korjaavat toimenpiteet
kokonaisuudessaan, sellaisina kuin ne on hyvéksytty ja ottaen huomioon niiden
yksityiskohdat ja niiden kdytinnon soveltamista koskeva epdvarmuus, lopettaisivat
asianomaisten oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen ja/tai unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon ja unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvat vaikutukset
tai uhkat. Tilannetta vaikeuttavat huolet, jotka liittyvdt hallinnollisiin kéiytdntoihin
Unkarissa. Téstd syystd asetuksen soveltamisedellytykset sdilyvit ennallaan.

(156) Edelld esitetyn arvion ja talousarvioon kohdistuvan uhkan jatkumisen perusteella ja
huolimatta Unkarin toteuttamista toimista ja ottaen huomioon vield toteuttamatta
olevien korjaavien toimenpiteiden rakenteellisen ja horisontaalisen luonteen komissio
pitdd voimassa ehdotuksensa toimenpiteiksi, joilla unionin talousarviota suojataan
oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta, ja kehottaa neuvostoa eteneméin télta pohjalta.
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