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(EU, Euratom) 2020/2092 med henblik pa beskyttelse af Unionens budget
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Med denne meddelelse folges der op pd Europa-Kommissionens forslag til Rédets
gennemforelsesafgorelse om foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget mod
tilsidesattelser af retsstatsprincippet i Ungarn' ("CID-forslaget™) af 18. september 2022.
Heri gives Radet de nedvendige oplysninger for at treffe afgerelse i henhold til
artikel 6, stk. 10, 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092
af 16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af
Unionens budget ("forordningen om konditionalitet")? inden den 19. december 2022.

Proceduren 1 henhold til forordningen om konditionalitet blev indledt ved en skriftlig
meddelelse til Ungarn den 27. april 2022 ("meddelelsen"). Den 18. september 2022
vedtog Europa-Kommissionen ("Kommissionen") CID-forslaget i overensstemmelse
med artikel 6, stk. 9, 1 forordningen om konditionalitet.

I CID-forslaget forelagde Kommissionen sin vurdering af de foresldede afhjelpende
foranstaltninger, som den ungarske regering forelagde for at imedekomme
Kommissionens konstateringer. Det angives narmere bestemt i1 CID-forslagets
betragtning 28, at "Da de problemer, der er konstateret i Ungarn, vedrerer bdde den
retlige ramme og 1 vid udstrekning administrativ praksis, vil vurderingen af
tilstreekkeligheden af de afthjelpende foranstaltninger, som Ungarn har foresldet for at
nd malet om at bringe tilsidesattelserne og/eller risiciene for Unionens finansielle
interesser til opher, imidlertid athaenge af analysen af detaljerne i foranstaltningerne og
af, om alle de vigtigste trin i gennemforelsen gennemfores korrekt, fuldsteendigt og
effektivt, jf. de relevante tidsplaner, som Ungarn forelagde den 22. august. I den
forbindelse mangler Ungarn stadig de vigtigste trin vedrerende mange af de foreslaede
athjelpende foranstaltninger." De vigtigste trin 1 gennemforelsen er ogsd gengivet i
bilaget til CID-forslagets begrundelse ("de vigtigste trin i gennemforelsen").

I CID-forslagets betragtning 11 og 12 sammenfattes Kommissionens konstateringer i
meddelelsen om situationer, der udger tilsidesattelser af retsstatsprincippet, og de
situationer eller sager i Ungarn, som mé anses for sddanne tilsidesattelser, og som er til
skade for eller kan skabe risici for den forsvarlige ekonomiske forvaltning af Unionens
budget eller Unionens finansielle interesser. Konstateringerne vedrerer alvorlige
systemiske uregelmassigheder, mangler og svagheder i1 offentlige udbudsprocedurer,
der forer til koncentration af kontrakttildelinger, alvorlige mangler i tildelingen af
rammeaftaler, manglende anvendelse af reglerne om offentlige udbud og
interessekonflikter for "truster af offentlig interesse" og de enheder, der forvaltes af
dem, og manglende gennemsigtighed med hensyn til disse trusters forvaltning af midler.
Desuden vedrerte konstateringerne begransninger 1 den effektive efterforskning og
retsforfolgning af pastdede kriminelle aktiviteter, og problemer vedrerende
anklagemyndighedens organisation og mangel pa en velfungerende og effektiv ramme
for bekempelse af korruption. Kommissionen fandt, at disse problemer og det forhold,
at de gentager sig over tid, viser, at de ungarske myndigheder af systemiske arsager ikke
har veret 1 stand til, at de har undladt, eller at de ikke veret villige til at forhindre, at der
treffes afgarelser, der er i strid med galdende ret for sa vidt angar offentlige udbud og
interessekonflikter, og dermed 1 tilstraekkelig grad at imedegé risikoen for korruption.
De udger en tilsidesattelse af retsstatsprincippet, navnlig retssikkerhedsprincippet og
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princippet om forbud mod vilkérlighed i den offentlige forvaltning, og giver anledning
til beteenkeligheder med hensyn til magtfordelingen.

Kommissionen tilkendegav i CID-forordningens betragtning 38, at "samlet set vil de
foresldede athjelpende foranstaltninger i princippet kunne afhjelpe problemerne med
systemiske uregelmaessigheder, mangler og svagheder i forbindelse med offentlige
udbud, risiko for interessekonflikter og betenkeligheder vedrerende "truster af offentlig
interesse" samt de yderligere forhold vedrerende efterforskning, retsforfelgning og
rammen for bekempelse af korruption, forudsat at alle foranstaltningerne gennemfores
korrekt og effektivt".

I betragtning 39 blev det tilfojet, at "de detaljerede bestemmelser for gennemforelse af
de foresldede afhjxlpende foranstaltninger er imidlertid endnu ikke fastlagt, navnlig
med hensyn til, hvordan centrale elementer i foranstaltningerne vil blive gennemfort i
de faktiske retsakter, der skal vedtages med henblik pd gennemforelse af de athjelpende
foranstaltninger". 1 betragtning 39 blev der endvidere mindet om, at i betragtning af at
flere af de problemer, der er konstateret i Ungarn, ikke kun handler om @ndringer i den
retlige ramme, men nok s& vasentligt om den konkrete gennemforelse af @ndringer i
praksis, som kraver lengere tid for at generere konkrete resultater, bestod der pa det
tidspunkt, hvor CID-forslaget blev fremsat, stadig en risiko for Unionens budget — i
hvert fald indtil de centrale elementer i nogle af de afhjelpende foranstaltninger er
gennemfort, jf. tidsplanerne for de afhjelpende foranstaltninger, som Ungarn forelagde
den 22. august. Indtil de vigtigste retsakter, der gennemforer mange af de foreslédede
athjelpende foranstaltninger, treeder i kraft, og under hensyntagen til vurderingen i
begrundelsen samt muligheden for, at foranstaltningerne muligvis ikke gennemfores
korrekt, eller at deres effektivitet kan svaekkes pa grund af den konkrete udformning af
foranstaltningerne, foretog Kommissionen et skon over den deraf felgende risiko for
Unionens budget og forelagde Radet forslag til foranstaltninger i henhold til artikel 6,
stk. 9, 1 forordningen om konditionalitet.

Pé dette grundlag foreslog Kommissionen at suspendere 65 % af forpligtelserne under
tre af samherighedspolitikkens programmer inden for den flerdrige finansielle ramme
for 2021-2027: 1) det operationelle program for milje- og energieffektivitet plus, i1) det
operationelle program for integreret transport plus og iii) det operationelle program for
territorial og bymassig udvikling plus. I tilfelde af, at disse programmer endnu ikke er
godkendt pd det tidspunkt, hvor Ridet vedtager sin afgerelse, foreslog Kommissionen,
at godkendelsen af et eller flere af dem skulle suspenderes. Kommissionen foreslog
derudover et forbud mod at indga nye retlige forpligtelser med enhver trust af offentlig
interesse og enhver enhed, der ejes helt eller delvis af sddanne truster, inden for
rammerne af ethvert EU-program under direkte og indirekte forvaltning, stir i et
rimeligt forhold til mélet.

CID-forslaget afspejlede Ungarns tilsagn om senest den 19. november 2022 at afleegge
rapport til Kommissionen om gennemforelsen af de athjelpende foranstaltninger, som
Ungarn havde forelagt. I CID-forslaget anforte Kommissionen ogsd, at den ville holde
Rédet underrettet om alle relevante elementer, der kan have indvirkning pad dens
vurdering.

Efter dreftelserne mellem de ungarske myndigheder og Kommissionen modtog
Kommissionen oplysninger fra Ungarn den 19. november 2022 om de foranstaltninger,
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der var truffet for at gennemfore de forpligtelser, som den ungarske regering havde
pataget sig.

Efter at have taget de afhjelpende foranstaltninger i betragtning i lyset af Ungarns
nermere gennemforelse heraf gives Radet i denne meddelelse de nedvendige
oplysninger til at treffe afgerelse om CID-forslaget. Vurderingen i denne meddelelse
bygger pa de dokumenter, der er modtaget fra de ungarske myndigheder senest den 19.
november 2022, som er skaringsdatoen for vurderingen.

VURDERING AF TILSTRAKKELIGHEDEN AF OG FREMSKRIDTENE MED HENSYN TIL DE

(11)

(12)

AFHJALPENDE FORANSTALTNINGER, SOM UNGARN HAR FORELAGT

Efter vedtagelsen af CID-forslaget har Kommissionen analyseret detaljerne naermere i
de relevante retsakter, som Ungarn har forelagt, og hvorvidt de vigtigste trin i
gennemforelsen er fulgt. P4 dette grundlag har den vurderet tilstrekkeligheden af de 17
athjelpende foranstaltninger, som Ungarn forelagde 1 sit brev af 22. august 2022 for at
imedekomme Kommissionens konstateringer i meddelelsen, og som er suppleret med
yderligere tilsagn 1 brevet af 13. september 2022 ("septemberbrevet"), i betragtning af
de fremskridt, der er gjort med hensyn til deres gennemforelse pr. 19. november 2022.
Kommissionen tog ogsd brevet om gennemforelsen af de athjelpende foranstaltninger 1
betragtning, som Ungarns justitsminister Varga sendte til kommissar Johannes Hahn
den 19. november 2022 (herefter "novemberbrevet").

Det drejer sig om folgende athjelpende foranstaltninger:

1. styrkelse af forebyggelsen, opdagelsen og korrektionen af ulovligheder og
uregelmaessigheder i forbindelse med gennemforelsen af EU-midler ved hjalp af
en nyoprettet integritetsmyndighed

i1. oprettelse af en taskforce for bekempelse af korruption
iil. styrkelse af rammen for bekampelse af korruption
1v. sikring af gennemsigtighed 1 forbindelse med, at kapitalforvaltningsfonde af

offentlig interesse anvender EU-midler

V. indferelse af en bestemt procedure 1 tilfelde af serlig kriminalitet vedrerende
udovelse af offentlig myndighed eller forvaltning af offentlig ejendom

Vi. styrkelse af revisions- og kontrolmekanismerne for at sikre en forsvarlig
anvendelse af EU-midler

vii.  mindskelse af andelen af udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver, der
involverer EU-midler

viii.  mindskelse af andelen af udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver, der
involverer midler fra det nationale budget

Kommissionen anerkender modtagelsen af det brev, som justitsminister Varga sendte til kommisser
Johannes Hahn den 26. november 2022. Indholdet af dette brev indgar ikke i denne vurdering.
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1X. udvikling af et varktej til rapportering om udbudsprocedurer med kun én
tilbudsgiver til overvdgning af og rapportering om offentlige udbud, der er
afsluttet med kun én tilbudsgiver

X. udvikling af det elektroniske system vedrerende offentlige udbud (EPS) med
henblik pa at ege gennemsigtigheden

Xi. udvikling af en ramme for prestationsméling til vurdering af produktiviteten og
omkostningseffektiviteten i1 forbindelse med offentlige udbud

xii.  vedtagelse af en handlingsplan for at ege konkurrencen pd omradet offentlige
udbud

xiii.  kurser for mikrovirksomheder og smé og mellemstore virksomheder vedrerende
praksis i forbindelse med offentlige udbud

xiv.  indferelse af en stetteordning til kompensation for omkostninger i forbindelse
med mikrovirksomheders og sma og mellemstore virksomheders deltagelse i1
offentlige udbud

XV. anvendelse af Arachne
xvi.  styrkelse af samarbejdet med OLAF og
xvil.  vedtagelse af en retsakt, der sikrer oget gennemsigtighed 1 de offentlige udgifter.

Tretten af de athjelpende foranstaltninger indeholdt vigtige trin i gennemforelsen, som
skal vere fulgt senest den 19. november 2022. Med hensyn til fire athjelpende
foranstaltninger, naermere bestemt de athjelpende foranstaltninger viii) og xii) — Xiv),
anforte Kommissionen, at der ikke umiddelbart foreld nogen vigtige trin i
gennemforelsen, fordi de forudsatter en leengere gennemforelsesperiode.

For at overholde de frister, der er fastsat i de vigtigste trin i gennemforelsen, vedtog
Ungarn flere lovgivningsmessige retsakter mellem udgangen af september og
begyndelsen af oktober 2022. Der var imidlertid behov for intense dreftelser mellem de
ungarske myndigheder og Kommissionens tjenestegrene i forseget pa at sikre, at disse
retsakter var i fuld overensstemmelse med de athjelpende foranstaltninger, og at de
ville vere virkningsfulde. En tidligere efterlevelse af ordlyden og é&nden i de
athjelpende foranstaltninger for at sikre, at de virker efter hensigten, ville have gjort det
muligt at gennemfeore en mere gnidningsles proces og forelegge denne ajourferte
vurdering pé et tidligere tidspunkt. Den ungarske regering forelagde den 15. november
2022 nationalforsamlingen en sékaldt "servicepakke" med en rekke forslag til
@ndringer af de lovtekster, der blev vedtaget i slutningen af september og begyndelsen
af oktober 2022. Servicepakken bestar af to lovforslag, et (T/2033) til vedtagelse efter
den almindelige procedure, hvor den endelige afstemning fandt sted den 22. november
2022, og det andet lovforslag (T/2032) til vedtagelse efter den procedure, der geelder for
den grundleggende ret (der krever et flertal pa to tredjedele), efter planen med en
endelig afstemning den 6. december 2022. Som folge heraf kan @ndringer vedrerende
gennemforelsen af en og samme afhjelpende foranstaltning vaere opdelt i disse to
lovforslag med forskellige vedtagelsesdatoer. Den engelske arbejdsversion af denne
servicepakke ndede forst frem til Kommissionens tjenestegrene sent den 18. november
2022.
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I overensstemmelse med forordningen om konditionalitet og 1 lyset af artikel 4 og 6 heri
kreever vurderingen af tilstreekkeligheden af de athjelpende foranstaltninger, at det
fastslas, at disse foranstaltninger, saledes som de er vedtaget og 1 lyset af deres naermere
bestemmelser, vil kunne bringe de relevante tilsides@ttelser af retsstatsprincippet
og/eller virkningerne eller risiciene for den forsvarlige ekonomiske forvaltning af
Unionens budget og for Unionens finansielle interesser til opher, og at det dermed
konkluderes, at betingelserne for at tage forordningen i anvendelse ikke langere er
opfyldt.

Den nuvarende vurdering bererer ikke eventuelle fremtidige foranstaltninger fra
Kommissionens side 1 det tilfelde, at de relevante retsakter eller
gennemforelsesbestemmelserne hertil @ndres, eller hvis de athjelpende foranstaltninger
ikke gennemfores, pa et tidspunkt ikke lengere gennemfores virkningsfuldt eller ikke
opnar de forventede resultater. Pa dette grundlag forbeholder Kommissionen sig ret til
at genoverveje sin holdning til hvert anliggende og indlede en ny procedure, hvis alle
betingelserne i forordningen om konditionalitet er opfyldt.

I novemberbrevet forpligtede den ungarske regering sig til at aflegge rapport til
Kommissionen om gennemforelsen af alle athjelpende foranstaltninger kvartalsvis og
uden betingelser frem til den 31. december 2028, dvs. indtil udgangen af det ar, hvor
integritetsmyndighedens bestyrelses forste seksdrige mandat udleber. Uden at det
berorer de foresldede foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget, vil
Kommissionen fortsat overvige den korrekte, fuldstendige og virkningsfulde
gennemforelse af alle athjelpende foranstaltninger, herunder gennemforelsen af alle de
skridt, Ungarn har forpligtet sig til i de athjelpende foranstaltninger, ogsd dem, der
forudsetter en lengere gennemforelsesperiode (dvs. efter den 19. november 2022), og
af eventuelle yderligere forpligtelser, som Ungarn har pataget sig i tilknytning til de
athjelpende foranstaltninger.

i.  Styrkelse af forebyggelsen, opdagelsen og korrektionen af ulovligheder og
uregelmeessigheder i forbindelse med gennemforelsen af EU-midler ved
hjzlp af en nyoprettet integritetsmyndighed

Den ungarske regering forpligtede sig til at oprette en integritetsmyndighed med det
formal at styrke forebyggelse, opdagelse og korrektion af svig, interessekonflikter og
korruption samt andre ulovligheder og uregelmassigheder 1 forbindelse med
gennemforelsen af finansiel stotte fra Unionen. Til dette forméal forpligtede Ungarn sig
til at overlade integritetsmyndigheden omfattende befojelser. Landet patog sig at
overholde sarlige regler om udnavnelse af integritetsmyndighedens bestyrelse og om
medvirken af et "udvalgelsesudvalg", der skal sikre, at integritetsmyndigheden og
dennes bestyrelsesmedlemmer fungerer 1 fuld uathangighed.

Oprettelsen af integritetsmyndigheden, et hidtil ikkeeksisterende organ 1 Ungarn, er en
tvergdende foranstaltning, der har til formal at athjelpe de systemiske overtraedelser af
retsstatsprincippet i1 forbindelse med offentlige udbud, der pavirker Unionens finansielle
interesser. Det er en af de centrale athjelpende foranstaltninger, som Ungarn har
foreslaet.

De vigtigste skridt i gennemforelsen af denne foranstaltning var: i) vedtagelsen af en
regeringsbeslutning om opgaver og tidsplan for oprettelsen af integritetsmyndigheden
senest den 5. september 2022, ii) foreleeggelsen for nationalforsamlingen af et udkast til
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lov om oprettelse af integritetsmyndigheden senest den 30. september 2022, iii)
udnavnelsen af bestyrelsen senest den 4. november 2022 og iv) pébegyndelsen af
integritetsmyndighedens faktiske aktiviteter pr. 19. november 2022.

Ungarn har taget folgende skridt til at udfere de vigtigste trin i gennemforelsen.

Den 5. september 2022 vedtog den ungarske regering regeringsbeslutning 1424/2022
om opgaver i forbindelse med oprettelsen af en uathengig myndighed, der skal
forebygge, opdage og korrigere ulovligheder og uregelmaessigheder 1 forbindelse med
gennemforelsen af EU-midler. Denne regeringsbeslutning tradte i kraft den 6. september
2022.

Den 23. september 2022 forelagde den ungarske regering nationalforsamlingen et
lovudkast om oprettelse af integritetsmyndigheden. Den 4. oktober 2022 vedtog
nationalforsamlingen loven om oprettelse af integritetsmyndigheden (lov nr. XXVII af
2022 om kontrol med anvendelsen af Den Europaiske Unions budgetmidler, "loven om
integritetsmyndigheden"), som blev offentliggjort den 10. oktober 2022 og tradte i kraft
den 11. oktober 2022. De ungarske myndigheder droftede en reekke @ndringer af loven
om integritetsmyndigheden med Kommissionen; de fleste af @ndringerne blev indfert i
den del af servicepakken, som nationalforsamlingen stemte om den 22. november 2022.
Andringerne af integritetsmyndighedens befgjelser, hvad angér formueangivelser, blev
imidlertid indfejet 1 den del af servicepakken, for hvilken den endelige afstemning efter
planen finder sted den 6. december 2022. Efter foreleeggelsen af servicepakken for
nationalforsamlingen sendte de ungarske myndigheder den 16. november 2022 et
revideret udkast til ordlyden af loven om integritetsmyndigheden til Kommissionen®.
Andringsretsakten med hovedparten af @ndringerne blev vedtaget den 22. november
2022 og afspejler @ndringerne i den lovtekst, som Kommissionen modtog den 16.
november 2022. Kommissionen har ingen mulighed for at vurdere, om @ndringerne
vedrorende formueangivelser, der efter planen s®ttes til afstemning 1
nationalforsamlingen den 6. december 2022, vil treede i kraft som foreslaet, eller om der
vil blive fremsat yderligere @ndringsforslag inden vedtagelsesdatoen.

Med hensyn til udarbejdelsen af udkastet til lov om integritetsmyndigheden havde den
ungarske regering forpligtet sig til at rddfere sig indgdende med nationale og
internationale interesserede parter, anmode om politisk rddgivning fra Organisationen
for Okonomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) og tage de relaterede anbefalinger 1
betragtning. Ud over at here Kommissionen radferte den ungarske regering sig faktisk
med OECD, som forelagde forslag angaende ordlyden den 27. september 2022. Den 4.
november oplyste den ungarske regering OECD om, pd hvilken made den havde taget
hensyn til OECD's udtalelser ved udformningen af loven om integritetsmyndigheden,
der blev offentliggjort den 10. oktober 2022. Den ungarske regering radferte sig
desuden med Europarddet om udkastet til lov om integritetsmyndigheden den 15.
september 2022. Europaradet forelagde sine bemarkninger den 13. oktober 2022, dvs.
efter kundgerelsen af loven om integritetsmyndigheden den 10. oktober 2022. Den
ungarske regering svarede den 16. november 2022, efter at den havde forelagt
@ndringer af loven om integritetsmyndigheden som en del af servicepakken af 15.

Kommissionen bemarker visse uoverensstemmelser i nummereringen og indholdet af visse bestemmelser
om @ndring af loven om integritetsmyndigheden, jf. lovforslag T/2033 og det udkast til lov om
integritetsmyndigheden, som Kommissionen fik forelagt den 16. november 2022. Disse
uoverensstemmelser vedrerer imidlertid ikke materielle anliggender.

DA



DA

(25)

november 2022. Den ungarske regering tog hensyn til visse udtalelser eller forslag til
ordlyden, som var i overensstemmelse med OECD's og Europarddets holdninger, bl.a.
efter Kommissionens anbefalinger. De ungarske myndigheder gjorde rede for, hvorfor
visse udtalelser eller forslag ikke kunne tages i betragtning’. P4 dette grundlag finder
Kommissionen, at den ungarske regering for heringsprocessens vedkommende har
opfyldt de relevante tilsagn i den athjelpende foranstaltning. Kommissionen bemerker,
at nogle anbefalinger blev accepteret og afspejlet i lovteksten, dog ikke alle. I det
omfang visse anbefalinger blev afspejlet, er Kommissionen af den opfattelse, at
heringen af OECD og Europaradet bidrog til at forbedre udformningen af loven om
integritetsmyndigheden®.

Med hensyn til udvalgelsen og udnevnelsen af integritetsmyndighedens bestyrelse
handlede de relevante ungarske myndigheder i overensstemmelse med den tidsplan og
de grundleggende krav, der blev fastsat i den athjelpende foranstaltning, der havde til
formal at sikre, at integritetsmyndigheden og medlemmerne af dennes bestyrelse er helt
uathangige. Den 23. september 2022 udsendte generaldirekteren for generaldirektoratet
for revision af anvendelsen af EU-midler ("EUTAF") en international dben indkaldelse
af interessetilkendegivelser vedrerende udvalgelsen af de tre medlemmer af
udvalgelsesudvalget pa grundlag af kriterierne i den afhjzlpende foranstaltning’. Den
11. oktober 2022 udnzvnte generaldirektoren for EUTAF de tre medlemmer® af
udvelgelsesudvalget. Den 14. oktober 2022 offentliggjorde udvalgelsesudvalget en
indkaldelse af ansegninger til integritetsmyndighedens bestyrelse pd grundlag af
kriterierne i den athjelpende foranstaltning’ med ansegningsfrist den 25. oktober 2022.
Den 28. oktober 2022 udstedte udvalgelsesudvalget listen over egnede kandidater til
stillingen som formand og nastformand for integritetsmyndighedens bestyrelse. Samme
dag offentliggjorde formanden for statsrevisionen det evalueringsskema, der skulle
anvendes ved udvalgelsen af bestyrelsesmedlemmerne!®. Den 3. november 2022
indstillede formanden for statsrevisionen de udvalgte medlemmer'!, som blev udnavnt
af republikkens president den 4. november 2022.

I Europaradets udtalelse blev der f.eks. udtrykt betaenkeligheder med hensyn til det begransede sact
bestemmelser om dels eksterne revisionsprocedurer, dels rapporterings- og ansvarlighedsordninger,
herunder at arsberetningen om analytisk integritet kun foreleegges nationalforsamlingen til orientering.
Ungarn svarede, at denne lasning blev valgt bevidst for at sikre, at integritetsmyndigheden udferer sine
opgaver i fuld uathengighed.

Ud over de officielle heringer noterer Kommissionen sig ogsa nogle kritiske eksterne ekspertvurderinger
angdende udformningen af integritetsmyndigheden, f.eks. fra den ungarske Helsinki-komité, K-Monitor
og Transparency International Hungary https://transparency.hu/en/news/the-eu-comm-should-to-stop-
systemic-corruption-in-hungary-joint-analysis-by-ngos/.

Indkaldelsen af interessetilkendegivelser, udfaldet heraf og andre relevante oplysninger offentliggeres pa
EUTAF's websted pa https://eutaf. kormany.hu/alkalmassagi-bizottsag.

Efter en fratraedelse erstattede generaldirekteren for EUTAF den 21. oktober 2022 et af de tre medlemmer
af udveelgelsesudvalget med en anden udnaevnt person.

Ifolge ansegningsbetingelserne mé kandidaterne i lighed med dem, der galder for udvalgelsesudvalget,
ikke bestride visse stillinger eller politiske mandater, de mé ikke veere medlemmer af eller ansat af et
politisk parti eller en partifond, og de ma derudover ikke have ledelses- eller ejerskabsforbindelser med
en virksomhed. Indkaldelsen af interessetilkendegivelser og navnene pa de kandidater, der efter
udvelgelsesudvalgets screening kan komme i betragtning, er offentliggjort pa EUTAF's websted
https://eutaf.kormany.hu/alkalmassagi-bizottsag.

Jf. https://www.aszhirportal.hu/hirek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye.

Jf. https://www-aszhirportal-hu.translate.goog/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-
kozlemenye-2022-11-03-20-39-00?_x_tr_sl=auto& x tr tl=en& x_tr hl=en-US& x_tr_pto=wapp. I
trdd med den afhjelpende foranstaltning var der mere end dobbelt sd mange ansegere, der kunne komme i
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Processen til udvalgelse af medlemmerne af integritetsmyndighedens bestyrelse
opfyldte formelt forpligtelserne i henhold til den afhjelpende foranstaltning. Dog
bemarker Kommissionen, at den anden neestformand for bestyrelsen pd grundlag af
oplysninger offentliggjort af statsrevisionen blev udnevnt til trods for, at andre
kandidater havde opndet et hgjere antal point 1 udvalgelsesprocessen. Ifelge de
ungarske myndigheders oplysninger til Kommissionen fulgte man en proces, hvorved
den indstillede kandidat til posten som formand for bestyrelsen fik mulighed for at
interviewe to kandidater til stillingen som anden nastformand!?. Valget blev derefter
truffet p4 grundlag af feedback fra den indstillede formand baseret pad behovet for at
udvelge en kandidat med erfaring i ledelse af store organisationer. Selv om dette i
princippet letter nedsattelsen af en bestyrelse, der kan samarbejde effektivt, indgik
denne procedure ikke i den afhjelpende foranstaltning, hvori det hedder, at bestyrelsen
vil blive udnavnt efter en kvalifikationskontrol foretaget af udvalgelsesudvalget og en
udvelgelse foretaget af statsrevisionen. Proceduren har dermed ikke veaeret fuldt
gennemsigtig med hensyn til dette valg. Det bemerkes ogsa, at Kommissionen ud fra de
foreliggende oplysninger ikke kan konkludere, at den kandidat, der er udnavnt til
medlem, fuldt ud opfylder kriteriet om tilstreekkelig international erfaring med hensyn
til korruptionsbekempelse og offentlige udbud, selv om vedkommende opfylder alle de
ovrige kriterier, der er fastsat i de afhjzlpende foranstaltninger. De to ovrige
medlemmer af bestyrelsen opfylder fuldt ud alle de kriterier, der er fastsat i de
athjelpende foranstaltninger.

Formanden for integritetsmyndigheden har meddelt Kommissionen, at han pétenker at
oge organisationens sterrelse (mindst 120 ansatte) i forhold til det minimum pa 50
ansatte, der er fastsat i den athjelpende foranstaltning, med et budget afpasset derefter.
Han overvejer endvidere lenpakker til medarbejdere, der gor det muligt for ham at
tiltreekke eksperter fra den private sektor, ogsa selv om disse ville overstige lenniveauet
for integritetsmyndighedens bestyrelsesmedlemmer. Han rapporterede ogsd, at den
ungarske regering ikke havde modsat sig denne anmodning, selv om droftelserne om
ferdigetableringen af budgettet stadig pigik. Ansettelsen af personalet er i gang, og
formanden bekreftede, at han var den eneste ansattelsesmyndighed, og at regeringen
ikke deltog i processen. Disse personale- og ressourceplaner er fortsat underlagt
budgetbeslutninger, som endnu ikke er vedtaget. Bekraftes dette, finder Kommissionen,
at tiltaget vil bidrage til at effektivisere institutionen.

Den 18. november 2022 holdt integritetsmyndighedens bestyrelse sit forste officielle
mode, og modereferatet heraf blev forelagt Kommissionen.

betragtning, som der var stillinger i bestyrelsen (fem ansegere til stillingen som formand og 13 ansegere
til stillingen som nestformand).

Dr. Kalman Daboczi, der blev indstillet af statsrevisionen og udnevnt til nestformand, opnaede 102
point, men andre kandidater opnaede flere point. Jf. https://www.aszhirportal.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-
allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye-2022-11-03-20-39-00. Statsrevisionen forklarede
Kommissionen, at kandidaterne var blevet rangordnet ud fra de point, de havde opnaet, og at
statsrevisionen ud over dette, ved ens pointtal blandt kandidater, tog hensyn til kandidaternes lederevner,
og om udvelgelsesudvalget havde anbefalet at indstille dem til udnavnelse. Den indstillede kandidat til
stillingen som formand for integritetsmyndigheden fik mulighed for at interviewe de kandidater, som
havde opnaet de hejeste pointtal, og som udvelgelsesudvalget havde anbefalet at indstille til udnavnelse.
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Med hensyn til integritetsmyndighedens befojelser overlader de relevante
lovparagraffer'® i loven om integritetsmyndigheden hovedparten af de befojelser, der
kreves ifelge den athjelpende foranstaltning, til integritetsmyndigheden, herunder: 1)
fuld adgang til oplysninger om igangverende og kommende eller planlagte offentlige
udbudsprocedurer og erkleringer om interessekonflikter'* (§ 5, stk. 5, litra a), § 8, stk. 1
og 2, samt § 18, stk. 8) ii) at palegge andre myndigheder at udfere administrative
undersogelser pa integritetsmyndighedens vegne (§ 5, stk. 2, litra a) og kapitel III,
underafsnit 7) iii) at pélegge de relevante myndigheder at indlede procedurer med
henblik pd at kontrollere erklaringer om interessekonflikter i tilfaelde af klager og
mistanke i1 forbindelse med forvaltningen af EU-midler (§ 18, stk. 2, § 24, stk. 1, og
§ 25, stk. 1) 1v) at ivaerksatte procedurer til kontrol af visse formueangivelser (§ 5, stk.
6, stk. 6, litra a), og stk. 7) v) at anbefale ordregivende myndigheder at anvende en
bestemt offentlig udbudsprocedure 1 en bestemt procedure eller en kategori af
procedurer (§ 15, stk. 1, litra a)-e)) vi) at pélegge den relevante ordregivende
myndighed at suspendere et udbud, hvis der er mistanke om svig, korruption,
interessekonflikter eller andre alvorlige ulovligheder eller uregelmessigheder, der
opdages 1 forbindelse med proceduren (§21) vii) at udstede anbefalinger til
ordregivende myndigheder om grunde til at udelukke ekonomiske akterer fra offentlige
udbud (§ 15, stk. 1, litra e), og § 16) viii) at iverksatte retsprocesser ved klagenavnet
for offentlige udbud (PPAB) over for adferd eller misligholdelse, som strider mod
reglerne for offentlige udbud i1 henhold til lov CXLIII af 2015 om offentlige udbud
(§ 15, stk. 4) ix) at anmode om domstolspravelse af alle afgerelser truffet af
myndigheder vedrerende offentlige udbudsprocedurer, der involverer enhver form for
EU-stotte og kan geres til genstand for domstolsprevelse osv. (§ 15, stk. 4) x)
udstedelse af en arlig analytisk integritetsrapport med anbefalinger og resultater, idet
den ungarske regering palegges at svare integritetsmyndigheden og gere rede for,
hvordan den vil forholde sig til rapportens resultater (kapitel I, underafsnit 5 og 6, og
§ 74).

Kommissionen bemarker, at det fremgar af §3, sidste punktum, i loven om
integritetsmyndigheden vedrerende udferelsen af integritetsmyndighedens opgaver, at
uanset at et projekt giver afkald pd EU-finansiering, fratager dette ikke myndigheden
dennes befgjelser, hvis svig, interessekonflikter, korruption og andre ulovligheder eller
uregelmassigheder pavirker eller i alvorlig grad risikerer at péavirke den forsvarlige
okonomiske forvaltning af Den Europaiske Unions budget eller beskyttelsen af Den
Europe@iske Unions finansielle interesser. Alt efter hvordan bestemmelsen fortolkes, vil
denne bestemmelse ikke neadvendigyvis 1 sig selv fratage integritetsmyndigheden dennes
befojelser, hvis et projekt treekkes tilbage fra EU-finansiering. For sd vidt
integritetsmyndigheden opretholder sin skensbefojelse, hvad angar de underliggende
problemer i tilfelde af svig, interessekonflikter, korruption og andre ulovligheder eller
uregelmassigheder og deres forbindelse med Unionens budget, kan bestemmelsen
forstdas sdledes, at selv de navnte projekter fortsat vil vaere underlagt
integritetsmyndighedens kontrol. Fortolkningen og anvendelsen af denne bestemmelse

Nummereringen af kapitler, underafsnit og paragraffer henviser til den konsoliderede udgave af loven om
integritetsmyndigheden, som de ungarske myndigheder forelagde Kommissionen den 16. november 2022.
I forbindelse med afhjelpende foranstaltning vi) om styrkelse af revisions- og kontrolmekanismerne for at
sikre en forsvarlig udnyttelse af EU-stotte forpligtede den ungarske regering sig til at palegge det
nyoprettede DIAI (direktorat for intern revision og integritet) efter anmodning uden ophold at give
integritetsmyndigheden fuld adgang til erklaringer om interessekonflikter eller DIAI's sagsakter. Dette
tilsagn er gennemfort i en retsakt (jf. vurderingen i afsnit vi. nedenfor).
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vil imidlertid athange af de ungarske myndigheders afgerelser, og en sddan
bestemmelse kan ogsd fortolkes pa en méde, der geor det muligt at fratage
integritetsmyndigheden dennes befgjelser, sd snart den begynder at undersgge bestemte
offentlige udbudsprocedurer. Denne bestemmelse kan saledes anvendes til at staekke
integritetsmyndigheden og geore den ude af stand til at satte en stopper for de
strukturelle problemer, der har faet Kommissionen til at indlede proceduren i medfer af
forordningen om  konditionalitet. = Et  hensyn til  retssikkerheden og
integritetsmyndighedens effektivitet ville have forudsat, at det i ordlyden af de relevante
bestemmelser udtrykkeligt fastsattes, at integritetsmyndighedens befojelser opretholdes
uden undtagelse eller begrensning, selv efter at et projekt er trukket tilbage fra EU-
finansiering.

Kommissionen ser med tilfredshed péa § 27/A i loven om integritetsmyndigheden. Ifolge
den bestemmelse kan integritetsmyndigheden indgive en anmodning om genoptagelse
eller fornyet genoptagelse af anklagemyndighedens eller
efterforskningsmyndighedernes afgerelser om at afvise en anmeldelse af en forbrydelse
eller om at afslutte retsprocessen i overensstemmelse med den nye procedure, der er
indfort som folge af afhjelpende foranstaltning v)'>. Denne bestemmelse vil bidrage til
at effektivisere sivel athjelpende foranstaltning v) som den afhjelpende foranstaltning
vedreorende integritetsmyndigheden. Integritetsmyndigheden kan have
forstehandsoplysninger og bevismateriale om forhold af relevans for straffesager. Den
vil kunne tilvejebringe de fornedne elementer til at sikre, at efterforskningen eller
retsforfolgningen af de strafbare handlinger, der er omfattet af den nye procedure under
athjelpende foranstaltning v), genoptages pd behorig vis. Som det vil blive uddybet
senere, findes der imidlertid visse mangler i den athjelpende foranstaltnings nermere
bestemmelser om indferelse af en bestemt procedure 1 tilfelde af serlig kriminalitet i
forbindelse med udevelse af offentlig myndighed eller forvaltning af offentlig ejendom.

Kommissionen bemarker ogsd, at eftersom integritetsmyndigheden 1 de fleste tilfelde
vil have befgjelse til at udstede anbefalinger til ordregivende myndigheder, er det
afgerende — hvis disse anbefalinger ikke folges, og de derved opstdede forhold er
lovstridige — at integritetsmyndigheden hurtigt og effektivt kan indlede retsprocesser
ved domstolen for at sikre lovligheden og pa en virkningsfuld made forebygge skader
pa Unionens finansielle interesser. Dette er afgerende for at sikre, at
integritetsmyndigheden vil kunne afhjelpe de strukturelle tilsidesattelser, der fik
Kommissionen til at indlede proceduren 1 medfer af forordningen om konditionalitet.
§ 15, stk. 4, omhandler integritetsmyndighedens mulighed for at iverksatte
retsprocesser ved det kompetente organ eller den kompetente ret, og navnlig nar det
drejer sig om en ulovlighed i forbindelse med offentlige udbud, kan myndigheden
ivaerksatte retsprocessen ved PPAB, idet myndigheden ogsa kan anmode om, at der
treeffes forelebige forholdsregler. § 27, stk. 1, giver integritetsmyndigheden mulighed
for ved en arbejds- og forvaltningsdomstol at anfegte afgerelser truffet af PPAB eller
en anden myndighed vedrerende offentlige udbud, der bererer EU-midler, herunder
muligheden for at anmode om forelebige forholdsregler.

Kommissionen bemarker, at integritetsmyndigheden kan ivarksatte retsprocessen ved
klagenavnet for offentlige udbud, og at varigheden af sddanne retsprocesser ifolge de

Indferelse af en bestemt procedure i tilfelde af serlig kriminalitet vedrerende udevelse af offentlig
myndighed eller forvaltning af offentlig ejendom
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geldende regler er begraenset til op til 25 dage, medmindre en specifik og afgranset
undtagelse gor sig geldende!S. Integritetsmyndigheden kan anmode om, at PPAB's
afgerelse proves ved den kompetente domstol, gjeblikkeligt efter at dens procedure for
provelse er afsluttet. Nogle vigtige aspekter er imidlertid ikke klart formuleret i loven
om integritetsmyndigheden: den nedvendige suspension af den offentlige
udbudsprocedure, sd laenge PPAB-proceduren er i gang, og muligheden for
domstolspravelse, hvis fristen for, at PPAB traeffer afgerelse, udleber, uden at en
afgorelse er truffet. Kommissionen bemerker ogsa, at integritetsmyndigheden ikke har
mulighed for at anleegge sag direkte ved domstolene, hvilket 1 nogle tilfeelde kan vare
mere effektivt. Det rejser derfor tvivl om effektiviteten af domstolsprevelsen af sager i
tilfelde, hvor den ordregivende myndighed ikke folger integritetsmyndighedens
anbefaling.

Angéende integritetsmyndighedens befojelser 1 forbindelse med verifikation af
formueangivelser, der er indeholdt i de @ndringer, som skal vedtages den 6. december
2022, er det vigtigt at bemarke, at der 1 § 5, stk. 6, 6a og 7 fastsaettes en ordning,
hvorved:

i) integritetsmyndigheden for visse enkeltpersoners!” angivelser af offentlig formue vil
fa ret til at gennemfere en ikke narmere angivet "procedure for undersegelse af
formueangivelser". Myndigheden kan pa grundlag heraf iverksatte proceduren
vedrerende formueangivelsen ved det relevante organ, som ber oplyse
integritetsmyndigheden om resultaterne af en sddan procedure

ii) integritetsmyndigheden vil for s& vidt angér andre enkeltpersoners'® angivelser af
offentlig formue kun vere berettiget til at ivaerksztte proceduren vedrerende
verifikation af formueangivelser ved det relevante organ, som har til opgave at
verificere dem, og som ber oplyse integritetsmyndigheden om resultaterne af en sddan
procedure, og

ii1) integritetsmyndigheden vil for sa vidt angar angivelser af (ikkeoffentlig) formue fra
enkeltpersoner, der er forpligtet til at afgive formueangivelser som folge af deres
rddgivnings-, beslutnings- eller kontrolbefgjelser i relation til EU-midler, kunne indlede

Fristen for, at PPAB skal treeffe en afgerelse, er fastsat i § 164 i lov CXLIII af 2015 om offentlige udbud
som falger: 1) Hvis der ikke holdes retsmade i sagen, palagges PPAB at afslutte sagen senest 15 dage
efter, at retsprocessen er ivaerksat, undtagen i det tilfzelde, der er angivet i stk. 2.

2) Hvis PPAB har holdt retsmede i sagen, palegges PPAB at afslutte sagen senest 25 dage efter, at
retsprocessen er ivarksat, undtagen i det tilfaelde, der er angivet i stk. 3.

3) PPAB afslutter sager, der vedrerer en @ndring eller gennemfoarelsen, der er i strid med denne lov, af
den kontrakt, der er indgdet p& grundlag af udbudsproceduren, eller vedrerer en omgéelse af
udbudsproceduren, senest 60 dage efter, at proceduren ivarksettes.

5) Fristen, der er omhandlet i stk. 1 og 3, kan i begrundede tilfeelde forlaenges med op til 10 dage én gang.
Parterne skal underrettes herom.

7) Fristen i stk. 1-3 begynder at lobe fra den dag, hvor alle dokumenter foreld (hvis der er anmodet om
dem).

Det drejer sig bl.a. om formanden og nastformanden for den ungarske konkurrencemyndighed,
medlemmer af konkurrencerddet, formanden og nestformanden for statsrevisionen, formanden,
nestformanden og medlemmer af radet under myndigheden for offentlige udbud, personer med en
ledende politisk funktion uden mandat som medlemmer af nationalforsamlingen (dvs. premierministeren,
ministre, premierministerens politiske direkter, statssekretarer).

Blandt andet republikkens president, medlemmerne af nationalforsamlingen og dommere.
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en verifikationsprocedure ved det relevante organ og blive oplyst om resultatet heraf og
om ivaerksattelsen af en efterforskning af tilranelse af aktiver.

Som Kommissionen forklarede de ungarske myndigheder i deres bemarkninger af 18.
november 2022, er en sddan ordning ikke i fuld overensstemmelse med den afhjelpende
foranstaltning, hvorved den ungarske regering forpligtede sig til at overdrage befojelser
til integritetsmyndigheden vedrerende verifikation af formueangivelser, der er indgivet i
henhold til § 183 1 lov CXXV af 2018 (dvs. hejtstdende politiske ledere uden mandat
som  medlemmer af  nationalforsamlingen:  premierministeren,  ministre,
premierministerens politiske direktor og statssekreterer). Ifolge den forpligtelse ber
integritetsmyndigheden vere det eneste organ med befojelse til direkte at verificere
sadanne formueangivelser. Desuden opfylder denne ordning tilsyneladende heller ikke
det yderligere tilsagn i septemberbrevet, ifelge hvilket integritetsmyndigheden far
befojelse til at verificere alle hgjrisikotjenestemands angivelser af offentlige aktiver og
gives adgang til relevante databaser og registre med henblik pé at verificere rigtigheden
af oplysningerne 1 angivelserne. Derved begrenses integritetsmyndighedens befojelser
til at anmode andre organer om at verificere formueangivelserne og modtage
oplysninger om resultaterne af en sddan verifikation. Desuden omfatter den
personkreds, som integritetsmyndigheden har kompetence over, ikke alle tjenestemand,
der er omfattet af begrebet "hgjrisikotjenestemand"!®. Proceduren for at verificere
angivelser af ikkeoffentlig formue er begrenset til personer med ansvar for rddgivning
om, forvaltning af eller kontrol med EU-midler; imidlertid var der ikke tale om en sadan
begransning i de forpligtelser, som den ungarske regering har pataget sig’.

Med hensyn til proceduren for afskedigelse af medlemmer af integritetsmyndighedens
bestyrelse bemerker Kommissionen med tilfredshed, at Ungarn har tilsluttet sig at
@ndre den oprindeligt foresldede afskedigelsesprocedure med henblik pd at give en
domstol kompetence til at treeffe afgerelse om afskedigelsen. Kommissionen bemerker
imidlertid, at proceduren er kort og kun udger tredive dage mellem stevningen og
retsafgorelsen 1 forste instans. En sa kort frist vil gere det vanskeligt for det medlem af
bestyrelsen, der er berort af en afskedigelsesprocedure, at tilrettelaegge sit forsvar pé en
virkningsfuld méde og for den kompetente ret at sikre udvekslingen af processkrifter,
holde retsmader og beskytte retten til forsvar og processuelle rettigheder. Desuden er
appellens virkninger for det pdgeldende medlems stilling og navnlig spergsmalet om,
hvorvidt en appel vil have ops®ttende virkning, uklare 1 loven om
integritetsmyndigheden. Eftersom afgerelsen 1 forste instans tilsyneladende kan fore til
afskedigelse umiddelbart efter en kort procedure, forekommer appellen at have
begraenset virkning. Den made, hvorpa afskedigelsesproceduren alt i alt er tilrettelagt,
beskytter ikke i tilstraeekkelig grad integritetsmyndighedens medlemmer mod utilberlig
pavirkning og risikerer at undergrave integritetsmyndighedens uathengighed.

Kommissionen finder derfor, at lovrammen for integritetsmyndigheden som fastsat i
loven om integritetsmyndigheden ikke fuldt ud opfylder de tilsagn, der er givet i
henhold til den athjelpende foranstaltning, og derfor ikke kan anses for at vare fuldt ud

20

Jf. fodnote 50 i begrundelsen.

Trods de bestemmelser, der er beskrevet i afsnit (34) ovenfor, og Kommissionens bemarkninger, der er
beskrevet i dette afsnit, bekreftede den ungarske regering i et skriftligt svar af 19. november 2022 til
Kommissionen vedrerende bemerkningerne til integritetsmyndighedens verifikation af formueangivelser,
at myndigheden far befgjelse til direkte at verificere formueangivelser indgivet af personer, der er opfort
palisteni § 5, stk. 6.
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(38)

(39)

(40)

effektive og tilstreekkelige 1 henhold til forordningen om konditionalitet. De svagheder,
risici og mangler ved den afhjelpende foranstaltning, som rejser tvivl om
integritetsmyndighedens effektivitet og uathangighed og dens evne til at athjelpe
Kommissionens konstateringer, er folgende: i) fravaeret af en klar regel om, at
integritetsmyndigheden bevarer sin kompetence, efter at et projekt er trukket tilbage fra
EU-finansiering ii) svaghederne ved systemet for domstolsprevelse af ordregivende
myndigheders afgorelser, der ikke folger integritetsmyndighedens anbefalinger iii)
svaghederne ved afskedigelsesproceduren iv) direkte befojelser, i modsatning til
integritetsmyndighedens tilsynsbefojelser, 1 relation til de forskellige grupper, der
afgiver erkleringer, og den manglende overdragelse af kompetence til
integritetsmyndigheden med henblik pa at verificere regeringsmedlemmers
formueangivelser v) det begrensede anvendelsesomrade, fordi ikke alle
"hejrisikotjenestemend" er underlagt integritetsmyndighedens befojelser til at verificere
formueangivelser vi) en kandidat, som er udnzvnt til integritetsmyndighedens
bestyrelse, har kun begranset international erfaring, hvilket kan udgere en risiko for
organets effektive funktion.

ii.  Oprettelse af en taskforce for bekaempelse af korruption

Den ungarske regering forpligtede sig til at oprette en taskforce for bekaempelse af
korruption ("ny taskforce for bekampelse af korruption") senest den 1. december 2022
med folgende opgaver:

1) undersogelse af de eksisterende foranstaltninger til beka@mpelse af korruption og
udarbejdelse af forslag til forbedring af opdagelse, efterforskning, retsforfelgning og
sanktionering af korrupt praksis

i1) udarbejdelse af forslag til foranstaltninger med henblik pa at forbedre forebyggelsen
og opdagelsen af korruption

iii) udarbejdelse af en arlig rapport med en analyse af risici og tendenser i forbindelse
med korruption og korrupt praksis, hvori der foreslds effektive modforholdsregler og
bedste praksis for og vurdering af den praktiske gennemforelse heraf.

Lovrammen for den nye taskforce for bekaempelse af korruption skulle indga i loven om
oprettelse af integritetsmyndigheden (se athjelpende foranstaltning 1), der er beskrevet
ovenfor), og formanden for integritetsmyndigheden skulle vaere formand for taskforcen.
Den athjelpende foranstaltnings ovrige centrale elementer omfattede deltagelse af
ikkestatslige aktorer, der beskeftiger sig med bekaempelse af korruption uathengigt af
regeringen, offentlige myndigheder, politiske partier og erhvervsinteresser samt
regeringsrepraesentanter, pd en uindskraenket, struktureret og virkningsfuld méde. I den
forbindelse skulle der sikres ligestilling mellem statslige og ikkestatslige akterer i
henseende til antallet af medlemmer og stemmeretten. Der skulle endvidere vedtages
bestemmelser angdende den ungarske regerings opfelgning pa rapporter og anbefalinger
fra den nye taskforce for bekeempelse af korruption. Den nye taskforce for bekaeempelse
af korruption forventedes at holde sit forste mede inden den 15. december 2022. Den
forventedes at vedtage sin forste rapport for 2022 og sende den til regeringen senest den
15. marts 2023.

De vigtigste trin 1 gennemforelsen af denne foranstaltning var: 1) vedtagelsen senest den
5. september 2022 af regeringsbeslutningen om ophavelse af regeringsbeslutning
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(41)

(42)

(43)

(44)

1337/2022 af 15. juli 2022, pa grundlag af hvilken taskforcen for bekaempelse af
korruption, der er oprettet ved sidstnevnte, ville blive nedlagt, og ii) foreleeggelsen for
nationalforsamlingen af et udkast til lov om oprettelse af integritetsmyndigheden senest
den 30. september 2022, der fastlegger lovrammen for den nye taskforce for
bekampelse af korruption.

Ungarn har taget folgende skridt til at udfere de vigtigste trin i gennemforelsen.

Den 5. september 2022 ophavede den ungarske regering regeringsbeslutning 1337/2022
af 15. juli 2022 om taskforcen for bekampelse af korruption med vedtagelsen af
regeringsbeslutning 1424/2022 om opgaver i forbindelse med oprettelsen af en
uathengig myndighed, der skal forebygge, opdage og korrigere ulovligheder og
uregelmaessigheder 1 forbindelse med gennemforelsen af EU-midler. 1 denne
regeringsbeslutning har Ungarn forpligtet sig til senest den 1. december 2022 at oprette
en ny taskforce for bekempelse af korruption pa en méde, der i kraft af sdvel antallet af
medlemmer som stemmerettigheder sikrer deltagelse péa lige fod af bade statslige og
ikkestatslige akterer, og der ydes administrativ stette fra integritetsmyndigheden.
Regeringsbeslutning 1424/2022 tradte i kraft den 6. september 2022.

Den 23. september 2022 forelagde den ungarske regering nationalforsamlingen et
lovudkast om oprettelse af integritetsmyndigheden. Den 4. oktober 2022 vedtog
nationalforsamlingen loven om oprettelse af integritetsmyndigheden, og samme lov
danner ogsa grundlaget for oprettelsen af taskforcen for bekaempelse af korruption.
Loven om integritetsmyndigheden blev offentliggjort den 10. oktober 2022 og trédte i
kraft den 11. oktober 2022. Den 15. november 2022 forelagde den ungarske regering
som en del af servicepakken et @&ndringsforslag til loven om integritetsmyndigheden for
nationalforsamlingen. Efter foreleeggelsen af servicepakken for nationalforsamlingen
modtog Kommissionen den reviderede lovtekst sammen med novemberbrevet.
Andringsretsakten blev vedtaget den 22. november 2022 og afspejler @ndringerne 1 den
lovtekst, som Kommissionen modtog den 19. november 2022.

Ved udarbejdelsen af dette lovudkast patog den ungarske regering sig at rddfere sig
indgédende med nationale og internationale interesserede parter, anmode om politisk
radgivning fra OECD og tage de relaterede anbefalinger i betragtning. Ud over at
radfere sig med Kommissionen, radferte den ungarske regering sig faktisk med OECD
og Europaréddet. Den underrettede Kommissionen om, hvordan den havde taget hensyn
til organisationens udtalelser og/eller forslag til affattelse som beskrevet i afsnit (24). Pa
dette grundlag finder Kommissionen, at den ungarske regering har opfyldt de relevante
tilsagn 1 den athjelpende foranstaltning. Heringen af OECD og Europaridet bidrog til at
forbedre lovrammen for oprettelse af den nye taskforce for bekempelse af korruption, 1
det omfang nogle anbefalinger blev accepteret og afspejlet i lovteksten. Ikke desto
mindre bemarker Kommissionen, at nogle af de betenkeligheder, der blev givet udtryk
for, f.eks. en risiko for overlapning med allerede udfort arbejde®!, selv om Ungarn
anerkendte dette, eller fraveret af redskaber med henblik péd fra andre institutioner at
anmode om eller indhente oplysninger, som var nedvendige for at forberede taskforcens
arbejde, ikke blev behandlet 1 lovteksterne.

21

Dette geelder navnlig den nationale beskyttelsestjeneste, som har til opgave at udarbejde regeringens
strategi mod korruption og forelegge den for indenrigsministeriet, og som ogsa er ansvarlig for at
harmonisere og udvikle et integritetsstyringssystem i offentlige forvaltningsorganisationer.
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(45)

(46)

(47)

(48)

I anden del af loven om integritetsmyndigheden beskrives lovrammen for den nye
taskforce for bekampelse af korruption. Heri fastlegges opgaverne for den nye
taskforce for bekempelse af korruption (§ 50) med en udtrykkelig henvisning til
situationer med interessekonflikter som defineret i de relevante EU-bestemmelser, og
den nye taskforce for bekampelse af korruption skal tage disse i1 betragtning ifelge den
athjelpende foranstaltning. Formanden for integritetsmyndigheden skal vare formand
for den nye taskforce for bekampelse af korruption (§ 59). Desuden fastlegges,
hvordan der skal felges op pé arlige rapporter og anbefalinger afgivet af den nye
taskforce for bekempelse af korruption, idet den ungarske regering skal drefte
rapporten og forslagene heri inden for to maneder. Beslutter regeringen at undlade at
gennemfore et forslag, sender den en udferlig begrundelse for sin beslutning til
formanden for den nye taskforce for bekempelse af korruption inden for en méned
(§ 52). I loven beskrives sammensetningen (§ 54) af og afstemningsreglerne (§ 61) for
den nye taskforce for bekempelse af korruption. I trdd med den afhjelpende
foranstaltning skal antallet af ikkestatslige medlemmer udgere 50 % af medlemmerne af
den nye taskforce for bekempelse af korruption, eksklusive formanden. Er det ikke
muligt at opnd en representation pa 50 %, afpasses sddanne medlemmers
stemmerettigheder séledes, at de afgiver 50 % af stemmerne, idet der ses bort fra
formanden. De medlemmer, der reprasenterer ikkestatslige akterer, udvelges pé
grundlag af en &ben, gennemsigtig og ikkediskriminerende udvelgelsesproces med
objektive kriterier vedrerende sagkundskab og fortjeneste. Udvalgelsesudvalget skal
deltage som omhandlet i afsnit 11 (§ 57). Det far ret til at udarbejde en skyggerapport,
der skal gores offentligt tilgaengelig pa taskforcens websted, hvor rapporten fra den nye
taskforce for korruptionsbekempelse ogsd vil blive offentliggjort (§ 53). Endelig
fastsettes det i lovens fjerde del, at den nye taskforce for bekempelse af korruption skal
oprettes senest den 1. december 2022 og holde sit forste mede inden den 15. december
2022. Den nye taskforce for bekempelse af korruption skal vedtage og forelegge
regeringen sin forste rapport for 2022 senest den 15. marts 2023 (§ 77).

Kommissionen finder, at Ungarn har taget de vigtigste skridt i gennemforelsen.
Lovrammen for den nye taskforce for beka&mpelse af korruption som fastsat 1 loven om
integritetsmyndigheden opfylder de forpligtelser, der er fastsat i den athjelpende
foranstaltning.

Kommissionen bemarker, at en &ben indkaldelse af ansegninger med henblik pa at
udvelge de medlemmer, der repraesenterer ikkestatslige akterer 1 den nye taskforce for
bekempelse af korruption, blev iverksat den 11. november 2022 med en
anseggningsfrist, der var fastsat til den 24. november 2022.

iii.  Styrkelse af rammen for bekaempelse af korruption

Den ungarske regering forpligtede sig til senest den 30. september 2022 at vedtage
strategier til bekempelse af henholdsvis svig og korruption, der fastlegger, hvilke
opgaver de enheder, der er involveret i gennemforelsen af finansiel stette fra Unionen
vedrerende forebyggelse, opdagelse og korrektion af svig, interessekonflikter og
korruption, skal varetage. Strategierne skulle omfatte en vurdering af de vigtigste risici,
faktorer og fremgangsmdder i1 forbindelse med svig, interessekonflikter og korruption.
Den ungarske regering har ogsé forpligtet sig til senest den 30. juni 2023 at vedtage en
ny national strategi og handlingsplan for bekempelse af korruption med serlig vegt pd
at styrke de institutionelle og normative rammer for bekampelse af korruption pa hejt
niveau ved at gge gennemsigtigheden i de offentlige myndigheders arbejde, herunder pa
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(49)

(50)

(51)

(52)

(33)

(54)

hojt politisk plan. Endvidere har den ungarske regering forpligtet sig til senest den 30.
juni 2023 fuldt ud at gennemfere alle foranstaltninger i den eksisterende nationale
strategi til bekaempelse af korruption for perioden 2020-2022.

Ligesom oprettelsen af integritetsmyndigheden har denne athjelpende foranstaltning en
tvaergaende og systemisk karakter med henblik pd at bekaempe korruption og sikre
gennemsigtighed i den politiske sfere. Det er en af de centrale athjelpende
foranstaltninger, som Ungarn har foreslaet i forbindelse med proceduren efter
forordningen om konditionalitet.

I septemberbrevet gav den ungarske regering ogsa yderligere tilsagn om det personlige
og materielle anvendelsesomrade for formueangivelser. I den forbindelse forpligtede
den sig til at foreleegge nationalforsamlingen et lovforslag (med virkning fra den 1.
november 2022), som skulle udvide det personlige anvendelsesomrdde for ordningen
for formueangivelser til 1) personer, der varetager hejtstdende politiske funktioner i
henhold til § 183 og 184 i lov CXXV af 2018 om offentlig forvaltning, og deres
sleegtninge, der bor i samme husstand som den pageldende, og ii) medlemmer af
nationalforsamlingen og deres slagtninge, der bor i samme husstand som den
pageldende. Ungarn forpligtede sig ogsa til at udvide det materielle anvendelsesomride
til at omfatte ikke blot indtaegter, men ogsi formue??.

Ifolge septemberbrevet forpligtede Ungarn sig desuden sig til (senest den 31. marts
2023) at oprette et system til elektronisk indgivelse af formueangivelser, der gemmes i
en offentlig database, som der kan seges 1 gratis, og uden at det er nedvendigt at
registrere sig. Endelig ville integritetsmyndigheden fa til opgave at gennemga
lovrammerne og vurdere, hvordan ordningen for formueangivelser, herunder dens
anvendelsesomrade og verifikationsprocesser, fungerer, og forelegge en
evalueringsrapport herom senest den 31. december 2023.

De vigtigste trin 1 gennemforelsen af denne foranstaltning var i) vedtagelsen af
strategier til bekempelse af svig og korruption med fastleggelse af opgaverne for de
enheder, der er involveret i gennemforelsen af EU-stotte, senest den 30. september
2022, og ii) foreleggelsen for nationalforsamlingen af udkastet til lovgivning, herunder
om udvidelse af det personlige og materielle anvendelsesomrade for formueangivelser,
med virkning fra den 1. november 2022.

Ungarn har taget folgende skridt til at udfere de vigtigste trin 1 gennemforelsen.

Den 30. september 2022 vedtog den ungarske regering strategien for bekempelse af
svig og korruption for programmeringsperioden 2021-2027 og for gennemforelsen af
genopretnings- og resiliensplanen (regeringsbeslutning 1470/2022). Strategien blev
efterfolgende @ndret, og en ny version blev vedtaget og offentliggjort den 15. november
2022 (regeringsbeslutning 1540/2022, "strategien"). Den blev omdebt til "strategi for
bekaempelse af svig og korruption i forbindelse med midler fra Den Europaeiske Union".
Strategien er omfattende, da den dekker gennemforelsen af finansiel stotte fra EU-
budgettet i programmeringsperioderne 2014-2020 og 2021-2027, navnlig fondene under

22

I denne forbindelse navnes i septemberbrevet folgende: fast ejendom; anden verdifuld ejendom
(karetgjer, fartgjer, vaerdifulde antikviteter og kunstvarker osv.); opsparing i form af bankindskud og
kontanter; aktier, vardipapirer og private equity-fonde; livsforsikringspolicer; truster og reelt ejerskab af
virksomheder.
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(55)

(56)

samheorighedspolitikken, Den FEuropziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og genopretnings- og resiliensfaciliteten. Den Europaiske Garantifond
for Landbruget er dekket, men med farre detaljer. Strategien fastlegger i store traek,
hvilke opgaver der pdhviler enheder, der er involveret i gennemforelsen af Unionens
finansielle stotte 1 forbindelse med forebyggelse, opdagelse og korrektion af svig,
interessekonflikter og korruption (kapitel III om analyse af situationen og navnlig afsnit
3.2 om institutionelle rammer for bekempelse af svig). Strategien omfatter ogsa en
vurdering af de vigtigste risici, faktorer og praksisser i forbindelse med svig,
interessekonflikter og korruption i Ungarn vedrerende EU-finansiering (afsnit 3.3 om
data vedrerende svig og korruption i Ungarn og afsnit 5.1.3 om risikoanalyse og
risikostyring med henblik pa at undgéd svig). Strategiens kapitel V indeholder en
overordnet beskrivelse af de patenkte foranstaltninger, som er beskrevet mere detaljeret
1 en handlingsplan (bilag 3 til strategien). Et af tiltagene gar ud pa at foretage en arlig
risikovurdering af svig, interessekonflikter og korruption. Flere af handlingsplanens
tiltag haenger sammen med forpligtelser 1 forbindelse med andre athjelpende
foranstaltninger, bl.a. tiltaget om at evaluere strategien sidelebende med udarbejdelsen
af den nye nationale strategi for bekempelse af korruption senest den 30. juni 2023.
Ungarn vil udarbejde og offentliggere en arlig rapport om gennemforelsen af strategien.

Den 27. september 2022 forelagde den ungarske regering nationalforsamlingen et
lovudkast med det formal at udvide det personlige og materielle anvendelsesomrade for
den nuvarende ordning for formueangivelse. I forbindelse med udarbejdelsen af dette
lovudkast herte den ungarske regering Kommissionen som kravet ifelge den
athjelpende foranstaltning. Den 25. oktober 2022 vedtog nationalforsamlingen lov
XXXI af 2022 om @ndring af visse love om formueangivelse for sa vidt angér kontrol
med anvendelsen af midler fra Den Europ@iske Unions budget, som blev offentliggjort
den 26. oktober 2022 ("loven om formueangivelse"). Loven om formueangivelse tradte
med visse undtagelser i kraft den 1. november 2022. Den 15. november 2022 forelagde
den ungarske regering som en del af servicepakken et @ndringsforslag til loven om
formueangivelse for nationalforsamlingen. Efter foreleggelsen af servicepakken for
nationalforsamlingen sendte de ungarske myndigheder den 16. november 2022
@ndringerne til lovteksten til Kommissionens tjenestegrene; en konsolideret udgave af
lovteksten blev fremsendt med novemberbrevet. Den nuvaerende vurdering er baseret pa
sidstnevnte lovtekst, selv om den endnu ikke er vedtaget. AEndringsforslaget til loven
forventes vedtaget den 6. december 2022.

I overensstemmelse med den afhjelpende foranstaltning udvider loven om
formueangivelse det personlige anvendelsesomrade for formueangivelse til at omfatte
personer, der varetager hejtstdende politiske funktioner” og medlemmer af
nationalforsamlingen samt deres slegtninge, der bor i samme husstand?*. Loven udvider

23
24

I henhold til § 183 og § 184 i lov CXXV af 2018 om offentlig forvaltning.

I denne forbindelse blev der indfert relevante endringer i lov LVII af 1996 om forbud mod illoyal og
restriktiv markedspraksis, lov CLXXXV af 2010 om medietjenester og massekommunikation, lov LXVI
af 2011 om statsrevisionen, lov CX af 2011 om republikkens preesidents retlige status og vederlag, lov
CXI af 2011 om kommisseren for grundleggende rettigheder, lov CXII af 2011 om retten til
selvbestemmelse over personoplysninger og om informationsfrihed, lov CLI af 2011 om
forfatningsdomstolen, lov CLXIV af 2011 om retsstillingen for rigsadvokaten, anklagere og andre ansatte
i anklagemyndigheden og anklagerhvervet, lov CXCIV af 2011 om Ungarns ekonomiske stabilitet, lov
XXXVI af 2012 om nationalforsamlingen, lov XXXVI af 2013 om valgproceduren, lov CXXXIX af 2013
om den ungarske nationalbank, lov CCXLI af 2013 om udvalget for national historiebevidsthed, lov
CXLIII af 2015 om offentlige udbud og lov CXXV af 2018 om offentlig forvaltning.
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(58)

(39)

(60)

ogsd det materielle anvendelsesomrade for formueangivelse til at omfatte alle relevante
aktiver (bilag I til lov om formueangivelse).

Med hensyn til sidstnevnte bemerker Kommissionen, at bilag I, del A, i lov om
formueangivelse indeholder en undtagelse vedrerende fast ejendom, der udelukkende er
forbeholdt den selvangivende og dennes @gtefelle eller samlever og bern, der bor 1
samme husstand. I bilag I praciseres det endvidere, at op til én fast ejendom pa dette
grundlag kan udelukkes fra oplysningspligten og dermed ikke skal angives.
Kommissionen beklager, at denne undtagelse ikke udelukkende vedrerer den primaere
bolig, idet undtagelsen derved kan anvendes til at skjule luksusejendomme. Ungarn har
ved forskellige telefonopringninger pa statssekreterniveau tilkendegivet, at dette
sporgsmadl ville blive behandlet i lovteksterne, men det er endnu ikke sket. Pa trods af
forklaringer, der bekrafter, at oplysningspligten ogséd omfatter fast ejendom uden for
Ungarns jurisdiktion?®’, afspejles dette heller ikke i en passende ordlyd i den pagaldende
lovtekst. Der er tale om mangler i ordningen for formueangivelse, der risikerer at
undergrave dens effektivitet.

Samtidig noterer Kommissionen sig de udkast til @ndring af alle relevante love®S, der
palegger en forpligtelse til senest den 31. januar 2023 at angive formuen pr. 1.
november 2022 (i stedet for pr. 31. december 2022) i overensstemmelse med de
bestemmelser, der er indfert ved loven om formueangivelser. Dette vil sikre, at de nye
regler ogsa finder anvendelse pa eventuelle @ndringer, der finder sted mellem den 1.
november 2022 og den 31. december 2022. Den péagaldende lovtekst giver imidlertid
ikke tilstrekkelig klarhed og retssikkerhed, da den ikke udtrykkeligt fastsatter, at
perioden november-december 2022 skal vaere omfattet af de formueangivelser, der skal
foretages 1 2024, og som derfor undtagelsesvis vil dekke en periode pa 14 maneder
(dvs. fra november 2022 til og med december 2023).

Endelig bemarker Kommissionen, at den ungarske regerings tilsagn om senest den 31.
marts 2023 at oprette et system til elektronisk indgivelse af formueangivelser, der
gemmes 1 en offentlig database, som der kan seges 1 gratis, og uden at det er nadvendigt
at registrere sig, endnu ikke er afspejlet 1 lovrammerne. Ifelge Ungarn vil
bestemmelserne om systemet blive udarbejdet og vedtaget senere, dvs. senest den 31.
marts 2023. Kommissionen beklager, at Ungarn ikke har inkluderet en udtrykkelig
henvisning til denne offentlige database 1 loven om formueangivelse. Disse mangler kan
ogsa undergrave effektiviteten af ordningen for formueangivelse.

Hvad angér indferelse af en ordning med sanktioner for tilsidesettelse af forpligtelserne
vedrorende formueangivelse bemarker Kommissionen, at der 1 strategien for
bekempelse af svig og korruption 1 forbindelse med EU-midler (vedtaget pr.
regeringsbeslutning 1540/2022), der er omhandlet i punkt (54) ovenfor, henvises til det
specifikke tilsagn om at fastsette konkrete foranstaltninger 1 den handlingsplan, der
ledsager den nye nationale strategi for bekampelse af korruption efter 2022, med
henblik pa senest den 1. oktober 2023 i1 overensstemmelse med den athjelpende
foranstaltning at fastlegge en ordning med administrative og strafferetlige sanktioner
vedrerende formueangivelse, der er effektive, stdr i et rimeligt forhold til overtreedelsen
og har afskraekkende virkning.

25

26

Dette er ogsé i overensstemmelse med loven om integritetsmyndigheden, ifslge hvilken myndigheden kan
indga aftaler med udenlandske enheder for at indhente oplysninger med henblik pa sine kontrolopgaver.
Se lovene under fodnote 24.
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(64)

(65)

Den 23. september 2022 forelagde den ungarske regering nationalforsamlingen et
lovudkast om oprettelse af integritetsmyndigheden. Den 4. oktober 2022 vedtog
nationalforsamlingen loven om integritetsmyndigheden, som blev offentliggjort den 10.
oktober 2022 og tradte i kraft den 11. oktober 2022 (se ovenfor beskrevne afhjelpende
foranstaltning nr. 1)). I overensstemmelse med den athjelpende foranstaltning er det i §
75 1 loven om integritetsmyndigheden fastsat, at integritetsmyndigheden skal udarbejde
en ad hoc-rapport senest den 31. december 2023, som skal vurdere de
lovgivningsmaessige rammer for og driften af den wungarske ordning for
formueangivelse, herunder dens anvendelsesomrade og kontrolproces.

Med hensyn til strategierne for bekempelse af svig og bekaempelse af korruption finder
Kommissionen, at Ungarn har taget de vigtigste trin i gennemforelsen, selv om der forst
blev vedtaget en revideret strategi ved regeringsbeslutning den 15. november 2022 i
stedet for til den fastsatte frist den 30. september 2022. Kommissionen finder, at
strategien opfylder de tilsagn, der er fastsat i den afhjelpende foranstaltning. Hvad
angar den handlingsplan, der ledsager den fremtidige nationale strategi til bekempelse
af korruption efter 2022, og som indeholder bestemmelser om gennemferelsen af
tilsagnet om at fastsette konkrete foranstaltninger til udvikling af et set sanktioner, der
er effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning,
forbeholder Kommissionen sig ret til at vurdere gennemforelsen og anvendelsen heraf i
2023 og derefter. Ungarn indvilligede i den forbindelse i at here Kommissionen om
udkastet til den nationale strategi til bekampelse af korruption senest den 31. januar
2023. Kommissionen minder ogsd om den ungarske regerings tilsagn om hvert kvartal
at aflegge rapport til Kommissionen om gennemforelsen af samtlige athjelpende
foranstaltninger, jf. punkt (17).

Hvad angér formueangivelser finder Kommissionen, at reguleringsrammen for sddanne
angivelser som fastsat i lov om formueangivelser, der tradte i kraft den 1. november
2022, ikke fuldt ud opfylder de tilsagn vedrerende ordningen for formueangivelse, der
er givet 1 septemberbrevet, da rammen som nzvnt 1 punkt (57) lader en vigtig
formuekategori ude af betragtning. Kommissionen er af den opfattelse, at de problemer,
der papeges i det nevnte punkt, udger et smuthul i lovgivningen, der kan undergrave
effektiviteten af den afhjelpende foranstaltning.

I betragtning af de svagheder, risici og mangler, der er naevnt i punkt (57)-(59) ovenfor,
finder Kommissionen, at lovteksterne pd dette omrdde ikke fuldt ud sikrer den
athjelpende foranstaltnings tilstreekkelighed.

iv.  Sikring af gennemsigtighed i forbindelse med, at kapitalforvaltningsfonde af
offentlig interesse anvender EU-midler

Den ungarske regering forpligtede sig til senest den 30. september 2022 at vedtage en
@ndringsretsakt for at sikre en generel anvendelse af reglerne for offentlige udbud pa
kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse og juridiske personer, der er etableret
eller helt eller delvist ejet af disse fonde. Den forpligtede sig ogsa til senest samme dato
at vedtage en @ndringsretsakt for at sikre fuld overensstemmelse med artikel 61 i
finansforordningen?’ samt tilpasse instrukser og praksis til Kommissionens vejledende
meddelelse om undgaelse og handtering af interessekonflikter i henhold til

27

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrerende Unionens almindelige budget (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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finansforordningen?®. Dette skulle forbedre og pracisere de generelle regler om
interessekonflikter i forbindelse med kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse og
medlemmerne af deres bestyrelser.

Det vigtigste trin i gennemforelsen af denne athjelpende foranstaltning var vedtagelsen
af de to ovennavnte @ndringsretsakter senest den 30. september 2022.

Ungarn har taget folgende skridt til at udfere de vigtigste trin i gennemforelsen.

Den 4. oktober 2022 vedtog nationalforsamlingen lov XXIX af 2022 om @ndring af
visse love om kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse, der udferer offentlige
opgaver, om den nationale told- og skatteforvaltning og om de undersogelser, som Det
Europeziske Kontor for Bekeempelse af Svig udferer i forbindelse med kontrollen med
anvendelsen af Den Europaiske Unions budgetmidler. Denne lov blev offentliggjort
den 10. oktober 2022. Lovens bestemmelser om kapitalforvaltningsfonde af offentlig
interesse, der udferer offentlige opgaver, tradte 1 kraft den 13. oktober 2022.

I overensstemmelse med den afthjelpende foranstaltning er der ved lov XXIX af 2022
indfert @ndringer 1 lov CXLIII af 2015 om offentlige udbud og lov IX af 2021 om
kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse, der udferer offentlige opgaver. I § 5, stk.
1, 1 lov CXLIII af 2015 om offentlige udbud er der tilfojet et nyt litra f), hvori det
fastsettes, at kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse, der udferer offentlige
opgaver, og juridiske personer, der er etableret eller helt eller delvist ejet af disse fonde,
er forpligtet til at gennemfore udbudsprocedurer i overensstemmelse med ovennavnte
lov. § 15, stk. 3, 1 lov IX af 2021 om kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse, der
udferer offentlige opgaver, er ogsda andret, idet der blev indfert regler om
interessekonflikter. 1 dette stykke navnes nu udtrykkeligt familiemessige,
folelsesmassige, politiske eller nationale tilhersforhold eller andre direkte eller
indirekte personlige interesser, der kan spille en rolle i1 forbindelse med
kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse og juridiske personer, der er etableret
eller helt eller delvist ejet af disse, herunder formand og medlemmer af bestyrelsen og
tilsynsradet samt deres ansatte. Endvidere er en raekke bestemmelser i andre retsakter
andret?®, si de er bragt i overensstemmelse med @ndringen i §15, stk. 3, i lov IX af
2021.

Kommissionen noterer sig imidlertid, at hojtstdende embedsmand, herunder hejtstdende
politiske ledere fra nationalforsamlingen og Ungarns selvstendige organer, ikke er
blevet udelukket fra at sidde i1 bestyrelser for kapitalforvaltningsfonde af offentlig
interesse, sddan som Kommissionen havde anmodet om under udvekslingerne med
Ungarn. Pa trods af at Kommissionen ogsa konsekvent har udtrykt bekymring over dette
aspekt 1 sine éarlige retsstatsrapporter, har Ungarn 1 forlengelses af siden
Kommissionens CID-forslag af 18. september 2022 i stedet pr. 1. november 2022
genindfert muligheden (ved hjelp af en undtagelse®® fra det generelle forbud®') for, at

28
29

30
31

EUT C 121 af 9.4.2021, s. 1.

Lov CLXXXIX af 2011 om lokale myndigheder i Ungarn (§ 6 og 7), lov CXCIX af 2011 om offentligt
ansatte (§ 9 og 10), lov XXXVI af 2012 om nationalforsamlingen (§ 12), lov CXXV af 2018 om offentlig
forvaltning (§ 15, 16 og 17) og lov CVII af 2019 om organer med sarlig retlig status og deres ansattes
status (§ 18 og 19).

§ 182, stk. 3a, i lov CXXV af 2018 om offentlig forvaltning.

§ 182, stk. 1, i lov CXXV af 2018 om offentlig forvaltning.
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hojtstdende politiske ledere kan have andre lennede job. Denne undtagelse skaber en
situation, hvor hejtstdende politiske ledere kan deltage 1 beslutningstagningen
vedrerende udbetaling af offentlige midler til enheder, hvor de selv er ansat og har
vigtige beslutningsbefojelser’2. Selv om Ungarn har imedekommet de betankeligheder,
der blev givet udtryk for i CID-forslaget af 18. september 2022, betyder den undtagelse,
der blev indfert den 1. november 2022, ikke desto mindre, at gennemforelsen af den
athjelpende foranstaltning er utilstraeekkelig.

v. Indferelse af en bestemt procedure i tilfeelde af sarlig kriminalitet
vedrorende udevelse af offentlig myndighed eller forvaltning af offentlig
ejendom

Den ungarske regering har forpligtet sig til at andre strafferetsplejeloven med det
formal at indfere en ny procedure vedrerende szrlige strafbare handlinger i forbindelse
med udevelse af offentlig myndighed eller forvaltning af offentlig ejendom. Ifelge den
athjelpende foranstaltning skal den nye procedure give mulighed for domstolsprevelse
af anklagemyndighedens eller efterforskningsmyndighedens afgerelser om at afvise en
anmeldelse af en forbrydelse eller indstille en straffesag (dvs. afslutte en strafferetlig
efterforskning uden at rejse tiltale) vedrerende korruption og korruptionsrelateret
praksis som defineret i artikel 4, stk. 2, i direktiv (EU) 2017/1371°* og i kapitel I1I i De
Forenede Nationers konvention mod korruption. Den nye procedure skal give
underspgelsesdommeren befojelse til at traeffe bestemmelse om indledning eller
videreforelse af en straffesag. Enhver fysisk eller juridisk person, med undtagelse af
offentlige myndigheder, kan anmode om provelse efter denne procedure, der ogsa kan
fore til, at der rejses tiltale ved en domstol. Den ungarske regering har ogsa forpligtet
sig til at sikre, at den nye procedure finder anvendelse fra den 1. januar 2023. Den har
forpligtet sig til senest den 31. december 2022 at tildele yderligere sarlige stillinger til
den domstol, der er ansvarlig for domstolsprevelsen af anklagemyndighedens eller
efterforskningsmyndighedens afgerelse om at afvise en anmeldelse af en forbrydelse
eller indstille en straffesagen.

Septemberbrevet indeholdt et tilsagn fra Ungarn om i loven om domstolsprovelse at
udpege den centrale distriktsdomstol 1 Buda som den domstol, der har enekompetence
over det ungarske omrade til at prove siddanne afgerelser og treffe bestemmelse om
indledning eller videreforelse af en straffesag. Det blev ogséa bekreftet, at alle domstole
1 Ungarn, herunder undersggelsesdommere, i forbindelse med proceduren i henhold til
denne afhjelpende foranstaltning skal overholde kravene om uathengighed og
upartiskhed, der er fastsat ved lov i overensstemmelse med artikel 19, stk. 1, i traktaten
om Den Europaiske Union ("TEU") og den relevante geldende EU-ret.

Denne athjzlpende foranstaltning er en tvaergéende foranstaltning, der har til formal at
athjelpe strukturelle problemer med effektiviteten af retsforfelgningen 1 Ungarn og
sikre, at der treeffes effektive og afskraekkende foranstaltninger for at sikre beskyttelsen
af Unionens finansielle interesser 1 overensstemmelse med artikel 325 1 TEUF.

32

33

Hojtstdende politiske ledere er ikke fodte medlemmer, men sidder i bestyrelserne i deres personlige
egenskab; og kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse er private enheder uden nogen statslig
kontrol.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekempelse af
svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).
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De wvigtigste trin 1 gennemferelsen af denne afhjelpende foranstaltning var 1)
ferdiggorelse af udkastet til gennemforelsesbestemmelser (som er nedvendige for
anvendelsen af proceduren for domstolspravelse) og vedtagelse heraf umiddelbart efter
den nye lovs ikrafttreeden senest den 31. oktober 2022 og ii) ikrafttraedelsen af den nye
lov om @ndring af strafferetsplejeloven efter en forudgéende undersogelse foretaget af
forfatningsdomstolen (indledt af regeringen) senest den 15. november 2022.

Den 3. oktober 2022 vedtog nationalforsamlingen en forste udgave af loven om @ndring
af lov XC af 2017 om strafferetsplejeloven ("loven om domstolspravelse"). Disse
bestemmelser tradte i1 kraft den 15. november 2022. Den 14. november 2022 sendte de
ungarske myndigheder en revideret udgave af loven om domstolsprovelse til
Kommissionens tjenestegrene. Denne udgave indgik ogsd i servicepakken af 15.
november 2022, hvis vedtagelse var planlagt til den 22. november 20223
Andringsretsakten blev vedtaget den 22. november 2022 og afspejler @ndringerne i den
lovtekst, som Kommissionen modtog den 14. november 2022. I sin afgerelse om den
forudgdende vurdering af loven om domstolsprovelse fastslog den ungarske
forfatningsdomstol, at loven ikke er i strid med princippet om anklagemyndighedens
monopol pé retsforfalgning som fastsat i artikel 29, stk. 1, i den ungarske grundlov?>.

Den 11. oktober 2022 forelagde Ungarn Kommissionen i) udkastet til regeringsdekret
om @&ndring af regeringsdekret nr. 100/2018 (8. juni), der fastsetter de naermere regler
for efterforsknings- og forberedelsesproceduren, og ii) justitsministerens udkast til
dekret om @ndring af dekret 12/2018 (12. juni) IM om regler for visse handlinger 1
straffesager, og for personer, der deltager i disse. Disse udkast til dekreter udger de
udkast til gennemforelsesbestemmelser (herefter "gennemforelsesbestemmelserne"), der
er ngdvendige for anvendelsen af proceduren for domstolsprovelse som fastsat i de
vigtigste trin i gennemforelsen. Den ungarske regering forelagde Kommissionen de
seneste udkast til disse gennemforelsesbestemmelser, hvis ikrafttreeden er planlagt til
den 1. januar 2023, sammen med novemberbrevet.

Loven om domstolsprevelse gennemferer de fleste af tilsagnene 1 den athjelpende
foranstaltning ved at indfere relevante @ndringer i lov XC af 2017 om
strafferetsplejeloven. Den nye procedure vedrerer navnlig de relevante strafbare
handlinger saledes som foreslaet i den afhjelpende foranstaltning (§ 817/A, stk. 1). Den
giver fysiske og juridiske personer mulighed for at anmode om genoptagelse af en sag
(§ 817/C) og for at anmode om, at der rejses tiltale (§ 817/H), forudsat at visse
betingelser er opfyldt. Den centrale distriktsdomstol i Buda har enekompetence for si
vidt angér den nye procedure for domstolsprovelse (§ 817/E, stk. 1).

Kommissionen ser ogsé med tilfredshed pa visse bestemmelser, der er indfert, efter at
den forste udgave af loven om domstolsprevelse var vedtaget af nationalforsamlingen,
da de har til formal at bidrage til effektiviteten af den afhjelpende foranstaltning. I
henhold til disse bestemmelser kan integritetsmyndigheden (se ovenfor athjelpende
foranstaltning 1), som 1 princippet vil have indgdende kendskab til spergsmaél, der er
relevante for efterforskningen og retsforfolgningen af de strafbare handlinger, der er
omfattet af den nye procedure, ogsd indgive en anmodning om genoptagelse og om

34

35

Kommissionens tjenestegrene fremsatte bemarkninger til den reviderede lov om domstolspravelse den
16. november 2022, inden de havde modtaget oplysningerne og retsakterne i servicepakken fra Ungarn.
Afgorelse 1/2252/2022, foreligger pa engelsk her:
https://hunconcourt.hu/uploads/sites/3/2022/11/sz_i_2252 2022 eng_final.pdf.
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fornyet genoptagelse (§ 817/C, stk. 7, § 817H, stk. 3). Integritetsmyndigheden kan som
offentligt organ ikke anmode om, at der rejses tiltale, da dette ville vere i strid med det
ungarske grundlovsmaessige princip om, at retsforfelgning er forbeholdt
anklagemyndigheden®®. Enhver fysisk eller juridisk person vil dog kunne anmode om, at
der rejses tiltale, efter at integritetsmyndigheden har anmodet om genoptagelse (§
817/1).

Den nye procedure giver desuden mulighed, ogsa for integritetsmyndigheden, for at
anmode om fornyet genoptagelse af en sag, hvis anklagemyndigheden eller
efterforskningsmyndigheden selv efter en ferste anmodning om genoptagelse igen
beslutter at afvise anmeldelsen af en forbrydelse eller at indstille straffesagen (§ 817/H).
Denne mulighed galder kun for personer, der tidligere i samme sag har anmodet om
genoptagelse. Kommissionen glader sig ogsé over, at den bestemmelse i § 817/V, der
ville have tilladt rigsadvokaten at gere brug af et ekstraordinert retsmiddel mod
afgerelser, som traeffes i lobet af proceduren, er udgiet.

Derimod er andre tilsagn ikke korrekt afspejlet, hverken i loven om domstolspravelse
eller i gennemforelsesbestemmelserne, nemlig:

1) tilsagnet om senest den 31. december 2022 at afsatte tilstreekkelige menneskelige,
infrastrukturelle og andre ressourcer til at sikre, at proceduren fungerer korrekt ved den
centrale distriktsdomstol i Buda (herunder yderligere stillinger specifikt til dette formél
til mindst to dommere og mindst to referendarer) og

i1) tilsagnet om senest den 31. december 2023 at foretage en vurdering af, hvordan
proceduren fungerer, og fastsatte bestemmelser om, at der om nedvendigt skal vedtages
@ndringer af lovrammen efter horing af Kommissionen senest den 30. juni 2024.

Med hensyn til det forste tilsagn, har de ungarske myndigheder meddelt Kommissionen,
at denne opgave ikke pahviler den ungarske regering, men derimod det organ, der er
ansvarligt for forvaltningen af domstolene. Kommissionen er ikke blevet underrettet om
nogen konkret gennemforelse af dette tilsagn. Hvad angar det andet tilsagn er
Kommissionen ikke blevet underrettet om nogen konkret bestemmelse, der fastsatter en
forpligtelse til at vurdere proceduren og om nedvendigt @ndre den. Disse elementer kan
stadig opfyldes i konkrete tilfeelde, efter at den nye lovgivning er tradt i kraft, og
pavirker sdledes ikke pa nuvarende tidspunkt effektiviteten 1 gennemforelsen af den
athjelpende foranstaltning. Kommissionen vil derfor fortsat veere opmaerksom pé disse
sporgsmél og vil overvage situationen ngje pa grundlag af den kvartalsvise rapportering
fra Ungarn, der er omhandlet 1 punkt (17) ovenfor, eller andre oplysninger, som den
métte indhente pa anden vis. Manglende opfyldelse af disse elementer pr. 1. januar
2023, hvorfra den nye procedure finder anvendelse, kan risikere at undergrave
procedurens effektivitet.

Samtidig finder Kommissionen, at visse bestemmelser indferer en skensmargen i1
proceduren, som kan anvendes til at pavirke resultatet af den nye procedure efter en
anmodning om genoptagelse (eller fornyet genoptagelse) eller en anmodning om, at der
rejses tiltale. Dette bringer effektiviteten af den athjelpende foranstaltning i fare.

36

Integritetsmyndigheden kan dog indberette oplysninger, der er relevante for, om der indledes en
efterforskning af strafbare handlinger, til anklagemyndigheden.
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Navnlig fremgar det ikke klart af de geeldende regler, hvilke juridiske virkninger det har
for anklagemyndigheden, hvis en retsafgerelse som feolge af en anmodning om
genoptagelse tilsidesatter anklagemyndighedens afgerelse. I § 817/G, stk. 3, fastsattes
det, at anklagemyndigheden eller efterforskningsmyndigheden, nér der indledes en
efterforskning, eller en sag genoptages, fortsetter behandlingen under hensyntagen til
rettens begrundelse for afgorelsen og i tilfelde af uopdagede problemer bestreeber sig
pd at afhjelpe de mangler, der er anfort i1 retsafgerelsen (fremhavelse tilfojet).
Bestemmelsens ordlyd tyder pa en vis skensmargen for anklageren, der ikke er retligt
forpligtet til at treffe en afgerelse, som er fuldt ud 1 overensstemmelse med
retsafgerelsen, og som blot kan tage hensyn til den eller blot "bestrebe sig" pd at
athjelpe de ulovligheder, som provelsesdomstolen har konstateret. Kommissionen
havde foreslaet en mere stringent ordlyd, hvorefter anklageren ville vere forpligtet til at
treffe en afgerelse "under fuld overholdelse af begrundelsen for domstolens afgerelse",
og med krav om, at anklagerens afgerelse "skal afhjelpe de mangler, der er anfort deri".
Kommissionen er af den opfattelse, at den skensbefojelse, anklageren har i henhold til
den geeldende regel, svakker effektiviteten og dermed tilstraekkeligheden af denne
athjelpende foranstaltning, da der ikke er nogen garanti for, at afgerelser truffet i
forbindelse med domstolsprevelse vil blive behorigt fulgt op af korrekte
retsforfelgningsforanstaltninger.

For sé vidt angér sager, hvor der kan indgives en anmodning om retsforfelgning, kreever
loven om domstolsprovelse desuden, at den ret, der behandler sagen, undersoger
grundlaget for anmodningen om retsforfelgning (§ 817/0 og 817/P) for lukkede dere og
uden bevisforelse. Dette er et yderligere krav, der stilles ud over kravet om en
indledende undersogelse af de formelle grunde, der er fastsat i den nye procedure.

Kommissionen bemerker, at en sdidan undersogelse af grundlaget for anmodningen om
retsforfolgning hverken findes i de generelle regler (hvor den offentlige anklager
indgiver anklageskriftet) eller 1 substitutproceduren for private segsmaél (hvor offeret
indgiver anklageskriftet). Efter Kommissionens opfattelse svarer det til, at den ret, der
behandler sagen, foretager en indledende indholdsmassig vurdering, der indeberer en
risiko for, at retten afgiver en erklering om sagens realitet inden bevisferelsen. En
sadan indledende vurdering risikerer at foregribe eller forhindre en afgerelse om sagens
realitet, uden at der er mulighed for bevisoptagelse og senere bevisforelse i sagen®’. Den
kan ogsa i1 praksis omgere vurderingen fra afdelingen for undersegelsesdommere ved
den centrale distriktsdomstol 1 Buda: hvis sagen indstilles igen, efter at
undersogelsesdommeren har tilsidesat den oprindelige afgerelse om at afvise
anmeldelsen af en forbrydelse eller indstille sagen, og uden at der tages hensyn til
undersogelsesdommerens afgerelse, kan undersogelsen i den ret, der behandler sagen,
fore til, at undersggelsesdommerens konklusioner forkastes uden yderligere bevisforelse
for den pigzldende ret. Af disse grunde og i betragtning af undersogelsesdommerens
centrale rolle 1 fasen forud for retssagen er det unedvendigt at den ret, der behandler
sagen, foretager en sadan yderligere vurdering, og den pédgaeldende bestemmelse
undergraver derfor effektiviteten af den athjelpende foranstaltning.

37

I punkt 95 i begrundelsen til forslaget til Radets gennemforelsesafgarelse anforte Kommissionen
udtrykkeligt, at Ungarns lovforslag ogsa skulle fastsatte, at den ret, der behandler sagen, ikke ma treffe
afgerelse om de konkrete forhold, der er rejst tiltale for, uden at have taget hensyn til beviser.
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Endvidere indeholder den afsluttende bestemmelse i1 den lovtekst, som Kommissionens
tjenestegrene har modtaget, ikke en klar tidsmassig afgreensning (ratione temporis) af
anvendelsesomradet for de nye regler. Faktisk fremgar det ikke klart af teksten, at den
nye procedure vil finde anvendelse pa anmeldelser af forbrydelser, der er indgivet efter
den 1. januar 2023, og som ogsa omfatter forbrydelser, der angiveligt er begiet for
denne dato, med undtagelse af foreldede forbrydelser (se § 876/C, stk. 2). Navnlig
preciseres det ikke 1 lovteksten, at eksistensen af en afgerelse om at afvise en
anmeldelse af en forbrydelse eller en afgerelse om at indstille sagen, der er truffet for
den 1. januar 2023 (vedrerende en angivelig forbrydelse, som der ikke galder nogen
foreldelsesfrist for), ikke fritager efterforskningsmyndigheden eller
anklagemyndigheden for forpligtelsen til at traeffe en ny afgerelse 1 henhold til § 379 1
strafferetsplejeloven®, som kan geres til genstand for en (fornyet) anmodning om
provelse 1 henhold til den nye procedure. Det fremgér heller ikke af lovteksten, at den
nye procedure kan finde anvendelse pd anmeldelser af forbrydelser, der er indgivet
inden den 1. januar 2023, men som efterforskningsmyndigheden eller
anklagemyndigheden endnu ikke har truffet afgerelse om.

P& dette grundlag finder Kommissionen, at de lovgivningsmessige rammer for
indferelsen af en bestemt procedure vedrerende serlige strafbare handlinger i
forbindelse med udevelse af offentlig myndighed eller forvaltning af offentlig ejendom,
der er fastsat i @ndringerne af lov XC af 2017 om strafferetsplejeloven, ikke opfylder de
tilsagn, der er fastsat i den athjelpende foranstaltning, og indeholder bestemmelser, der
undergraver dens effektivitet. Som forklaret i begrundelsen (punkt 96) skulle Ungarn
udmente sine tilsagn korrekt i detaljerede bestemmelser for at sikre foranstaltningens
effektivitet. P4 grundlag af den méade, hvorpd Ungarn nu har udmentet sine retlige
forpligtelser i1 lovgivning, kan Kommissionen ikke konkludere, at denne afhjelpende
foranstaltning effektivt kan lese problemerne med ineffektiv efterforskning,
retsforfolgning og sanktionering. Gennemforelsen af den athjelpende foranstaltning er
derfor ikke egnet til 1 tilstrekkelig grad at imedekomme Kommissionens konstateringer
1 henhold til forordningen om konditionalitet.

vi.  Styrkelse af revisions- og kontrolmekanismerne for at sikre en forsvarlig
anvendelse af EU-midler

Den ungarske regering forpligtede sig til senest den 31. august 2022 at nedsatte en
arbejdsgruppe, der skulle udarbejde bestemmelser til de relevante regeringsdekreter om
gennemforelsen af EU-statte. Disse bestemmelser skulle sigte mod at styrke reglerne og
procedurerne for at sikre en mere effektiv forebyggelse, opdagelse og korrektion af
interessekonflikter som defineret 1 finansforordningens artikel 61. De skulle omfatte en
effektiv mekanisme til kontrol af gyldigheden af erklaringer om interessekonflikter.
Endvidere skulle bestemmelserne sigte mod at ege den proceduremessige kapacitet hos
forvaltningsmyndighederne, de formidlende organer og den nationale myndighed for
gennemforelsen af den ungarske genopretnings- og resiliensplan til at anvende styrket
risikostyring og forebyggelse, opdagelse og korrektion af svig, korruption og
dobbeltfinansiering. Den ungarske regering forpligtede sig ogsa til at oprette et
direktorat for intern revision og integritet ("DIAI") med ansvar for regelmeessig kontrol
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Anklagemyndigheden eller efterforskningsmyndigheden skal senest tre arbejdsdage efter modtagelsen af
en anmeldelse af en forbrydelse undersege, om der skal treffes afgerelse om efterforskning i sagen, om
anmeldelsen skal suppleres eller afvises, eller om sagen skal overfores.

25

DA



DA

(89)

(90)

1)

(92)

(93)

af gyldigheden af erkleringer om interessekonflikter og interesseerkleringer.
Regeringen forpligtede sig til at give direktoratet de nedvendige garantier for dets
uathengighed (f.eks. udnavnelse af hojtstiende medarbejdere, sikret mandatperiode for
direkteren, dvs. uden mulighed for afskedigelse) og til at fastsatte regler for
regelmassig kontrol af erkleringernes gyldighed. Desuden forpligtede Ungarn sig til at
stille de nedvendige finansielle og menneskelige ressourcer til radighed for
generaldirektoratet for revision af anvendelsen af EU-midler (EUTAF) for at sikre en
forsvarlig anvendelse af EU-stotte, sikre EUTAF's uathaengighed og sette det i stand til
at udfere sine nuvarende opgaver og de yderligere opgaver, som det pilegges ved en
rekke af de athjelpende foranstaltninger.

De vigtigste trin 1 gennemferelsen af denne afhjelpende foranstaltning var 1)
nedsattelsen af arbejdsgruppen senest den 31. august 2022, ii) oprettelsen af DIAI i
premierministerens kontor senest den 30. september 2022 og iii) vedtagelsen af
@ndringer af de relevante regeringsdekreter senest den 30. september 2022.

Ungarn har taget folgende skridt til at udfere de vigtigste trin 1 gennemforelsen.

I overensstemmelse med den athjelpende foranstaltning blev der inden for den fastsatte
frist nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af de tjenestegrene i premierministerens
kontor, der er ansvarlige for forvaltning, kontrol og revision af anvendelsen af EU-
midler og EUTAF. Arbejdsgruppen holdt mede med Kommissionens tjenestegrene
forste gang den 8. september 2022 og i gennemsnit to gange om ugen indtil begyndelsen
af november 2022.

Den 30. september 2022 vedtog den ungarske regering:

1) regeringsdekret 374/2022 (30. september) om @ndring af regeringsdekret 272/2014
(5. november) om regler for anvendelse af midler fra visse EU-fonde i
programmeringsperioden 2014-2020 og om @ndring af regeringsdekret 256/2021 (18.
maj) om regler for anvendelse af midler fra visse EU-fonde 1 programmeringsperioden
2021-2027 og

11) regeringsdekret 373/2022 (30. september) om regler for og institutioner med ansvar
for gennemforelsen af Ungarns genopretnings- og resiliensplan.

Dekreterne tradte i kraft samme dag med visse undtagelser, navnlig hvad angar visse
bestemmelser vedrerende erklaringer om interessekonflikter.

Den 15. november 2022 vedtog den ungarske regering regeringsdekret 463/2022 om
@ndring af regeringsdekret 373/2022, 256/2021 og 272/2014. Herved blev
ikrafttredelsen af ovennavnte bestemmelser om erklaeringer om interessekonflikter
fremrykket til den 15. november. Endelig blev lov XXVIII af 2022 om @ndring af visse
retsakter vedrerende kontrollen med anvendelsen af midler fra Den Europziske Unions
budget, hvorved direktoratet for intern revision og integritet (DIAI) blev etableret under
ministeren med ansvar for anvendelsen af EU-midler (dvs. premierministerens kontor),
vedtaget af nationalforsamlingen den 4. oktober 2022 og offentliggjort den 10. oktober
2022. Loven tradte 1 kraft den 13. oktober 2022. Den 15. november 2022 forelagde den
ungarske regering som en del af servicepakken et @ndringsforslag til denne lov for
nationalforsamlingen. Efter foreleggelsen af servicepakken for nationalforsamlingen
sendte de ungarske myndigheder en revideret lovtekst til Kommissionen som bilag til
novemberbrevet. Andringsretsakten blev vedtaget den 22. november 2022 og afspejler
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@ndringerne 1 den lovtekst, som Kommissionen modtog den 19. november. Den
fungerende direktor (for perioden fra den 1. oktober 2022 til den 31. december 2022) for
DIAI blev udnavnt den 30. september 2022.

I overensstemmelse med den afhjelpende foranstaltning indfertes der ved
regeringsdekret 373/2022 om @ndring af dekret 374/2022 og regeringsdekret 463/2022
bestemmelser til styrkelse af reglerne og procedurerne for at sikre en mere effektiv
forebyggelse, opdagelse og korrektion af interessekonflikter i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 61 og Kommissionens vejledende meddelelse om undgéelse
og handtering af interessekonflikter i henhold til finansforordningen®*. De nye
bestemmelser daekker begrebet interessekonflikt og sikrer, at der etableres en effektiv
mekanisme til kontrol af gyldigheden af erkleringer om interessekonflikter. Ifelge de
@ndrede regeringsdekreter skal de relevante ansatte i de nationale myndigheder indgive
en generel erklering om interessekonflikter og en interesseerklaering, nar de etablerer et
retsforhold, eller inden de indleder en aktivitet med en akter i det institutionelle system.
De skal ogsa indgive en erklering om interessekonflikter, for de ivaerksatter nogen
form for sagsskridt*’. Endelige modtagere, kontrahenter, underkontrahenter og personer,
der er involveret 1 forberedelsen og gennemforelsen af et projekt, skal anmelde enhver
interessekonflikt i1 de tilfelde, der er omhandlet i Kommissionens vejledende
meddelelse*!. Ifelge de nye bestemmelser skal DIAI kontrollere erkleringernes
rigtighed bortset fra erkleringer fra dets egne medarbejdere og medlemmer af
revisionsmyndigheden (som 1 stedet kontrolleres af integritetsmyndigheden) pa
stikpravebasis og pd grundlag af en toérig revisionsplan, der omfatter mindst 5 % af det
antal personer, der hvert 4r skal indgive en erklering om interessekonflikter*?, samt alle
tilfelde af mistanke om interessekonflikt, der indberettes til direktoratet. Forpligtelsen
for alle akterer til at indgive erkleringer om interessekonflikter og DIAI's forpligtelse til
at foretage kontrol har veret gaeldende siden den 15. november 2022.

I de ®ndrede dekreter fastsattes det, at der skal etableres et regelmassigt og effektivt
tilsyn og en regelmessig rotation af personale 1 folsomme stillinger, navnlig personale,
der beskaftiger sig med forvaltning af uregelmaessigheder, kontrol eller risikovurdering.
Disse bestemmelser vil blive yderligere udmentet i en sarlig metode*. Kommissionen
vil folge op péd gennemforelsen af dette tilsagn i praksis. I overensstemmelse med
tilsagnet om at sikre passende dataindsamling og med den athjelpende foranstaltning
vedrerende Arachne (se en mere detaljeret vurdering nedenfor) indeholder de @ndrede
dekreter desuden bestemmelser, der skal sikre overforsel af data til Arachne. De
relevante datafelter, der skal overfores til Arachne, fremgar af bilagene til dekreterne**.
Desuden indeholder de @&ndrede dekreter bestemmelser om konsekvent, systematisk og
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Se kapitel VI om interessekonflikter i regeringsdekret 272/2014, kapitel IV om regler for driften af det
udviklingspolitiske institutionelle system, herunder om interessekonflikter, i regeringsdekret 256/2021 og
underkapitel 15 om interessekonflikter i regeringsdekret 373/2022.

Se § 39, stk. 6, i regeringsdekret 272/2014, § 52/A, stk. 1, i regeringsdekret 256/2021 og § 34, stk. 1, i
regeringsdekret 373/2022.

Se § 39, stk. 8, i regeringsdekret 272/2014, § 52/A, stk. 6, i regeringsdekret 256/2021 og § 34, stk. 6, i
regeringsdekret 373/2022.

Se § 39, stk. 7, i regeringsdekret 272/2014, § 52/A, stk. 2, i regeringsdekret 256/2021 og § 34, stk. 2, i
regeringsdekret 373/2022.

Se § 8, stk. 3, nr. 13), i regeringsdekret 272/2014, § 7, stk. 1, litra m), i regeringsdekret 256/2021 og § 5,
nr. 21), i regeringsdekret 373/2022.

Se § 22, stk. 1, nr. 22), i regeringsdekret 272/2014, § 19, stk. 2, litra c), i regeringsdekret 256/2021 og § 9,
stk. 1, nr. 1), 1 regeringsdekret 373/2022.
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omfattende anvendelse og hensyntagen til alle Arachnes funktioner i forbindelse med
forberedelsen og vedtagelsen af afgorelser om EU-finansiering®.

§ 81 1 loven om integritetsmyndigheden, der blev vedtaget den 10. oktober 2022 og
tradte 1 kraft den 11. oktober 2022, vedrerer en @ndring af lov CXLIII af 2015 om
offentlige udbud og indeholder en bestemmelse, der skal forhindre tilbudsgivere i at
deltage i offentlige udbud, hvis de har en interessekonflikt, der er relevant i forbindelse
med det pageldende udbud.

I overensstemmelse med den athjelpende foranstaltning fastleegger lovgivningen om
DIAI direktoratets fuldt uathangige rolle, idet der stilles relevante garantier (f.eks. med
hensyn til afskedigelsesproceduren). Den fastleegger ogsa direktoratets kompetence med
hensyn til akterer, der er involveret i gennemforelsen af midler fra EU-budgettet (§
29/B, stk. 3, i lov CXXV af 2018 om offentlig forvaltning). Desuden fastslar den
relevante lovgivning klart, at direktoren skal udfere sine opgaver uden indblanding fra
andre institutioner, organer, politiske partier, skonomiske enheder, sammenslutninger
eller juridiske eller fysiske personer (§ 29/B, stk. 5). DIAI's medarbejdere vil blive
udvalgt pa grundlag af et sat objektive kriterier, der godkendes af
integritetsmyndigheden. Integritetsmyndigheden skal ogsé kontrollere
ansattelsesproceduren for embedsmaend og ansatte i direktoratet (§ 29/B, stk. 6).
Desuden skal integritetsmyndigheden fore tilsyn med driften af direktoratet samt
overholdelsen af forretningsordenen og retningslinjerne (§ 29/B, stk. 9). Myndigheden
har kompetence til at kontrollere erkleringer om interessekonflikter og
interesseerkleringer fra DIAI's direkter og direktoratets ansatte (§ 29/B, stk. 9c). I
tilfelde af alvorlige eller tilbagevendende overholdelsesproblemer kan
integritetsmyndigheden underkaste DIAI en revision (§ 29/B, stk. 9). DIAI er ved lov
forpligtet til efter anmodning at give integritetsmyndigheden fuld adgang til alle
erkleringer om interessekonflikter og interesseerkleringer, der er behandlet af
direktoratet. DIAI skal ogsd forelegge integritetsmyndigheden alle dokumenter, som
det forvalter, og som er nedvendige for, at integritetsmyndigheden kan udeve sine
befojelser (§ 29/B, stk. 9b, litra b)). Direktoratet skal foreleegge en érlig rapport for
integritetsmyndigheden om sine aktiviteter og navnlig om resultaterne af den
gennemforte kontrol, trufne foranstaltninger, antal modtagne anmeldelser og undersogte
sager (§ 29/B, stk. 10). Endelig konstaterer Kommissionen med tilfredshed, at Ungarn
har accepteret*®, at integritetsmyndigheden ikke skal vere forpligtet til at bevise den
erklerendes hensigt 1 tilfelde af falske eller ukorrekt udfyldte erkleringer. Dette blev
bekraftet 1 de @ndringer, der blev vedtaget som en del af servicepakken den 22.
november 2022.

Den 15. november 2022 forelagde den ungarske regering som en del af servicepakken et
lovforslag for nationalforsamlingen om @ndring af EUTAF's status. Forslaget blev
vedtaget den 22. november 2022. EUTAF @ndrer pr. 1. januar 2023 status fra at vaere en
central budgetorganisation, der herer under finansministeren, til at vere et selvstendigt
statsligt forvaltningsorgan (§ 1, stk. 1, og § 35, stk. 1). EUTAF vil fa et sarskilt
udgiftsomrade 1 det centrale budget. EUTAF forelegger forslag til sit budget, som
regeringen fremsender uden e@ndringer til nationalforsamlingen som en del af
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Se § 10, stk. 2, nr. 9), og bilag 7 til regeringsdekret 272/2014, § 13, stk. 1, litra h), og bilag 4 til
regeringsdekret 256/2021 og § 5, nr. 23), og bilag 2 til regeringsdekret 373/2022.
Ved e-mail af 18. november 2022.
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lovforslaget om det centrale budget og gennemforelsen heraf. EUTAF's budget kan kun
@ndres med generaldirektoratets samtykke, og hvis @ndringen er beherigt og offentligt
begrundet og ikke bringer generaldirektoratets effektive og rettidige udferelse af sine
opgaver i fare (§ 2). Vederlaget til generaldirektoren og vicegeneraldirektoren er
henholdsvis 8,4 og 7,4 gange den gennemsnitlige ménedlige bruttolen 1 den nationale
okonomi (§ 30). Generaldirektoren treffer afgerelse om principperne for
generaldirektoratets lenpolitik og ikkelonmaessige personalegoder (§ 31). EUTAF's
funktionelle og faglige uathangighed opretholdes. EUTAF's personale vil fortsat
atholde sig fra at sege eller acceptere instrukser vedrerende dets revisionsarbejde.
Kommissionen glader sig over ovennavnte a@ndringer af lovrammen for EUTAF, der
effektivt gennemforer det tilsagn, som Ungarn afgav 1 septemberbrevet.

Kommissionen finder, at Ungarn har taget de vigtigste trin i gennemforelsen, og at de
relevante lovtekster opfylder de tilsagn, der er fastsat i den afhjelpende foranstaltning.

vii. Mindskelse af andelen af udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver, der
involverer EU-midler

(100) Den ungarske regering har forpligtet sig til senest den 31. december 2022 at mindske

andelen af udbudsprocedurer, der finansieres med EU-midler og afsluttes 1 2022, med
kun én tilbudsgiver til under 15 % malt efter metoden ifelge resultattavlen for det indre
marked. Den har forpligtet sig til uden betingelser at opfylde dette mél og fastholde det
pa ubestemt tid. Den ungarske regering har endvidere forpligtet sig til inden for fire
maneder at treffe yderligere foranstaltninger, hvis andelen af udbudsprocedurer med
kun én tilbudsgiver overstiger 15 % 1 et givet kalenderar, for at fremme reduktionen af
andelen af udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver og bringe den ned under tersklen
pa 15 %. Den ungarske regering har forpligtet sig til i et sddant tilfaelde at underrette
integritetsmyndigheden og Kommissionen herom.

(101) Det vigtigste trin 1 gennemforelsen af denne foranstaltning var udferelsen af EUTAF's

forste revision af overholdelsen af metoden ifelge resultattavlen for det indre marked
(og af hver enkelt dataindberetning til Kommissionen og offentligheden, hvis det er
relevant) senest den 30. september 2022.

(102) Den 7. oktober 2022 fremsendte de ungarske myndigheder EUTAF's revisionsberetning

vedrorende tilstreekkeligheden af metoden med udbudsprocedurer med kun én
tilbudsgiver til Kommissionens tjenestegrene. Efter bemarkninger fra Kommissionens
tjenestegrene @ndrede EUTAF sin beretning og fremlagde den 3. november 2022 en
ajourfort endelig revisionsberetning. Revisionen viste, at den anvendte metode er
tilstreekkelig og 1 overensstemmelse med metoden ifelge resultattavlen for det indre
marked, med ¢én undtagelse, for hvilken EUTAF har afgivet en anbefaling.
Kommissionen vil overvage opfelgningen pd anbefalingen fra EUTAF som led i den
ungarske regerings rapportering i overensstemmelse med punkt (17) ovenfor.

(103) Kommissionen finder, at Ungarn har taget det vigtigste trin i gennemforelsen og pa

grundlag af EUTAF's revisionsberetning har faet tilstreekkelig sikkerhed for, at den
anvendte metode som kraevet ifelge den afhjelpende foranstaltning er i
overensstemmelse med metoden ifelge resultattavlen for det indre marked. Denne
vurdering bergrer ikke opnaelsen af den terskel pa 15 %, der er fastsat i
overensstemmelse med punkt (100) ovenfor. Kommissionen vil overvéige
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gennemforelsen af denne athjelpende foranstaltning som led i den ungarske regerings
rapportering i overensstemmelse med punkt (17) ovenfor.

viii. = Mindskelse af andelen af udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver, der
involverer midler fra det nationale budget

(104) I lighed med den foregaende athjelpende foranstaltning (vii) har den ungarske regering
forpligtet sig til senest den 31. december 2024 i tre trin at mindske andelen af
udbudsprocedurer, der finansieres med midler fra det nationale budget og afsluttes 1 et
kalenderdr med kun ¢én tilbudsgiver, til under 15 % malt efter metoden ifelge
resultattavlen for det indre marked. Den har forpligtet sig til uden betingelser at opfylde
dette mal og fastholde det pa ubestemt tid. Den ungarske regering har endvidere
forpligtet sig til inden for fire maneder at foresla yderligere foranstaltninger, hvis
andelen af udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver overstiger 15 % 1 et givet
kalenderar, for at fremme reduktionen af andelen af udbudsprocedurer med kun én
tilbudsgiver og bringe den ned under tersklen pa 15 %. Den ungarske regering har
forpligtet sig til 1 et sddant tilfelde at underrette integritetsmyndigheden og
Kommissionen herom.

(105) I overensstemmelse med bilaget til begrundelsen var der ikke umiddelbart nogen vigtige
trin 1 gennemforelsen af denne athjelpende foranstaltning. Kommissionen vil overvige
gennemforelsen af denne afhjelpende foranstaltning som led i den ungarske regerings
rapportering 1 overensstemmelse med punkt (17) ovenfor.

ix.  Udvikling af et veerktej til rapportering om udbudsprocedurer med kun én
tilbudsgiver til overvagning af og rapportering om offentlige udbud, der er
afsluttet med kun én tilbudsgiver

(106)Ud over de afhjelpende foranstaltninger med henblik pa at reducere andelen af
udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver, som beskrevet ovenfor (vii og viii),
forpligtede den ungarske regering sig til senest den 30. september 2022 at udvikle et nyt
overvagnings- og rapporteringsvarktej til méling af andelen af udbudsprocedurer, der
finansieres med nationale midler og/eller med EU-stotte med kun én tilbudsgiver. Den
forpligtede sig til at benytte dette vaerktoj pd ubestemt tid. Den ungarske regering har
endvidere forpligtet sig til arligt at offentliggere en skriftlig rapport udarbejdet af
ministeriet med ansvar for offentlige udbud pa grundlag af de oplysninger, der er
indsamlet ved hjelp af varktejet til rapportering om udbudsprocedurer med kun én
tilbudsgiver, og senest den 15. februar hvert ar gere den tilgengelig pd webstedet for det
elektroniske system vedrerende offentlige udbud (EPS).

(107) De vigtigste trin 1 gennemforelsen af denne foranstaltning var 1) udviklingen af et nyt
overvagnings- og rapporteringsverktej pd grundlag af data fra EPS senest den 30.
september 2022 og ii) EUTAF's bekreftelse af, at vearktejet ville vaere fuldt
funktionsdygtigt og operationelt senest den 30. september 2022.

(108) Den 7. oktober 2022 fremsendte de ungarske myndigheder EUTAF's revisionsberetning
om overvagnings- og rapporteringsverktejet vedrarende udbud med kun én tilbudsgiver
til Kommissionens tjenestegrene. Efter bemaerkninger fra Kommissionens tjenestegrene
fremlagde EUTAF den 3. november 2022 en ajourfort endelig revisionsberetning. Ifolge
beretningen er varktejet til rapportering om udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver
indfert, operationelt, funktionsdygtigt og 1 stand til at overvdge andelen af
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udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver. Ifelge beretningen er der i1 princippet
overensstemmelse med EPS-dataene. I overensstemmelse med den athjelpende
foranstaltning skal rapporteringsvarktejet senest den 31. december 2022 videreudvikles
med henblik pd at medtage data om geografiske betegnelser. Den forste beretning skal
offentliggares senest den 15. februar 2023.

(109) Kommissionen finder, at Ungarn har taget de relevante vigtigste trin i gennemforelsen,

og at vaerktejet til rapportering om udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver er blevet
udviklet. At verktojet er operationelt og funktionsdygtigt blev i overensstemmelse med
den relevante afhjelpende foranstaltning bekraeftet i EUTAF's beretning. Denne
vurdering berorer ikke den videre udvikling og offentliggerelsen af den forste beretning,
1 hvilken den athj®lpende foranstaltning underbygges 1 praksis, hvilket nedvendigger en
leengere gennemforelsesfrist i overensstemmelse med den athjelpende foranstaltning.

X. Udvikling af det elektroniske system vedrerende offentlige udbud (EPS) med
henblik pa at ege gennemsigtigheden

(110) Den ungarske regering forpligtede sig til at oprette en database, der offentliggeres pa

EPS-webstedet, og som indeholder oplysninger om alle bekendtgerelser om indgiede
kontrakter 1 forbindelse med offentlige udbudsprocedurer i en struktureret form,
herunder virksomhedernes identifikationsnumre og navnene pa hvert enkelt medlem af
konsortier og underleveranderer. Denne database vil blive ajourfort regelmassigt (som
minimum hvert kvartal) og vil vere gratis tilgaengelig for offentligheden. Den skal egne
sig til elektronisk behandling og navnlig give mulighed for struktureret segning og
masseeksport af data vedrerende udbudsprocedurer. Den ungarske regering forpligtede
sig ogsa til at treffe alle de nedvendige foranstaltninger for at udvikle EPS og sikre, at
de nyudviklede funktioner var fuldt operationelle senest den 30. september 2022.
Desuden forpligtede den ungarske regering sig til uden betingelser og pa ubestemt tid at
opretholde EPS og dets relevante funktioner.

(111)Det vigtigste trin i gennemforelsen af denne foranstaltning var at sikre, at de

nyudviklede funktioner var fuldt operationelle senest den 30. september 2022, saledes at
der kan foretages struktureret sogning og eksport af data i EPS i et format, der kan
behandles elektronisk.

(112) Den 7. oktober 2022 meddelte de ungarske myndigheder Kommissionens tjenestegrene,

at den nye funktion 1 EPS, der giver mulighed for struktureret segning og eksport af data
vedrorende bekendtgerelser om indgdede kontrakter i EPS 1 et format, der kan
behandles elektronisk, var afsluttet den 30. september 2022 og er tilgengelig for
offentligheden pa https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-

hirdetmenyek.

(113) Den nye funktion i EPS giver mulighed for struktureret sggning og masseeksport af alle

data vedrerende bekendtgerelser om indgdede kontrakter, der er tilgengelige 1 EPS
(herunder virksomhedernes identifikationsnumre) i et format, der kan behandles
elektronisk (.csv eller .xlsx). Databasen indeholder data om medlemmer af konsortier*’
og underleveranderer, som 1 gjeblikket kun er tilgengelige i1 fritekstformat. I
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Efter anmodning fra Kommissionen fremsendte de ungarske myndigheder den 29. oktober 2022
yderligere oplysninger om den elektroniske behandling af data, der er relevante for EPS-data, der kan
downloades, nér et konsortium tildeles et offentligt udbud.
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overensstemmelse med den afhjelpende foranstaltning vil funktionen blive
videreudviklet, sdledes at den senest den 30. november 2022 omfatter strukturerede data
om underleveranderer. Dataene ajourferes to gange om méneden, og den nye funktion
er gratis tilgengelig for offentligheden og kraver ikke registrering. I overensstemmelse
med den afhjelpende foranstaltning er data fra og med april 2018 tilgengelige; data fra
og med januar 2014 vil vere tilgengelige senest den 31. marts 2023. Desuden
fremsendte Ungarn den 5. november 2022 pd Kommissionens anmodning den interne
instruks fra premierministerens kontor, i hvilken hyppigheden med hensyn til
offentliggarelse samt proceduren for berigtigelse af oplysninger bekraftes, til den
virksomhed, der driver og ajourferer databasen, virksomhedens ISO-certifikater og
kundeservicetjenestens adferdskodeks.

(114) Kommissionen finder, at Ungarn har taget de vigtigste trin i gennemforelsen. Den nye
funktion 1 EPS er blevet udviklet, og den giver mulighed for struktureret sggning og
masseeksport af data vedrerende bekendtgerelser om indgdede kontrakter, der er
tilgeengelige 1 EPS, 1 et format, der kan behandles elektronisk, i overensstemmelse med
den afhjelpende foranstaltning. Denne vurdering bererer ikke den videre udvikling i
forbindelse med EPS, der i overensstemmelse med den afhjelpende foranstaltning
kraeever en leengere gennemforelsesfrist (jf. ogsa punkt (113) ovenfor).

xi. Udvikling af en ramme for prastationsmiling til vurdering af
produktiviteten og omkostningseffektiviteten i forbindelse med offentlige
udbud

(115) Den ungarske regering forpligtede sig til senest den 30. september 2022 at udvikle en
ramme for prastationsmaling med henblik péd at vurdere produktiviteten og
omkostningseffektiviteten 1 forbindelse med offentlige udbud. Rammen for
praestationsmaling skal vaere operationel senest den 30. november 2022. Den ungarske
regering har ogsd forpligtet sig til uden betingelser at sikre en lgbende anvendelse af
rammen for praestationsmaling samt offentliggerelse af resultaterne heraf pd ubestemt
tid.

(116) Det vigtigste trin i gennemforelsen af denne foranstaltning var udviklingen af selve
rammen for praestationsmaling, herunder vedtagelsen af den tilsvarende
regeringsbeslutning senest den 30. september 2022.

(117) Ungarn har taget folgende skridt til at udfere det vigtigste trin 1 gennemferelsen.

(118)Den 5. september 2022 vedtog og offentliggjorde den ungarske regering
regeringsbeslutning 1425/2022 om udvikling af en ramme for prestationsméling til
vurdering af produktiviteten og omkostningseffektiviteten 1 forbindelse med offentlige
udbud.

(119)I regeringsbeslutning 1425/2022 fastsettes ministeren for regionaludviklings
forpligtelse, hvad angér indsamling af data og undersegelse af de mulige arsager til
andelen af offentlige udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver. Ministeren for
regionaludvikling har ansvaret for at udvalge ikkestatslige organisationer (NGQO'er) og
sagkyndige pd omrddet offentlige udbud, der skal inddrages i1 indferelsen og
anvendelsen af rammen for prastationsmaling. Der skal tages hensyn til disse NGO'ers
og sagkyndiges forslag og udtalelser i forbindelse med indferelsen og anvendelsen af
rammen. [ henhold til regeringsbeslutningen vil rammen for prastationsmaling navnlig
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gore det muligt at foretage en arlig analyse af 1) omfanget af resultatlose offentlige
udbudsprocedurer og arsagerne hertil, ii) andelen (antal og vardi) af kontrakter, der
annulleres under kontraktens udferelse, 1iii) andelen af forsinkelser i
kontraktgennemforelsen, iv) andelen af omkostningsoverskridelser, v) andelen af
tildelte udbudskontrakter, 1 hvilke der tages hensyn til livscyklus eller
livscyklusomkostninger, vi) andelen af vellykket deltagelse af mikrovirksomheder og
sma virksomheder (i alle sektorer samlet og pr. sektor), vii) vardien af
udbudsprocedurer med kun én tilbudsgiver, der finansieres med nationale midler
og/eller med EU-midler, og forholdet mellem denne vaerdi og den samlede verdi af
offentlige udbudsprocedurer, der finansieres med nationale midler og/eller med EU-
midler. I overensstemmelse med den afhjelpende foranstaltning skal rammen for
preestationsméling vere operationel senest den 30. november 2022. Senest den 28.
februar hvert ar offentliggeres resultaterne af praestationsméalingen.

(120) Kommissionen finder, at Ungarn har taget de vigtigste trin i gennemforelsen og opfyldt
forpligtelserne vedrerende den operationelle ramme, inden for hvilken den athjelpende
foranstaltning skal fastlegges og gennemfores. Denne vurdering bererer ikke den
faktiske fastleggelse af rammen for praestationsmaling og offentliggerelsen af den
forste beretning, i hvilken den athjelpende foranstaltning underbygges i praksis, og som
kraever en lengere gennemforelsesperiode (jf. ogsa punkt (119) ovenfor).

(121) Kommissionen bemerker, at indkaldelsen af ansegninger rettet til NGO'er og
sagkyndige, som Kommissionen modtog udkastet til, blev bekendtgjort den 11. oktober
2022 med frist den 26. oktober 2022. Der blev modtaget 15 ansegninger, hvoraf to fra
organisationer og 13 fra enkeltpersoner. Derfor kunne kun to ud af de tre stillinger, der
var reserveret til organisationer, rent faktisk besattes af organisationer. Til den tredje
stilling blev der udvalgt en individuel anseger fra et universitet; ifelge de oplysninger,
som Kommissionen rader over, synes vedkommende imidlertid ikke at have
dokumenteret erfaring pa omradet offentlige udbud. Derudover blev der udvalgt fire
uathangige sagkyndige.

xii. Vedtagelse af en handlingsplan for at ege konkurrencen p& omridet
offentlige udbud

(122) Den ungarske regering har forpligtet sig til senest den 31. marts 2023 at vedtage en
omfattende handlingsplan for at styrke konkurrencen i1 forbindelse med offentlige
udbud, idet der sattes klare og ambitiese frister for gennemforelsen af hver af de
foranstaltninger, der er fastsat 1 handlingsplanen. Handlingsplanen skal bl.a. tage hensyn
til de forste resultater af rammen for praestationsméling, der skal vere operationel senest
den 31. december 2022.

(123) I overensstemmelse med bilaget til begrundelsen var der ikke umiddelbart nogen vigtige
trin 1 gennemforelsen af denne athjelpende foranstaltning. Kommissionen vil overvige
gennemforelsen af denne afhjelpende foranstaltning som led i den ungarske regerings
rapportering i overensstemmelse med punkt (17) ovenfor.

xiii. =~ Kurser for mikrovirksomheder og smd og mellemstore virksomheder
vedrerende praksis i forbindelse med offentlige udbud

(124) Den ungarske regering har forpligtet sig til senest den 31. marts 2024 at tilbyde gratis
kurser 1 offentlige udbud for mindst 1 000 mikrovirksomheder samt sma og mellemstore
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virksomheder (med sarlig fokus pd mikrovirksomheder og smé virksomheder) med
henblik pa at lette deres deltagelse i offentlige udbud. Den ungarske regering har
forpligtet sig til senest den 30. juni 2026 at tilbyde sadanne kurser til yderligere mindst
1 200 mikrovirksomheder samt sméd og mellemstore virksomheder (dvs. i alt mindst
2 200 virksomheder). Desuden har den ungarske regering forpligtet sig til at overvage
og evaluere kursernes effektivitet og merverdi.

(125) I overensstemmelse med bilaget til begrundelsen var der ikke umiddelbart nogen vigtige
trin 1 gennemforelsen af denne athjelpende foranstaltning. Kommissionen vil overvige
gennemforelsen af denne athjelpende foranstaltning som led i den ungarske regerings
rapportering i overensstemmelse med punkt (17) ovenfor.

xiv. Indferelse af en stotteordning til kompensation for omkostninger i
forbindelse med mikrovirksomheders og sma og mellemstore virksomheders
deltagelse i offentlige udbud

(126) Ud over den foregdende afthjelpende foranstaltning (xiii) har den ungarske regering
forpligtet sig til senest den 31. marts 2023 at ivaerks®tte en stetteordning for
mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder, der deltager i offentlige
udbudsprocedurer. Efter denne ordning skal der ydes en fast kompensation baseret pa
objektive, ikkediskriminerende og gennemsigtige udvalgelseskriterier til mindst 1 800
stotteberettigede mikrovirksomheder og smé og mellemstore virksomheder med fokus
pa mikrovirksomheder og sma virksomheder. Ordningen vil dekke de omkostninger,
der opstér 1 forbindelse med deltagelse 1 offentlige udbudsprocedurer, med henblik pa at
lette virksomhedernes deltagelse i offentlige udbud og mindske adgangsbarriererne. Der
skal foretages en midtvejsevaluering senest den 30. september 2024 og en endelig
evaluering senest den 31. juli 2026 efter stotteordningens afslutning.

(127) I overensstemmelse med bilaget til begrundelsen var der ikke umiddelbart nogen vigtige
trin 1 gennemforelsen af denne athjelpende foranstaltning. Kommissionen vil overvige
gennemforelsen af denne afhjelpende foranstaltning som led 1 den ungarske regerings
rapportering 1 overensstemmelse med punkt (17) ovenfor.

XV. Anvendelse af Arachne

(128) Den ungarske regering forpligtede sig til at indfere procedurer for systematisk og
udvidet anvendelse af alle funktionerne i1 Arachne, det falles datamining- og
risikovurderingsvarktej, som Kommissionen stiller til rddighed for medlemsstaterne, i
forbindelse med gennemforelsen af enhver form for EU-stotte og 1 alle
programmeringsperioder for effektivt at forebygge og opdage interessekonflikter, svig,
korruption, dobbeltfinansiering og andre uregelmassigheder. Den ungarske regering
forpligtede sig til uden betingelser at opretholde en fuldsteendig og effektiv anvendelse
af Arachne-vaerktejet 1 en ubegrenset periode. Alle relevante revisions- og
kontrolorganer skal endvidere have fuld adgang til de datasat, der er uploadet til
Arachne. Kommissionen bemarker, at den forstdr denne forpligtelse saledes, at den
ogsd gelder for systemer, der matte aflase Arachne.

(129) Det vigtigste trin i1 gennemforelsen af denne foranstaltning var anvendelsen af
procedurerne for systematisk og effektiv anvendelse af Arachne senest den 30.
september 2022.
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(130) Ungarn har taget folgende skridt til at udfere det vigtigste trin 1 gennemforelsen.

(131) Den 30. september 2022 vedtog den ungarske regering regeringsdekret 373/2022 og

@ndringsdekret 374/2022, som tradte 1 kraft samme dag, med visse undtagelser i
overensstemmelse med den afhjelpende foranstaltning.

(132) Regeringsdekreterne fastsatter bestemmelser, der skal sikre overfersel af data til

Arachne hver anden méned, og i bilagene hertil findes de relevante datafelter, der skal
overfores*. Desuden fastsatter dekreterne bestemmelser om udvikling og regelmassig
gennemgang af en metode til anvendelse af Arachne og resultaterne heraf*® samt
bestemmelser, der skal sikre, at de relevante myndigheder konsekvent, systematisk og i
vid udstraekning anvender og er opmarksom pa alle Arachnes funktioner i forbindelse
med udarbejdelsen og vedtagelsen af afgerelser vedrerende EU-finansiering™.
Regeringsdekreterne  sikrer ogsd relevante akterer, herunder de relevante
revisionsmyndigheder, adgang til Arachnes funktioner og data®!. Den forste datapakke
blev overfort til Arachne-varktejet den 30. september 2022. Arachne indeholder nu data
fra naesten 65 000 projekter 1 Ungarn med over 41 000 stottemodtagere og naesten 6 000
kontrakter. Ungarns neste overforsel af data forventes at finde sted senest den 30.
november 2022 1 overensstemmelse med den afhjelpende foranstaltning.
Kommissionen vil fortsat overvage, om kommende dataoverfersler sker rettidigt.

(133) Kommissionen finder, at Ungarn har taget de vigtigste trin 1 gennemforelsen, og at de

relevante regeringsdekreter fastsatter de nermere bestemmelser for en systematisk og
effektiv anvendelse af Arachne i overensstemmelse med den athjelpende foranstaltning.

xvi.  Styrkelse af samarbejdet med OLAF

(134) Den ungarske regering forpligtede sig til at foreleegge nationalforsamlingen et udkast til

lov om @ndring af lov CXXII af 2010 om den nationale skatte- og toldforvaltning
(Nemzeti Ado- és Vamhivatal), som skal vedtages senest den 30. september 2022, og
hvorved den nationale skatte- og toldforvaltning udpeges som den kompetente nationale
myndighed, der skal bistd OLAF i1 forbindelse med gennemforelsen af kontrol pa stedet
i Ungarn, samt nir en gkonomisk akter, der er omfattet af denne kontrol, nagter at
samarbejde. Den forpligtede sig endvidere til at foreleegge nationalforsamlingen et
udkast til lov om @ndring af lov XXIX af 2004 med henblik pé at indfere en
afskraekkende finansiel sanktion, der skal pdlegges, hvis en ekonomisk akter nagter at
samarbejde med OLAF i forbindelse med kontrol og inspektion pa stedet.

(135) Det vigtigste trin 1 gennemforelsen af denne foranstaltning var vedtagelsen af de to

ovennavnte retsakter senest den 30. september 2022.

(136) Ungarn har taget folgende skridt til at udfere det vigtigste trin i gennemforelsen.
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Se § 10, stk. 2, nr. 9, og bilag 7 til regeringsdekret 272/2014, § 13, stk. 1, litra h), og bilag 4 til
regeringsdekret 256/2021 og § 5, nr. 23, og bilag 2 til regeringsdekret 373/2022.

Se § 10, stk. 2, nr. 3, i regeringsdekret 272/2014, § 13, stk. 1, litra c), i regeringsdekret 256/2021 og § 5,
nr. 22, i regeringsdekret 373/2022.

Se § 20, stk. 1, nr. 22, litra e), i regeringsdekret 272/2014, § 19, stk. 2, litra c), i regeringsdekret 256/2021
og § 9, stk. 1, litra 1), i regeringsdekret 373/2022.

Se § 10, stk. 2, nr. 10, i regeringsdekret 272/2014, § 13, stk. 1, litra i), i regeringsdekret 256/2021 og § 5,
nr. 24, i regeringsdekret 373/2022.
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(137) Den 4. oktober 2022 vedtog nationalforsamlingen lov XXIX af 2022 om @ndring af
visse love om kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse, der udferer offentlige
opgaver, den nationale told- og skatteforvaltning og den kontrol, der udferes af Det
Europeiske Kontor for Bekempelse af Svigs kontroller i forbindelse med kontrollen
med anvendelsen af Den Europaiske Unions budgetmidler, som blev offentliggjort den
10. oktober 2022. Lovens bestemmelser vedrerende OLAF tradte i kraft den 26. oktober
2022.

(138) I overensstemmelse med den athjelpende foranstaltning blev lov CXXII af 2010
@ndret, saledes at den nationale skatte- og toldforvaltning (Nemzeti Ado- és Vamhivatal)
blev udpeget som den kompetente nationale myndighed, der skal bistd OLAF i
forbindelse med gennemforelsen af kontrol og inspektion pa stedet 1 Ungarn, samt nar
en gkonomisk akter, der er omfattet af denne kontrol, naegter at samarbejde. I loven er
ogsé den procedure, der skal folges, beskrevet. Endvidere blev der ved loven indfert
mulighed for, at en reprasentant fra finanskontrolmyndigheden kan veare til stede pa
anmodning af OLAF. Lov XXIX af 2004 blev @ndret, idet der blev indfert en
afskraekkende finansiel sanktion, der skal palegges, hvis en skonomisk akter nagter at
samarbejde med OLAF i forbindelse med OLAF's kontrol og inspektion pé stedet.

(139) Kommissionen finder, at Ungarn har taget de vigtigste trin i gennemforelsen, og at de
@ndringer, der blev indfert ved ovennavnte lov, opfylder de tilsagn, der er fastsat i den
athjelpende foranstaltning.

xvii.  Vedtagelse af en retsakt, der sikrer eget gennemsigtighed i de offentlige
udgifter

(140) Den ungarske regering forpligtede sig til at forelegge nationalforsamlingen en retsakt,
der forpligter alle offentlige organer til proaktivt at offentliggere et pa forhand fastlagt
set oplysninger om anvendelsen af offentlige midler i et centralt register, og at fa
retsakten vedtaget senest den 31. oktober 2022. Den ungarske regering forpligtede sig
ogséd til at give oplysninger om underleverandererne i det centrale register. Den
forpligtede sig desuden til uden betingelser at opretholde ovennavnte retsakt pé
ubestemt tid. Den forpligtede sig endvidere til at sikre hdndh@velsen heraf og navnlig
sikre, at offentlige organer fuldt ud og rettidigt uploader alle relevante data i registret.

(141) De vigtigste trin 1 gennemforelsen af denne foranstaltning var i) fremsendelse til
Kommissionen af et nesten fardigt udkast til retsakt, der forpligter alle offentlige
organer til senest den 30. september 2022 proaktivt at offentliggere et pd forhind
fastlagt st oplysninger om anvendelsen af offentlige midler, og i1) vedtagelse af denne
retsakt senest den 31. oktober 2022.

(142) Ungarn har taget folgende skridt til at udfere de vigtigste trin 1 gennemferelsen.

(143) Den 15. september sendte den ungarske regering Kommissionen udkastet til loven, med
hvilken offentlige organer forpligtes til proaktivt at offentliggere et pa forhand fastlagt
st oplysninger om anvendelsen af offentlige midler, til hering.

(144) Den 8. november 2022 vedtog nationalforsamlingen lov XL af 2022 om andring af lov
CXII af 2011 om retten til selvbestemmelse over personoplysninger og om
informationsfrihed, som blev offentliggjort den 14. november 2022 og med visse
undtagelser traeder i1 kraft den 29. november 2022. Den 15. november 2022 forelagde
den ungarske regering som en del af servicepakken to @ndringsforslag til lov XL af
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2022 og lov CXII af 2021 for nationalforsamlingen. De fleste af den ungarske regerings
@ndringer blev indfejet i den del af servicepakken, for hvilken den endelige afstemning
fandt sted den 22. november 2022. Zndringerne vedrerende de nye regler for
hidndhaevelse af forpligtelsen til proaktivt at offentliggere et pa forhand fastlagt sat
oplysninger om anvendelsen af offentlige midler, herunder sanktioner ("administrativ
procedure for gennemsigtighed"), blev indfejet i den del af servicepakken, for hvilken
den endelige afstemning efter planen finder sted den 6. december 2022. Efter
foreleggelsen af servicepakken for nationalforsamlingen sendte de ungarske
myndigheder den 18. november 2022 en revideret tekst til lov XL om a&ndring af lov
CXII af 2011 om retten til selvbestemmelse over personoplysninger og om
informationsfrihed til Kommissionens tjenestegrene. Denne lovtekst var ogsa indeholdt
i novemberbrevet. Andringsretsakten med hovedparten af @ndringerne blev vedtaget
den 22. november 2022 og afspejler @ndringerne 1 den lovtekst, som Kommissionen
havde modtaget. Kommissionen kan ikke pd nuvarende tidspunkt vurdere @ndringerne
vedrerende den administrative procedure for gennemsigtighed, der efter planen sattes
til afstemning i nationalforsamlingen den 6. december 2022. Kommissionens vurdering
er derfor baseret pa den lovtekst, der blev modtaget den 19. november 2022.

(145) Ifelge Lov XL af 2022 er budgetorganer i henhold til loven om offentlige finanser
forpligtet til hver anden maned og pa en made, der sikrer tilgengelighed 1 mindst ti ar
fra offentliggerelsen, at offentliggere data om anvendelsen af offentlige midler pa
platformen for det centrale register over anvendelsen af offentlige midler. Dataene i
dette centrale register er gratis tilgeengelige for alle, uden at det er nedvendigt at oprette
en konto, og dataene er tilgengelige 1 et maskinlesbart format, der muligger
massedownload, og som geor det muligt at sortere data, sege i dem og udtrekke og
sammenligne data. I en reference angives det, om et udbud helt eller delvis finansieres
med EU-stette. For udbud, der ikke overstiger den nationale taerskel ifelge loven om
offentlige udbud, skal Ungarn i overensstemmelse med den afhjelpende foranstaltning
anvende denne reference for udbud fra den 31. marts 2023. Platformen skal oprettes af
dens ejer senest den 31. december 2022 og det datablad, der kreves for offentliggorelse,
offentliggeres péd platformen. Enheder, der er forpligtet til at offentliggere data pa
platformen, skal lebende offentliggere data pd denne. Den forste offentliggerelse skal
finde sted senest den 28. februar 2023, hvilket ligeledes er i overensstemmelse med den
athjelpende foranstaltning. Som navnt ovenfor vil der desuden blive indfert nye regler
for handhevelse af forpligtelsen, herunder sanktioner, ved hjelp af en ny administrativ
procedure for gennemsigtighed, som skal treede i kraft den 28. februar 2023, og som
skal gennemfores af den nationale myndighed for databeskyttelse og informationsfrihed
med henblik undersogelse af tilfelde af manglende overholdelse. Den 14. november
2022 forelagde de ungarske myndigheder endvidere Kommissionens tjenestegrene
udkastet til et regeringsdekret om nermere bestemmelser for det centrale register over
anvendelsen af offentlige midler, som indeholder det datablad, der kreves for
offentliggorelse pa platformen.

(146) Kommissionen bemarker, at ikke alle ordregivende myndigheder, der er defineret 1 § 5,
stk. 1, 1 lov CXLIII af 2015 om offentlige udbud, er forpligtet til at offentliggere
oplysninger 1 henhold til loven. Kommissionen bemarker imidlertid, at data vedrerende
offentlige udbudsprocedurer, der er gennemfort af de 1 § 5, stk. 1, i loven om offentlige
udbud omhandlede enheder, herunder kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse,
vises 1 EPS-systemet, hvorved kravet om gennemsigtighed er opfyldt. Kommissionen
bemarker ogsa, at den lovtekst, som Ungarn har fremlagt, ikke er i overensstemmelse
med den afhjelpende foranstaltning, da den ikke omfatter data fra alle offentlige
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organer 1 det minimumssat af data, der skal uploades i det centrale system, herunder
data vedrerende den ordregivende myndighed eller vedrerende tjenesteydere,
leveranderer og kapacitetsudbydere. Disse data skal ifelge Ungarn 1 stedet kun stilles til
radighed for hver enkelt kontrakt. Da disse elementer mangler, er der risiko for en
ufuldsteendig gennemforelse af den athjelpende foranstaltning, hvilket kan svaekke dens
effektivitet.

(147) Kommissionen finder, at Ungarn pd trods af forsinkelsen 1 gennemforelsen af det
vigtigste trin 1 forbindelse med vedtagelsen af loven har taget de vigtigste trin i
gennemforelsen, og at den retlige ramme for eget gennemsigtighed 1 de offentlige
udgifter, der er fastsat i lov XL af 2022 og lov CXII af 2021, opfylder de tilsagn, der er
fastsat 1 den afhjelpende foranstaltning, med undtagelse af de i punkt (145) navnte
elementer. Kommissionen vil, hvad angar den fremtidige gennemforelse, fortsat vare
opmerksom pé de problemer, der er omhandlet 1 punkt (146) ovenfor, og vil overvage
situationen ngje pd grundlag af den kvartalsvise rapportering fra Ungarn, der er
omhandlet i punkt (17), eller andre oplysninger, som den métte indhente pa anden vis.

KONKLUSION

(148) Som det fremgik af betragtning 38 1 Europa-Kommissionens forslag til Rédets
gennemforelsesafgorelse om foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget mod
tilsidesattelser af retsstatsprincippet i Ungarn, var Kommissionen af den opfattelse, at
de af Ungarn foresldede afhjelpende foranstaltninger samlet set ville kunne
imedekomme de konstateringer, som Kommissionen havde givet udtryk for i1
meddelelsen, forudsat at alle de naevnte foranstaltninger blev gennemfort korrekt og
effektivt.

(149) I betragtning 39 blev det tilfgjet, at de detaljerede bestemmelser for gennemforelse af de
foresldede athjelpende foranstaltninger imidlertid endnu ikke var fastlagt, navnlig med
hensyn til hvordan centrale elementer i foranstaltningerne vil blive gennemfort 1 de
faktiske retsakter, der skal vedtages med henblik pd gennemforelse af de athjelpende
foranstaltninger. I den pagaldende betragtning blev der endvidere mindet om, at
eftersom flere af de problemer, der er konstateret i Ungarn, ikke kun handler om
@ndringer i den retlige ramme, men nok sé vasentligt om den konkrete gennemferelse
af @ndringer 1 praksis, som kraver lengere tid for at generere konkrete resultater,
bestod der pa daverende tidspunkt stadig en risiko for Unionens budget — i hvert fald
indtil de centrale elementer i nogle af de athjelpende foranstaltninger er gennemfort, jf.
tidsplanerne for de afhjelpende foranstaltninger, som den ungarske regering forelagde
den 22. august. Indtil de vigtigste retsakter, der gennemforer mange af de athjelpende
foranstaltninger, treeder 1 kraft, og under hensyntagen til Kommissionens vurdering samt
muligheden for, at foranstaltningerne ikke gennemfores korrekt, eller at deres
effektivitet kan svaekkes pa grund af den konkrete udformning af foranstaltningerne,
svarede risikoen for Unionens budget ifelge Kommissionens rimelige skon til 65 % af
de pdgeldende programmer, dvs. 5 procentpoint mindre end den ansldede risiko uden
athjelpende foranstaltninger.

(150) Kommissionen afslutter sin vurdering af de afhjelpende foranstaltninger i lyset af de
vigtigste trin i gennemforelsen samt de narmere bestemmelser 1 de retsakter, der er
foreslaet eller trddt i kraft, samt eventuelle yderligere procedurer og foranstaltninger til
gennemforelse af de afthjelpende foranstaltninger, som Ungarn har fastsat og meddelt
Kommissionen pr. 19. november 2022.
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(151) Kommissionen bemarker, at Ungarn har taget en rekke skridt til at udfere de 1 bilaget
til begrundelsen anforte vigtigste trin (lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmassige)
1 gennemforelsen, og som anfort i denne vurdering kan mange af de tilsagn, som Ungarn
har afgivet i forbindelse med de athjelpende foranstaltninger, anses for at vere opfyldt.

(152) Ikke desto mindre er de vigtigste afhjelpende foranstaltninger fortsat beheftet med
betydelige svagheder, risici og mangler, herunder i forbindelse med centrale aspekter,
der, som beskrevet ovenfor, i alvorlig grad kan wundergrave de athjelpende
foranstaltningers effektivitet.

(153) Kommissionen har konstateret vaesentlige svagheder, og Ungarn har 1 forbindelse med
disse ikke foretaget de @ndringer, der i overensstemmelse med de relevante retsakter er
pakravet for at sikre, at foranstaltningerne er tilstreekkelige 1 henhold til forordningen
om konditionalitet. Det drejer sig om felgende:

(@)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

muligheden for, at integritetsmyndigheden ikke automatisk bevarer sin
kompetence, nar et projekt traekkes tilbage fra EU-finansiering (jf. punkt (30)
ovenfor)

svaghederne ved systemet for domstolsprovelse af ordregivende myndigheders
afgorelser, der ikke folger integritetsmyndighedens anbefalinger

svaghederne ved afskedigelsesproceduren for medlemmer af
integritetsmyndigheden

den manglende overdragelse af kompetence til integritetsmyndigheden med
henblik pad at verificere hgjtstiende politiske lederes formueangivelser (dvs.
premierministeren, ministre, premierministerens politiske direkter og
statssekreterer, som omhandlet 1 § 183 1 lov CXXV af 2018 om offentlig
forvaltning) og den manglende klarhed 1 lovteksten med hensyn til
integritetsmyndighedens befojelse til at kontrollere alle hgjrisikotjenestemands
angivelser af offentlig formue (jf. punkt (35) ovenfor)

muligheden for, at retsafgerelser, der tilsidesatter anklagemyndighedens
afgerelser, ikke er bindende for anklagemyndigheden (jf. punkt (83) ovenfor)

indforelse af et unedvendigt skridt fra den ret, der behandler sagen, ("indledende
vurdering") 1 forbindelse med den nye procedure for domstolspravelse af
anklagemyndighedens eller efterforskningsmyndighedens afgerelse om at afvise
en anmeldelse af en forbrydelse eller indstille straffesagen (jf. punkt (85)
ovenfor) og manglen péd klare regler, der bekrefter muligheden for ogsa at
anvende den nye procedure pa (ikkeforaeldede) strafbare handlinger, der er
begaet inden den 1. januar 2023 (jf. punkt (86) ovenfor)

den manglende forpligtelse for alle ordregivende myndigheder til at offentliggere
oplysninger i1 det minimumssat af data, der skal uploades i det centrale register,
nar der ikke foreligger data vedrerende det "ansvarlige organ" for offentlige
udgifter, den ordregivende myndighed eller tjenesteydere, leveranderer og
kapacitetsudbydere (jf. punkt (146) ovenfor).

(154) Desuden er der fortsat betydelige risici med hensyn til en rekke andre problemer,
nemlig:
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(1) den manglende klarhed og retssikkerhed med hensyn til, om oplysningspligten i
forbindelse med fast ejendom ogsd omfatter fast ejendom uden for Ungarns
jurisdiktion (jf. punkt (57) ovenfor)

(i1))  den manglende klarhed med hensyn til det personlige, materielle og tidsmeessige
anvendelsesomrade for visse lederes, tjenestemands og medlemmer af
nationalforsamlingens (og deres agtefzller eller samlevere og bern, der bor i
samme husstand) pligt til at angive formue, indtegter og ekonomiske interesser
(jf. punkt (57) ovenfor)

(ii1)) den elektroniske indgivelse og offentliggerelse af formueangivelser fra
medlemmer af nationalforsamlingen og personer, der varetager hgjtstdende
politiske funktioner, 1 en offentligt segbar database (som skal vere gratis
tilgeengelig og ikke kraver registrering) (jf. punkt (59) ovenfor)

(iv) manglen pa et klart tilsagn om senest den 31. december 2023 at foretage en
gennemgang  af, hvordan  proceduren for  domstolspreovelse  af
anklagemyndighedens afgorelser fungerer, og om nedvendigt fastsatte
bestemmelser om, at der skal vedtages @ndringer af lovrammen efter horing af
Kommissionen senest den 30. juni 2024 (jf. punkt (81) ovenfor)

(v)  bestemmelser om en "administrativ procedure for gennemsigtighed", der skal
sikre hdndhevelsen af kravene om gennemsigtighed og korrekthed af de data, der
skal offentliggeres i henhold til den athjelpende foranstaltning om oget
gennemsigtighed i1 de offentlige udgifter, og vedtagelsen heraf den 6. december
2022, saledes at de kan treede i kraft den 28. februar 2023 (jf. punkt (144)
ovenfor)

(vi) den fortsatte mulighed — efter Kommissionens vurdering af den foresldede
afhjelpende foranstaltning i september — for, at hejtstdende embedsmand kan
deltage 1 bestyrelser for kapitalforvaltningsfonde af offentlig interesse, der har til
formal at udbetale store belgb i offentlige midler.

(155) Pa grundlag af ovenstdende overordnede vurdering kan Kommissionen ikke konkludere,
at de afhjelpende foranstaltninger, som Ungarn har meddelt, som helhed betragtet,
saledes som de er vedtaget, og i betragtning af deres narmere bestemmelser og den
deraf folgende usikkerhed med hensyn til deres anvendelse i praksis, vil kunne bringe
de relevante tilsidesattelser af retsstatsprincippet og/eller virkningerne eller risiciene for
den forsvarlige skonomiske forvaltning af Unionens budget og for Unionens finansielle
interesser til opher. Dette forverres af betaenkeligheder med hensyn til den
administrative praksis 1 Ungarn. Betingelserne for at tage forordningen i anvendelse er
derfor fortsat opfyldt.

(156)1I lyset af ovenstdende vurdering og den fortsatte risiko for budgettet pa trods af de
foranstaltninger, som Ungarn har truffet, og i betragtning af den strukturelle og
tvergdende karakter af de afhjelpende foranstaltninger, der endnu ikke er opfyldt,
fastholder Kommissionen sit forslag til foranstaltninger til beskyttelse af Unionens
budget mod tilsidesattelser af retsstatsprincippet og opfordrer Radet til at g& videre pa
dette grundlag.
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