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Toto sdéleni navazuje na navrh Evropské komise na provadéci rozhodnuti Rady o
opatfenich na ochranu rozpoctu Unie pted poruSovanim zasad pravniho statu v
Madarsku' (dale jen ,,navrh provadéciho rozhodnuti) ze dne 18. zafi 2022. Poskytuje
Rad¢ informace nezbytné k pfijeti rozhodnuti podle ¢l. 6 odst. 10 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu Unie (déle jen ,,nafizeni o podminénosti*)?
do 19. prosince 2022.

Rizeni podle natizeni o podminénosti bylo zahijeno pisemnym ozndmenim piedanym
Mad’arsku dne 27.dubna 2022 (dale jen ,,0zndmeni®). Dne 18. zaii 2022 piijala
Evropské komise (déle jen ,,Komise*) navrh provadéciho rozhodnuti v souladu s ¢l. 6
odst. 9 natizeni o podminénosti.

V navrhu provadéciho rozhodnuti Komise ptedlozila své posouzeni navrhovanych
napravnych opatieni, jak je piedlozila mad’arské vlada s cilem fesit zjisténi Komise. V
28. bod¢ odivodnéni navrhu provadéciho rozhodnuti se zejména uvadi, ze ,,vzhledem k
tomu, Ze se problémy zjisténé¢ v Mad’arsku tykaji jak pravniho ramce, tak do znaéné
miry spravni praxe, bude posouzeni pfiméfenosti napravnych opatieni navrzenych
Madarskem k dosazeni jejich cile, kterym je ukoneni porusovani ptedpisit nebo
odstranéni rizik pro finan¢ni zajmy Unie, zaviset na analyze podrobnosti konkrétnich
opatfeni a fadného, plného a u€inného provedeni vSech hlavnich kroki provadéni, jak
Madarsko uvedlo v pfislusném harmonogramu piedlozeném dne 22. srpna. V tomto
ohledu musi jest¢ Mad’arsko podniknout hlavni kroky u mnoha navrzenych napravnych
opatfeni.“ Hlavni kroky provadéni jsou rovnéz uvedeny v ptiloze divodové zpravy k
navrhu provadéciho rozhodnuti (dale jen ,,hlavni kroky provadéni®).

V 11.a 12.bod¢ odivodnéni ndvrhu provadéciho rozhodnuti jsou shrnuta zjisténi
Komise uvedend v oznameni o situacich, které piedstavuji poruseni zésad pravniho
statu, a o situacich nebo piipadech, jichz se tato poruseni v Mad’arsku tykaji a které
poskozuji fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo mohou ohrozit finanéni z4jmy Unie.
Zjisténi se tykaji zdvaznych systémovych nesrovnalosti, nedostatkli a slabin ohledné
systému zadavani vetejnych zakazek, které vedou ke koncentraci zadanych vetejnych
zakdzek, zavaznym nedostatkim v ptidélovani ramcovych dohod, neuplatiovani
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a pravidel tykajicich se stfetu zajmu v ptipadé
,vetejné prospésSnych fundaci® a subjekti, které jsou témito fundacemi spravovany, a
nedostateCné transparentnosti, pokud jde o spravu financnich prostfedkli témito
fundacemi. Krom¢ toho se zjiSténi tykala omezovani u¢inného vySetfovani a stihani
udajné trestné Cinnosti, problémul tykajicich se organizace statnich zastupitelstvi a
absence funkéniho a uc¢inného protikorupéniho ramce. Komise se domnivala, Ze tyto
problémy a jejich opakovany vyskyt v pribéhu casu poukazuji na systémovou
neschopnost, nemoznost nebo neochotu mad’arskych organ zabrénit rozhodnutim,
kterd jsou v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy, pokud jde o zadavéani vetejnych
zakazek a stiety zajmu, a tudiz odpovidajicim zplisobem potirat rizika korupce.
Predstavuji poruSeni zdsad pravniho statu, zejména zasady pravni jistoty a zdkazu
svévole vykonné moci, a vyvolavaji obavy ohledné délby moci.

COM(2022) 485 final, 2022/0295 (NLE).
Uft. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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V 38.bod¢ odivodnéni navrhu provadéciho rozhodnuti se Komise domniva, ze
,havrhovana napravna opatfeni jako celek by v zdsad¢ mohla fesit problémy tykajici se
systétmovych nesrovnalosti, nedostatkti a slabin, pokud jde o zadavani vefejnych
zakdzek, rizika stfetu z4jmi a obavy tykajici se ,,vetfejné prospeSnych fundaci®, jakoz i
dalsi divody tykajici se vySetfovani, stihani a protikorup¢niho ramce za piedpokladu, ze
vSechna opatfeni budou spravné a u¢inné provedena.*

V 39. bod¢ odiivodnéni se dodava, ze pro navrhovana napravna opatieni vsak je tieba
jesté urcit podrobna provadéci pravidla, zejména to, jak budou klicové prvky opatieni
provedeny ve skutecnych pravnich textech, které maji byt piijaty pro provadéni
napravnych opatfeni. V 39. bodé¢ odiivodnéni bylo rovnéz pfipomenuto, ze vzhledem k
tomu, Ze nékolik problému zjisténych v Mad’arsku se netyka pouze zmén v pravnim
ramci, ale pfedevsim konkrétniho provadéni zmén v praxi, pficemz tyto zmény vyzaduji
delsi ¢asovy ramec pro dosazeni konkrétnich vysledk, pak dokud v této fazi nebudou
provedeny alesponn klicové prvky nékterych napravnych opatieni v dobé navrhu
provadéciho rozhodnuti, jak je uvedeno v harmonogramu ndpravnych opatfeni
predlozeném Mad’arskem dne 22. srpna, zustalo riziko pro rozpocet Unie zachovano.
Do doby, nez vstoupi v platnost klicové legislativni texty, které by provedly mnoho
navrhovanych népravnych opatfeni a s piihlédnutim k posouzeni obsazenému v
divodové zpravé, jakoz i k mozZnosti, Ze by opatfeni nemusela byt fadné provedena
nebo Ze jejich ucinnost by byla oslabena v podrobnostech opatfeni, Komise odhadla
nasledné riziko pro rozpocet Unie a navrhla Rad¢ opatieni podle ¢l. 6 odst. 9 nafizeni o
podminénosti.

Na tomto zdkladé Komise navrhla pozastaveni 65 % zavazkd spadajicich do tii
programu politiky soudrznosti v ramci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-
2027, a to i) Operaéniho programu Zivotni prostiedi a energeticka u¢innost Plus, ii)
Operacniho programu Integrovand doprava Plus a iii) Opera¢niho programu Rozvoj
uzemi a osidleni Plus. Pro pfipad, Ze by tyto programy nebyly schvéaleny do doby, nez
Rada pfijme své rozhodnuti, navrhla Komise pozastaveni schvéleni jednoho nebo vice z
nich. Komise dale navrhla zak4zat uzavirani novych pravnich zavazkl s jakoukoliv
vefejné prospéSnou fundaci a jakymkoli subjektem, ktery spravuje, v ramci jakéhokoli
programu Unie v rdmci pfimého a nepfimého fizeni.

Navrh provadéciho rozhodnuti promitl zévazek Madarska podat Komisi do
19. listopadu 2022 zpravu o provadéni ndpravnych opatieni pfedlozenych Mad’arskem.
V navrhu provadéciho rozhodnuti Komise rovnéz uvedla, Ze bude Radu informovat o
vSech relevantnich skutecnostech, které¢ by mohly mit vliv na jeji posouzeni.

V névaznosti na jednani mezi mad’arskymi organy a utvary Komise obdrzela Komise
dne 19. listopadu 2022 od Madarska informace o opatienich pfijatych k provedeni
zavazkl piijatych mad’arskou vladou.

Po zvaZeni napravnych opatieni s ohledem na jejich podrobnéjsi provadéni Mad’arskem
poskytuje toto sd€leni Radé informace nezbytné k piijeti rozhodnuti o néavrhu
provadéciho rozhodnuti. Posouzeni v tomto sdéleni vychazi z dokumentii obdrzenych
od madarskych organti do 19. listopadu 2022, coZ je koneéné datum pro posouzeni®.

Komise potvrzuje piijeti dopisu, ktery ministr spravedlnosti Varga zaslal komisaii Hahnovi dne
26. listopadu 2022. Obsah tohoto dopisu neni soucasti tohoto posouzeni.
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POSOUZENI PRIMERENOSTI NAPRAVNYCH OPATRENI PREDLOZENYCH MADARSKEM A
POKROKU V JEJICH PLNENI

(11) Po pfijeti navrhu provadéciho rozhodnuti Komise analyzovala zejména podrobnosti
ptislusnych pravnich aktt predloZzenych Mad’arskem a plnéni hlavnich krokl provadéni.
Na tomto zadklad¢ posoudila piiméfenost sedmnécti napravnych opatieni, kterad
Mad’arsko ptfedlozilo v dopise ze dne 22. srpna 2022 s cilem feSit zjiSténi Komise
uvedend v ozndmeni, kterd byla doplnéna o dalsi zavazky piijaté v dopise ze dne
13. zaii 2022 (déle jen ,,zéfijovy dopis®) s piihlédnutim k pokroku pfi jejich provadéni
dosazenému do 19. listopadu 2022. Komise rovnéz vzala v tivahu dopis o provadéni
napravnych opatfeni, ktery zaslal mad’arsky ministr spravedlnosti Varga komisafi
Hahnovi dne 19. listopadu 2022 (déle jen ,,listopadovy dopis®).

(12)

Jedna se o tato napravna opatieni:

ii.
iil.

1v.

V1.

vil.

viil.

1X.

x1.

Xii.

Xiil.

zlepSeni prevence, odhalovani a napravy protipravnich jednani a nesrovnalosti
tykajicich se Cerpani financnich prostfedkil Unie prostiednictvim nové ztizeného
Utadu pro provétovani bezithonnosti;

pracovni skupina pro boj proti korupci,

posileni protikorupcniho ramce;

zajisténi transparentnosti pii vyuzivani podpory Unie vefejné prospéSnymi
fundacemi;

zavedeni specialniho postupu v ptipad¢ zvlastnich trestnych ¢inii souvisejicich s
vykonem vetejné moci nebo spravou vetejného majetku;

posileni auditnich a kontrolnich mechanismi zarucujicich fadné vyuZzivani
podpory EU;

snizeni podilu zaddvacich fizeni s jedinou nabidkou u zakazek financovanych z
prostiedki Unie;

snizeni podilu zaddvacich fizeni s jedinou nabidkou u zakazek financovanych ze
statniho rozpoctu;

vyvoj nastroje pro podavani zprav o jedinych nabidkach s cilem monitorovat
vetejné zakazky uzaviené s jedinym uchazecem a podavat o nich zpravy;

vyvoj elektronického systému pro zadavani vetfejnych zakazek s cilem zvysit
transparentnost;

vytvoieni rdmce pro meéfeni vykonnosti posuzujicitho ucinnost a nakladovou
efektivnost vetejnych zakazek;

ptijeti akéniho planu ke zvySeni hospodaiské soutéZe pii zadavani vefejnych
zakazek;

Skoleni pro mikropodniky a malé a stfedni podniky o postupech zadavani
vetejnych zakazek;
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xiv.  zavedeni rezimu podpory pro kompenzaci ndkladi spojenych s ucasti
mikropodniki a malych a stfednich podniki na zadavani vetejnych zakazek;

XV. vyuzivani nastroje Arachne;
xvi.  posileni spoluprace s ufadem OLAF a
xvil. pfijeti legislativniho aktu zajistujiciho vétsi transparentnost vetejnych vydaji.

Ttinadct napravnych opatieni stanovi hlavni kroky provadéni, které maji byt splnény do
19. listopadu 2022. U ¢ty napravnych opatieni, konkrétné u népravnych opatieni
uvedenych v bodech viii.) a xii.) az xiv.), Komise uvedla, ze neexistuji zddné okamzité
hlavni kroky provadéni, protoze vyzaduji delsi dobu provadéni.

Aby Mad’arsko splnilo terminy stanovené v hlavnich krocich provadéni, ptistoupilo od
konce zafi do zacatku ftijna 2022 k pfijeti nckolika legislativnich aktti. Mezi
mad’arskymi organy a utvary Komise vSak bylo nutné vést intenzivni jednani ve snaze
zajistit, Ze tyto akty budou plné€ v souladu s ndpravnymi opatienimi a Ze budou ucinné.
Driivéjsi dodrzovani znéni a ducha napravnych opatieni a zajisténi jejich uéinnosti by
Madarska vlada predlozila dne 15. listopadu 2022 Narodnimu shromazdéni tzv.
»servisni balicek® s fadou pozménovacich navrhii k pravnim textim, které byly piijaty
na prelomu zafi a fijna 2022. Tento servisni bali¢ek se sklada ze dvou navrhti zakont, z
nichz jeden (T/2033) je urcen k pfijeti fddnym postupem a konecné hlasovani o ném se
uskutecnilo dne 22. listopadu 2022, ptfi¢emz druhy navrh zdkona (T/2032) je urcen k
ptijeti postupem platnym pro zdsadni zdkony (vyzaduje dvoutietinovou vétSinu), kdy
kone¢né hlasovani je stanoveno na 6. prosince 2022. V dusledku toho mohou byt
zmény, které se tykaji provadéni jednoho napravného opatieni, rozdéleny do téchto
dvou navrhii zakoni s riznymi daty pfijeti. Pracovni anglickd verze tohoto servisniho
balicku dorazila do utvarti Komise se zpozdénim az dne 18. listopadu 2022.

V souladu s nafizenim o podminénosti a s ohledem na jeho ¢lanky 4 a 6 je tfeba pfi
posuzovani pfiméfenosti napravnych opatieni urcit, zda jsou tato opatfeni, tak jak byla
pfijata, a s ohledem na jejich podrobnosti schopna ukoncit pfisluSnad porusSeni zéasad
pravniho statu a/nebo dopady ¢i rizika pro fadné financni fizeni rozpoc¢tu Unie a pro
finan¢ni z4jmy Unie, a tedy dospét k zavéru, ze podminky pro pouZziti nafizeni jiZ
nejsou spliovany.

Timto posouzenim nejsou dotCena pripadnd budouci opatfeni Komise v piipadé¢ zmén
piislusnych pravnich piedpisii nebo jejich provadécich pravidel nebo v piipadé, ze
napravna opatieni nejsou nebo piestanou byt U¢inn€ provadéna nebo nepiinesou
o¢ekavané vysledky. Na tomto zdkladé si Komise vyhrazuje pravo znovu zvazit svij
postoj ke kazdé z téchto otazek a v ptipade€, Ze budou splnény vSechny podminky podle
nafizeni o podminénosti, zahdjit nové fizeni.

V listopadovém dopise se mad’arska vlada zavéazala podavat Komisi ¢tvrtletni zpravy o
provadéni vSech ndpravnych opatfeni, a to bezpodminec¢né do 31. prosince 2028, tj. do
konce roku, kdy vyprsi prvni Sestilety mandat rady Utadu pro provéfovani
bezuhonnosti. AniZ jsou dot¢ena navrhovand opatfeni na ochranu rozpoctu Unie, bude
Komise nadale sledovat nalezité, uplné a ti€¢inné provadéni vSech napravnych opatieni,
véetné provadéni vSech kroktl, k nimz se Mad’arsko v napravnych opatienich zavazalo,
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vcetné téch, které vyzaduji del§i dobu provadéni (tj. po 19. listopadu 2022), a vSech
dalSich zavazku ptijatych Mad’arskem v souvislosti s ndpravnymi opatfenimi.

i. ZlepSeni prevence, odhalovani a napravy protipravnich jednani a
nesrovnalosti  tykajicich se cerpani financnich prostfedki  Unie
prostiednictvim nové zrizeného Uradu pro provérovani bezihonnosti

Madarska vlada se zavazala ziidit Utad pro provéfovani beztthonnosti s cilem zlepgit
prevenci, odhalovani a napravu podvodi, stietl zajml a korupce i dal§iho protipravni
jednani a nesrovnalosti pti provadéni jakékoli finan¢ni podpory, kterou Unie poskytuje.
Za timto uUelem se Madarsko zavazalo poskytnout Ufadu pro provéfovani
bezuhonnosti rozsédhlé pravomoci. Rovnéz se zavéazalo ke zvlaStnim pravidlim pro
jmenovani rady Utadu pro provéfovani bezahonnosti a pro zapojeni vyboru pro
zpusobilost (dale jen ,,vybor pro zpusobilost®), jejichZ cilem je zajistit, aby Utad pro
provéiovani bezihonnosti a clenové jeho rady byli zcela nezavisli.

Ztizeni Utadu pro provéfovani bezihonnosti, ktery je v situaci Mad’arska novym
organem, je horizontdlnim opatfenim, jehoZ cilem je napravit systémové poruSovani
zéasad pravniho statu v oblasti vefejnych zakazek, které¢ poskozuje finan¢ni zajmy Unie.
Jedna se o jedno z hlavnich népravnych opatfeni navrzenych Mad’arskem.

Hlavni kroky provadéni tohoto opatfeni byly nasledujici: i) pfijeti rozhodnuti vlady,
kterym se stanovi ukoly a harmonogram ziizeni Utadu pro provéfovani bezithonnosti do
5. zafi 2022, ii) piedlozeni navrhu zédkona o zfizeni Ufadu pro provéfovani bezihonnosti
Nérodnimu shromazdéni do 30. zaii 2022, iii) jmenovani rady do 4. listopadu 2022 a iv)
zahajeni vlastni innosti Ufadu pro provéfovani bezithonnosti od 19. listopadu 2022.

Mad’arsko podniklo nasledujici opatieni k feSeni hlavnich krokii provadéni.

Dne 5. zafi 2022 prijala madarska vldda rozhodnuti vlady ¢. 1424/2022 o tukolech
souvisejicich se zfizenim nezavislého organu, ktery bude pusobit v oblasti pfedchazeni
protipravnim jednani a nesrovnalostem tykajicim se Cerpani finan¢nich prostiedkt EU,

jejich odhalovani a ndpravy. Toto rozhodnuti vlady vstoupilo v platnost dne 6. zafi
2022.

Dne 23. zafi 2022 predlozila mad’arskd vlada Néarodnimu shromazdéni navrh zakona,
jehoz cilem je ztizeni Utadu pro provéfovani bezihonnosti. Dne 4. fijna 2022 piijalo
Nérodni shromazdéni zakon o zfizeni Ufadu pro provéfovani bezihonnosti (zdkon
XXVII z roku 2022 o kontrole vyuzivani prostfedki z rozpoctu Evropské unie, dale jen
,.zakon o Utadu pro provéfovani bezihonnosti®), ktery byl vyhlasen dne 10. fijna 2022
a vstoupil v platnost dne 11. fijna 2022. Mad’arské organy projednaly s Gtvary Komise
nékolik zmén zakona o Ufadu pro provéfovani bezuhonnosti; vétiina zmén byla
zavedena v Casti servisniho balicku, o némz Narodni shromazdéni hlasovalo dne
22. listopadu 2022. Zmény tykajici se pravomoci Utadu pro provéfovani bezihonnosti v
oblasti majetkovych ptiznani vSak byly zatazeny do ¢asti servisniho balicku s
kone¢nym hlasovanim stanovenym na 6. prosince 2022. Po ptedloZeni servisniho
balicku Néarodnimu shromézdéni zaslaly madarské organy dne 16. listopadu 2022
ttvarim Komise revidovany navrh pravniho znéni zékona o Ufadu pro provéfovani
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bezthonnosti*. Pozménujici zakon tykajici se vétsiny zmén byl pfijat dne 22. listopadu
2022 a promitd zmény obsazené v pravnim textu, ktery Komise obdrzela dne
16. listopadu 2022. Komise neni schopna posoudit, zda zmény tykajici se majetkovych
pfiznani, o nichz je hlasovani v Narodnim shromézdéni naplanovano na 6. prosince
2022, vstoupi v platnost v navrhované podobé¢, nebo zda budou pied datem pfijeti
predlozeny dal§i zmény.

V souvislosti s pfipravou navrhu zakona o Ufadu pro provéfovani bezithonnosti se
mad’arska vlada zavazala k rozsdhlym konzultacim s vnitrostatnimi i mezindrodnimi
zucastnénymi stranami, k vyzadani si politického poradenstvi od Organizace pro
hospodatskou spolupréci a rozvoj (OECD) a k zohlednéni souvisejicich doporuceni.
Krom¢ konzultace s Komisi mad’arska vlada a¢inné konzultovala i1 s organizaci OECD,
ktera dne 27.zafi 2022 poskytla formula¢ni navrhy. Dne 4. listopadu informovala
madarska vlada organizaci OECD o tom, jak se v zakoné o Utadu pro provéfovani
bezthonnosti vyhlaseném dne 10.fijna 2022 vyporadala se stanovisky OECD.
Madarska vlada navic dne 15.zai 2022 konzultovala navrh zikona o Ufadu pro
provéiovani bezthonnosti s Radou Evropy. Rada Evropy poskytla pfipominky dne
13. fijna 2022, po vyhlaseni zakona o Ufadu pro provéfovani bezithonnosti dne 10. fijna
2022. Madarské vlada odpovédéla dne 16. listopadu 2022 po piedlozeni zmén zakona o
Utadu pro provéfovani bezihonnosti v ramci servisniho bali¢ku ze dne 15. listopadu
2022. Madarskd vlada vzala v uvahu nékterd stanoviska nebo formulacni navrhy,
vcetné ndsledujicich doporuceni Komise, kterd byla v souladu s postoji organizace
OECD a Rady Evropy. Madarské organy vysvétlily, pro¢ nebylo mozné nékterd
stanoviska nebo navrhy zohlednit’. Na zékladé toho ma Komise za to, ze madarskd
vlada splnila pfislusné zavazky v napravném opatieni tykajicim se konzulta¢niho
procesu. Komise konstatuje, ze nékterd doporuceni byla pfijata a promitnuta do
pravniho textu, jina nikoli. Komise se domniva, ze konzultace s organizaci OECD a
Radou Evropy pfispély ke zlepseni podoby zikona o Ufadu pro provéfovani
bezlthonnosti®, a to v rozsahu, v jakém byla ur¢ita doporuéeni zohlednéna.

Pokud jde o vybér a jmenovani rady Ufadu pro provéfovani bezithonnosti, piislusné
mad’arské organy jednaly v souladu s harmonogramem a zakladnimi pozadavky
stanovenymi v napravném opatfeni, jehoZ cilem bylo zajistit, aby Ufad pro provéfovani
bezthonnosti a ¢lenové jeho rady byli pln€ nezavisli. Dne 23. zati 2022 vydal generalni
feditel Generalniho feditelstvi pro audit evropskych fondd (déale jen ,,EUTAF*)
otevienou mezinarodni vyzvu k vyjadfeni z4jmu tykajici se vybéru tfi ¢lenli vyboru pro

Komise konstatuje, ze doslo k urCitym nesrovnalostem v ¢islovani a obsahu nékterych ustanoveni,
kterymi se méni zakon o Utadu pro provéfovani bezithonnosti, jak je uvedeno v navrhu zakona T/2033 a
v névrhu zédkona o Utadu pro provéfovani bezithonnosti predlozeném ttvarim Komise dne 16. listopadu
2022. Tyto nesrovnalosti se vSak netykaji podstatnych otazek.

Stanovisko Rady Evropy napiiklad naznacilo obavy tykajici se omezeného souboru ustanoveni o
procesech externiho auditu, podavani zprav a odpovédnosti, v€etné toho, Ze vyrocni analytickd zprava o
bezthonnosti se piedklada Narodnimu shromazdéni pouze pro informaci. Mad’arsko odpovéde€lo, Ze toto
feseni bylo zvoleno védomé s cilem zajistit, 7e Utad pro provéfovani bezahonnosti bude pii plnéni svych
ukoltl zcela nezavisly.

Kromé oficialnich konzultaci bere Komise na védomi také nékterda kritickd hodnoceni externich
odbornikii tykajici se koncepce Ufadu pro provéfovani bezithonnosti, naptiklad od Madarského
helsinského vyboru, K-Monitoru a Transparency International Hungary
https://transparency.hu/en/news/the-eu-comm-should-to-stop-systemic-corruption-in-hungary-joint-
analysis-by-ngos/.
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zptisobilost na zakladé kritérii stanovenych napravnym opatfenim’. Dne 11. fijna 2022
jmenoval generalni feditel generdlniho feditelstvi EUTAF tii ¢&leny® vyboru pro
zpusobilost. Dne 14. fijna 2022 zvetejnil vybor pro zpisobilost vyzvu k podavani
ptihlasek do rady Ufadu pro provéfovani bezithonnosti na zakladé kritérii stanovenych
napravnym opatfenim’, a to do 25.fijna 2022. Dne 28. fijna 2022 vydal vybor pro
zpusobilost seznam zpiisobilych kandidati na funkci predsedy a mistoptedsedii rady
Utadu pro provéfovani bezthonnosti. Téhoz dne zvefejnil predseda Nejvyssiho
kontrolniho ufadu hodnotici tabulku pro vybér ¢lend rady'®. Dne 3. listopadu 2022
piedseda Nejvyssiho kontrolniho tfadu nominoval vybrané ¢&leny!!, které jmenoval
prezident republiky dne 4. listopadu 2022.

Vybérové fizeni na &leny rady Utadu pro provéfovani bezuhonnosti bylo formalné v
souladu se zavazky vyplyvajicimi z napravného opatieni. Komise nicméné konstatuje,
ze na zéklad¢ informaci zvefejnénych NejvysSim kontrolnim ufadem byl druhy
mistopfedseda rady jmenovan i presto, ze jini kandidati ziskali ve vybérovém fizeni
vyssi pocet bodii. Podle informaci, které mad’arské organy poskytly utvarim Komise, se
uvedené ftizeni fidilo postupem, kdy byla kandidatovi na funkci piedsedy rady
poskytnuta moZnost pohovoru se dvéma kandidaty na pozici druhého mistopiedsedy'2.
Vybér byl poté proveden na zakladé zpétné vazby od nominovaného piedsedy, a to na
zéklad€ potfeby vybrat kandidata se zkuSenostmi s fizenim velkych organizaci. Ackoli
to v zasad¢ usnadnuje zfizeni rady, kterd by mohla G¢inn¢ spolupracovat, tento postup
se jako takovy v napravném opatieni nepfedpokladd, nebot’ se v ném uvadi, ze rada
bude jmenovana na zaklad¢ kontroly zptsobilosti provedené vyborem pro zptsobilost a
vybéru proveden¢ho Nejvyssim kontrolnim ufadem. Postup tedy nebyl v piipadée této
volby zcela transparentni. Rovnéz se konstatuje, ze dostupné informace neumoziuji
Komisi dojit k zdvéru, ze jmenovany kandidat plné splituje kritérium dostate¢nych
mezinarodnich zkuSenosti v oblasti boje proti korupci a zadavani vefejnych zakazek, i
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Vyzva k vyjadieni zajmu, vysledek a dalsi dulezité informace jsou zvefejnény na internetovych strankach
generalniho feditelstvi EUTAF na adrese https://eutaf.kormany.hu/alkalmassagi-bizottsag.

V navaznosti na rezignaci nahradil generalni feditel generalniho feditelstvi EUTAF dne 21. fijna 2022
jednoho ze tfi ¢lent vyboru pro zpusobilost jinou jmenovanou osobou.

Podminky pro podani ptihlasky, podobné jako v pripadé vyboru pro zpusobilost, vyzaduji, aby uchazeci
nezastavali urCité funkce nebo neméli politické mandaty, nebyli ¢leny politické strany nebo stranické
fundace, ani v nich nebyli zaméstnani, a navic neméli Zadné fidici nebo vlastnické vazby na jakoukoli
spole¢nost. Vyzva k vyjadieni zajmu a zpusobili uchazeéi, ktefi budou vybrani na zakladé kontroly
vyboru pro zpusobilost, jsou zvefejnéni na internetovych strankach generalniho feditelstvi EUTAF na
adrese https://eutaf.kormany.hu/integritas-hatosag-igazgatosag.

Viz https://www.aszhirportal.hu/hirek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye.

Viz https://www-aszhirportal-hu.translate.goog/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-
elnokenek-kozlemenye-2022-11-03-20-39-00?_x_tr_sl=auto& x_tr tl=en& x_tr_hl=en-

US& x tr pto=wapp. V souladu s napravnym opatienim byl pocet uchazeca, kteti spliiovali podminky,
vys§i nez dvojndsobek mist v radé (pét uchazecli o misto predsedy a tfindct uchaze¢ii o misto
mistopiedsedy).

Dr. Kélméan Dabdczi, nominovany Nejvyss$im kontrolnim ufadem a jmenovany viceprezidentem, ziskal
102 bodt, pricemz ostatni kandidati ziskali vice bodu. Viz
https://www.aszhirportal.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-allami-szamvevoszek-elnokenek-kozlemenye-2022-
11-03-20-39-00. Nejvyssi kontrolni urad vysvétlil itvarim Komise, ze poradi kandidati bylo stanoveno
na zakladé poctu boda, které ziskali, a ze v pfipad¢ stejného poctu bodl navic Nejvyssi kontrolni tfad
prihlizel k vidd¢im schopnostem kandidati a k tomu, zda je vybor pro zpusobilost doporucil k
nominovéani. Osoba nominovana na funkci predsedy Utadu pro provéfovani bezihonnosti méla moznost
zucastnit se pohovoru s kandidaty s nejvyssim poctem bodu, které vybor pro zpusobilost doporudil k
nominovani.
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kdyz spliiuje vSechna ostatni kritéria stanovend v napravnych opatienich. Ostatni dva
¢lenové rady plné splituji vSechna kritéria stanovenda v napravnych opatienich.

Piedseda Utadu pro provéfovani bezuhonnosti informoval Komisi, Ze podita s vétsi
organizaci (s nejmén¢ 120 zaméstnanci), nez je nejméné 50 zaméstnancl
piredpokladanych v ndpravném opatieni, a Ze organizace bude mit odpovidajici
rozpocet. Pocita také s odménami pro zameéstnance, které mu umozni piilakat odborniky
ze soukromého sektoru, i kdyby tyto odmény prevysovaly vysi odmén ¢lenti rady Utadu
pro provefovani beztthonnosti. Informoval také, ze mad’arska vlada neméla proti této
z4dosti namitky, 1 kdyz jednani o konecné podobé rozpoctu stale probihaji. Probiha
nabor zaméstnanci, pficemz piedseda potvrdil, ze je jedinym jmenovacim organem,
pricemz vlada se na tomto postupu nijak nepodili. Tyto plany tykajici se personalniho
obsazeni a zdroju jsou nadale predmétem rozpoctovych rozhodnuti, kterd musi byt jesté
piijata. Komise se domniva, ze pokud bude tento vyvoj potvrzen, ptispéje to k i€innosti
tohoto organu.

Dne 18. listopadu 2022 se konalo prvni oficialni zasedani rady Utadu pro provéfovani
bezthonnosti, z né¢hoz byl utvarim Komise poskytnut zapis.

Co se tyée pravomoci Ufadu pro provéfovani bezithonnosti, piislusné &asti'? zakona o
Utadu pro provéfovani bezhonnosti mu svéfuji vétSinu pravomoci pozadovanych
napravnym opatfenim, vcetné¢ pravomoci: 1) mit plny piistup k informacim o
probihajicich a pfipravovanych nebo planovanych zadéavacich fizenich a prohlasenich o
stietu z4jma'* (§ 5 odst. 5 pism. a), § 8 odst. 1 a 2); § 18 odst. 8); ii) povéfovat jiné
organy, aby jeho jménem provadély spravni vySetfovaci ukony (§ 5 odst. 2 pism. a) a
kapitola III podkapitola 7); iii) dat pokyn ptislusSnym organiim, aby zahajily postupy k
ovefeni prohldSeni o stfetu zajmu na zékladé stiznosti a podezfeni v souvislosti se
spravou finan¢nich prostfedkit Unie (§ 18 odst. 2); § 24 odst. 1; § 25 odst. 1); iv) zahajit
postupy k ovéfeni nekterych majetkovych ptfiznani (§ 5 odst. 6, odst. 6 pism. a) a odst.
7; v) doporucit vefejnym zadavatelim, aby v urc¢itém fizeni nebo pro urcitou kategorii
fizeni pouzili urcity postup zadavani vefejnych zakazek (§ 15 odst. 1 pism. a) az e)); vi)
dat pokyn pfislusnému vefejnému zadavateli k pozastaveni zadavaciho fizeni v pfipadé
podezieni na podvod, korupci, stfet zajmli nebo jiné zavazné nezakonnosti ¢i
nesrovnalosti zjiSténé v fizeni (§ 21); vii) davat vefejnym zadavatelim doporuceni na
zéklad¢ urcitych divodi vyloucit hospodaiské subjekty z vetejnych zakazek (§ 15 odst.
1 pism. e) a § 16); viii) zahdjit fizeni pfed Rozhod¢i komisi pro vetfejné zakazky z
divodu chovani nebo neplnéni povinnosti, které poruSuje pravidla pro zadavani
vetejnych zakdzek podle zdkona CXLIII z roku 2015 o vetejnych zakazkach (§ 15 odst.
4); ix) pozadovat soudni pfezkum vsSech rozhodnuti organt tykajicich se postupti
zadavani vetfejnych zakéazek, které zahrnuji jakoukoli podporu Unie a mohou podléhat
soudnimu prezkumu (§ 15 odst. 4); x) vydavat vyrocni analytické zpravy o
bezthonnosti véetné doporuceni a zjisténi, pfi¢emz madarskd vlada je povinna

Cislovani kapitol, podkapitol a paragrafi odkazuje na konsolidované znéni zédkona o Utadu pro
provétovani bezuhonnosti, které mad’arské organy ptredlozily itvarim Komise dne 16. listopadu 2022.

V ramci napravného opatieni uvedeného v bodé vi.), které se tyka posileni auditnich a kontrolnich
mechanismi s cilem zarucit fadné vyuzivani podpory EU, se mad’arska vlada zavazala ulozit povinnost
nové vytvorenému feditelstvi pro interni audit a integritu, aby na pozadani poskytlo Utadu pro
provétovani bezuhonnosti plny pfistup k prohlasenim o stfetu zajmi nebo ke spisim feditelstvi pro interni
audit a integritu. Tento zavazek byl proveden v pravnim aktu (viz hodnoceni v oddile vi.) nize).
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odpovédét Utadu pro provéfovani bezuhonnosti a vysvétlit, jak se bude zabyvat
zjisténimi uvedenymi ve zprave (kapitola I, podkapitoly 5 a 6); § 74).

Komise upozoriiuje, Ze posledni véta § 3 zakona o Ufadu pro provéfovani bezithonnosti,
tykajici se plnéni ukoltt Utadu pro provéfovani bezihonnosti, stanovi, Ze ,,pokud je
projekt vyfazen z financovani Evropskou unii, nevede to ke zbaveni pravomoci Utadu
pro proveéfovani beztthonnosti, pokud podvod, stfet z4jmu, korupce a jiné protipravni
jednani nebo nesrovnalosti ovliviiuji nebo vazné ohrozuji fadné finan¢ni fizeni rozpoctu
Evropské unie nebo ochranu finan¢nich z4jmt Evropské unie®. V zavislosti na zptisobu
vykladu nemusi toto ustanoveni samo o sob&é zbavovat Utad pro provéfovani
bezuhonnosti jeho pravomoci v piipadé, ze je projekt z financovani Unie vynat.
Vzhledem k tomu, Ze Ufad pro provéfovani bezihonnosti nadale posuzuje zakladni
otazky tykajici se podvodu, stfetu zajmt, korupce a jinych protipravnich jednéni nebo
nesrovnalosti a jejich souvislost s rozpo¢tem Unie, Ize toto ustanoveni chépat tak, ze i
uvedené projekty budou nadale podléhat kontrole Ufadu pro provéfovani bezahonnosti.
Vyklad a uplatiiovani tohoto ustanoveni v§ak bude zaviset na rozhodnutich mad’arskych
organt a je také mozné, ze toto ustanoveni bude vykladano zptisobem, ktery umozni
zbavit Utad pro provéfovani bezahonnosti jeho pravomoci, jakmile zagne provéfovat
uréita zadavaci ¥izeni. Toto ustanoveni by tak mohlo byt vyuzito k tomu, aby se Ufad
pro provéfovani bezithonnosti stal neti¢innym a nebyl by schopen ukoncit strukturdlni
problémy, které vedly Komisi k zah4jeni fizeni podle nafizeni o podminénosti. Pravni
jistota a uginnost Ufadu pro provéfovani bezihonnosti by vyzadovaly, aby znéni
piislusnych ustanoveni vyslovnd uvadélo, e pravomoci Ufadu pro provéfovani
bezthonnosti zlstavaji zachovany i po vynéti projektu z financovani Unie, a to bez
jakékoliv vyjimky nebo omezeni.

Komise vitd § 27/A zakona o Utadu pro provéfovani bezihonnosti. Podle tohoto
ustanoveni miize Utad pro provéfovani bezithonnosti podat navrh na obnovu fizeni nebo
navrh na opakovanou obnovu fizeni, pokud jde o rozhodnuti statniho zastupitelstvi nebo
vySetfovacich organii o zamitnuti trestniho ozndmeni nebo zastaveni fizeni, a to v
souladu s novym postupem zavedenym v dasledku ndpravného opatfeni uvedeného v
bodé¢ v.)!°. Toto ustanoveni by piispélo k lepsi ucinnosti napravného opatieni
uvedeného v bodé v.) a napravného opatfeni tykajiciho se Utadu pro provéfovani
bezthonnosti. Utad pro provéfovani bezithonnosti by mél diivéryhodné informace a
dilkazy o situacich, které mohou byt relevantni pro trestni fizeni. Byl by schopen
poskytnout prvky nezbytné k zajisténi toho, aby bylo fadné obnoveno vysetfovani nebo
stihani trestnych ¢intli, na které se vztahuje novy postup v ramci napravného opatieni
uvedeného v bod¢ v.). Jak vSak bude vysvétleno nize, podrobnosti ndpravného opatieni
o zavedeni specialniho postupu v piipad€é zvlastnich trestnych €ind souvisejicich s
vykonem vetejné moci nebo spravou vefejného majetku vykazuji urcité nedostatky.

Komise rovnéz konstatuje, ze vzhledem k tomu, Ze Utad pro provéfovani bezithonnosti
bude ve vétsiné piipadli opravnén vydavat vefejnym zadavatelim doporuceni, je v
ptipadé, ze tato doporuceni nebudou dodrzena a vznikla situace bude protipravni,
nezbytné, aby byl Ufad pro provéfovani bezithonnosti schopen zahajit rychlé a G&inné
soudni fizeni s cilem zajistit zdkonnost a u¢inné zabranit poSkozeni finan¢nich zajmi
Unie. Uvedené ma zasadni vyznam pro zajidténi toho, aby byl Utad pro provéiovani

Zavedeni specialniho postupu v pfipadé zvlastnich trestnych ¢inl souvisejicich s vykonem vefejné moci
nebo spravou verejného majetku.
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beztthonnosti schopen napravit strukturalni poruseni, ktera vedla Komisi k zahajeni
tizeni podle nafizeni o podmin&nosti. V § 15 odst. 4 se uvadi, ze Ufad pro provéfovani
bezuhonnosti muze ,,zahgjit fizeni u pfislusSného organu nebo soudu, zejména muize v
pfipadé nezakonnosti tykajici se vefejnych zakdzek zahajit fizeni u Rozhod¢i komise
pro vefejné zakazky*, pfiCemz miZze rovnéz pozadat o pfijeti predbéznych opatieni.
Ustanoveni § 27 odst. 1 umozituje Ufadu pro provéfovani bezuhonnosti napadnout
spravni zalobou rozhodnuti Rozhod¢i komise pro vefejné zakazky nebo jiného organu
tykajici se vetejnych zakazek, které souviseji s prostiedky Unie, véetné moznosti podat
navrh na ptfedbézné opatieni.

Komise konstatuje, e Utad pro provéfovani bezahonnosti miize zah4jit fizeni Rozhod&i
komise pro vetejné zakazky a ze platna pravidla predpokladaji, Ze doba trvani takového
fizeni je omezena na 25 dni s jednou konkrétni a omezenou vyjimkou'. Ufad pro
provéiovani bezuhonnosti miize pozadat o prezkum rozhodnuti Rozhod¢i komise pro
vetejné zakazky u ptislusného soudu bezprostiedné po ukonceni svého prezkumného
fizeni. Néktera dilezitd hlediska viak nejsou v zakoné o Utadu pro provéfovani
beztihonnosti jasné formulovana: nezbytné pozastaveni zadavaciho fizeni po dobu, kdy
probihé fizeni Rozhod¢i komise pro vetejné zakazky, a moznost soudniho pfezkumu,
pokud uplyne lhtita pro rozhodnuti Rozhod¢i komise pro vetfejné zakazky, aniz by bylo
u¢inéno. Komise rovndz konstatuje, ze Ufad pro provéfovani bezahonnosti nema
moznost se pfimo obratit na soudy, coz by v nékterych pripadech mohlo byt u¢inngjsi.
V dusledku toho existuji pochybnosti o Gc¢innosti soudniho pirezkumu piipadt, kdy se
vefejny zadavatel nefidi doporugenim Ufadu pro provéfovani bezithonnosti.

Co se tyce pravomoci Ufadu pro provéfovani beztthonnosti v souvislosti s ovéfovanim
majetkovych pfiznani, jez je soucasti zmeén, které maji byt ptijaty dne 6. prosince 2022,
je dualezité, Ze v § 5 odst. 6, 6a a 7 je stanoven rezim, podle n¢hoz:

i) v piipadé vefejnych majetkovych piiznani n&kterych osob'” by byl Utad pro
prové&fovani bezthonnosti opravnén provést blize nespecifikované ,fizeni o
prezkoumani majetkovych piiznani“. Na zékladé jeho vysledku by mohl Utad zahajit
fizeni tykajici se majetkového pfiznani u piislusSného organu, ktery by mél o vysledcich
tohoto Fizeni Utad pro provéfovani bezahonnosti informovat;

Lhity pro rozhodnuti Rozhod¢i komise pro vefejné zakazky jsou stanoveny v § 164 zakona CXLIII z
roku 2015 o vefejnych zakazkach takto: 1) Pokud se ve véci nekona jednani, je Rozhod¢i komise pro
vetejné zakazky povinna véc dokoncit do 15 dnli pocitanych od zahdjeni fizeni, s vyjimkou ptipadu
uvedeného v odstavci 2.

2) Pokud Rozhodc¢i komise pro vetejné zakazky ve véci konala jednani, je povinna véc dokoncit do 25
dnti pocitanych od zahajeni fizeni, s vyjimkou pfipadu uvedeného v odstavci 3.

3) Rozhod¢i komise pro vetejné zakazky uzavie fizeni ve véci zmény nebo plnéni smlouvy uzaviené na
zaklad¢ zadavaciho fizeni v rozporu s timto zdkonem a ve véci obchazeni zadavaciho fizeni do 60 dnii od
zahdjeni fizeni.

5) Lhitu uvedenou v odstavcich 1 a 3 1ze v odiivodnénych piipadech jednordzove prodlouzit az o 10 dnti.
Strany musi byt informovany.

7) Lhita pro vytizeni dle odst. 1-3 zacind dnem, kdy byly vSechny dokumenty k dispozici (pokud byly
vyzadany).

Napi. predseda a mistopiedseda madarského ufadu pro hospodaiskou soutéz, clen Rady pro
hospodarskou soutéz, predseda a mistopredseda Nejvyssiho kontrolniho ufadu, predseda, mistopiedseda a
¢len Rady pfi Organu pro zadavani vetejnych zakazek, osoba povéfena vyssi politickou funkci, ktera
nema mandat clena Narodniho shromazdéni (tj. pfedseda vlady, ministii, politicky feditel piedsedy vlady,
statni tajemnici).
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ii) v piipadé vefejnych majetkovych piiznani ostatnich osob'® by byl Utad pro
provéiovani bezthonnosti opravnén pouze zahdjit ovefovaci fizeni tykajici se
majetkovych pfiznani u ptislusného organu povéreného jejich oveéienim, ktery by mél
Utad pro provéfovani bezihonnosti o vysledcich tohoto fizeni informovat; a

ii1) v pripad¢ (nevefejnych) majetkovych piiznani osob, které jsou povinny podévat
majetkova pfiznadni na zdkladé¢ svych poradnich, rozhodovacich nebo kontrolnich
pravomoci ve vztahu k finanénim prosttedkim Unie, by Ufad pro provéfovani
bezthonnosti mohl zah4jit ovétovaci fizeni u ptislusného organu a byt informovan o
jeho vysledku a zahajeni vySetfovani majetkového obohaceni.

Jak utvary Komise vysvétlily mad’arskym organiim ve svych piipominkach ze dne
18. listopadu 2022, tento rezim neni plné¢ v souladu s napravnym opatienim, kterym se
madarska vlada zavazala pievést na Utad pro provéfovani bezthonnosti pravomoci
souvisejici s ovéfovanim majetkovych pfiznani podanych podle § 183 zakona CXXV z
roku 2018 (tj. vysokych politickych pfedstavitelti, ktefi nemaji mandat ¢lena Narodniho
shroméazdéni: predsedy vlady, ministrt, politického feditele ptredsedy vlady, statnich
tajemnik®). V ramci tohoto zavazku by mél byt Ufad pro provéfovani bezahonnosti
jedinym organem, ktery ma pravomoc tato majetkova pifiznani pifimo ovefovat. Kromé
toho se zda, Ze tento rezim nespliuje ani dalsi zavazek stanoveny v zafijovém dopise,
podle néhoz ma mit Utad pro provéfovani bezithonnosti pravomoc ovéfovat vefejna
majetkova priznani vSech vysoce rizikovych ufednikti a mit pfistup do pfislusnych
databazi a registri za ucelem ovéfeni pravdivosti informaci obsazenych v téchto
ptiznanich. Omezuje pravomoci Ufadu pro provéfovani bezithonnosti na pravo pozadat
jiné subjekty o ovéfeni majetkovych ptfizndni a obdrZet od nich informace o vysledcich
téchto ovéfeni. Kromé toho okruh osob, pro které je Utad pro provéfovani bezithonnosti
ptislusny, nezahrnuje vSechny tfedniky, ktefi by spadali pod pojem ,,vysoce rizikovi*
tfednici'®. Postup ové&fovani nevefejnych majetkovych piiznini je omezen na osoby
povétené poradenstvim tykajicim se finan¢nich prostfedkd Unie, jejich spravou nebo
kontrolou, pfi¢emz zavazky pfijaté mad’arskou vladou toto omezeni nepiedpokladaji’.

Pokud jde o postup odvolani ¢lenti rady Utadu pro provéfovani bezihonnosti, Komise
pozitivné hodnoti skutecnost, ze Madarsko souhlasilo se zménou plvodné
navrhovaného postupu odvolani, aby rozhodnuti o odvolani bylo v kompetenci soudu.
Komise vSak upozoriiuje, Ze tizeni je kratké, nebot’ mezi podanim zadosti a vydanim
rozhodnuti soudu prvniho stupné uplyne pouze tficet dni. Tato lhiita by ztiZila ¢lenovi
rady, kterého se postup odvolani tyka, moZznost u€inné zorganizovat svou obhajobu a
zajistit pro piislusny soud vymeénu spist, konani jednani a ochranu prav na obhajobu a
procesnich prav. Kromé toho nejsou v zdkoné o Utadu pro provéfovani bezihonnosti
jasné ucinky opravného prostiedku na postaveni dotéeného ¢lena, a zejména to, zda by
opravny prostiedek mél odkladny ucinek. Jelikoz se zda, ze rozsudek prvniho stupné
vede k odvoldni ihned po kratkém fizeni, jevi se ucinnost opravného prostfedku jako
omezend. Zpisob, jakym je postup odvolani jako celek organizovéan, dostatecné

Napt. prezident republiky, ¢lenové Narodniho shroméazdéni, soudci.

Viz poznamka pod ¢arou 50 v divodové zprave.

Navzdory ustanovenim popsanym v odstavci (34) vyse a pfipominkam ttvar Komise popsanym v tomto
odstavci, mad’arska vlada v pisemné odpovédi Komisi ze dne 19. listopadu 2022 tykajici se pfipominek k
ovéfovani majetkovych piiznani Utadem pro provéfovani bezithonnosti na Grovni stitniho tajemnika
potvrdila, Ze ,ufad bude mit pravomoc pfimo ovéfovat majetkova pfiznani piedlozena osobami
uvedenymi v § 5 odst. 6.
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(37)

(38)

(39)

(40)

nechréani ¢leny Utadu pro provéfovani bezihonnosti pfed nepatficnym ovliviiovanim a
hrozi, Ze nezavislost Ufadu pro provéfovani bezuhonnosti bude narusena.

Komise proto konstatuje, Ze pravni ramec pro Utad pro provéfovani bezihonnosti, jak
je stanoven v zikon& o Ufadu pro provéfovani bezithonnosti, nespliiuje v plné mite
zéavazky prtijaté v rdmci napravného opatieni, které proto nelze povazovat za plné ¢inné
a pfimefené podle nafizeni o podminénosti. Slabiny, rizika a nedostatky napravného
opatieni, které ohrozuji u¢innost a nezavislost Utadu pro provéfovani bezahonnosti a
jeho schopnost fesit zjisténi Komise, jsou nasledujici: 1) neexistence jasného pravidla,
které by stanovilo, Ze si Utad pro provéfovani bezithonnosti zachové své pravomoci i po
vynéti urcitého projektu z financovani Unie; i1) nedostatky systému soudniho pirezkumu
rozhodnuti vefejnych zadavatelll, jez se nefidi doporu¢enimi Utadu pro provéfovani
bezithonnosti; iii) nedostatky v postupu odvolani; iv) pfimé a kontrolni pravomoc Ufadu
pro provéirovani bezithonnosti ve vztahu k riznym skupinam osob podavajicich piiznani
a nepfeneseni pravomoci ovéfovat majetkova priznani ¢lentt vlady na Utad pro
provétovani bezuhonnosti; v) omezend pusobnost souvisejici s tim, Ze do rozsahu
ovéfovacich pravomoci Ufadu pro provéfovani bezihonnosti v souvislosti s
majetkovymi pfiznanimi nebyli zahrnuti vSichni ,,vysoce rizikovi ufednici®; vi)
omezené mezindrodni zkuSenosti jmenovaného kandidata do rady Ufadu pro
provétovani bezuhonnosti, které by mohly ohrozit i¢inné fungovani tohoto ufadu.

ii.  Pracovni skupina pro boj proti korupci

Madarska vlada se zavazala, Ze do 1. prosince 2022 zfidi pracovni skupinu pro boj proti
korupci (déle jen ,,nova pracovni skupina pro boj proti korupci‘), kterd bude mit tyto
ukoly:

1) zkoumdani stavajicich protikorupcénich opatifeni a vypracovani navrhii ke zlepSeni
odhalovani, vySetfovani, stihani a trestani korupcnich praktik;

i1) navrhovani opatfeni zaméfenych na zlepSeni prevence a odhalovani korupce;

1i1) vypracovani vyro¢ni zpravy analyzujici rizika a trendy korupce a korup¢nich praktik,
navrhovani u¢innych protiopatteni a osvédcenych postupti a hodnoceni, zda jsou u¢inné
provadény.

Regulaéni ramec nové pracovni skupiny pro boj proti korupci by byl zaclenén do
zékona, kterym se ziizuje Ufad pro provéfovani bezithonnosti (viz napravné opatieni
uvedené v bod¢ 1.) a popsané vyse), a predseda tohoto tfadu by byl zaroven predsedou
pracovni skupiny. Dals§i klicové prvky néapravného opatieni se tykaly plné,
strukturované a u€inné ucasti nestatnich aktérd pisobicich v oblasti boje proti korupci
nezédvisle na vlad¢, organech vefejné moci, politickych stranach a podnikatelskych
z4jmech, spolu se zastupci vlady. M¢lo by to zajistit paritu mezi statnimi 1 nestatnimi
aktéry, a to prostfednictvim poctu Clenti a hlasovacich prav. Kromé toho by mad’arska
vldda méla pfijmout opatieni v ndvaznosti na zpravy a doporuceni nové pracovni
skupiny pro boj proti korupci. Nova pracovni skupina pro boj proti korupci by méla
poprvé zasedat do 15. prosince 2022. Méla by pfijmout svou prvni zpravu za rok 2022 a
zaslat ji vladé do 15. biezna 2023.

Hlavnimi kroky provadéni pro toto opatfeni bylo 1) pfijeti rozhodnuti vlady do 5. zati

2022, kterym se rusi rozhodnuti vlady ¢. 1337/2022 ze dne 15. Cervence 2022, na jehoz
zéklad€ bude ukoncena Cinnost ji zfizené pracovni skupiny pro boj proti korupci, a ii)
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

piedlozeni navrhu zékona o ziizeni Ufadu pro provefovani bezuhonnosti Narodnimu
shroméazdéni do 30. zafi 2022, pfiCemz tento navrh stanovi regulacni rdmec pro novou
pracovni skupinu pro boj proti korupci.

Mad’arsko podniklo nasledujici opatieni k feSeni hlavnich krokti provadéni.

Dne 5.zafi 2022 madarska vlada zruSila rozhodnuti vlady ¢. 1337/2022 ze dne
15. Cervence 2022 o pracovni skupiné pro boj proti korupci pfijetim rozhodnuti vlady
€. 1424/2022 o tukolech souvisejicich se ziizenim nezdavislého organu, ktery bude
pusobit v oblasti pfedchdzeni protipravnimu jednani a nesrovnalostem tykajicim se
cerpani finan¢nich prosttedki EU, jejich odhalovéani a napravy. Toto rozhodnuti vlady
stanovilo zavazek Mad’arska zfidit do 1. prosince 2022 novou pracovni skupinu pro boj
proti korupci zpuisobem, ktery zajisti paritni tcast statnich 1 nestatnich aktéra, pokud jde
o podet ¢lend a hlasovaci pravo, a s administrativni podporou Ufadu pro provéfovani
bezuhonnosti. Rozhodnuti vlady ¢. 1424/2022 vstoupilo v platnost dne 6. zafi 2022.

Dne 23. zafi 2022 ptedlozila mad’arskd vlada Néarodnimu shromazdéni ndvrh zakona,
jehoz cilem je zfizeni Ufadu pro provéfovani bezihonnosti. Dne 4. fijna 2022 piijalo
Nérodni shroméazdéni zdkon o Ufadu pro provéfovani bezithonnosti, kterym byla rovnéz
ziizena nova pracovni skupina pro boj proti korupci. Zakon o Ufadu pro provéfovani
bezuhonnosti byl vyhlaSen dne 10. fijna 2022 a vstoupil v platnost dne 11. fijna 2022.
Dne 15.listopadu 2022 piedlozila madarskd vldda Narodnimu shromazdéni
pozméhovaci navrh zdkona o Ufadu pro provéfovani bezthonnosti, ktery je soudasti
servisniho balicku. Po pfedloZeni servisniho balicku Narodnimu shromazdéni obdrzela
Komise revidovany pravni text spolu s listopadovym dopisem. Pozménujici zdkon byl
ptijat dne 22. listopadu 2022 a promita zmény obsazené v pravnim textu, ktery Komise
obdrzela dne 19. listopadu 2022.

Pii pfipravé tohoto navrhu zdkona se madarskd vlada zavézala k rozsdhlym
konzultacim s vnitrostatnimi 1 mezinarodnimi zic¢astnénymi stranami, k vyzadani si
politického poradenstvi od organizace OECD a k zohlednéni souvisejicich doporuceni.
Kromé konzultace s Komisi mad’arska vlada ucinné€ konzultovala s organizaci OECD i s
Radou Evropy. Informovala Komisi o tom, jakym zplisobem se zabyvala stanovisky
organizace a/nebo redak¢nimi upravami, jak je popsano v bod¢ (24). Na zéklad¢ toho
ma Komise za to, ze madarska vlada splnila pfisluSné zavazky v napravném opatieni.
Konzultace s organizaci OECD a Radou Evropy pfispély ke zlepSeni pravniho ramce
pro ziizeni nové pracovni skupiny pro boj proti korupci do té miry, Ze néktera
doporuceni byla pfijata a promitnuta do pravniho textu. Komise nicméné¢ konstatuje, Ze
n&které vyjadfené obavy, napf. riziko duplicity se stavajici praci®!, ackoli je Mad’arsko
uznalo, nebo nedostatek nastrojii k vyzadani nebo ziskani informaci od jinych instituct,
které jsou nezbytné pro piipravu prace pracovni skupiny, nebyly v pravnich textech
reSeny.

Druha ¢ast zakona o Utadu pro provéfovani bezithonnosti popisuje regulaéni ramec pro
novou pracovni skupinu pro boj proti korupci. Stanovi tikoly nové pracovni skupiny pro
boj proti korupci (§ 50) s vyslovnou zminkou o situacich stfetu zajmi, jak jsou
vymezeny v piislusnych ptredpisech EU, které nova pracovni skupina pro boj proti

21

Jde zejména o Narodni ochrannou sluzbu, kterd je povéiena piipravou vladni strategie boje proti korupci
a jejim predlozenim Ministerstvu vnitra a rovnéZz odpovida za harmonizaci a rozvoj systému fizeni
integrity organizaci vefejné spravy.
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korupci zohledni v souladu s napravnym opatienim. Pfedsedou nové pracovni skupiny
pro boj proti korupci je piedseda Utadu pro provéiovani bezihonnosti (§ 59). Stanovi
rovnéz postup pro nasledné kroky v souvislosti s vyro¢nimi zpravami a doporucenimi
nové pracovni skupiny pro boj proti korupci, podle néhoz madarska vlada do dvou
mesict projednad zpravu a navrhy v ni obsazené. Pokud se rozhodne navrh neprovést,
zaSle do jednoho mésice piedsedovi nové pracovni skupiny pro boj proti korupci
podrobné odiivodnéni svého rozhodnuti (§ 52). Slozeni (§ 54) a pravidla hlasovani (§
61) nové pracovni skupiny pro boj proti korupci jsou popsany v zadkoné. V souladu s
napravnym opatfenim tvoii pocet nestatnich ¢lent 50 % clenti nové pracovni skupiny
pro boj proti korupci, s vyjimkou piedsedy. Nebude-li mozné dosahnout 50%
zastoupeni, upravi se hlasovaci prava téchto ¢leni tak, aby bylo odevzdano 50 % hlast,
pfiemz piedseda je vyloucen. Clenové zastupujici nestatni aktéry jsou vybirani na
zéklad¢ otevieného, transparentniho a nediskrimina¢niho vybérového ftizeni s
objektivnimi kritérii, které se tykaji odbornych znalosti a zasluh. Vybor pro zptsobilost
je zapojen podle odstavce 11 (§ 57). Je opravnén vypracovat stinovou zpravu, ktera
bude vefejné prfistupnd na internetovych strankdch pracovni skupiny, kde bude
zvetejnéna 1 zpradva nové pracovni skupiny pro boj proti korupci (§ 53). Konecné ¢ést
ctvrtad zakona stanovi, Ze nova pracovni skupina pro boj proti korupci bude zfizena do
1. prosince 2022, pti¢emz jeji prvni zasedani se uskutecni do 15. prosince 2022. Nova
pracovni skupina pro boj proti korupci ptfijme a zasle vladé svou prvni zpravu za rok
2022 do 15. btezna 2023 (§ 77).

Komise konstatuje, ze Mad’arsko piijalo hlavni kroky provadéni. Pravni ramec pro
novou pracovni skupinu pro boj proti korupci, jak je stanoven v zdkoné o Utadu pro
provétovani bezuhonnosti, splituje zavazky stanovené napravnym opatienim.

Komise bere na védomi, ze dne 11. listopadu 2022 byla vyhldSena oteviena vyzva k
podavani ptihlasek pro vybér ¢lenti zastupujicich nestatni aktéry nové pracovni skupiny
pro boj proti korupci, pficemz lhiita pro podani pfihlasek byla stanovena na 24. listopad
2022.

iii.  Posileni protikorup¢niho ramce

Mad’arskd vlada se zavazala, Ze do 30.zafi 2022 piijme strategie pro boj proti
podvodiim a korupci, v nichz vymezi tkoly subjektli zapojenych do provadéni finan¢ni
podpory, kterou Unie poskytuje, v souvislosti s prevenci, odhalovanim a napravou
podvodi, stietd z4jml a korupce. Soucasti strategii mélo byt posouzeni hlavnich rizik,
faktorti ptispivajicich k podvodim, podvodnych praktik, stfetu z4jmt a korupce.
Mad’arska vlada se rovnéz zavazala, Ze do 30. ervna 2023 pfijme novou narodni
protikorup¢ni strategii a ak¢éni plan. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana posileni
institucionalniho a normativniho rdmce pro boj proti korupci na vysoké trovni, a to
zvysenim transparentnosti prace organa vefejné moci, a to i na vysoké politické trovni.
Madarska vlada se rovnéz zavézala, ze do 30. cervna 2023 dokonéi provedeni vSech
opatteni stavajici narodni protikorup¢ni strategie na obdobi 2020-2022.

Toto napravné opatieni ma stejné jako ziizeni Ufadu pro provéfovani bezihonnosti
horizontdlni a systémovou povahu s cilem bojovat proti korupci a zajistit
transparentnost v politické sféfe. Jednd se o jedno z hlavnich ndpravnych opatieni
navrzenych Mad’arskem v ramci postupu podle natizeni o podminénosti.
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(51)
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(33)

(54)

V zétijovém dopise mad’arska vlada také ptijala dalsi zavazky tykajici se osobni a vécné
pusobnosti majetkovych pfiznani. V tomto kontextu se zavazala ptredlozit Narodnimu
shromazdéni navrh zakona (u¢inny ode dne 1. listopadu 2022), ktery by mél rozsifit
osobni pusobnost systému majetkovych pfizndni na 1) osoby povefené vySSimi
politickymi funkcemi podle § 183 a § 184 zdkona CXXV z roku 2018 o statni spraveé a
na jejich pfibuzné zijici s nimi ve spole¢né domacnosti a dale na ii) ¢leny Narodniho
shromazdéni a jejich ptibuzné zijici s nimi ve spole¢né domacnosti. Mad’arsko se
rovnéz zavazalo rozsifit vécnou pusobnost tak, aby zahrnovala nejen piijmy, ale i
majetek?>.

Rovnéz se Mad’arsko v zafijovém dopise zavazalo zavést do 31. biezna 2023 systém
majetkovych pfiznani podavanych elektronicky v digitdlnim formatu, ktery bude ulozen
ve vefejné databazi, v niz bude mozné vyhledavat bez poplatkil ¢i nutnosti registrace.
Utad pro provéfovani bezihonnosti by byl také povéien piezkumem regulaéniho ramce
a fungovani systému majetkovych pfizndni, vcetné¢ oblasti plsobnosti a postupl
ovefovani; tento prezkum bude pfedmétem zpravy o prezkumu podané do 31. prosince
2023.

Hlavnimi kroky provéadéni pro toto opatfeni bylo 1) piijeti strategii boje proti podvodim
a korupci, které vymezuji ukoly subjektt zapojenych do provadéni podpory, kterou
Unie poskytuje, a to do 30.zafi 2022, a ii) predloZeni ndvrhu pravnich piedpist
Nérodnimu shromdzdéni, véetné¢ navrhu o rozsifeni osobni a vécné plsobnosti
majetkovych pfizndni, s u¢innosti ode dne 1. listopadu 2022.

Mad’arsko podniklo nasledujici opatieni k feSeni hlavnich krokti provadéni.

Dne 30. zafi 2022 ptijala mad’arskd vlada strategii boje proti podvodiim a korupci na
programové obdobi 2021-2027 a pro provadéni planu pro oziveni a odolnost
(rozhodnuti vlady ¢. 1470/2022). Strategie byla nasledné pozménéna a dne 15. listopadu
2022 byla pfijata a zvefejnéna jeji nova verze (rozhodnuti vlady ¢. 1540/2022, dale jen
»strategie). Strategie byla pfejmenovana na ,,Strategii boje proti podvodiim a korupci v
oblasti fondi Evropské unie®. Strategie je komplexni, nebot’ zahrnuje provadéni
finan¢ni podpory z rozpoctu EU v ramci programovych obdobi 2014-2020 a 2021-
2027, zejména fondu politiky soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a Nastroje pro oziveni a odolnost. Zahrnut je i Evropsky zemé&délsky zarucni
fond, avSak s menSimi podrobnostmi. Strategie obecné vymezuje ukoly subjektt
zapojenych do provadéni podpory, kterou Unie poskytuje v souvislosti s prevenci,
odhalovanim a napravou podvodd, stfetu z4jmu a korupce (kapitola III Analyza situace
a zejména c¢ast 3.2 Institucionalni prostfedi pro boj proti podvodiim). Strategie rovnéz
obsahuje posouzeni hlavnich rizik, faktort ptispivajicich k podvodim, podvodnych
praktik, stfetu z4jma a korupce v Mad’arsku s ohledem na financovani z prostfedkt
Unie (viz 3.3 Udaje o podvodech a korupci v Mad’arsku a 5.1.3 Analyza rizik a ¥izeni
rizik s cilem zabranit podvodim). V kapitole V strategie jsou obecn¢ stanovena
planovana opatieni, ktera jsou podrobnégji uvedena v akénim planu (pfiloha 3 strategie).
Jednim z opatfeni je kaZzdoro¢ni vypracovani hodnoceni rizik podvodu, stfetu zajmi a
korupce. Nékolik opatieni akéniho planu vyplyva ze zavazkl v rdmci jinych napravnych
opatfeni, vCetn¢ revize strategie soub&zn€ s vypracovanim narodni protikorupcni

22

Podle zarijového dopisu se jedna o nemovitosti; cenné movitosti (vozidla, plavidla, cenné starozitnosti a
umélecka dila atd.); Gspory v bankovnich vkladech a na hotovosti; akcie, cenné papiry a fondy
soukromého kapitalu; zivotni pojistky; svéfenské fondy a skutecné vlastnictvi podnikd.
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strategie do 30. Cervna 2023. Madarsko vypracuje a zvefejni vyrocni zpravu o
provadeéni této strategie.

Dne 27. zati 2022 ptedlozila mad’arska vlada Narodnimu shromazdéni navrh zékona,
jehoz cilem je rozsifit osobni a vécnou pusobnost stdvajiciho systému majetkovych
piiznani. Pti piipravé tohoto navrhu zdkona mad’arskd vlada konzultovala Komisi, jak
to vyzaduje napravné opatieni. Dne 25. fijna 2022 ptijalo Narodni shromazdéni zékon
XXXI z roku 2022, kterym se méni nékteré zdkony o majetkovych piiznanich v
souvislosti s kontrolou vyuzivani prosttedkl z rozpoctu Evropské unie, jez byl vyhlasen
dne 26. fijna 2022 (dale jen ,,zdkon o majetkovych pfiznanich®). Zakon o majetkovych
pfiznanich vstoupil v platnost dne 1. listopadu 2022 s ur€itymi vyjimkami. Dne
15. listopadu 2022 piedlozila madarska vlada Narodnimu shromézdéni pozménovaci
navrh zdkona o majetkovych pfiznanich, ktery je soucasti servisniho balicku. Po
piedlozeni servisniho balicku Narodnimu shromazdéni zaslalo Madarsko dne
16. listopadu 2022 tutvarim Komise zmény pravniho textu; konsolidované znéni
pravniho textu bylo pfedloZeno spolu s listopadovym dopisem. Posouzeni vychézi z
uvedeného pravniho textu, ktery vSak dosud nebyl pfijat. Pfijeti pozménovaciho navrhu
zékona je napldnovano na 6. prosince 2022.

V souladu s napravnym opatienim rozsifuje zakon o majetkovych pfiznanich osobni
plsobnost majetkovych pfiznani na osoby povétené vysokymi politickymi funkcemi? a
¢leny Narodniho shromézdéni, jakoz i na piibuzné Zijici ve spoleéné doméacnosti’*.
Zakon rovnéz rozsifuje vécnou pusobnost majetkovych pfizndni tak, aby zahrnovala
veskery relevantni majetek (pfiloha I zakona o majetkovych ptizndnich).

Pokud jde o vySe uvedené, Komise poznamendvd, Ze piiloha I ¢ast A zakona o
majetkovych pfizndnich stanovi vyjimku tykajici se nemovitosti vyhrazenych k
vyluénému uzivani osobou podavajici pfiznani a jejim manzelem ¢i manzelkou nebo
druhem/druzkou a ditétem (détmi) Zijicimi ve spole¢né domadcnosti. Pfiloha 1 dale
objastiuje, Ze na tomto zakladé muZze byt vyhata z povinnosti zvefejnéni informaci
nejvyse jedna nemovitost, a nemusi byt tedy uvedena v ptiznani. Komise vyjadiuje
politovani, Ze se tato vyjimka netyka pouze hlavniho bydlisté, nasledkem ¢ehoZ bude
mozné vyjimku vyuzit ke skryti luxusni nemovitosti. Mad’arsko v riznych telefonatech
na Urovni statniho tajemnika uvedlo, Ze tato otdzka bude feSena v pravnich textech, ale
do dneSniho dne tak nebylo ucinéno. Navic, navzdory poskytnutym vysvétlenim, ktera
potvrzuji, Ze povinnost zvefejiovat informace se bude vztahovat i na nemovitosti mimo
jurisdikci Mad’arska, nebyla pfislusnad formulace promitnuta do pfisluSného pravniho

23
24

Podle § 183 a § 184 zakona CXXV z roku 2018 o statni sprave.

V tomto ohledu byly provedeny pfislusné zmeény v zakoné LVII z roku 1996 o zdkazu nekalych a
omezujicich trznich praktik, zakoné¢ CLXXXYV z roku 2010 o medialnich sluzbach a masové komunikaci,
zakoné LXVI z roku 2011 o Nejvyssim kontrolnim ufadu, zakon¢ CX z roku 2011 o pravnim postaveni a
odmeénovani prezidenta republiky, zdkon€ CXI z roku 2011 o komisafi pro zékladni prava, zdkoné CXII z
roku 2011 o pravu na informaéni sebeuréeni a o svobodé informaci, zakon& CLI z roku 2011 o Ustavnim
soudu, zakon¢ CLXIV z roku 2011 o pravnim postaveni generalniho prokuratora, statnich zastupct a
dalsich zaméstnancti prokuratury a o kariéfe prokuratort,, zakon¢ CXCIV z roku 2011 o hospodarské
stabilité Mad’arska, zakoné¢ XXXVI z roku 2012 o Narodnim shromazdéni, zakoné XXXVI z roku 2013 o
volebnim postupu, zakoné¢ CXXXIX z roku 2013 o Mad’arské narodni bance, zakon¢ CCXLI z roku 2013
o Vyboru narodni paméti, zakon¢ CXLIII z roku 2015 o vefejnych zakazkach a zdkoné¢ CXXV z roku
2018 o statni sprave.
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textu®. Jedna se o nedostatky v systému majetkovych pfiznani, které mohou ohrozit
jeho ucinnost.

Komise zaroveii bere na védomi navrhy zmén vsech piislusnych zakont?®, které
uplatiiuji povinnost podat majetkové priznani ke dni 1. listopadu 2022 (namisto
31. prosince 2022) do 31. ledna 2023 v souladu s ustanovenimi zavedenymi zékonem o
majetkovych ptfiznanich. Tim bude zajisténo, Ze se nova pravidla budou vztahovat i na
vSechny zmény, ke kterym dojde v obdobi od 1. listopadu 2022 do 31. prosince 2022.
Pfislusny pravni text vSak neposkytuje dostate¢nou jasnost a pravni jistotu, nebot’
vyslovné nestanovi, ze majetkova piiznani, ktera maji byt podana v roce 2024, musi
zahrnovat i obdobi od listopadu do prosince 2022, tedy vyjimecné obdobi 14 mésicu (t;.
od listopadu 2022 do prosince 2023)

A konec¢né Komise konstatuje, ze zavazek madarské vlady zavést do 31. bfezna 2023
systém majetkovych pfiznani podavanych elektronicky v digitdlnim formatu, ktera
budou ulozena ve vefejné databazi s moznosti vyhledavani bez poplatkd ¢i nutnosti
registrace, neni dosud v pravnim ramci zohlednén. Podle Mad’arska budou pravidla
systému vypracovana a pfijata pozdéji, a to do 31. bfezna 2023. Komise vyjadiuje
politovani nad tim, ze Madarsko nezahrnulo do zidkona o majetkovych pfiznanich
vyslovny odkaz na tuto vefejnou databazi. Tyto nedostatky by rovnéz mohly oslabit
ucinnost systému majetkovych ptiznani.

Pokud jde o zavedeni sank¢niho rezimu za poruSeni povinnosti v oblasti majetkovych
ptiznéni, Komise konstatuje, ze Strategie boje proti podvodim a korupci v oblasti fondi
Evropské unie (pfijata na zdkladé rozhodnuti vlady ¢. 1540/2022) uvedena v bodé (54)
vySe odkazuje na konkrétni zdvazek stanovit v akénim planu, ktery doprovazi novou
narodni protikorup¢ni strategii po roce 2022, konkrétni opatieni k vytvofeni ucinného,
pfiméfeného a odrazujictho systému spravnich a trestnich sankci v souvislosti s
majetkovymi pfizndnimi, a to nejpozdéji do 1. fijna 2023 v souladu s ndpravnym
opatfenim.

Dne 23. zati 2022 ptfedlozila mad’arskd vlada Narodnimu shromdzdéni navrh zdkona,
jehoz cilem je zfizeni Ufadu pro provéfovani bezihonnosti. Dne 4. fijna 2022 piijalo
Nérodni shromazdéni zakon o Utadu pro provéiovani bezithonnosti, ktery byl vyhlasen
dne 10. fijna 2022 a vstoupil v platnost dne 11. fijna 2022 (viz vySe popsané napravné
opatfeni uvedené v bod¢ i.)). V souladu s napravnym opatfenim stanovil § 75 zakona o
Utadu pro provéfovani bezithonnosti, ze Utad pro provéfovani bezithonnosti musi do
31. prosince 2023 vypracovat ad hoc zpravu, kterd bude zkoumat regulacni ramec a
fungovani madarského systému majetkovych pfizndni, vcetné jeho pulsobnosti a
kontrolniho procesu.

Pokud jde o strategii boje proti podvodiim a korupci, Komise konstatuje, ze Mad’arsko
ptijalo hlavni kroky provadéni, pfestoZe revidovanou strategii ptijalo rozhodnutim vlady
dne 15. listopadu 2022 namisto stanoveného terminu 30. zafi 2022. Komise konstatuje,
ze strategie spliuje zavazky stanovené napravnym opatienim. Pokud jde o akcni plan
doprovézejici budouci narodni protikorupéni strategii na obdobi po roce 2022, ktery

25

26

Je to rovnéz v souladu s ustanovenimi zakona o Utadu pro provéfovani bezihonnosti, ktera stanovi, Ze
Utad miize uzavirat dohody se zahrani¢nimi subjekty za ucelem ziskani informaci pro své kontrolni
ukoly.

Viz zakony v poznamce pod ¢arou 24.
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stanovi provadéni zavazku urcit konkrétni opatieni k vytvotreni ucinného, piimefeného a
odrazujicitho souboru sankci, Komise si vyhrazuje pravo posoudit jeho provedeni a
uplatnovani v roce 2023 1 pozd¢ji. Mad’arsko v této souvislosti souhlasilo, ze do
31.ledna 2023 bude s Komisi konzultovat nadvrh ndrodni protikorup¢ni strategie.
Komise rovnéz pripominéd zavazek mad’arské vlady poddvat Komisi Ctvrtletné zpravy o
provadéni vSech ndpravnych opatieni, jak je uvedeno v bod¢ (17).

Pokud jde o majetkova pfiznéni, Komise konstatuje, ze regulacni ramec pro tato
pfiznani stanoveny v zdkon¢ o majetkovych pfiznanich, ktery md byt ucinny od
1. listopadu 2022, nespliiuje zcela zavazky tykajici se systému majetkovych ptiznani,
jak je uvedeno v zafijovém dopise, nebot’ tento rdmec vynechava dilezitou kategorii
majetku, jak je uvedeno v bodé¢ (57). Komise se domniva, ze otdzky uvedené v tomto
bodé¢ ptredstavuji mezeru v zédkoné a mohou ohrozit u€¢innost napravného opatieni.

Z téchto duvodi Komise konstatuje, ze ptislusSné pravni texty pln€ nezajistuji
pfiméfenost napravného opatfeni vzhledem ke slabindm, rizikim a nedostatkiim
uvedenym vyse v bodech (57) az (59).

iv.  ZajiSténi transparentnosti pii vyuZivani podpory Unie vefejné prospéSnymi
fundacemi

J 24

Mad’arska vlada se zavazala, ze do 30. zati 2022 piijme pozménujici zakon, ktery zajisti
vSeobecné uplatiiovani pravidel pro zadavéani vetfejnych zakézek na vetfejné prospésiné
fundace vykonavajici Cinnost ve vefejném zajmu a na jimi zfizené a provozované
pravnické osoby. Rovnéz se zavézala, Ze do stejného data pfijme pozménujici zdkon s
cilem zajistit plny soulad s ¢lankem 61 finanéniho nafizeni?’, jakoz i sladit pokyny a
praxi s pokynem Komise o predchazeni stfetu z4jml a jeho feSeni podle finan¢niho
naiizeni’®. Tim by se zlepsila a vyjasnila obecna pravidla o stietu z4jmi tykajici se
vetejné prospéSnych fundaci a ¢lent jejich rad.

Hlavnim krokem provadéni tohoto opatfeni bylo do 30.zafi 2022 piiymout dva
pozménujici zdkony uvedené v pfedchozim odstaveci.

Mad’arsko podniklo nasledujici opatieni k feSeni hlavniho kroku provadéni.

Dne 4. fijna 2022 pfijalo Narodni shroméazdéni zdkon XXIX z roku 2022, kterym se
meéni nékteré zakony tykajici se vetejné prospéSnych fundaci, které vykonavaji vefejnou
povinnost, Narodni dafiové a celni spravy a kontrol Evropského ufadu pro boj proti
podvodiim v souvislosti s kontrolou vyuzivani prostiedkli z rozpo¢tu Evropské unie.
Tento zakon byl vyhlaSen dne 10. fijna 2022. Ustanoveni zdkona tykajici se vetejné
prospéSnych fundaci vykonavajicich vefejnou povinnost vstoupila v platnost dne
13. fijna 2022.

V souladu s ndpravnym opatienim byly zakonem XXIX z roku 2022 zavedeny zmény
zakona CXLIII z roku 2015 o zadavani vefejnych zakazek a zdkona IX z roku 2021 o
vefejné prospéSnych fundacich vykonavajicich vefejnou povinnost. V § 5 zakona
CXLIII z roku 2015 o zadavani vetejnych zakazek bylo do odstavce 1 doplnéno nové

27

28

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
Ut. vést. C 121, 9.4.2021, s. 1.

18

CS



CS

(70)

(71)

pismeno f), které stanovi, ze na vefejné¢ prospésné fundace, které plni vefejnou
povinnost, a na jimi zfizené nebo provozované pravnické osoby se vztahuje povinnost
provadét zadavaci fizeni v souladu s vySe uvedenym zadkonem. Ustanoveni § 15 odst. 3
zékona IX z roku 2021 o vefejné prospesnych fundacich, které vykonavaji vetejnou
povinnost, byla rovnéz upravena a stanovila pravidla pro stfet z4jmt. Tento odstavec
nyni zahrnuje vyslovnou zminku o rodiné, citovém zivoté, politické nebo narodnostni
sptiznénosti nebo jakémkoli jiném pifimém ¢i nepifimém osobnim zdjmu v piipade
vetejné prospéSnych fundaci, které plni vefejnou povinnost, a v piipadé pravnickych
osob jimi zfizenych nebo provozovanych, véetné piedsedit a ¢lenti spravni a dozorci
rady, jakoz 1 jejich zaméstnanci. Déle zdkon zménil ustanoveni v jinych pravnich
piedpisech?® v souladu s tipravou v § 15 odst. 3 zakona IX z roku 2021.

Komise nicméné konstatuje, ze nejvys$i ufednici, vcetné vrcholnych politickych
predstavitelt Narodniho shromazdéni a mad’arskych autonomnich organd, nebyli z
ucasti ve spravnich radach vetejné prospésnych fundaci vylouceni, jak bylo pozadovano
v prubéhu vymény nazori s Mad’arskem. Namisto toho Mad’arsko od doby navrhu
provadéciho rozhodnuti ze dne 18. zati 2022 a navzdory tomu, ze Komise na tuto obavu
soustavné upozornovala i ve svych vyrocnich zpravach o pravnim statu, znovu zavedlo
od 1. listopadu 2022 moznost (prostiednictvim vyjimky’® z obecného zdkazu!), aby
vrcholni politicti predstavitelé meéli dalsi placené zaméstnani. Tato vyjimka vytvari
situaci, kdy se vrcholni politi¢ti predstavitelé mohou podilet na rozhodovani tykajicim
se vyplaceni vefejnych prostfedki subjektim, kde jsou sami zaméstndni a kde maji
kli¢ové rozhodovaci pravomoci®’. V disledku toho, piestoze se Madarsko zabyvalo
obavami vyjadifenymi v ndvrhu provadéciho rozhodnuti ze dne 18. zafi 2022, vyjimka
zavedena dne 1. listopadu 2022 nicméné zptsobuje, ze provadéni napravného opatieni
je nedostatecné.

v. Zavedeni specidlniho postupu v pripadé zvlastnich trestnych ¢ind
souvisejicich s vykonem verejné moci nebo spravou veiejného majetku

Madarsk4 vlada se zavazala ke zméné trestniho fadu s cilem zavést novy postup pro
zvlastni trestné Ciny souvisejici s vykonem vefejné moci nebo spravou veifejnych
zakazek. V ramci napravného opatfeni musi novy postup umoZnit soudni pirezkum
rozhodnuti statniho zastupitelstvi nebo vySetfujiciho organu o zamitnuti ozndmeni o
trestném ¢inu nebo o ukonceni trestniho fizeni (tj. o ukonceni trestniho vySetfovani bez
podani obZaloby) tykajiciho se korupce a korupénich praktik, jak jsou vymezeny v ¢l. 4
odst. 2 smérice (EU) 2017/1371% a v kapitole III Umluvy OSN proti korupci. Novy
postup musi vysetfujicimu soudci svéfit pravomoc natfidit zahajeni nebo pokracovani
trestniho fizeni. Navrhy v ramci tohoto postupu mize podavat kazda fyzicka i pravnicka
osoba, s vyjimkou organt vetfejné moci, coz muze vést i k moznosti podat obzalobu k

29

30
31
32

33

Zakon CLXXXIX z roku 2011 o mistnich samospravach v Mad’arsku (§ 6 a 7), zdkon CXCIX z roku
2011 o statnich tfednicich (§ 9 a 10), zdkon XXXVI z roku 2012 o Narodnim shromézdéni (§ 12), zakon
CXXV z roku 2018 o statni spravé (§ 15, 16 a 17), zakon CVII z roku 2019 o subjektech se zvlastnim
pravnim postavenim a postaveni jejich zaméstnanct (§ 18 a 19).

Ustanoveni § 182 odst. 3a zdkona CXXV z roku 2018 o statni sprave.

Ustanoveni § 182 odst. 1 zakona CXXV z roku 2018 o statni sprave.

Vrcholni politicti predstavitelé nejsou Cleny ex officio, ale zasedaji ve spravnich radach jako soukromé
osoby, pfi¢emz vetejné prospésné fundace jsou soukromé subjekty bez jakékoli kontroly ze strany statu.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestndpravni cestou proti podvodiim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie (Uf. vést.
L 198, 28.7.2017, s. 29).
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soudu. Mad’arska vlada se rovnéz zavazala, ze zajisti, aby byl novy postup pouzitelny
od 1. ledna 2023. Zavéazala se, ze do 31. prosince 2022 ptidéli dalsi vyhrazena pracovni
mista soudu, ktery je prislusny pro soudni pirezkum rozhodnuti statniho zastupitelstvi
nebo vySetfovaciho orgdnu o zamitnuti ozndmeni o trestném c¢inu nebo o ukonceni
trestniho fizeni.

Zarijovy dopis obsahoval zavazek urcit v zdkon¢ o soudnim prezkumu ustfedni obvodni
soud v Bud¢ jako soud s vylu¢nou pravomoci na uzemi Mad’arska k pfezkumu téchto
rozhodnuti a k natizeni zah4jit trestni fizeni nebo v ném pokracovat. Rovnéz potvrdil, ze
vSechny soudy v Mad’arsku, vCetn¢ vysetiujicich soudct v rdmci postupu podle tohoto
napravného opatfeni, by mély spliiovat pozadavky na nezavislost a nestrannost a musi
byt zfizeny zdkonem v souladu s ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (dale jen
»SEU") a s ptislusSnym acquis EU.

Toto népravné opatteni je horizontadlnim opatfenim, jehoz cilem je odstranit strukturalni
problémy s uc¢innosti trestniho stihani v Mad’arsku a zajistit, aby byla pfijata uc¢inna a
odrazujici opatfeni k zajisténi ochrany finan¢nich zajmt Unie v souladu s ¢lankem 325
SFEU.

Hlavnimi kroky provadéni pro toto opatfeni bylo 1) dokonceni navrhu znéni provadécich
ptredpisii (nezbytnych pro pouziti pfezkumného postupu) a jejich pfijeti okamzité po
vstupu nového zékona v platnost do 31. fijna 2022 a ii) vstup v platnost nového zékona,
kterym se méni trestni fad v névaznosti na piedchozi piezkum ze strany Ustavniho
soudu (iniciovany vladou) do 15. listopadu 2022.

Dne 3. fijna 2022 piijalo Narodni shromdzdéni prvni verzi zékona, kterym se méni
zédkon XC z roku 2017 o trestnim fadu (dale jen ,,zdkon o soudnim pfezkumu®); tato
ustanoveni vstoupila v platnost dne 15. listopadu 2022. Dne 14. listopadu 2022
madarské orgdny poskytly utvarim Komise revidovanou verzi zdkona o soudnim
pirezkumu; stejnd verze byla obsaZena také v zakoné o servisnim balicku ze dne
15. listopadu 2022, jehoZ pfijeti bylo naplanovano na 22. listopadu 2022**. Pozméhujici
zékon byl pfijat dne 22. listopadu 2022 a odrazi zmény obsaZené v pravnim textu, ktery
Komise obdrzela dne 14. listopadu 2022. V rozhodnuti o pfezkumu ex ante zékona o
soudnim prezkumu madarsky Ustavni soud konstatoval, Ze zakon o soudnim prezkumu
neni v rozporu se zdsadou monopolu statniho zastupitelstvi, jak je stanovena v ¢l. 29
odst. 1 madarského zakladniho zdkona™®.

Dne 11. fijna 2022 ptedlozilo Mad’arsko Komisi i) navrh natizeni vlady, kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 100/2018 (ze dne 8. ¢ervna), jimz se stanovi podrobna pravidla
vySetfovani a piipravného fizeni, a ii) navrh nafizeni ministra spravedlnosti, kterym se
meéni natizeni €. 12/2018 (ze dne 12. ¢ervna) IM, kterym se stanovi pravidla pro nékteré
ukony a osoby zcastnéné v trestnim fizeni. Tyto ndvrhy nafizeni pfedstavuji navrhy
provadécich predpist (dale jen ,,provadéci predpisy*), které jsou nezbytné pro uplatnéni
pfezkumného postupu, jak je stanoveno v hlavnich krocich provadéni. Mad’arska vlada
piedlozila Komisi spolu s listopadovym dopisem posledni névrh téchto provadécich
ptedpisi, jejichZ vstup v platnost je naplanovan na 1. ledna 2023.

34
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Utvary Komise se k revidovanému zédkonu o soudnim piezkumu vyjadtily dne 16. listopadu 2022 pred
tim, nez obdrzely od Mad’arska informace a zakony servisniho balicku.

Rozhodnuti 1/2252/2022, k dispozici v anglictiné na adrese
https://hunconcourt.hu/uploads/sites/3/2022/11/sz_i 2252 2022 eng_final.pdf.
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Zakon o soudnim pfezkumu provadi vétSinu zdvazkii navrzenych v napravnych
opatfenich zavedenim piislusnych zmén zakona XC z roku 2017 o trestnim fadu. Novy
postup se tykd zejména piislusnych trestnych ¢inti, jak je navrzeno v rdmci napravného
opatfeni (§ 817/A odst. 1). Umoznuje fyzickym a pravnickym osobam podat navrh na
obnovu fizeni (§ 817/C), pticemz pii splnéni urcitych podminek umoznuje podat navrh
na zahdjeni trestniho stihani (§ 817/H). Vylu¢nou piislusnost k novému prezkumnému
postupu bude mit tstiedni obvodni soud v Bud¢ (§ 817/E odst. 1).

Komise rovnéz vitd nékterd ustanoveni zavedend Narodnim shroméazdénim po piijeti
prvni verze zakona o soudnim piezkumu, nebot’ maji pfispét k ucinnosti ndpravného
opatfeni. Podle téchto ustanoveni mize navrh na obnovu fizeni a opakovanou obnovu
fizeni podat také Utad pro provéfovani bezihonnosti (viz vyse uvedené nipravné
opatfeni uvedené v bodé¢ i.)), ktery bude mit v zasadé dukladné znalosti o otdzkéch,
které jsou dilezité pro vySetfovani a stihani trestnych ¢inli, na néz se vztahuje novy
postup (§ 817/C odst. 7); § 817/H odst. 3). Utad pro provéiovani bezahonnosti jako
vefejny orgdn nemuze podat navrh na trestni stihani, aby nebyla dot¢ena madarska
Ustavni zdsada, Ze vefejné trestni stihani je vyhrazeno statnimu zastupitelstvi*®. Navrh
na zahgjeni trestniho stihani vSak bude moci podat kazda fyzicka nebo pravnicka osoba
v navaznosti na navrh na piezkum podany Ufadem pro provéfovani bezihonnosti (§
817/1).

Kromé toho je v ramci nového postupu umoznéno, a to i Utadu pro provéfovani
bezthonnosti, aby podal navrh na opakovanou obnovu fizeni v ptipad€, Ze i po prvnim
navrhu na obnovu fizeni statni zastupitelstvi nebo vySettujici orgdn opétovné rozhodne
o zamitnuti trestniho oznameni nebo o zastaveni trestniho fizeni (§ 817/H). Tuto
moznost ma pouze osoba, kterd diive ve véci podala ndvrh na obnovu fizeni. Komise
rovnéz vita, ze z § 817/V bylo vypusténo ustanoveni, které umoziovalo nejvySsimu
statnimu zastupci podat mimoradny opravny prosttedek proti rozhodnutim pfijatym v
prabéhu postupu.

Soucasné se do zdkona o soudnim pfezkumu ani do provadécich ptedpisit spravné
nepromitly dal§i zavazky, a to:

1) zavazek poskytnout do 31. prosince 2022 dostate€né lidské, infrastrukturni a jiné
zdroje k zajiSténi fadn¢ho fungovani postupu (véetné dalSich vyhrazenych pracovnich
mist pro nejméné dva soudce a nejméné dva referendare) v ramci Ustfedniho obvodniho
soudu v Bud¢ a

i1) zdvazek provést do 31. prosince 2023 prezkum fungovani tohoto postupu a v ptipadé
potieby zajistit ptijeti zmen legislativniho ramce do 30. ¢ervna 2024 po konzultacich s
Komisi.

Pokud jde o prvni zadvazek, madarské organy Komisi informovaly, Ze tato opatfeni
neptislusi mad’arské vlade, ale justicnimu organu povérenému spravou soudid. Komise
nebyla informovéna o Zaddném konkrétnim provadéni tohoto zavazku. Pokud jde o druhy
zavazek, Komise nebyla informovana o Zadném konkrétnim ustanoveni, které by
stanovilo povinnost provést prezkum postupu a v piipadé potieby jej zménit. Tyto
skute¢nosti mohou byt vécné splnény 1 po vstupu novych pravnich piedpist v platnost,

36

Utad pro provéfovani bezihonnosti viak mize informace, které jsou dilezité pro zahajeni vySetfovani
trestnych ¢inl, oznamit statnimu zastupitelstvi.

21

CS



CS

(82)

(83)

(84)

(85)

a proto v této fazi nepiedjimaji moznou ucCinnost provadéni napravného opatieni.
Komise bude proto v téchto otazkach i nadale ostrazitd a bude situaci peclivé sledovat
na zaklad¢ ctvrtletnich zprav piedkladanych Mad’arskem uvedenych v odstavci (17)
nebo na zéklad¢ jakychkoli informaci, které ziska jinym zptsobem. Pokud tyto prvky
nebudou splnény od 1. ledna 2023, kdy bude novy postup pouzitelny, mohlo by to
ohrozit u¢innost tohoto postupu.

Komise zaroven konstatuje, ze konkrétni ustanoveni zavadéji do postupu prostor pro
uvazeni, ktery by mohl byt vyuzit k ovlivnéni vysledku nového postupu na zakladé
navrhu na obnovu fizeni (nebo opakovanou obnovu fizeni) nebo trestniho stihani, coz
by ohrozilo Gi¢innost napravného opatieni.

V platnych predpisech nejsou jasné stanoveny zejména pravni dasledky, které ma pro
statniho zastupce rozhodnuti soudu o zruseni jeho rozhodnuti na zékladé¢ navrhu na
obnovu fizeni. V § 817/G odst. 3 se stanovi, ze ,,[v] pfipad¢ zahdjeni vySetfovani nebo
pokracovani v ftizeni pokracuje statni zastupitelstvi nebo vysetiujici organ v fizeni s
prihlédnutim k odiivodnéni rozhodnuti soudu, a pokud néktery problém zlstal nezjistén,
vynasnazi se odstranit nedostatky v ném uvedené“ (zvyraznéni doplnéno). Formulace
tohoto ustanoveni naznacuje urcity prostor pro uvazeni statniho zastupce, ktery by nebyl
pravné vazan ptijmout rozhodnuti, které je pln¢ v souladu se soudnim rozhodnutim, a
mohl by jej pouze zohlednit nebo se jednoduse ,,vynasnazit napravit nezakonnosti
zjisténé prezkumnym soudem. Komise navrhla striktnéjsi formulaci, podle niz by byl
staitni zastupce povinen piijmout rozhodnuti ,pfi plném respektovani odiivodnéni
rozhodnuti soudu“ a s tim, Ze ,,odstrani nedostatky v ném uvedené“. Komise se
domnivd, Ze prostor pro uvazeni, ktery je podle platného ptedpisu poskytnut statnimu
zastupci, oslabuje ucinnost a tim i pfiméfenost tohoto napravného opatieni, nebot’ neni
zaruceno, 7ze na rozhodnuti o soudnim piezkumu bude fadné navazano spravnym
stihanim.

Pro ptipady, kdy Ize podat navrh na trestni stihdni, navic zdkon o soudnim ptezkumu
vyzaduje, aby soud prvniho stupné ptezkoumal divod navrhu na trestni stihani (§ 817/0
a 817/P) nevefejné a bez dokazovani, coz je nad rdmec predbézného piezkoumani
formalnich diivodi zavedeného v ramci nového postupu.

Komise konstatuje, ze toto pfezkoumani divodu navrhu na zahajeni trestniho stihani
soudem prvniho stupné neexistuje ani podle obecnych pravidel (v pfipadé, Ze obzalobu
podava statni zéastupce), ani ndhradniho soukromého Zalobniho fizeni (v pfipadé, ze
obzalobu podéava poskozeny). Podle nazoru Komise se jedna o vécné filtrovani ze strany
soudu prvniho stupné, které predstavuje riziko, Ze se soud prvniho stupné vyjadii o
skutkové podstaté véci predtim, nez vyslechne ditkazy. Takové filtrovani by znamenalo
riziko pfedjimani nebo zabranéni rozhodnuti o skutkové podstaté véci, aniz by bylo
mozné ziskat a vyslechnout diikazy v dané véci®’. V praxi miize také zvratit posouzeni
oddéleni vySetfujiciho soudce Ustfedniho obvodniho soudu v Budé¢: pokud je fizeni
opétovné ukonceno poté, co vySetiujici soudce zrusil ptivodni rozhodnuti o zamitnuti
trestniho ozndmeni nebo o zastaveni fizeni a pokud rozhodnuti vySetfujiciho soudce
neni zohlednéno, mohlo by pfezkoumani soudem prvniho stupné vést ke zruseni zavér
vySetfujiciho soudce, aniz by soud prvniho stupné vzal v ivahu dalsi dikazy. Z téchto

37

V 95.bodé¢ odivodnéni divodové zpravy Komise vyslovné uvedla, Zze navrh zékona také zejména
vyzadoval, aby soud prvniho stupné nerozhodoval o opodstatnénosti obzaloby, aniz by posoudil diikazy.
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davodi a s ohledem na kli¢ovou ulohu vysetiujiciho soudce v pfipravném fizeni je toto
dalsi filtrovani ze strany soudu prvniho stupné zbytecné a snizuje t€innost napravného
opatfeni.

Zaveretné ustanoveni pravniho textu, které mély utvary Komise k dispozici, navic jasné
nestanovilo rozsah pouziti t€chto novych pravidel ratione temporis. V textu totiz neni
jasné stanoveno, Ze novy postup se bude vztahovat na ozndmeni trestnych ¢inli podana
po 1. lednu 2023, ktera se tykaji trestnych ¢int udajné spachanych i pted timto datem, s
vyjimkou promléenych trestnych ¢int (viz § 876/C odst. 2). Text zejména neobjasiuje,
7e existence rozhodnuti o zamitnuti trestniho oznameni nebo rozhodnuti o zastaveni
fizeni, pfijatého pred 1. lednem 2023 (tykajiciho se udajného trestné¢ho €inu, ktery neni
proml¢en z diivodu pravidla o promlceni), nezbavuje vySetfujici organ nebo statni
zastupitelstvi povinnosti pfijmout nové rozhodnuti podle § 379 trestniho fadu®®, které
muze byt pfedmétem (opakovaného) nadvrhu na prezkum v ramci nového postupu. Text
rovnéZ nestanovi, Ze se novy postup miize vztahovat na ozndmeni trestnych ¢inti podana
pfed 1.lednem 2023, ktera cekaji na rozhodnuti vySetifujiciho organu nebo statniho
zastupitelstvi.

Na tomto zakladé Komise konstatuje, ze pravni ramec pro zavedeni specifického
postupu v pripad¢ zvlastnich trestnych ¢inii souvisejicich s vykonem vetejné moci nebo
spravou vefejného majetku, jak je stanoven ve zménach zdkona XC z roku 2017 o
trestnim fadu, nespliiuje zavazky stanovené napravnym opatienim a obsahuje pravidla,
kterd narusuji jeho Gcinnost. Jak je vysvétleno v divodové zpravé (bod 96), Mad’arsko
bylo povinno spravné specifikovat své zdvazky v podrobnych pravidlech s cilem zajistit
ucinnost opatfeni. Zplsob, jakym Mad’arsko v soucasné dobé& stanovilo své zdvazky v
pravnich pfedpisech, neumoziluje Komisi zjistit, zda toto ndpravné opatieni muize
ucinné feSit otazky neucinného vySetfovani, stithani a sankci. Napravné opatieni v
podobg, v jaké bylo provedeno, proto dostatecné netesi zjisténi Komise podle nafizeni o
podminénosti.

r N4

vi.  Posileni auditnich a kontrolnich mechanismii zarucujicich Fadné vyuzivani
podpory EU

Mad’arska vlada se zavézala, ze do 31. srpna 2022 ztidi pracovni skupinu, kterd do
piislusnych vyhlasek vlady zahrne ustanoveni o provadéni podpory Unie. Cilem téchto
ustanoveni by mélo byt posileni pravidel a postupti za Gcelem ucinnéj$iho predchazeni
stietu zajmu a jeho odhalovani a napravu v souladu s vymezenim obsazenym v ¢lanku
61 finan¢niho natizeni. Tato ustanoveni by méla rovnéZ obsahovat u€inny mechanismus
kontroly platnosti prohlaseni o stfetu z4jmu. Cilem ustanoveni by mélo byt také zvySeni
procesni kapacity fidicich organti, zprostfedkujicich subjektli a narodniho orgénu pro
provadéni mad’arského planu pro ozZiveni a odolnost s cilem uplatiiovat posilené fizeni
rizik a ptredchézeni podvodim, korupci a dvojimu financovani a jejich odhalovani a
napravu. Mad’arskd vldda se rovnéz zavazala zfidit feditelstvi pro interni audit a
integritu, které bude zodpovédné za pravidelnou kontrolu platnosti prohlaSeni o stietu
z4jmi a prohlaSeni o zdjmech. Zavazala se poskytnout tomuto feditelstvi piislusné
zaruky jeho nezavislosti (napf. jmenovani vysoce postavenych zaméstnancti, trvani
mandatu feditele bez moznosti jeho odvolani) a stanovit pravidla pro pravidelnou

38

Statni zastupitelstvi nebo vysetfujici organ do tfi pracovnich dnii po obdrZeni trestniho oznameni
pfezkouma, zda ma byt ve véci nafizeno vySetfovani, zda ma byt trestni oznameni doplnéno nebo
zamitnuto nebo zda ma byt véc postoupena.
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kontrolu platnosti prohlaSeni. Mad’arskd vldda se rovnéz zavazala poskytnout
generalnimu feditelstvi EUTAF nezbytné finan¢ni a lidské zdroje, aby se zarucilo fadné
vyuzivani podpory Unie, zachovala nezavislost generdlniho feditelstvi EUTAF a aby
tento subjekt mohl plnit soucasné i dalsi ukoly, které mu byly pfidéleny v ramci fady
napravnych opatieni.

Hlavnimi kroky provadéni pro toto opatfeni bylo i) zfizeni pracovni skupiny do
31. srpna 2022, ii) zfizeni feditelstvi pro interni audit a integritu na Utadu pfedsedy
vlady do 30. zati 2022 a iii) pfijeti zmén piislusnych vyhlasek vlady do 30. zati 2022.

Mad’arsko podniklo nasledujici opatieni k feSeni ptisluSnych hlavnich kroka provadéni.

V souladu s napravnym opatfenim byla v ptislusné lhuté zfizena pracovni skupina za
Gcasti utvarta Utadu predsedy vlady odpovédnych za fizeni, kontrolu a audit vyuzivani
fondii EU a generdlniho fteditelstvi EUTAF. Pracovni skupina se s utvary Komise
poprvé sesla dne 8. zati 2022 a poté se schazela v priméru dvakrat tydn€ az do zacatku
listopadu 2022.

Dne 30. zati 2022 piijala mad’arska vlada:

1) vyhlasku vlady ¢. 374/2022 (30. zati), kterou se méni vyhlaska vlady ¢. 272/2014
(5. listopadu) o pravidlech cerpani prostredkti z nékterych fondd Evropské unie v
programovém obdobi 2014-2020 a wvyhlaska vlady ¢.256/2021 (18.kvétna) o
pravidlech €erpani prostfedkti z n¢kterych fondi Evropské unie v programovém obdobi
2021-2027, a

i1) vyhlasku vlady ¢. 373/2022 (30. zati) o pravidlech a odpovédnych institucich pro
provadéni planu pro oziveni a odolnost Mad’arska.

Vyhlasky vstoupily v platnost téhoz dne, s urcitymi vyjimkami, zejména pokud jde o
nckterd ustanoveni tykajici se prohlaseni o stietu zajmad.

Dne 15. listopadu 2022 pfijala mad’arska vlada vyhlaSku vlady €. 463/2022, kterou se
meéni vyhlaska vlady ¢.373/2022, 256/2021 a 272/2014, ¢imz se ucinnost vyse
uvedenych ustanoveni o prohlaSenich o stfetu zajmi posunula na 15. listopad. Kone¢né
zékon XXVIII z roku 2022 o zméné nékterych zakonl souvisejicich s kontrolou
vyuzivani prostiedkil z rozpoctu Evropské unie, kterym se zfizuje feditelstvi pro interni
audit a integritu v radmci organizace prace ministra odpovédného za vyuzivani
prosttedkti Evropské unie (tj. Ufadu piedsedy vlady), byl pfijat Narodnim
shromazdénim dne 4. fijna 2022 a vyhlaSen dne 10. fijna 2022. Vstoupil v platnost dne
13.f{jna 2022. Dne 15. listopadu 2022 piedloZila madarskd vldda Narodnimu
shromazdéni pozménovaci navrh tohoto zakona, ktery je soucasti servisniho balicku. Po
predlozeni servisniho balicku Narodnimu shroméazdéni zaslaly madarské organy
utvaram Komise revidovany pravni text jako ptilohu listopadového dopisu. Pozménujici
zakon byl pfijat dne 22. listopadu 2022 a promitd zmény obsazené v pravnim textu,
ktery Komise obdrzela dne 19. listopadu. Utadujici feditel (na obdobi od 1. fijna 2022
do 31. prosince 2022) feditelstvi pro interni audit a integritu byl jmenovéan dne 30. zafi
2022.

V souladu s napravnym opatienim zavadi vyhlaSka vlady ¢. 373/2022, pozménujici
vyhléasku €. 374/2022, jakoz 1 vyhlasSku vlady ¢. 463/2022 ustanoveni k posileni pravidel
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s Clankem 61 finan¢niho nafizeni a pokyny Komise k zabranéni stfetu z4jmut a jeho
feseni podle finan¢niho nafizeni*®. Novéd ustanoveni zahrnuji pojem domnélého stietu
z4jml a zajistuji ucinny mechanismus kontroly platnosti prohlaSeni o stietu zajmu.
Novelizované vyhlasky vlady stanovi, ze ptislusni zaméstnanci statnich organi podavaji
obecné prohlaseni o stfetu z4yml a prohlaSeni o zajmech pii vzniku pravniho vztahu
nebo pfed zahdjenim Cinnosti s aktérem instituciondlniho systému. Pied zahajenim
jakéhokoli procesniho tkonu rovnéZ podaji prohldseni o stietu zajma*’. Koneéni
pfijemci, dodavatel¢, subdodavatelé a osoby podilejici se na ptipravé a realizaci
projektu musi v pfipadech stanovenych v pokynech Komise*' oznamit jakykoli stiet
z4jmu. Nova ustanoveni stanovi, ze feditelstvi pro interni audit a integritu ovétuje
pravdivost prohlaseni s vyjimkou prohlaSeni podanych svymi zameéstnanci a Cleny
auditniho organu (ktera budou namisto toho ovéfovana Utadem pro provéfovani
bezuhonnosti), a to na zékladé¢ vzorku a dvouletého planu auditl, ktery zahrnuje
nejméné 5 % poctu osob povinnych kazdoro¢né podavat prohlaseni o stietu zajmi*?,
jakoz 1 veskera podezieni na stiet zajmu, ktera mu byla oznamena. Povinnost vSech
subjektll podavat prohlaSeni o stfetu z4jml a povinnost feditelstvi pro interni audit a
integritu provadét kontroly plati od 15. listopadu 2022.

Novelizované vyhlasky stanovi, ze je tfeba zajistit pravidelny a u¢inny dohled a
pravidelnou rotaci zaméstnancll na citlivych pozicich, zejména téch, kteti se zabyvaji
fizenim nesrovnalosti, kontrolou nebo hodnocenim rizik. Tato problematika bude dale
rozpracovana ve specializované metodice®*. Komise bude sledovat provadéni tohoto
zdvazku v praxi. Krom¢ toho v souladu se zavazkem zajistit odpovidajici
shromazd’'ovani udaji a s napravnym opatfenim tykajicim se systému Arachne (viz
podrobnéj$i posouzeni nize) obsahuji novelizované vyhlasky ustanoveni k zajisténi
pfedavani 0daji do systému Arachne a ve svych piilohach stanovi piislusnad datova
pole, kterd je tfeba predavat do systému Arachne**. Novelizované vyhlasky navic
obsahuji ustanoveni o dusledném, systematickém a rozsahlém uplatiiovani a
zohlediovani vSech funkci systému Arachne pii pfipravé a pfijimani rozhodnuti
tykajicich se financovani EU®,

Clanek 81 o zméné zakona CXLIII z roku 2015 o vefejnych zakazkach zakona o Utadu
pro provéfovani beztthonnosti, ktery byl pfijat dne 10. fijna 2022 a vstoupil v platnost
dne 11. fijna 2022, uvadi ustanoveni, které¢ uchaze¢im brani v ucasti na nabidkach v
zadavacich fizenich, pokud se nachazeji v situaci stfetu zajmi, kterd je v konkrétnim
zadavacim fizeni relevantni.
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Viz kapitola VI o stfetu zajmt vyhlasky vlady ¢. 272/2014, kapitola IV o pravidlech fungovani
institucionalniho systému rozvojové politiky, vcetné stietu zajmu, vyhlasky vlady ¢. 256/2021 a
podkapitola 15 o stfetu zajmt vyhlasky vlady ¢. 373/2022.

Viz § 39 odst. 6 vyhlasky vlady ¢. 272/2014, § 52/A odst. 1 vyhlasky vlady ¢. 256/2021 a § 34 odst. 1
vyhlasky vlady ¢. 373/2022.

Viz § 39 odst. 8 vyhlasky vlady ¢. 272/2014, § 52/A odst. 6 vyhlasky vlady ¢. 256/2021 a § 34 odst. 6
vyhlasky vlady ¢. 373/2022.

Viz § 39 odst. 7 vyhlasky vlady ¢. 272/2014, § 52/A odst. 2 vyhlasky vlady ¢. 256/2021 a § 34 odst. 2
vyhlasky vlady ¢. 373/2022.

Viz § 8 odst. 3 13. vyhlasky vlady ¢. 272/2014, § 7 odst. 1 pism. m) vyhlasky vlady ¢. 256/2021 a § 5 21.
vyhlasky vlady €. 373/2022.

Viz § 22 odst. 1 22. vyhlasky vlady €. 272/2014, § 19 odst. 2 pism. c) vyhlasky vlady ¢. 256/2021 a § 9
odst. 1 pism. i) vyhlasky vlady ¢. 373/2022.

Viz § 10 odst. 2 9. a pfiloha 7 vyhlasky vlady ¢. 272/2014, § 13 odst. 1 pism. h) a pfiloha 4 vyhlasky
vlady €. 256/2021 a § 5 23. a piiloha 2 vyhlasky vlady ¢. 373/2022.
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(97)

(98)

V souladu s napravnym opatfenim je v pravnich piedpisech tykajicich se feditelstvi pro
interni audit a integritu vymezena plné nezavisld uloha feditelstvi pro interni audit a
integritu s prislusnymi zarukami (napft. pokud jde o postup pii odvolani). Vymezuje také
své pravomoci tykajici se subjektli zapojenych do plnéni rozpoctu EU z jakéhokoli
fondu (§ 29/B odst. 3 zdkona CXXV z roku 2018 o statni sprave). Piislusné pravni
predpisy navic jasné stanovi, ze feditel plni tkoly bez jakéhokoli vméSovani jinych
organd, instituci, politickych stran, hospodaiskych subjektti, sdruzeni nebo pravnickych
¢i fyzickych osob (§ 29/B odst. 5). Zaméstnanci feditelstvi pro interni audit a integritu
budou vybirani na zikladé objektivniho souboru kritérii, kterd schvali Utad pro
provéfovani bezihonnosti. Ufad bude rovnéz kontrolovat proces piijimani statnich
Gfednikii a zaméstnanct feditelstvi (§ 29/B odst. 6). Kromé toho bude Ufad pro
provéiovani bezihonnosti kontrolovat fungovani feditelstvi, jakoz i dodrzovani
jednaciho ¥adu a pokynt (§ 29/B odst. 9). Ufad bude mit pravomoc ovéfovat prohlageni
o stfetu z4jmul a prohlaseni o zdjmech teditele feditelstvi pro interni audit a integritu a
jeho zaméstnancii (§ 29/B odst. 9¢). V piipadé zdvaznych nebo opakujicich se problémi
s dodrzovanim predpist bude moci Ufad pro provéfovani bezahonnosti provést audit
feditelstvi pro interni audit a integritu (§ 29/B odst. 9). Reditelstvi pro interni audit a
integritu je ze zdkona povinno poskytnout Ufadu pro provéfovani bezithonnosti na jeho
zadost Uplny pfistup ke vSem prohldSenim o stfetu z4jml a zdjmech, kterymi se
feditelstvi zabyva. Reditelstvi pro interni audit a integritu by mélo rovnéz poskytovat
veskeré dokumenty spravované feditelstvim, které jsou nezbytné pro vykon pravomoci
Utadu (§ 29/B odst. 9b pism. b)). Reditelstvi bude predkladat Utadu pro provéfovani
bezthonnosti vyroéni zpravu informujici o jeho c¢innosti, zejména o vysledcich
provedenych kontrol, ptijatych opatfenich, po¢tu obdrzenych ozndmeni a vySetfovanych
piipadech (§ 29/B odst. 10). V neposledni fadé¢ Komise vita, ze Mad’arsko souhlasilo s
tim*®, ze Utad pro provéfovani bezithonnosti nebude muset prokazovat umysl osoby
podavajici ptfizndni v piipadé nepravdivych nebo nespravné vyplnénych pfiznani.
Uvedené bylo potvrzeno ve zménach piijatych v ramci servisniho balicku dne
22. listopadu 2022.

Dne 15. listopadu 2022 piedlozila mad’arskd vldda Narodnimu shromazdéni néavrh
zédkona o zmeén¢ statusu generdlniho feditelstvi EUTAF, jez je soucasti servisniho
balicku. Navrh zdkona byl pfijat 22. listopadu 2022. Status generalniho fteditelstvi
EUTAF se od 1. ledna 2023 zméni ze stavajici Gstfedni rozpoctové organizace spadajici
pod ministra odpovédného za vetejné finance na samostatny organ statni spravy (§ 1
odst. 1 a § 35 odst. 1). Generalni feditelstvi EUTAF bude mit ve struktufe ustfedniho
rozpoctu samostatny okruh. Ptedlozi navrh svého rozpoctu, ktery vlada beze zmény
pfeda Narodnimu shromaZzdéni jako soucast legislativniho navrhu o Ustfednim rozpoctu
a jeho plnéni. Jeho rozpocet muize byt zménén pouze se souhlasem generalniho
feditelstvi, pokud je tato zména fadn¢ a vetejné odiivodnéna a neohrozi i¢inné a v€asné
plnéni ukold generdlniho feditelstvi (§ 2). Odmeéna generdlniho feditele a zéastupce
generalniho feditele se rovna 8,4nasobku respektive 7,4ndsobku primérného mési¢niho
hrubého vydélku v narodnim hospodaistvi (§ 30). Generalni feditel rozhoduje o
zasadach politiky odménovani generdlniho feditelstvi a o nemzdovych vyhodach (§ 31).
Bude zachovédna funk¢éni a odborna nezéavislost generdlniho feditelstvi EUTAF.
Zaméstnanci generalniho feditelstvi EUTAF nadéale nebudou vyZadovat ani piijimat
pokyny tykajici se jejich auditni ¢innosti. Komise vita vyse uvedené zmény regula¢niho
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E-mailem ze dne 18. listopadu 2022.
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ramce generalniho fteditelstvi EUTAF, které¢ ucinné provadéji zavazek predlozeny
Madarskem v zéfijovém dopise.

(99) Komise konstatuje, ze Mad’arsko piijalo hlavni kroky provadéni a ze ptislusné pravni
ptredpisy spliluji zavazky stanovené nadpravnym opatienim.

vii. SniZeni podilu zadavacich Fizeni s jedinou nabidkou wu zakazek
financovanych z prostiredkii Unie

(100) Mad’arské vlada se zavazala, ze do 31. prosince 2022 snizi pod 15 % podil zadavacich
fizeni s jedinou nabidkou u zakazek financovanych z prostfedkit Unie a ukon¢enych v
roce 2022, méfeno metodikou srovnavaciho piehledu vysledki v oblasti jednotného
trhu. Zavazala se, ze tento cil bezpodmine¢né splni a bude je dodrzovat bez ¢asového
omezeni. Mad’arska vlada se rovnéz zavazala, Ze v ptipad¢, ze podil zadavacich fizeni s
jedinou nabidkou v daném kalendainim roce piekroc¢i 15 %, piijme do Ctyf mésici
dodatecna opatteni, kterd usnadni snizeni poc¢tu zadéavacich fizeni s jedinou nabidkou
pod ptvodni hranici 15 %. V takovém piipadé se madarska vlada zavazala, ze bude
informovat Utad pro provéfovani bezahonnosti a Komisi.

(101) Hlavnim krokem provadéni u tohoto opatfeni bylo provedeni prvniho auditu ze strany
generalniho teditelstvi EUTAF ohledné dodrZzovani metodiky srovnévaciho piehledu
vysledkii v oblasti jednotného trhu (a pfipadného poskytovani jednotlivych tdaji
Komisi a vefejnosti) do 30. zaii 2022.

(102)Dne 7.ftijna 2022 zaslaly madarské organy utvarim Komise zpravu o auditu
pfiméfenosti metodiky zadavacich fizeni s jedinou nabidkou, kterou vydalo generdlni
reditelstvi EUTAF. Na zéklad¢ piipominek utvari Komise zménilo generalni feditelstvi
EUTAF svou zpravu a dne 3. listopadu 2022 vydalo revidovanou zdvére¢nou zpravu o
auditu. Audit dospél k zavéru, ze pouzitda metodika je pfiméfend a v souladu s
metodikou pouZivanou ve srovnavacim piehledu vysledki v oblasti jednotného trhu, s
jednou vyjimkou, pro kterou generalni teditelstvi EUTAF formulovalo doporuceni.
Komise bude sledovat opatieni piijatd v navaznosti na doporuceni generalniho
feditelstvi EUTAF v ramci zprav mad’arské vlady v souladu s vySe uvedenym bodem

(17).

(103) Komise konstatuje, Ze Mad’arsko piijalo hlavni krok provadéni a na zéklad¢ auditni
zpravy generalniho feditelstvi EUTAF ziskala dostate¢né ujisténi, Ze pouzZitad metodika
je v souladu s metodikou pouzivanou v ramci srovnavaciho piehledu vysledkii v oblasti
jednotného trhu, jak to vyZaduje ndpravné opatieni. Timto posouzenim neni dotéeno
dosazeni 15% hranice stanovené v souladu s vySe uvedenym odstavcem (100). Komise
bude provadéni tohoto napravného opatieni sledovat v rdmci zprav mad’arské vlady v
souladu s vySe uvedenym bodem (17).

viii. SniZeni podilu zaddvacich Fizeni s jedinou nabidkou u zakazek
financovanych ze statniho rozpoctu

(104) Podobn¢ jako v pfedchozim napravném opatieni uvedeném v bod¢ vii.) se mad’arska
vlada zavazala, Ze do 31. prosince 2024 snizi ve tfech krocich podil zadavacich fizeni s
jedinou nabidkou financovanych ze statniho rozpoctu a ukoncenych v kalendainim roce
pod 15 %, méteno metodikou srovnavaciho piehledu vysledkd v oblasti jednotného
trhu. Zavazala se, Ze tento cil bezpodminecné splni a bude jej dodrzovat bez ¢asového
omezeni. Mad’arska vlada se rovnéz zavazala, Ze v ptipad¢, ze podil zadavacich fizeni s
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jedinou nabidkou v daném kalenddinim roce piekroc¢i 15 %, navrhne do Ctyf mésici
dodatecnd opatieni, ktera usnadni sniZeni poc¢tu zadavacich fizeni s jedinou nabidkou
pod plvodni hranici 15 %. V takovém ptipadé se madarskd vlada zavazala, ze bude
informovat Ufad pro provéfovani bezithonnosti a Komisi.

(105) V souladu s ptilohou divodové zpravy nebyly pro toto ndpravné opatieni stanoveny
zadné okamzité hlavni kroky provadéni. Komise bude provadéni tohoto napravného
opatteni sledovat v radmci zprav mad’arské vlady v souladu s vyse uvedenym bodem
(17).

ix. Vyvoj nastroje pro podavani zprav o jedinych nabidkich s cilem
monitorovat verejné zakazky uzaviené s jedinym uchazetem a podavat o
nich zpravy

(106) Krom¢ vyse popsanych napravnych opatieni tykajicich se snizovani podilu jedinych
nabidek v zadadvacich tizenich (uvedenych v bodech vii.) a viii.)) se madarskd vlada
zavazala, ze do 30. zafi 2022 vytvofi novy nastroj pro sledovani a podavani zprav pro
ucely méfeni podilu zadévacich fizeni, jejichz vysledkem je jedind nabidka,
financovanych z vnitrostatnich zdroji, nebo z podpory EU, nebo z obou zdroji.
Zavézala se jej udrzet v platnosti po neomezenou dobu. Mad’arskd vlada se rovnéz
zavézala zvetejnit na zaklad¢ informaci shroméazdénych v ramci néstroje pro podavani
zprav o jedinych nabidkach pisemnou zpravu, kterou pfipravi ministerstvo odpovédné
za zadavani verejnych zakazek a zvetejni ji do 15. Gnora kazdého roku na internetovych
strankach elektronického systému pro zadavani vefejnych zakazek (EPS).

(107) Hlavnimi kroky provadéni pro toto opatfeni bylo i) vyvinuti nového néstroje pro
monitorovani a podavani zprav na zéklad¢ tdaji ziskanych ze systému EPS do 30. zafi
2022 a ii) potvrzeni ze strany generalniho feditelstvi EUTAF, ze tento nastroj bude plné
funkéni a provozuschopny do 30. zafi 2022.

(108) Dne 7. fijna 2022 zaslaly mad’arské organy utvarim Komise zpravu o auditu nastroje
pro monitorovani a podavani zprav o vetejnych zakazkach s jedinou nabidkou, kterou
vydalo generalni feditelstvi EUTAF. Na zéklad¢ pfipominek utvarG Komise vydalo
generalni feditelstvi EUTAF dne 3. listopadu 2022 revidovanou zavére¢nou zpravu o
auditu. Zprava konstatuje, Ze nastroj pro podavani zprav o vefejnych zakéazkach s
jedinou nabidkou je zaveden, je provozuschopny, funkcni a schopny sledovat podil
vetejnych zakéazek s jedinou nabidkou. Zprava shledava, Ze soulad s udaji systému EPS
by v zasadé¢ mohl byt stanoven. V souladu s napravnym opatienim bude ndstroj pro
podavani zprav do 31. prosince 2022 dale rozvijen tak, aby zahrnoval tudaje o
zemé&pisnych oznaenich. Prvni zpravu zvetejni do 15. tinora 2023.

(109) Komise konstatuje, Ze Mad’arsko ptijalo ptislusné hlavni kroky provadéni a ze byl
vyvinut nastroj pro podavani zprav o vefejnych zakazkach s jedinou nabidkou. Jeho
provozuschopnost a funk¢nost byla potvrzena zpravou generalniho feditelstvi EUTAF,
podle pozadavki ptislusného napravného opatieni. Timto hodnocenim neni dot¢en dalsi
vyvoj a zvefejnéni prvni zpravy, kterd odivodni ndpravné opatieni v praxi, coz
vyzaduje delsi termin provedeni v souladu s ndpravnym opatienim.
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X. Vyvoj elektronického systému pro zadavani verejnych zakazek (EPS) s cilem
zvysit transparentnost

(110) Mad’arska vlada se zavazala, Ze vytvoii a na internetovych strankach EPS zvetejni

databazi obsahujici informace o vSech oznamenich o vysledku zadéavaciho fizeni ve
strukturované¢ podobé¢, vcetné identifikac¢nich Cisel spolecnosti a jmen jednotlivych
Clenti konsorcii a subdodavatelti. Tato databaze by byla pravidelné aktualizovéna
(nejméné jednou za Ctvrt roku) a byla by bezplatn€ piistupna vetejnosti. Musela by byt
vhodnd pro strojové zpracovani a zejména by méla umoznovat strukturované
vyhledavani a hromadny export udaji souvisejicich se zadavacimi fizenimi. Mad’arska
vlada se rovnéz zavazala pfijmout veskerd nezbytnd opatieni pro vyvoj systému EPS a
zajistit, aby nove¢ vyvinuté funkce byly plné funkcni do 30. zaii 2022. Mad’arska vlada
se dale zavazala, ze bezpodminecné zachova systém EPS a piislusné funkce po
neomezenou dobu.

J 24

(111)Hlavnim krokem provadéni tohoto opatfeni bylo zajistit do 30. zafi 2022 plnou

funkénost noveé vyvinutych funkci umoziiujicich strukturované vyhledavani a export dat
v systému EPS ve formétu, ktery 1ze zpracovat strojove.

(112)Dne 7.fijna 2022 madarské organy informovaly utvary Komise, Ze nova funkce

syst¢ému EPS umoziujici strukturované vyhleddavani a export udaji z oznameni o
vysledku zadavaciho fizeni v systému EPS ve formatu, ktery lze zpracovat strojove,
byla dokon¢ena do 30.zafi 2022 a je pristupna vefejnosti na adrese
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eredmeny-tajekoztato-hirdetmenyek.

(113) Nova funkce systému EPS umoziuje strukturované vyhledavani a hromadny export

vSech dat z oznameni o vysledku zadavaciho fizen dostupnych v systému EPS (vcetné
identifika¢nich ¢isel spolecnosti) ve formatu, ktery lze zpracovat strojové (.csv nebo
xlsx). Databaze obsahuje udaje o ¢&lenech konsorcii*’ a subdodavatelich, pfi¢emz
subdodavatelé jsou v soucasné dob¢ k dispozici pouze ve volném textovém formatu. V
souladu s napravnym opatenim bude funkce déle rozvijena tak, aby do 30. listopadu
2022 zahrnovala strukturované tdaje o subdodavatelich. Udaje jsou aktualizovany
dvakrat mési¢né; nova funkce je vefejnosti k dispozici zdarma a bez registrace. Udaje
jsou pfistupné od dubna 2018 v souladu s napravnym opatifenim; udaje z obdobi od
ledna 2014 budou zptistupnény do 31. bfezna 2023. Kromé toho dne 5. listopadu 2022
poskytlo Mad’arsko Komisi na jeji zadost interni pokyn vydany ufadem ptedsedy vlady
spolec¢nosti provozujici a aktualizujici databézi, certifikaty ISO spolecnosti a kodex
chovani skupiny pro podporu zakaznikt, které potvrzuji pravidelnost zvetejiiovani a
procesu opravy informaci.

(114) Komise konstatuje, Ze Mad’arsko pfijalo hlavni krok provadéni. Byla vyvinuta nova

funkce systému EPS, kterd umoznuje strukturované vyhleddvat a hromadné exportovat
data z oznameni o vysledku zadavaciho fizeni v systému EPS ve formatu, ktery lze
zpracovat strojové v souladu s napravnym opatienim. Timto posouzenim neni dotéen
dalsi vyvoj v souvislosti se systtmem EPS, ktery vyzaduje del§i termin provedeni v
souladu s napravnym opatienim (viz také odstavec (113) vyse).
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Na zadost Komise poskytly mad’arské organy dne 29. fijna 2022 dalsi vysvétleni tykajici se strojového
zpracovani udaju relevantnich pro data stahovatelna ze syst¢ému EPS v pfipadé¢, Zze konsorcium vyhraje
vetejnou zakazku.
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xi.  Vytvoreni ramce pro méreni vykonnosti posuzujiciho u¢innost a nakladovou
efektivnost vefejnych zakazek

(115) Mad’arska vlada se zavazala, ze do 30.zafi 2022 vypracuje ramec pro meieni
vykonnosti s cilem posoudit ucinnost a nakladovou efektivnost zadavani vetejnych
zakazek. Ramec pro meéfeni vykonnosti bude zprovoznén do 30. listopadu 2022.
Mad’arska vlada se rovnéz zavazala, Zze bezpodmine¢né zachové pravidelné pouzivani
ramce pro méfeni vykonnosti a zvetejiiovani jeho vysledkil po neomezenou dobu.

(116) Hlavnim krokem provéadéni pro toto opatieni bylo vypracovani samotného rdmce pro
meéieni vykonnosti, véetné piijeti prislusného rozhodnuti vlady do 30. zati 2022.

(117) Mad’arsko podniklo nésledujici opatfeni k feSeni hlavniho kroku provadéni.

(118) Dne 5. zari 2022 madarska vlada pfijala a zvetejnila rozhodnuti vlady ¢. 1425/2022 o
vytvofeni ramce pro méfeni vykonnosti, v némz se posuzuje ucinnost a nakladova
efektivnost zadavani vetejnych zakdzek.

(119) Rozhodnuti vlady ¢. 1425/2022 stanovi povinnost ministra pro mistni rozvoj tykajici se
shromazd’'ovani dat a zkoumani moznych divodli pro zadavani vefejnych zakazek s
jedinou nabidkou. Ministr pro mistni rozvoj je odpovédny za vybér nevladnich
organizaci (NGO) a odbornikl na zadavani vefejnych zakazek, kteti se budou podilet na
vytvofeni a fungovani ramce pro méfeni vykonnosti. Navrhy a stanoviska téchto
nevladdnich organizaci a odbornikit musi byt zohlednéna pii vytvaieni a fungovéni
ramce. Radmec pro meéfeni vykonnosti podle rozhodnuti vlady umozni zejména
kazdorocni analyzu 1) miry neuspéSnych vetfejnych zakézek a diivodli netspésnosti, ii)
podilu (poc¢tu a hodnoty) zakazek zruSenych v pribéhu realizace, iii) podilu vyskytu
zakazek odevzdanych se zpozdénim, iv) podilu vyskytu piekroceni nakladd, v) podilu
zadanych vefejnych zakazek, u nichz se zohlediiuje zivotni cyklus nebo kalkulace
nakladl zivotniho cyklu, vi) podilu uspésné ucasti mikropodnikli a malych podnikt
(napfi¢ odvétvimi a podle odvétvi), vii) hodnoty fizeni s jednotlivymi nabidkami
financovanych zvlast’ z vnitrostatnich zdroji a zv1ast’ z fondi Unie a/nebo z obou zdrojl
a srovnani této hodnoty s celkovou hodnotou tizeni o zadani vefejné zakazky, které jsou
financovany zvIast’ z vnitrostatnich zdrojii a zv1ast’ z fond Unie a/nebo z obou zdroji.
V souladu s ndpravnym opatfenim bude ramec pro méfeni vykonnosti funkéni do
30. listopadu 2022. Vysledky méteni vykonnosti se zvetejni do 28. unora kazdého roku.

(120) Komise konstatuje, Zze Mad’arsko pfijalo hlavni krok provadéni a splnilo zavazky
tykajici se opera¢niho ramce, v némz bude napravné opatieni zavedeno a provadeéno.
Timto hodnocenim neni dotéeno skutecné zavedeni rdmce pro métfeni vykonnosti a
zvetejnéni prvni zpravy, kterd odiivodni napravné opatieni v praxi, coZ vyzaduje delsi
dobu provedeni (viz také vySe uvedeny bod (119)).

(121) Komise konstatuje, ze vyzva k podavani zadosti pro nevladni organizace a odborniky,
jejiz navrh byl zaslan Komisi, byla vyhlaSena dne 11. fijna 2022 s terminem 26. fijna
2022. Bylo pfijato patnact zadosti, z toho dvé od organizaci a tfinact od jednotlivci.
Ackoli tedy byla tii mista vyhrazena pro organizace, pouze dvé z nich mohly organizace
skutecn¢ obsadit. Na tfeti misto byl vybran jeden individudlni uchaze¢ z univerzity;
podle informaci, které ma Komise k dispozici, se vSak nezda, Ze by tato osoba m¢la
zkuSenosti s vefejnymi zakazkami. Déle byli vybrani ¢tyfi nezavisli odbornici.
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xii.  Prijeti akéniho planu ke zvySeni hospodarské soutéze pri zadavani verejnych
zakazek

(122) Mad’arska vlada se zavazala piijmout do 31. bfezna 2023 komplexni akéni plan
zamétfeny na zvySeni Urovné hospodarské soutéze pii zadavani vetejnych zakdzek s
jasnymi a ambiciéznimi lhiitami pro provedeni jednotlivych opatieni, kterd budou v
akénim planu stanovena. Ak¢éni plan by mél mimo jiné zohlednit prvni vysledky ramce
pro méieni vykonnosti, ktery mé byt funk¢ni do 31. prosince 2022.

(123) V souladu s prilohou diivodové zpravy nebyly pro toto napravné opatfeni stanoveny
zadné okamzité hlavni kroky provadéni. Komise bude provadéni tohoto napravného
opatfeni sledovat v rdmci zprav mad’arské vlady v souladu s vySe uvedenym bodem

(17).

xiii.  Skoleni pro mikropodniky a malé a stiedni podniky o postupech zadavani
vefejnych zakazek

(124) Mad’arské vlada se zavazala, ze do 31. biezna 2024 poskytne bezplatné skoleni v oblasti
vetejnych zakazek nejméné 1 000 mikropodnikiim a malym a stfednim podnikim (se
zvlastnim zaméfenim na mikropodniky a malé podniky) s cilem usnadnit jejich ucast na
vetejnych zakéazkach. Mad’arska vlada se zavazala, ze do 30. ¢ervna 2026 poskytne toto
Skoleni nejméné dals$im 1 200 mikropodnikiim a malymh a stfednim podnikiim (celkem
tedy nejméné 2200 podnikim). Madarskd vlada se dale zavéizala sledovat a
vyhodnocovat G¢innost a ptidanou hodnotu skoleni.

(125) V souladu s ptilohou diivodové zpravy nebyly pro toto napravné opatfeni stanoveny
zadné okamzité hlavni kroky provadéni. Komise bude provadéni tohoto napravného
opatfeni sledovat v rdmci zprav mad’arské vlady v souladu s vySe uvedenym bodem

(17).

xiv. Zavedeni reZimu podpory pro kompenzaci nakladi spojenych s ucasti
mikropodnikii a malych a stfednich podnikii na zadavani vefejnych zakazek

(126) Kromé¢ diive uvedeného napravného opatieni xiii.) se mad’arskd vlada zavézala, Ze do
31. bfezna 2023 zahdji rezim podpory pro mikropodniky a malé a stfedni podniky,
pokud jde o postupy zadavani vetejnych zakazek. Tento reZzim by mél poskytovat
pausalni kompenzace na zdklad¢ objektivnich, nediskriminac¢nich a transparentnich
kritérii vybéru pro nejméné 1 800 zplsobilych mikropodnikl, malych a stfednich
podniki, se zaméfenim na mikropodniky a malé podniky. Tento rezim by pokryl jejich
naklady spojené s Ucasti v zadavacich fizenich s cilem usnadnit jim ucast v zaddvacich
fizenich a omezit ptekazky vstupu, na které tyto podniky nardzeji. Do 30. zati 2024 by
mélo byt provedeno hodnoceni v poloviné obdobi a do konce podpirného programu by
melo byt dne 31. ¢ervence 2026 vypracovano zavérecné hodnoceni.

(127) V souladu s ptilohou divodové zpravy nebyly pro toto napravné opatieni stanoveny
z4dné okamzité hlavni kroky provadéni. Komise bude provadéni tohoto napravného
opatfeni sledovat v rdmci zprav mad’arské vlady v souladu s vySe uvedenym bodem

(17).
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XV. Vyuzivani nastroje Arachne

(128) Mad’arska vlada pfislibila, ze budou pfi Cerpani veSkeré unijni podpory a ve vSech

programovych obdobich uplatiovany postupy pro soustavné a §irSi vyuzivani vSech
funkci nastroje Arachne, ktery Komise dava clenskym statim k dispozici pro ucely
vytézovani udaji a hodnoceni rizik s cilem uclinn¢ predchazet stietim zajmda,
podvodim, korupci, dvojimu financovani a jinym nesrovnalostem a odhalovat je,
Mad’arska vldda se zavazala bezpodminené zachovat plné a ucinné uplatiiovani
systému Arachne po neomezenou dobu. VSechny pfislusné auditni a kontrolni organy
maji rovnéz plny piistup k datovym souboriim nahranym do systému Arachne. Komise
konstatuje, ze tento zdvazek chape jako zavazek vztahujici se i na ptipadné nastupnické
systémy Arachne.

(129) Hlavnim krokem provadéni pro toto opatieni bylo uplatnéni postupii pro soustavné a

ucinné vyuzivani systému Arachne do 30. zaii 2022.

(130) Mad’arsko podniklo nésledujici opatfeni k feSeni hlavniho kroku provadéni.

(131) Dne 30. zati 2022 piijala mad’arska vlada vladni nafizeni ¢. 373/2022 a pozméiujici

nafizeni €. 374/2022, které¢ vstoupilo v platnost t€hoz dne, s urCitymi vyjimkami v
souladu s napravnym opatienim.

(132) Vladni vyhlasky obsahuji ustanoveni pro zajisténi predavani daji do systému Arachne

kazdé dva mésice a v jejich ptilohach jsou uvedena pfislusna datova pole, kterd je tfeba
predavat*®. Vyhlasky navic obsahuji ustanoveni o vypracovani a pravidelném piezkumu
metodiky pro pouzivani systému Arachne a jeho vysledki* a o zajisténi toho, aby
prislusné organy dusledné, systematicky a rozsahle uplatiiovaly a zohlediiovaly vSechny
funkce systému Arachne pfi pfipraveé a pfijimani rozhodnuti tykajicich se financovani z
prostiedktt EU*. Vladni vyhlasky rovnéz zajistuji ptistup k funkcim a adajim systému
Arachne pro pfislu$né subjekty, veetné piislusnych kontrolnich organt®'. Prvni bali¢ek
udaji byl do nastroje Arachne odeslan dne 30. zafi 2022. Systém Arachne nyni
obsahuje tdaje z témet 65 000 projektd v Mad’arsku s vice nez 41 000 piijemci a téméf
6 000 smlouvami. Pfedpoklada se, ze dalsi udaje Mad’arsko v souladu s napravnym
opatfenim nahraje do 30. listopadu 2022. Komise bude i nadale sledovat vcasné
provadéni vSech nahravani udaja.

(133) Komise konstatuje, Ze Madarsko pfijalo hlavni krok provadéni a pfislusné vladni

vyhlasky stanovuji podrobna pravidla pro systematické a G¢inné pouzivani systému
Arachne v souladu s ndpravnym opatienim.

48

49

50

51

Viz § 10 odst. 2 9. a priloha 7 nafizeni vlady ¢. 272/2014, § 13 odst. 1 pism. h) a pfiloha 4 natizeni vlady
€. 256/2021 a § 5 23. a priloha 2 nafizeni vlady ¢. 373/2022.

Viz § 10 odst. 2 3. nafizeni vlady ¢. 272/2014, § 13 odst. 1 pism. c¢) nafizeni vlady ¢. 256/2021 a § 5 22.
nafizeni vlady ¢. 373/2022.

Viz § 20 odst. 1 22. e) nafizeni vlady ¢. 272/2014, § 19 odst. 2 pism. ¢) nafizeni vlady ¢. 256/2021 a § 9
odst. 1 pism. i) nafizeni vlady ¢. 373/2022.

Viz § 10 odst. 2 10. nafizeni vlady ¢. 272/2014, § 13 odst. 1 pism. i) nafizeni vlady ¢. 256/2021 a § 5 24.
nafizeni vlady ¢. 373/2022.
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xvi.  Posileni spoluprace s uradem OLAF

(134) Mad’arské vlada se zavazala predlozit Narodnimu shromazdéni nadvrh zakona o zméné
zékona CXXII z roku 2010 o Statni danové a celni spravé (Nemzeti Ado- és
Vamhivatal), ktery ma byt ptijat do 30. zafi 2022 a uréi Statni daiiovou a celni spravu
jako pfislusny vnitrostatni organ, jenz bude ndpomocen urfadu OLAF pii provadéni
kontrol na misté v Mad’arsku a v ptipadech, kdy hospodaiské subjekty, které jsou témto
kontrolam podrobovany, odmitnou spolupracovat. Taktéz se zavazala predlozit
Nérodnimu shromdzdéni navrh zdkona o zméné zédkona XXIX z roku 2004, kterym
bude zavedena odrazujici finan¢ni sankce uklddana v ptipadech, kdy hospodaiské
subjekty odmitnou spolupracovat s ifadem OLAF pro tucely jim provadénych kontrol a
inspekci na miste.

(135) Hlavnim krokem provadéni tohoto opatieni bylo do 30. zafi 2022 piijmout dva vyse
uvedené zakony.

(136) Mad’arsko podniklo nésledujici opatfeni k feSeni hlavniho kroku provadéni.

(137) Dne 4. fijna 2022 ptijalo Narodni shromdzdéni zdkon XXIX z roku 2022, kterym se
méni nékteré zakony tykajici se vetejné prospésnych fundaci, které vykonavaji vetejnou
sluzbu, Néarodni daiflové a celni spravy a kontrol Evropského tfadu pro boj proti
podvodiim v souvislosti s kontrolou vyuzivani prostfedkti z rozpoétu Evropské unie,
ktery byl vyhlaSen 10. fijna 2022. Ustanoveni zdkona tykajici se ifadu OLAF vstoupila
v platnost dne 26. fijna 2022.

(138) V souladu s timto napravnym opatienim byl zdkon CXXII z roku 2010 zménén tak, aby
ur¢il Nérodni daiiovou a celni spravu (Nemzeti Ado- és Vamhivatal) jako ptislusny
vnitrostatni organ, ktery je itadu OLAF ndpomocen pii provadéni kontrol a inspekci na
mist¢ v Mad’arsku a v piipad¢, ze hospodarsky subjekt, ktery je predmétem téchto
kontrol, odmitne spolupracovat. V zdkoné je rovnéz popsan postup, ktery je tfeba
dodrzet. Zavedl také moznost pfitomnosti financni straze na zadost ifadu OLAF. Zakon
XXIX z roku 2004 byl zménén tak, aby zavedl odrazujici finan¢ni sankci, ktera ma byt
uloZena v ptipadé, Ze hospodaisky subjekt odmitne spolupracovat s ufadem OLAF pro
ucely kontrol a inspekci na misté provadénych tfadem OLAF.

(139) Komise konstatuje, Ze Mad’arsko pfijalo hlavni kroky provadéni a Ze zmény zavedené
vySe uvedenym zakonem spliuji zavazky stanovené napravnym opatienim.

xvii.  Prijeti legislativniho aktu zajiSt'ujiciho vétSi transparentnost verejnych
vydaju

(140) Mad’arska vlada se zavazala, Ze do 31. fijna 2022 ptedlozi Néarodnimu shromdzdéni
legislativni akt, ktery stanovi povinnost vSech vefejnych subjekti aktivné zvetejiiovat
piedem stanoveny soubor informaci o vyuzivani vetfejnych prostiedkii v centralnim
registru, a ze tento akt bude Narodnim shromazdénim pfijat. Mad’arskd vlada se rovnéz
zavazala poskytovat t v centrdlnim registru informace o subdodavatelich. Dale se
zavézala bezpodminec¢né ponechat vySe uvedeny akt v platnosti po neomezenou dobu.
Rovnéz se zavazala zajistit jeho prosazovani, a zejména to, aby vefejné subjekty do
registru vkladaly vSechny relevantni udaje v plném rozsahu a vcas.

(141) Hlavnimi kroky provadéni v ramci tohoto opatfeni bylo 1) zaslani Komisi pfedbézného
navrhu legislativniho aktu, ktery stanovi povinnost vSech vetejnych subjektti aktivné
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zvefejiovat pfedem stanoveny soubor informaci o vyuzivani vetejnych prostredki do
30. zaf1 2022 a ii) pfijeti tohoto legislativniho aktu do 31. fijna 2022.

(142) Mad’arsko podniklo nasledujici opatfeni k feSeni hlavnich krokt provadéni.

(143) Dne 15. zafi zaslala mad’arska vlada Komisi ke konzultaci navrh znéni zédkona, ktery ma
stanovit povinnost vefejnych organi aktivné zveifejnovat pfedem stanoveny soubor
informaci o vyuzivani vetejnych prostredki.

(144) Dne 8. listopadu 2022 ptijalo Narodni shromazdéni zdkon XL z roku 2022, kterym se
méni zdkon CXII z roku 2011 o pravu na informacni sebeurceni a o svobod¢ informaci,
ktery byl vyhlaSen dne 14. listopadu 2022 a vstoupi v platnost dne 29. listopadu 2022 s
uréitymi vyjimkami. Dne 15. listopadu 2022 ptedlozila mad’arska vlada Narodnimu
shromazdéni dva pozménujici navrhy zékont tykajici se zdkona XL z roku 2022 a
zékona CXII z roku 2021, které jsou soucasti servisniho balicku. VétSina
pozménovacich ndvrht mad’arské vlady byla zavedena do ¢asti servisniho balicku, o
némz se hlasovalo v zavére¢ném hlasovani dne 22. listopadu 2022. Zmény tykajici se
novych pravidel pro vyméahani povinnosti aktivné zvefejiiovat pfedem stanoveny soubor
informaci o vyuzivani verejnych prostiedki, véetné sankci (dale jen ,,spravni fizeni za
ucelem transparentnosti®), byly vloZzeny do ¢asti servisniho balicku s konec¢nym
hlasovanim stanovenym na 6. prosince 2022. Po piedlozeni servisniho balicku
Nérodnimu shromazdéni zaslaly madarské orgény dne 18. listopadu 2022 Utvarim
Komise revidované pravni znéni zakona XL, kterym se méni zakon CXII z roku 2011 o
pravu na informacni sebeurceni a o svobodé informaci. Tento pravni text byl rovnéz
obsazen v listopadovém dopise. Pozménujici zakon tykajici se vétSiny zmén byl pfijat
dne 22. listopadu 2022 a promitd zmény obsazené v pravnim textu, ktery Komise
obdrzela. Komise v tuto chvili nemtize posoudit zmény tykajici se spravniho fizeni za
ucelem transparentnosti, hlasovani o nichz v Narodnim shromazdéni je naplanovano na
6. prosince 2022. Posouzeni Komise proto vychazi z pravniho textu obdrZzeného dne
19. listopadu 2022.

(145) Zdkon XL z roku 2022 stanovi povinnost rozpoctovych organti podle zdkona o
vefejnych financich zvefejiovat udaje tykajici se pouZiti vefejnych prostiedkid na
platformé centralniho informaéniho registru vetejnych udajt, a to kazdé dva mésice a
zpusobem zajistujicim pfistupnost po dobu nejméné deseti let od zvefejnéni. Tento
centralni registr je dostupny vS§em zdarma, bez nutnosti vytvaret si za ucelem ptistupu k
udajim ucty, a ve strojove Citelném formatu, ktery umoziiuje hromadné stahovani a
tiidéni, vyhledavani, extrakci a porovnavani udaji. V odkazu bude uvedeno, zda je
vefejnd zakazka zcela nebo z€asti financovana z podpory Unie. V pifipad¢ zakazek,
které neptekracuji vnitrostatni prahovou hodnotu podle zdkona o vetejnych zakazkach,
uvede Mad’arsko u zakazek tuto skute¢nost, a to pocinaje 31. bieznem 2023 v souladu s
napravnym opatifenim. Platformu ziidi spravce platformy nejpozdéji do 31. prosince
2022 a zvetejni list s idaji pozadovany pro zvetejnéni na platformé&. Subjekty, které jsou
povinny zvetejiiovat udaje na platforme, zvetejiuji idaje na platformé pribeézné. Prvni
zvetejnéni se uskuteni nejpozdéji 28. unora 2023, rovnéz v souladu s népravnym
opatfenim. Krom¢ toho, jak bylo uvedeno vyse, by byla vytvofena nova pravidla pro
vymahani této povinnosti, véetn¢ sankci, a to prostiednictvim nového spravniho fizeni
za UcCelem transparentnosti, které by provadél Narodni ufad pro ochranu udaji a
svobodu informaci za Ucelem vySetfovani piipadli nedodrzeni pifedpisi a které by
vstoupilo v platnost dne 28. unora 2023. Dne 14. listopadu 2022 zaslaly mad’arské
organy utvarim Komise rovnéz ndvrh nafizeni vlady, kterym se stanovi podrobna
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pravidla pro centralniho informacni registr vefejnych udajt, ktery obsahuje list s udaji
vyzadovany pro zvefejnéni na platformé.

(146) Komise konstatuje, Ze povinnost zvefejilovat informace podle tohoto zakona se
nevztahuje na vSechny vefejné zadavatele vymezené v § 5 odst. 1 zakona CXLIII z roku
2015 o zadavani vetejnych zakdzek (ZZVZ). Komise vSak konstatuje, ze udaje o
vetejnych zakazkach zaddvanych subjekty uvedenymi v § 5 odst. 1 zdkona o vetejnych
zakazkach, vCetn¢ fundaci spravujicich majetek ve vefejném zajmu, jsou zobrazovany v
systému EPS, ¢imz je splnén pozadavek na transparentnost. Komise rovnéz konstatuje,
ze pravni text predlozeny Mad’arskem neni v souladu s napravnym opatienim, nebot’ se
nedotykd tidaji poskytnutych vSemi vetejnymi subjekty do minimalniho souboru udaji,
které maji byt vlozeny do centralniho systému, v¢etné udaju o verejném zadavateli nebo
poskytovatelich sluzeb, dodavatelich a poskytovatelich kapacity. Podle Mad’arska maji
byt tyto udaje zptistupnény pouze na zéklad¢ jednotlivych smluv. Neexistence téchto
prvkl znamena riziko, ze ndpravné opatieni bude provedeno neuplnym zpiisobem, coz
by mohlo oslabit jeho G¢innost.

(147) Komise konstatuje, ze Mad’arsko pfijalo hlavni kroky provadéni, a to i pies zpozdéni pii
provadéni hlavniho kroku provadéni tykajiciho se pfijeti zakona, a Ze pravni rdmec pro
zvySenou transparentnost vefejnych vydaju, jak je stanoven v zakoné XL z roku 2022 a
zakon€ CXII z roku 2021, spliiuje zdvazky stanovené napravnym opatienim, s vyjimkou
prvka uvedenych vyse v bodé (145). Komise bude proto v téchto otazkach uvedenych v
odstavci (146) pro budouci provadéni i nadale ostrazita a bude situaci peclivé sledovat
na zaklad¢ Ctvrtletnich zprav z Mad’arska uvedenych v odstavei (17) nebo na zakladé
jakychkoli informaci, které zisk4 jinym zpiisobem.

ZAVER

(148) V 38. bod¢ odivodnéni navrhu rozhodnuti o spoleénych ustanovenich Komise
konstatovala, Ze napravna opatfeni navrzena Mad’arskem by v z4sadé byla schopna feSit
zjisténi Komise uvedena v oznameni za ptedpokladu, Ze by vSechna uvedena opatieni
byla spravné a u€inné provedena.

(149) V 39. bod¢ odiivodnéni se dodava, ze pro napravna opatfeni vSak bylo tieba jesté urcit
podrobnd provadéci pravidla, zejména to, jak by byly kli€¢ové prvky opatieni provedeny
ve skutecnych pravnich textech, které maji byt pfijaty pro provadéni napravnych
opatfeni. V tomto bod¢ odtivodnéni bylo rovnéz ptipomenuto, ze vzhledem k tomu, Ze
nékolik problémi zjisténych v Mad’arsku se netykd pouze zmén v pravnim ramci, ale
pfedev§im konkrétniho provadéni zmén v praxi, pfiCemz tyto zmény vyZaduji delsi
Casovy ramec pro dosazeni konkrétnich vysledki, pak dokud v této fazi nebudou
provedeny alesponi klicové prvky nékterych napravnych opatifeni, jak je uvedeno v
harmonogramu napravnych opatfeni predlozeném mad’arskou vladou dne 22. srpna,
zustalo riziko pro rozpocet Unie zachovano. Do doby, nez vstoupi v platnost klicové
legislativni texty, které by provedly mnoho napravnych opatieni, a s pfihlédnutim k
vySe uvedenému posouzeni provedenému Komisi, jakoz 1 k moznosti, Ze opatieni
nemusi byt fadné provedena nebo Ze jejich ucinnost by byla oslabena v podrobnostech
opatteni, odpovidal pfiméfeny odhad Komise tykajici se miry rizika pro rozpocet Unie
65 % dotéenych programil, coz je o péet procentnich bodii méné nez odhadované riziko
v pfipad¢ neexistence napravnych opatieni.
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(150) Komise uzavird své posouzeni napravnych opatfeni s ohledem na hlavni kroky
provadeéni, jakoz i na podrobnosti o pravnich aktech, které Mad’arsko navrhlo nebo které
vstoupily v platnost, a piipadné¢ o dalSich postupech a opatfenich stanovenych
Mad’arskem k provedeni napravnych opatieni, které Mad’arsko oznamilo Komisi do
19. listopadu 2022.

(151) Komise konstatuje, ze Madarsko podniklo fadu opatieni k feSeni (legislativnich i
nelegislativnich) hlavnich kroka provadéni uvedenych v priloze diivodové zpravy, a jak
je uvedeno v tomto posouzeni, mnohé ze zévazki, které Madarsko piijalo v ramci
napravnych opatieni, lze povazovat za splnéné.

(152) Pfesto u hlavnich napravnych opatieni pretrvavaji vyznamné slabiny, rizika a
nedostatky, vCetn¢ ustiednich aspektl téchto napravnych opatieni, které, jak je uvedeno
vyse, by mohly vazn¢ ohrozit jejich u¢innost.

(153) Komise zjistila vyznamné slabiny, v souvislosti s nimiz Mad’arsko neprovedlo zmény,
které byly pozadovany v pfislusnych pravnich textech s cilem zajistit pfimétenost
opatteni podle natizeni o podminénosti. Jedna se o:

i)

Vi)

vii)

moznost, ze si Ufad pro provéfovani bezahonnosti nezachova automaticky své
pravomoci, jakmile bude projekt stazen z financovani Unie (viz vySe uvedeny
bod (30));

slabiny systému soudniho pfezkumu rozhodnuti vetejnych zadavatelii, jez se
netidi doporuc¢enimi Utadu pro provétovani bezihonnosti;

slabiny v postupu odvoldvani ¢lenit Utadu pro provéfovani bezithonnosti;

chybéjici pfeneseni pravomoci k ovéfovani majetkovych pfiznani vrcholnych
politickych piedstaviteld (tj. pfedsedy vlady, ministrii, politického feditele
ptedsedy vlady, statnich tajemniki, na které se vztahuje § 183 zdkona CXXV z
roku 2018 o statni spravé) na Ufad pro provéfovani bezihonnosti a nejasnost
pravniho textu, pokud jde o pravomoc Ufadu pro provéfovani bezihonnosti
ovétovat vefejna majetkova priznani vSech vysoce rizikovych tfednikl (viz vyse
uvedeny bod (35));

moznost, Ze soudni rozhodnuti, kterymi se rusi rozhodnuti statniho zastupitelstvi,
nebudou pro statni zastupitelstvi zdvazna (odstavec (83) vyse);

zahrnuti zbytecného kroku soudu (,,filtrovani®) v rdmci nového fizeni o soudnim
prezkumu rozhodnuti statniho zastupitelstvi nebo vySetfovaciho orgénu o
zamitnuti trestniho ozndmeni nebo zastaveni trestniho fizeni (viz vySe uvedeny
bod (85)) a neexistence jasnych pravidel potvrzujicich moznost uplatnit nové
fizeni 1 na (nepromlcené) trestné ¢iny spachané pred 1. lednem 2023 (viz vyse
uvedeny bod (86));

chybéjici povinnost vSech vetejnych zadavatelll zvefejiiovat informace, nebot’ v
minimalnim souboru udajt, které maji byt vlozeny do centralniho registru, chybi
udaje o ,,odpovédném subjektu* za vetejné vydaje, vetejném zadavateli nebo
poskytovateli sluzeb, dodavateli a poskytovateli kapacity (viz vySe uvedeny bod
(146)).
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(154) Krom¢ toho ptetrvavaji vyznamna rizika, pokud jde o fadu dalSich otazek, zejména:

i)

iii)

Vi)

nedostateCnou jasnost a pravni jistotu, pokud jde o povinnosti tykajici se
zvetejiiovani informaci o nemovitostech, a to 1 mimo jurisdikci Mad’arska (viz
vyse uvedeny bod (57));

nejasnosti ohledné osobni, vécné a Casové pusobnosti majetkového piiznani,
pfiznani pii{jmd a hospodarskych zajmt nékterych vedoucich pracovnikd,
ufednik a poslancti Narodniho shromdzdéni a jejich manzelli/manzelek nebo
druhii a déti zijicich ve spolecné domacnosti (viz vyse uvedeny bod (57));

elektronické predkladani a zvetejiiovani majetkovych ptiznani cleni Narodniho
shromazdéni a osob povéienych vykonem vysokych politickych funkci ve
vefejné¢ pristupné databazi (piistup k ni musi byt bezplatny a bez nutnosti
registrace) (viz vySe uvedeny bod (59));

chybéjici jasny zavazek provést do 31. prosince 2023 pirezkum fungovani
postupu soudniho pfezkumu rozhodnuti statnich zastupct a v piipadé potieby
zajistit ptijeti zmén legislativniho rdmce po konzultacich s Komisi do 30. ¢ervna
2024 (viz vyse uvedeny bod (81));

ustanoveni o ,,spravnim postupu za ucelem transparentnosti, jehoz ucelem je
zajistit prosazovani pozadavkl na transparentnost a spravnost udaji, které maji
byt zvetejnény podle napravného opatieni o zvySené transparentnosti vefejnych
vydaji, a jejich pfijeti dne 6. prosince 2022, aby vstoupily v platnost dne
28. tnora 2023 (viz vySe uvedeny bod (144));

dalsi usnadnéni piitomnosti vysoce postavenych uiednikii ve spravnich radach
vetejn¢ prospéSnych fundaci, jejichz ucelem je rozdélovani velkych castek
vetejnych prostiedkl, a to po zafijovém posouzeni navrhovaného napravného
opatfeni ze strany Komise.

(155) Celkové posouzeni uvedené vySe tedy Komisi neumoziuje dospét k zavéru, Ze by
napravnd opatfeni oznamend Mad’arskem, posuzovana jako celek, tak jak byla pfijata, a
s ohledem na jejich podrobnosti a naslednou nejistotu ohledné jejich uplathovani v praxi
ukoncila ptisluSna poruSovani zasad pravniho statu a/nebo dopady ¢i rizika pro fadné
finan¢ni fizeni rozpoctu Unie a pro finan¢ni z4jmy Unie. To jeSté umociiuji obavy ze
spravni praxe v Mad’arsku. Podminky pro pouZziti natizeni proto ziistavaji.

(156) S ohledem na vySe uvedené posouzeni a pietrvavajici riziko pro rozpocet, bez ohledu na
kroky pfijaté Mad’arskem, a vzhledem ke strukturalni a horizontalni povaze zbyvajicich
napravnych opatfeni, kterd je tieba splnit, Komise trva na svém navrhu opatfeni na
ochranu rozpoctu Unie pfed porusovanim zdsad pravniho stitu a vyzyvd Radu, aby
postupovala na uvedeném zakladé.
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