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Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Nr poprz. dok.: 9333/22 (EP proposal), 14904/23

Dotyczy: Whiosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA RADY w sprawie wyboru postow

do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich,
uchylajgcego decyzje Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom oraz Akt
dotyczgcy wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego

w powszechnych wyborach bezposrednich zatgczony do tej decyzji
(,unijne prawo wyborcze”)

— Debata orientacyjna

1. 3 maja 2022 r. Parlament Europejski przyjat projekt wniosku ustawodawczego dotyczacego

nowego prawa wyborczego'; podstawa wniosku jest art. 223 TFUE.

2. Naposiedzeniu 7 listopada 2022 r. Grupa Robocza do Spraw Ogo6lnych omowita gtowne

elementy wniosku, w szczegolnosci przepisy dotyczace ogoélnounijnego okrggu wyborczego,

progéw wyborczych, réwnosci pfci i1 jednego dnia glosowania.

1 Dok. 9333/22.
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3.  Rada (do Spraw Ogolnych) omawiala t¢ kwesti¢ dwukrotnie, na posiedzeniach w dniach

18 pazdziernika 2022 r. 1 27 czerwca 2023 r. Na drugim z tych posiedzen prezydencija
szwedzka przedstawila wyniki ankiety?, ktore potwierdzily, ze migdzy delegacjami istnieja
znaczne rozbiezno$ci w odniesieniu do szeregu kwestii. Prezydencja hiszpanska (wtedy —
prezydencja nadchodzaca) zaznaczyla, ze zamierza kontynuowac prace nad wnioskiem,

opierajac si¢ na wynikach ankiety.

4.  Jak podkreslono na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli, ktére odbyto

si¢ w 8 listopada, Rada (do Spraw Ogodlnych) przeprowadzi debatg orientacyjng
15 listopada 2023 r. na podstawie przygotowanego przez prezydencje dokumentu
do dyskusji i pytan zamieszczonych w zataczniku.

2 Dok. 10278/2/23 REV 2.
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ZAYLACZNIK

»Europejskie prawo wyborcze”
— dokument prezydencji przygotowujacy debate orientacyjna —

Prezydencja hiszpanska oglosita na poczatku swojej kadencji, ze bedzie kontynuowac prace

nad europejskim prawem wyborczym. Zobowigzala si¢, z jednej strony, ze zaprosi panstwa
cztonkowskie do przeprowadzenia w ramach Rady ds. Ogdlnych debaty orientacyjnej na temat
najwazniejszych kwestii z punktu widzenia politycznego, takich jak ogélnounijny okrgg wyborczy
1 listy ponadnarodowe. Z drugiej strony zobowigzata si¢ do przeprowadzenia debaty technicznej
poprzez pogrupowanie artykutow, co do ktoérych wsrod panstw cztonkowskich byt najwiekszy

konsensus w §wietle odpowiedzi na ankiete prezydencji szwedzkiej.

W zwigzku z tym pierwszym zobowigzaniem i na podstawie wagi, jaka przyktada PE do tego
dossier, oraz jego zwigzku z szersza debatg na temat przysztosci Europy w kontekscie konkluzji
COFE, prezydencja hiszpanska uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ te polityczng debate podczas Rady
do Spraw Ogdlnych w dniu 15 listopada 2023 r. Debata ma za zadanie doprowadzi¢ do stworzenia
wskazowek co do dalszych prac nad tym wnioskiem, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do propozycji

dotyczacych ogolnounijnego okregu wyborczego i list ponadnarodowych.

Kwestie te byty wstepnie omawiane podczas poprzednich prezydencji. Znaczna liczba panstw
cztonkowskich stwierdzita, ze nie moze poprze¢ list ponadnarodowych, podczas gdy inna grupa
uznata, ze Rada bezwzglednie powinna zaja¢ si¢ takimi propozycjami w poglebiony sposob.

W szczego6lnosci pierwsza i jedyna debata polityczna na temat proponowanego europejskiego
prawa wyborczego odbyla si¢ podczas prezydencji czeskiej w ramach Rady do Spraw Ogolnych
w dniu 18 pazdziernika 2022 r. Panstwa cztonkowskie wyrazily swoje wstgpne stanowiska na
temat tych kwestii. Odpowiadajac na przygotowang przez prezydencje szwedzka ankiete na temat
artykuldw proponowanego europejskiego prawa wyborczego, od 13 do 15 panstw cztonkowskich
uznalo, ze kazdy ustep art. 15 — dotyczacego jednego okregu wyborczego — za ,,nie do przyjecia”,

mig¢dzy innymi z uwagi na powazne problemy prawne 1 instytucjonalne na szczeblu krajowym.
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Prezydencja hiszpanska uwaza, ze harmonizacja systemow wyborczych panstw cztonkowskich
podczas wybordéw europejskich jest rozsadnym, dlugoterminowym celem, a jednoczesnie
prezydencja rozumie potrzebe zachowania procedur wyborczych réznych panstw cztonkowskich,
ktore czgsto majg zwigzek z ich odpowiednimi ramami konstytucyjnymi. Parlament Europejski
proponuje utworzenie ogdlnounijnego okregu wyborczego(art. 15) o nastepujacych cechach:

28 mandatdéw (przynajmniej w pierwszych wyborach) obsadzanych przez osoby wybierane przez
obywateli europejskich w drodze gtosowania odrgbnego od ich glosowania na listy krajowe (art. 12
ust. 1). Glosujac w ramach ogo6lnounijnego okregu wyborczego, obywatele wybieraliby pomiedzy
szeregiem ponadnarodowych list stworzonych przez rézne europejskie podmioty wyborcze (partie,

koalicje, ugrupowania itp.; art. 2) startujagce w wyborach.

Listy ponadnarodowe, z 28 kandydatami, bytyby listami zamknigtymi, oznaczonymi na karcie do
glosowania logo europejskiego podmiotu wyborczego. Listy te bylyby podzielone na trzy sekcje po
trzy mandaty, a w kazdej sekcji byliby kandydaci pochodzacy z trzech grup panstw cztonkowskich,
ktére to grupy bytyby utworzone zgodnie z liczebnos$cia populacji. Podzial mandatow odbywaltby

si¢ z wykorzystaniem metody D’Hondta.

Prezydencja hiszpanska ma zamiar kontynuowac prace techniczne na podstawie odpowiedzi na
ankiete prezydencji szwedzkiej. A zatem mozna zacza¢ prace nad artykutami dotyczacymi zakazu
podwdjnego glosowania (art. 4 ust. 2 1 art. 4 ust. 3) 1 dostepnosci glosowania (art. 7). W przypadku
konsensusu mozna rozwazy¢ przeprowadzenie dyskusji na temat innych grup artykulow
dotyczacych plci, kampanii wyborczej lub ogloszenia wynikow. Nalezy zauwazy¢, ze dyskusje
techniczne nie bedg si¢ skupia¢ na brzmieniu artykutow, ale raczej na tym, ktore elementy

merytoryczne sg do przyjecia, tak by dokonywac postgpow w dyskusjach nad tekstem.
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Pytania na debate w Radzie

o Czy wedlug panstw cztonkowskich mozliwe jest dokonanie postepow w dyskusjach nad bardziej

politycznymi kwestiami prawa wyborczego?

o Czy panstwa cztonkowskie zgadzajq si¢ co do podstawowej propozycji dotyczgcej list

ponadnarodowych i ogolnounijnego okregu wyborczego? Czy problemy majq gtownie charakter

techniczny?
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