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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 7 oktober 2013 antog radet forordning (EU) nr 1053/2013' om inrdttande av en
utviarderings- och  dvervakningsmekanism  for  kontroll av  tillimpningen av
Schengenregelverket. Kommissionen har i enlighet med forordningen inrittat ett flerarigt
utvirderingsprogram for 2020-2024% och ett &rligt utvirderingsprogram for 2022° med
detaljerade planer for besok i de medlemsstater som ska utvérderas, for omraden som ska
utvirderas och for de platser som ska besdkas.

De omraden som ska utvirderas omfattar samtliga aspekter av Schengenregelverket, sarskilt
forvaltning av de yttre grinserna, viseringspolitik, Schengens informationssystem, dataskydd,
polissamarbete, straffrittsligt samarbete samt avsaknaden av granskontroller vid de inre
granserna. Vid alla utvirderingar beaktas dessutom frdgor om grundldggande réttigheter och
hur de myndigheter som tillimpar relevanta delar av Schengenregelverket fungerar.

Med utgingspunkt i de flerariga och arliga programmen utvérderade en grupp experter fran
medlemsstaterna och kommissionen mellan den 23 och den 28 juni 2022 hur Nederldnderna
tillimpar den gemensamma viseringspolitiken. Deras utvirderingsrapport* innehaller resultat
och beddomningar, inbegripet en redogorelse for bista praxis och eventuella brister som
konstaterats vid utvarderingen.

I samband med rapporten rekommenderade expertgruppen atgiarder for att avhjélpa bristerna.
Detta forslag dterspeglar dessa rekommendationer.

Syftet med detta forslag till rddets genomfOrandebeslut om faststillande av en
rekommendation dr dérfor att se till att Nederlinderna korrekt och effektivt tillimpar alla
Schengenbestimmelser i friga om den gemensamma viseringspolitiken.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet
Rekommendationerna ska understodja genomforandet av befintliga bestimmelser pa omradet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Dessa rekommendationer har kopplingar till andra viktiga politikomraden som utvidrderas
inom ramen for utvirderingsmekanismen for Schengen.

! EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.

Kommissionens genomforandebeslut C(2020) 8045 av den 14 december 2020 om éandring av
genomforandebeslut C(2019) 3692 om inrdttande av ett flerérigt utvérderingsprogram for 2020-2024.
Kommissionens genomforandebeslut C(2021) 7727 av den 4.11.2021 om inrattande av den forsta delen
av ett arligt utvdrderingsprogram for 2022 i enlighet med artikel 6 i rddets forordning (EU)
nr 1053/2013 om inrdttande av en utvédrderings- och &vervakningsmekanism for kontroll av
tillimpningen av Schengenregelverket.

4 C(2022) 6600.

SV



SV

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Genom radets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 20223, som tridde i kraft den 1 oktober
2022, upphivdes forordning (EU) nr 1053/2013 och infordes nya regler for anvindningen av
utvérderings- och dvervakningsmekanismen for Schengen. For utvirderingar som genomforts
fore den 1 februari 2023 ska dock, enligt artikel 31.3 1 den nya férordningen,
utvirderingsrapporter och rekommendationer fortfarande antas i enlighet med torordning
(EU) nr 1053/2013.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 15.2 1 radets forordning (EU) nr 1053/2013 ska kommissionen ldmna in ett
forslag till rddet om antagande av rekommendationer till atgirder for att avhjilpa eventuella
brister som konstaterats under utvirderingen. Det krivs atgérder pd unionsniva for att stirka
det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och sidkerstélla béttre samordning péa
unionsniva for att garantera att alla Schengenbestimmelser tillimpas pé ett effektivt sitt av
medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Artikel 15.2 1 ridets forordning (EU) nr 1053/2013 aterspeglar radets specifika befogenheter
nédr det giller 6msesidig utvdrdering av hur unionens politik genomfors inom omrddet med
frihet, sdkerhet och réttvisa.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fdndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berdérda parter

Medlemsstaterna yttrade sig positivt om utvdrderingsrapporten i den Schengenkommitté som
inréttats genom artikel 21 1 radets forordning (EU) nr 1053/2013, ersatt av artikel 30 i radets
forordning (EU) 2022/922 av den 4 oktober 2022.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvindning av en utvarderings-
och Overvakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om
upphédvande av forordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160, 15.6.2022, s. 1.
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. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Skyddet av de grundliggande rittigheterna vid tillimpningen av Schengenregelverket
beaktades under utviarderingen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillimpligt.

5. OVRIGA INSLAG

Ej tillampligt.
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2022/0385 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

med en rekommendation for att avhjilpa de (allvarliga) brister som konstaterades vid
2022 ars utvirdering av Nederlindernas tillimpning av Schengenregelverket i friga om
den gemensamma viseringspolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av rddets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrédttande och
anvindning av en utvédrderings- och dvervakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen
av Schengenregelverket och om upphivande av férordning (EU) nr 1053/2013°, sirskilt
artikel 31.3, enligt vilken utvarderingsrapporter och rekommendationer ska antas i enlighet
med forordning (EU) nr 1053/20137 (sirskilt artikel 15) for utvirderingar som genomfdrts
fore den 1 februari 2023,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) En Schengenutvirdering av Nederldndernas tillimpning av den gemensamma
viseringspolitiken genomfordes den 23-28 juni 2022. Efter utvdrderingen antogs
genom kommissionens genomforandebeslut C(2022) 6600 en rapport som innehaller
resultat och beddomningar samt en redogorelse for bdsta praxis och brister som
konstaterades under utvirderingen.

(2) Rekommendationer bor 1dmnas om vilka atgarder som bor vidtas for att avhjélpa de
brister som konstaterades under utvérderingen. Med tanke pd vikten av ett korrekt
genomforande av  bestimmelserna om  bland annat inldmnande av
viseringsansokningar inom tva veckor fran den dag da en tid for besok begéirdes, om
sdker lagring och forstoring av ansokningsakter 1 pappersform, om foérhindrande av
obehorig tillgdng till kdnslig information, och om efterlevnaden av bestimmelserna
om handldggningstiden for ansokningar, bor prioritet ges &t genomforandet av
rekommendationerna 4, 6, 7,9, 12, 13, 15 och 18 i detta beslut.

3) Detta beslut bor dverlimnas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten i
medlemsstaterna. Bestimmelserna i radets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni
2022 ska tillimpas pa uppfoljningen och Gvervakningen av denna utvdrdering, fran
och med inldmnandet av handlingsplanerna. Eftersom en allvarlig brist konstaterades i
utvirderingsrapporten bor Nederlinderna, inom en ménad fran det att

6 EUT L 160, 15.6.2022, s. 1.
7 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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rekommendationerna antagits, 1 enlighet med artikel 22.6 1 den forordningen till
kommissionen och radet ldmna in sin handlingsplan for att avhjélpa de brister som
konstaterats 1 utvirderingsrapporten.

(4)  For att kontrollera de framsteg som gjorts i genomforandet av de rekommendationer
som avser den allvarliga bristen bor kommissionen, i enlighet med artikel 22.7 1 radets
forordning (EU) 2022/922 anordna ett aterbesok som ska dga rum senast ett ar efter
dagen for utvérderingsverksamheten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Nederldanderna bor gora foljande:
Allmént

(1) Utfarda viseringar for langre vistelse for sokande som avser att vistas ldngre &n 90
dagar i f6ljd i Nederldnderna (med undantag for personer som omfattas av direktiv
2004/38/EG och som ér beridttigade till inresevisering i1 form av visering for kortare
vistelse).

(2) Sdkerstiélla att den utskrivna versionen av ansdkningsformuldret pd nétet motsvarar
den senaste versionen av det enhetliga ansokningsformuldret i bilaga 9 till
handledningen om viseringskodexen.

3) Sdkerstélla att atminstone Oversittningen av ansOkningsformuldret pa nitet finns
tillgdnglig pa flera sprak (dven pd arabiska for ansOkningar som ldmnas in i
Saudiarabien).

4) Sdkerstilla att viseringssdkande kan ldmna in sin ansdkan inom tva veckor frdn den

dag dé en tid for besok begirdes, till exempel genom att intensifiera insatserna for att
utdka personalstyrkan i organisationen for konsuldra tjénster och dven genom att
samarbeta med den externa tjénsteleverantoren eller de externa tjénsteleverantorerna
om hur man pd bédsta sitt kan minska véntetiden for besok da drojsmélen (i
huvudsak) beror pa personalbrist hos externa tjdnsteleverantorer.

(5) Sékerstilla att sokande kan ldmna in styrkande handlingar pé det officiella spraket 1
det land déir de lamnar in sin ansokan.

(6) Utan drojsmaél sdkerstdlla att ansokningsakter 1 pappersform inte forstors strax efter
det att den externa tjdnsteleverantdren tagit emot viseringsansdkan, och under alla
omstdndigheter att de endast forstors under verinseende av konsulaten och 1 enlighet
med relevanta protokoll.

(7) Sdkerstilla att den senaste versionen av standardformuldret vid avslag anvénds.

(8) Sdkerstdlla att personalen 1 organisationen for konsuldra tjénster och konsulaten
korrekt tillimpar bestdmmelserna om upphévande och aterkallande av viseringar
samt om makulering av ett viseringsmarke. Sékerstilla att &ndamélsenliga stamplar
finns tillgdngliga vid konsulaten.
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)

(10)

(1)

(12)

Sakerstilla att det i it-systemet for handldggning av viseringar gér att &ndra uppgifter
1 informationssystemet for viseringar dven efter det att ett beslut har fattats om en
ansokan.

Oka insatserna for att tillhandahalla utbildning om viseringsforfaranden for personal
vid konsulat som arbetar med handldggning av Schengenviseringar och sikerstilla
att de utlandsstationerade operativa cheferna utfor tillsynen av lokalt anstélld
personal pa lampligt sitt.

Oka insatserna for att utbilda de operativa cheferna si att de blir effektivare i sin
tillsyn av lokalt anstélld personal och sin dvervakning av externa tjansteleverantdrer.

Sékerstilla att lokalt anstdlld personal inte fér tillgang till kénslig information, t.ex.
resultat av sokningar i it-systemet for handldggning av viseringar. Begrinsa deras
atkomstrattigheter till de funktioner som dr absolut nddvindiga for att de ska kunna
utfora sina uppgifter,

Organisationen for konsuliira tjinster

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Anpassa arbetsflodet 1 organisationen for konsuléra tjinster, eventuellt genom att ge
registreringstjdnsteménnen i uppdrag att kontrollera tillatligheten och den territoriella
behodrigheten innan akterna skapas i informationssystemet for viseringar.

Sdkerstélla att personalen i organisationen for konsuldra tjinster har tillrickliga
sprékkunskaper for att kunna handldgga ansdkningar utan att vara alltfor beroende av
automatisk dversattning.

Oka anstringningarna for att anstilla beslutsfattande personal med tidigare konsulir
erfarenhet. Overvédga att placera ut nyanstillda hos externa tjdnsteleverantorer
och/eller pa konsulat pa kortare tid for att de ska fa erfarenhet pa filtet.

Fortsitta sdkerstdlla att beslutsfattande personal beaktar resultatet av sokningar i
databasen for bedomning av ansdkningar fran fall till fall och att de underliggande
algoritmerna 1 databasen regelbundet ses over.

Sékerstédlla att kontroller i Schengens informationssystem inte utfors for att
kontrollera om sdkande som ansdker om visering for flygplatstransitering omfattas
av inreseforbud.

Sdkerstélla att handlaggningstiden for viseringsansokningar aldrig Overstiger 45
kalenderdagar och att den forldngs utdver 15 kalenderdagar endast i enskilda fall,
t.ex. nér ytterligare granskning av ans6kan behovs, och se dver arbetsinstruktionerna
for intervjuer vad géller handldggningstiden genom att forteckna de undantagsfall da
det kan vara motiverat att forlinga handlaggningstiden.

Sékerstilla att den beslutsfattande personalen pa bidsta sitt utnyttjar mojligheten att
utfarda viseringar for flera inresor med lédngre giltighetstid for personer som reser
regelbundet och har é&rligt uppsat, bland annat pd grundval av artikel 24.2 c i
forordning (EG) nr 810/2009 (viseringskodexen)®.

8

EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.
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Riyadh

(20)

o2y

(22)

(23)

(24)

(25)

Séakerstilla tillrdcklig integritet for sokande i vintomrddet vid centrumet for
viseringsansOkningar, till exempel genom att samarbeta med den externa
tjdnsteleverantdren for att forlanga Oppettiderna da viseringsansokningar tas emot,
sarskilt under perioder med hog belastning.

Begira att centrumet for viseringsansokningar tillhandahaller ldmpligare utrymmen
for back office-uppgifter.

Sékerstdlla att den externa tjénsteleverantéren informerar allménheten pd ett
tydligare och mer heltdckande sitt om valfria tjédnster och avgifterna for dessa och att
hemleverans av pass blir en valfri tjénst.

Sakerstilla att forfarandena vid centrumet for viseringsansokningar uppfyller kraven
i bilaga X till viseringskodexen.

Sékerstélla att ndr fingeravtryck tagits av sdkande inom ramen for en tidigare
ansokan och for forsta gangen forts in i informationssystemet for viseringar mindre
dn 59 manader fore dagen for den nya ansdkan ska dessa kopieras till efterfoljande
ansokningar och att all berord personal vid centrumet for viseringsansdkningar ar
medveten om detta krav.

Ge ytterligare stod och ldmpliga instruktioner och bakgrundsinformation till den
operativa chefen i Riyadh (och dven vid andra konsulat) sé att de pa ett effektivare
sitt kan delta i mdten inom det lokala Schengensamarbetet.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	Ej tillämpligt.


