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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Rada 7. oktébra 2013 prijala nariadenie (EU) & 1053/2013', ktorym sa vytvara hodnotiaci
a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatnovania schengenského acquis. V sulade
s uvedenym nariadenim Komisia stanovila viacro¢ny program hodnotenia na roky 2020 —
2024 a roény program hodnotenia na rok 20223, ktoré obsahuju podrobné plany kontrol na
mieste v ¢lenskych Statoch, ktoré sa maji hodnotit’, oblasti, ktoré sa maji hodnotit’, a miesta,
ktoré sa maju navstivit’.

Oblasti, ktoré sa maji hodnotit, zahfnaji vSetky aspekty schengenského acquis; konkrétne
riadenie vonkajSich hranic, vizovu politiku, Schengensky informacny systém, ochranu udajov,
policajni spolupracu, justi¢ni spolupracu v trestnych veciach, ako aj neexistenciu kontroly
vnutornych hranic. Pri vSetkych hodnoteniach sa okrem toho beri do uvahy aj otdzky
zékladnych prav a fungovania organov, ktoré uplatituju prislusné casti schengenského acquis.

Na zaklade uvedeného viacrocného a rocného programu skupina expertov z ¢lenskych Statov
a Komisie v obdobi od 23. do 28. juna 2022 hodnotila, ako Holandsko uplatiiuje spolocnu
vizovil politiku. V hodnotiacej sprave skupiny* sa uvadzaji jej zistenia a hodnotenia vratane
najlepsich postupov a vSetkych nedostatkov zistenych pocas hodnotenia,

Uvedena skupina expertov vypracovala okrem spravy aj odporicania na napravné opatrenia
zamerané na rieSenie nedostatkov. Predkladany ndvrh odraza tieto odporucania.

V tomto kontexte je zdmerom predkladaného navrhu vykonavacieho rozhodnutia Rady,
ktorym sa stanovuje odporucanie, zabezpecit', aby Holandsko uplatiovalo vsetky schengenské
pravidla tykajice sa spolo¢nej vizovej politiky spravne a u€inne.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Tieto odportcania sluZia na vykonavanie existujuicich ustanoveni v tejto oblasti politiky.
. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tieto odporaania maju spojitost’ s ostatnymi kI'ai¢ovymi politikami Unie, ktoré sa hodnotia
v ramci schengenského hodnotiaceho mechanizmu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Nariadenim Rady (EU) 2022/922 z 9. juna 20223, ktoré nadobudlo u¢innost’ 1. oktébra 2022,
sa zruSilo nariadenie (EU) &. 1053/2013 astanovili sa nim nové pravidla fungovania
schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu. Podl’a ¢lanku 31 ods. 3 nového

! U.v. EUL 295, 6.11.2013, 5. 27.

2 Vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2020) 8045 zo 14. decembra 2020, ktorym sa meni vykonavacie

rozhodnutie C(2019) 3692, ktorym sa stanovuje viacro¢ny program hodnotenia na roky 2020 — 2024.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2021) 7727 zo 4. novembra 2021, ktorym sa stanovuje prva cast’

ro&ného programu hodnotenia na rok 2022 v sulade s ¢lankom 6 nariadenia Rady (EU) &. 1053/2013 zo

7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania

schengenského acquis.

4 C(2022) 6600.

> Nariadenie Rady (EU) 2022/922 z9.jina 2022 o vytvoreni aprevadzke hodnotiaceho
a monitorovacicho mechanizmu na overovanie uplatiiovania schengenského acquis a o zruseni
nariadenia (EU) &. 1053/2013; U.v. EU L 160, 15.6.2022,s 1 —27.
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nariadenia sa vSak v pripade hodnoteni vykonanych pred 1. februarom 2023 prijimanie
hodnotiacich sprav a odporacani vykonava v sulade s nariadenim (EU) €. 1053/2013.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

V ¢&lanku 15 ods. 2 nariadenia Rady (EU) & 1053/2013 sa vyslovne vyzaduje, aby Komisia
predlozila Rade navrh na prijatie odporucani na napravné opatrenia zamerané na rieSenie
akychkol'vek nedostatkov zistenych pocas hodnotenia. Opatrenie na trovni Unie je potrebné
na posilnenie vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj na zabezpecenie lepsSej
koordinacie na trovni Unie s cielom zaru¢it’ G¢inné uplatiovanie vietkych schengenskych
pravidiel ¢lenskymi Statmi.

. Proporcionalita

Clanok 15 ods. 2 nariadenia Rady (EU) ¢. 1053/2013 odzrkadl'uje osobitné pravomoci Rady
v oblasti vzajomného hodnotenia vykonavania politik Unie v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuvadza sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Clenské staty vydali k hodnotiacej sprave v schengenskom vybore zriadenom ¢lankom 21
nariadenia Rady (EU) ¢. 1053/2013 a prevzatom ¢lankom 30 nariadenia Rady (EU) 2022/922
70 4. oktobra 2022 kladné stanovisko.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy
Neuvadza sa.

. Posudenie vplyvu

Neuvadza sa.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Neuvadza sa.

. Zakladné prava

V ramci hodnotenia bola zohl'adnené ochrana zékladnych prav pri uplatiiovani schengenského
acquis.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Neuvadza sa.

5. DALSIE PRVKY

Neuvadza sa.
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2022/0385 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa stanovuje odporucanie na rieSenie (zadvaznych) nedostatkov zistenych v roku
2022 pri hodnoteni Holandska zameranom na uplatiiovanie schengenského acquis

v oblasti spolo¢nej vizovej politiky

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) 2022/922 z9.jina 2022° o vytvoreni a prevadzke
hodnotiaceho a monitorovaciecho mechanizmu na overenie uplatiovania schengenského

acquis

a o zruSeni nariadenia (EU) ¢. 1053/2013, a najmi na jeho ¢lanok 31 ods. 3, podla

ktoreho sa v pripade hodnoteni vykonanych pred 1. februarom 2023 prijimanie hodnotiacich
sprav a odpori¢ani vykondva v stlade snariadenim (EU) & 1053/20137 (a najmi jeho
¢lankom 15),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

kedze:
(D

2)

€)

(4)

23. az 28.juna 2022 sa vykonalo schengenské hodnotenie Holandska v oblasti
spolo¢nej vizovej politiky. V nadvéznosti na toto hodnotenie bola vykonavacim
rozhodnutim Komisie C(2022) 6600 prijatd sprava, v ktorej sa uvadzaji zistenia
a hodnotenia, ako aj najlepSie postupy a nedostatky zistené pocas hodnotenia.

Mali by sa prijat’ odporucania tykajuce sa ndpravnych opatreni, ktoré sa maju prijat’
scielom rieSit nedostatky zistené vramci hodnotenia. Vzhladom na vyznam
spravneho vykondvania ustanoveni tykajicich sa okrem iného podéavania Ziadosti
o viza do dvoch tyzdilov od datumu ziadosti o stretnutie; bezpe¢ného uchovavania
anifenia papierovych stborov ziadosti; zabranenia neoprdvnenému pristupu
k citlivym informaciam; a suladu s ustanoveniami tykajucimi sa Casu spracovania
Ziadosti, by prioritou malo byt vykonanie odportcani 4, 6, 7, 9, 12, 13, 15 a 18 tohto
rozhodnutia.

Toto rozhodnutie by sa malo zaslat’ Eurépskemu parlamentu a narodnym parlamentom
Clenskych Statov. Na nadvédzujuce opatrenia a monitorovacie ¢innosti tohto
hodnotenia, po¢nic predlozenim ak¢nych planov, sa uplatiiuji ustanovenia nariadenia
Rady (EU) 2022/922 z 9. juna 2022. Vzhladom na to, Ze sa v hodnotiacej sprave zistil
zavazny nedostatok, malo by Holandsko v sulade s ¢lankom 22 ods. 6 uvedeného
nariadenia do jedného mesiaca od prijatia odporucani predlozit Komisii a Rade svoj
akény plan na napravu nedostatkov uvedenych v hodnotiacej sprave.

Na overenie pokroku pri vykonavani odporacani tykajucich sa zavazného nedostatku
by Komisia mala podla c¢lanku 22 ods. 7 nariadenia Rady (EU) 2022/922

U.v.EUL 160, 15.6.2022, 5 1 —27.
U.v.EUL 295, 6.11.2013, s. 27.
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zorganizovat' opédtovnu navstevu, ktora by sa mala vykonat do jedné¢ho roka od
datumu hodnotiacej ¢innosti,

ODPORUCA:

Holandsko by malo
Vseobecne

1. udel'ovat’ dlhodobé viza ziadatel'om, ktori maju v imysle zdrziavat’ sa v Holandsku
dlhsie ako 90 po sebe nasledujicich dni (s vynimkou osdéb, na ktoré sa vztahuje
smernica 2004/38/ES a ktoré maji narok na ,,vstupné viza“ vo forme kratkodobého

viza);

2. zabezpecit, aby vytlacena verzia online formulédra ziadosti zodpovedala najnovsej
verzii jednotného formuldra Ziadosti uvedenej v prilohe 9 prirucky k vizovéemu
kodexu;

3. zabezpecit, aby bol aspon preklad online Ziadosti k dispozicii vo viacerych
jazykovych verziach (aj v arabCine v pripade ziadosti podavanych v Saudskej
Arabii);

4. zabezpecit', aby ziadatelia o viza mohli podat’ ziadost’ do dvoch tyzdiiov od datumu

poziadania o stretnutie, ato napriklad zintenzivnenim usilia o zvySenie poctu
zamestnancov organizacie zaistujucej konzuldrne sluzby, ako aj spolupracou
s externym poskytovatelom (poskytovatel'mi) sluzieb na tom, ako ¢o najlepSie
skratit’ cakaciu lehotu na stretnutia, pokial k oneskoreniam dochédza (najmi)
z dovodu nedostatku zamestnancov externych poskytovatel'ov sluzieb;

5. zabezpecit', aby ziadatelia mohli sprievodné doklady predkladat’ v uradnom jazyku
krajiny, v ktorej ziadost’ podavaju;

6. bezodkladne zabezpecit, aby sa spisy so ziadostami v papierovej forme neznicili
kratko po tom, ako externy poskytovatel sluzieb ziadost’ o viza prijal a aby sa
v kazdom pripade zni¢ili len pod dohl'adom konzuldrnych uradov av stlade
s prislusnymi protokolmi;

7. zabezpecit’ pouzivanie najnovsej verzie Standardného formulara na zamietnutie;

8. zabezpeCit, aby zamestnanci organizacie zaistujicej konzularne sluzby
a konzularnych tradov spravne uplatiovali ustanovenia o zruseni a odvolani viz, ako
aj o zruSeni platnosti vizovych nalepiek; zabezpecit’ dostupnost’ prislusnych peciatok
na konzularnych tradoch;

9. zabezpecit, aby informacény systém na spracovanie viz umozioval zmenu tdajov vo
vizovom informa¢nom systéme aj po prijati rozhodnutia o ziadosti;

10. zintenzivnit’ usilie v stvislosti s poskytovanim odbornej pripravy pre zamestnancov
zapojenych do spractvania schengenskych viz na konzularnych tradoch
a zabezpecit' primerany dohl'ad nad miestnymi zamestnancami zo strany vyslanych
operacnych manazérov;

11. zintenzivnit’ usilie v oblasti odbornej pripravy pre operacnych manazérov, aby mohli
vykonavat' dohlad nad miestnymi zamestnancami a efektivnejSie monitorovat
externych poskytovatel'ov sluzieb;

12. zabezpecit, aby miestni zamestnanci nemohli mat’ pristup k citlivym informécidm,
ako st vysledky konzultacii v informa¢nom systéme na spracovanie viz; obmedzit’
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ich pristupové prava na funkcie, ktoré st nevyhnutne potrebné na plnenie ich
povinnosti;

Organizacia zaist’'ujica konzularne sluzby

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Rijad
20.

21.

22.

23.

24.

upravit pracovny postup Vv organizacii zaistujucej konzularne sluzby pripadnym
poverenim uradnikov vykonavajucich registraciu, aby pred vytvorenim suborov vo
vizovom informacnom systéme kontrolovali pripustnost’ a izemnu prislusnost’;

zabezpecit, aby zamestnanci organizacie zaistujicej konzuldrne sluzby mali
dostatocné jazykové =znalosti na spracovanie ziadosti a v neprimeranej miere
nevyuzivali automatizovany preklad;

zintenzivnit’ Usilie o prijimanie subjektov s rozhodovacou pravomocou, ktoré maju
predchadzajiice skusenosti v konzularnej oblasti; zvazit kratkodobé nasadenie
novych zamestnancov ku externym poskytovatel'om sluzieb a/alebo na konzularne
urady, aby ziskali skusenosti v teréne;

nad’alej zabezpeCovat, aby subjekty s rozhodovacou pravomocou zvazili vysledok
vyhl'adavania v ,,databaze posudzovanych ziadosti“ na zéklade jeho opodstatnenia
a aby sa prislusné algoritmy tejto databazy pravidelne preskimavali;,

zabezpecit, aby sa v Schengenskom informacnom systéme nevykonavali kontroly
s cielom overit, ¢i sa na ziadatel'ov o letiskové tranzitné viza vztahuje zakaz vstupu;

zabezpecit, aby lehota na spracovanie ziadosti o viza nikdy nepresiahla 45
kalendarnych dni a aby sa po 15 kalendarnych diioch predlzovala iba v jednotlivych
pripadoch, najmé ak je potrebné podrobnejSie preskiimanie ziadosti, a prepracovat
pracovné pokyny pre pohovory, pokial’ ide o lehotu spracovania, aby v nich boli
uvedené vynimoéné pripady, v ktorych by bolo mozné prediZenie lehoty na
spracovanie odovodnit’;

zabezpecit, aby subjekty s rozhodovacou pravomocou optimélne vyuZivali moznost’
udelovat’ Castym cestujucim bona fideviza na viac vstupov s dlh§ou dobou platnosti,
a to aj na zaklade ¢lanku 24 ods. 2c¢ nariadenia (ES) &. 810/2009 (vizovy kédex)®;

zabezpecCit’ primerané stikromie Ziadatel'ov v ¢akarni centra pre podavanie Ziadosti
o viza, napriklad v spolupraci s externym poskytovatelom sluzieb predlzit, najma
v Case Spicky, otvaracie hodiny na prijimanie Ziadosti o viza;

poziadat’ centrum pre poddvanie ziadosti o viza, aby pre ulohy back office poskytlo
vhodnejsi priestor;

zabezpecCit', aby externy poskytovatel’ sluzieb jasnejSie a komplexnejSie informoval
verejnost’ o volitel'nych sluzbach a prisluSnych poplatkoch aaby sa dorucovanie
cestovnych pasov na domovsku adresu stalo voliteI'nou sluzbou;

zabezpecCit, aby postupy v centre pre podavanie Ziadosti o viza boli v sulade
s prilohou X k vizovému kodexu;

zabezpecit, aby sa odtlacky prstov odobraté Ziadatel'om v ramci predchadzajicej
ziadosti a prvykrat vloZzené do vizového informa¢ného systému menej ako 59
mesiacov pred ditumom podania novej Ziadosti skopirovali do nasledujucich ziadosti
a aby vSetci prislusni zamestnanci centra pre podavanie ziadosti o viza boli o tejto
poziadavke informovani;

U.v. EUL 243, 15.9.2009, s. 1 — 58.
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25. poskytovat’ d’alSiu podporu a prislusné pokyny a zakladné informacie operacnému
manazérovi v Rijade (a takisto na inych konzuldrnych uradoch), aby sa mohli
efektivnejSie zacCastiovat’ na stretnutiach v rdmci miestnej schengenskej spoluprace.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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