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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 7 pazdziernika 2013 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (UE) nr 1053/2013" w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen. Zgodnie z tym rozporzadzeniem Komisja ustanowita wieloletni program ocen na
lata 2020—2024? i roczny program ocen na 2022 r.3, ktory zawiera szczegdlowe plany kontroli
na miejscu w ocenianych panstwach cztonkowskich, dziedziny podlegajace ocenie 1 miejsca,
gdzie zostang przeprowadzone kontrole.

Dziedziny podlegajace ocenie obejmuja wszystkie aspekty dorobku Schengen,
w szczegllnosci zarzadzanie granicami zewnetrznymi, polityke wizowa, system informacyjny
Schengen, ochrong danych, wspodtprace policyjna, wspotprace wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach karnych oraz brak kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. Ponadto we
wszelkich ocenach brane s3 pod uwage kwestie zwigzane z prawami podstawowymi
1 funkcjonowaniem organow, ktore stosuja poszczegélne czgsci dorobku Schengen.

W oparciu o programy wieloletnie iroczne zespdt sktadajacy sie z ekspertow z panstwa
cztonkowskiego 1 Komisji przeprowadzit w dniach od 23 do 28 czerwca 2022 r. oceng
stosowania przez Niderlandy wspolnej polityki wizowej. W sprawozdaniu z oceny* zespot
przedstawil swoje ustalenia iopinie, atakze wskazal najlepsze praktyki oraz wszelkie
niedociggnigcia stwierdzone w toku oceny.

Wraz ze sprawozdaniem zespot przygotowal zalecenia w sprawie dzialan naprawczych
majacych na celu wyeliminowanie tych niedociagnigé. Niniejszy wniosek uwzglednia te
zalecenia.

W tym kontek$cie niniejszy wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej
zalecenie ma na celu zapewnienie prawidtowego i skutecznego stosowania przez Niderlandy
wszystkich przepisow dorobku Schengen w dziedzinie wspolnej polityki wizowe;.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Zalecenia te stuzg wdrozeniu przepisow obowigzujacych w tym obszarze polityki.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Zalecenia te majg powigzania z innymi kluczowymi obszarami polityki Unii ocenianymi
w ramach mechanizmu oceny Schengen.

! Dz.U.L 295z 6.11.2013, s. 27.

Decyzja wykonawcza Komisji C(2020) 8045 zdnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg C(2019) 3692 ustanawiajgcg wieloletni program ocen na lata 2020-2024.

Decyzja wykonawcza Komisji C(2021) 7727 z dnia 4 listopada 2021 r. ustanawiajgca pierwsza czgsé
rocznego programu ocen na 2022 r. zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7
pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen.

4 C(2022) 6600.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9 czerwca 2022 r.°, ktore weszto w zycie 1
pazdziernika 2022 r. oraz ktorym uchylono rozporzadzenie (UE) nr 1053/2013 i ustanowiono
nowe zasady dziatania mechanizmu oceny 1 monitorowania Schengen. Zgodnie z art. 31 ust. 3
nowego rozporzadzenia w przypadku ocen przeprowadzonych przed dniem 1 lutego 2023 r.
przyjecie sprawozdan zoceny oraz zalecen nadal jednak odbywa si¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 w szczegdlnosci naktada si¢ na
Komisje obowigzek przediozenia Radzie wniosku dotyczacego przyjecia zalecen w sprawie
dziatah naprawczych majacych na celu wyeliminowanie wszelkich niedociggnieé
stwierdzonych w toku oceny. Dziatania na poziomie Unii sa niezbedne, by zwigkszy¢
wzajemne zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewni¢ lepsza koordynacje na
szczeblu UE 1w ten sposob zagwarantowac, ze wszystkie przepisy dorobku Schengen beda
skutecznie stosowane przez panstwa cztonkowskie.

. Proporcjonalnosé

Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 jest odzwierciedleniem uprawnien
szczegolnych nadanych Radzie w zakresie wzajemnej oceny wprowadzania w zycie polityk
Unii w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Panstwa czlonkowskie wyrazity pozytywna opini¢ na temat sprawozdania z oceny na
posiedzeniu komitetu ds. Schengen ustanowionego w art. 21 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 1053/2013, anastepnie w art. 30 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 zdnia 4
pazdziernika 2022 r.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

nie dotyczy

. Ocena skutkow

nie dotyczy

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9czerwca 2022r. wsprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny imonitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, Dz.U. L 160 z 15.6.2022, s. 1.
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

nie dotyczy

. Prawa podstawowe

W procesie oceny wzigto pod uwage ochrong praw podstawowych podczas stosowania
dorobku Schengen.

4. WPLYW NA BUDZET
nie dotyczy

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

nie dotyczy
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2022/0385 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

ustanawiajaca zalecenie w sprawie wyeliminowania (powaznych) niedociagnieé

stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2022 r. oceny stosowania przez Niderlandy

dorobku Schengen w dziedzinie wspdlnej polityki wizowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 1.5 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny imonitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013,
w szczegblnosei jego art. 31 ust. 3, zgodnie z ktérym w przypadku ocen przeprowadzonych
przed dniem 1 lutego 2023 r. przyjecie sprawozdan z oceny oraz zalecen odbywa si¢ zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/20137 (w szczegdlnosci jego art. 15),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

W dniach 23-28 czerwca 2022 r. przeprowadzono ocen¢ stosowania przez Niderlandy
dorobku  Schengen w dziedzinie wspoOlnej polityki  wizowej. W wyniku
przeprowadzonej oceny decyzja wykonawcza Komisji C(2022) 6600 przyjeto
sprawozdanie zawierajgce ustalenia 1opinie, jak réwniez wymieniajace najlepsze

praktyki oraz wskazujace niedociagnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

Nalezy wyda¢ zalecenia w sprawie dziatan naprawczych, ktére nalezy podjaé, aby
zaradzi¢ niedociaggnigciom stwierdzonym w toku oceny. W §wietle znaczenia, jakie
ma prawidlowe wdrozenie przepisow dotyczacych migdzy innymi skladania
wnioskow wizowych w ciggu dwoéch tygodni od dnia, w ktorym zwrdcono sie
o umowienie spotkania; bezpiecznego przechowywania i niszczenia papierowych akt
dotyczacych wniosku; zapobiegania nieuprawnionemu dostepowi do informacji
szczegOlnie chronionych; oraz zgodno$ci z przepisami dotyczacymi czasu
rozpatrywania wnioskow, priorytetowo nalezy potraktowa¢ wdrozenie zalecen 4, 6, 7,

9,12, 13, 151 18 zawartych w niniejszej decyzji.

Niniejsza decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom
narodowym panstw cztonkowskich. W odniesieniu do dzialan nastgpczych i dziatan
w zakresie monitorowania dotyczacych tej oceny, poczawszy od przedtozenia planoéw
dzialan, zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 z dnia 9

Dz.U.L 160 z 15.6.2022, s. 1.
Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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czerwca 2022r. W zwigzku ztym, zwazywszy, ze Ww sprawozdaniu z oceny
stwierdzono istnienie powaznego niedociggnig¢cia, zgodnie zart.22 ust. 6 tego
rozporzadzenia w terminie miesigca od przyjecia zalecen Niderlandy powinny
przedtozy¢ Komisji i Radzie swoj plan dziatanh majacy zaradzi¢ niedociggnieciom,
ktore wymieniono w sprawozdaniu z oceny.

(4)  Aby zweryfikowaé postepy poczynione w zakresie wdrazania zalecen zwigzanych
zpowaznym niedociggnigciem, Komisja powinna, zgodnie zart.22 ust. 7
rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922, zorganizowaé ponowng wizyte, ktéra powinna
si¢ odby¢ nie pozniej niz rok od dnia dzialania w zakresie oceny,

ZALECA:

Niderlandy powinny:

Kwestie ogdlne

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

wydawaé¢ wizy dlugoterminowe wnioskodawcom, ktoérzy zamierzaja pozostaé
w Niderlandach dtuzej niz 90 kolejnych dni (z wyjatkiem beneficjentow dyrektywy
2004/38/WE, ktorzy kwalifikuja si¢ do otrzymania wizy wjazdowej w postaci wizy
krotkoterminowej);

zapewni¢, aby drukowana wersja formularza wniosku wizowego online odpowiadata
najnowszej wersji jednolitego formularza wniosku okreslonej w zalaczniku 9
podrecznika wizowego;

zapewni¢, aby ttumaczenie co najmniej formularza wniosku wizowego online byto
dostepne w kilku wersjach jezykowych (w tym w jezyku arabskim w przypadku
wnioskow sktadanych w Arabii Saudyjskiej);

zapewni¢, aby osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ mialy mozliwo$¢ ztozenia wniosku
w ciggu dwoch tygodni od dnia, w ktorym zwrdcity si¢ o umoéwienie spotkania, na
przyktad przez zwigkszenie staran, aby wzmocni¢ kadrowo Organizacj¢ Stuzby
Konsularnej, jak rowniez przez wspolprace zuslugodawca zewnetrznym
(ushugodawcami zewngetrznymi), aby jak najskuteczniej skroci¢ czas oczekiwania na
spotkanie w sytuacjach, gdy opdznienia wynikaja (gldwnie) z niedoboru
pracownikow u ustugodawcoéw zewngtrznych;

zapewni¢, aby wnioskodawcy mogli sktada¢ dokumenty uzupetniajace w jezyku
urzedowym kraju, w ktorym sktadajg wniosek;

bezzwlocznie zapewni¢, aby papierowe akta dotyczgce wniosku nie byly niszczone
krotko po otrzymaniu wniosku wizowego przez uslugodawce zewnetrznego,
a w kazdym przypadku zapewni¢, aby akta byly niszczone wytacznie pod nadzorem
konsulatow i1 zgodnie z odpowiednimi procedurami;

zapewnic, aby korzystano z najnowszej wersji standardowego formularza odmowy;

zapewni¢, aby pracownicy Organizacji Stuzby Konsularnej 1 konsulatow prawidtowo
stosowali przepisy dotyczace uniewaznienia i cofnigcia wizy, jak réwniez przepisow
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9)

10)

11)

12)

dotyczacych uniewaznienia naklejek wizowych; zapewni¢ dostepnos¢ odpowiednich
znaczkow w konsulatach;

zapewnic, aby system informatyczny stuzacy do rozpatrywania wnioskéw wizowych
umozliwial zmian¢ danych w wizowym systemie informacyjnym réwniez po
wydaniu decyzji w sprawie wniosku;

zintensyfikowa¢ dziatania w celu zapewnienia szkolen na temat procedur wizowych
dla pracownikow zajmujacych si¢ rozpatrywaniem wnioskow o wydanie wizy
Schengen w konsulatach oraz zapewni¢ odpowiedni nadzor nad miejscowymi
pracownikami przez kierownikow operacyjnych oddelegowanych za granicg;

zintensyfikowa¢ dzialania w zakresie szkolenia kierownikow operacyjnych, tak aby
mogli oni sprawowa¢ nadzor nad miejscowymi pracownikami i monitorowac
ustugodawcow zewnetrznych w bardziej wydajny sposob;

zapewni¢, aby miejscowi pracownicy nie mieli dostepu do informacji szczegolnie
chronionych, takich jak wyniki konsultacji w systemie informatycznym stuzacym do
rozpatrywania wnioskow wizowych; ograniczy¢ prawa dostepu tych pracownikéw
do funkgcji, ktore sg absolutnie niezb¢dne do wykonywania ich obowigzkow;

Organizacja Sluzby Konsularnej

13)

14)

15)

16)

17)

18)

dostosowa¢ obieg zadan Organizacji Shluzby Konsularnej, mozliwie przez
powierzenie urzednikom ds. rejestracji zadania polegajacego na kontroli
dopuszczalno$ci oraz wlasciwosci miejscowej przed utworzeniem pliku w wizowym
systemie informacyjnym;

zapewni¢, aby pracownicy Organizacji Stuzby Konsularnej posiadali wystarczajace
umiejetnosci  jezykowe do rozpatrywania wnioskow oraz aby nie polegali
w nadmiernym stopniu na ttumaczeniach maszynowych;

zintensyfikowa¢  dziatania, aby zatrudnia¢ decydentow  z wcze$niejszym
do$wiadczeniem  w stuzbach konsularnych; rozwazy¢ krétkookresowe
oddelegowanie nowo zatrudnionych os6éb do uslugodawcéw zewngtrznych lub
konsulatow, aby osoby te zdobyly doswiadczenie praktyczne;

nadal zapewnia¢, aby decydenci rozwazali wynik przeszukiwania bazy danych do
celow oceny wnioskow pod wzgledem jego zasadnosci oraz aby algorytmy
stanowigce podstawe tej bazy danych podlegaly regularnym aktualizacjom;

zapewni¢, aby kontrole w systemie informacyjnym Schengen nie byty
przeprowadzane w celu sprawdzenia, czy osoby ubiegajace si¢ o wize lotniskowa
podlegaja zakazowi wjazdu,

zapewni¢, aby czas rozpatrywania wnioskow wizowych nigdy nie przekraczat 45 dni
kalendarzowych i1byl przedtuzany jedynie o015 dni kalendarzowych
w indywidualnych przypadkach, w szczego6lnosci, jezeli konieczna jest dalsza analiza
wniosku, oraz dokona¢ przegladu instrukcji roboczych dotyczacych rozmow
w odniesieniu do czasu rozpatrywania wnioskOw przez utworzenie wykazu
wyjatkowych przypadkow, w ktorych przedluzenie czasu rozpatrywania moze byc¢
uzasadnione;
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19)

Rijad

20)

21)

22)

23)

24)

25)

zapewni¢, aby decydenci optymalnie wykorzystywali mozliwo$¢ wydawania wiz
wielokrotnego wjazdu o dluzszym okresie waznosci osobom podroézujacym czesto
1w dobrej wierze, wtym na podstawie art.24 ust. 2c rozporzadzenia (WE)
nr 810/2009 (kodeksu wizowego)®;

zapewni¢ wnioskodawcom odpowiedni poziom prywatnosci w poczekalni w osrodku
przyjmowania wnioskOw wizowych, na przyklad przez zwrocenie si¢ do
ustlugodawcy  zewnetrznego o przedluzenie, w szczegélnosci  w okresach
szczytowych, godzin otwarcia na potrzeby przyjmowania wnioskéw wizowych;

zwrdci¢ si¢ do osrodka przyjmowania wnioskéw wizowych o zapewnienie bardzie)
odpowiedniej przestrzeni do wykonywania zadan wramach zaplecza
administracyjnego;

zapewni¢, aby ustugodawca zewnetrzny informowal obywateli w jasniejszy
1 bardziej zrozumialy sposob o ustugach dodatkowych oraz o powigzanych optatach,
oraz aby do ustug dodatkowych wiaczy¢ dostarczanie paszportu do domu;

zapewni¢, aby procedury w os$rodku przyjmowania wnioskdw wizowych byty
zgodne z zalacznikiem X kodeksu wizowego;

zapewni¢, aby odciski palcow pobrane od wnioskodawcy jako cze$¢ jego
wczesniejszego wniosku wizowego 1 po raz pierwszy wprowadzone do wizowego
systemu informacyjnego mniej niz 59 miesigcy przed dniem wptynigcia nowego
wniosku, byly kopiowane do kolejnych wnioskéw oraz aby wszyscy wiasciwi
pracownicy osrodka przyjmowania wnioskdw wizowych byli $§wiadomi tego
wymogu;

zapewni¢ kierownikowi operacyjnemu w Rijadzie (a takze w innych konsulatach)
dalsze wsparcie oraz odpowiednie instrukcje 1 podsumowanie informacyjne, tak aby
kierownicy ci mogli uczestniczy¢ w posiedzeniach w ramach lokalnej wspotpracy
schengenskiej w bardziej wydajny sposéb.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1.
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