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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Fis-7 ta’ Ottubru 2013, il-Kunsill adotta r-Regolament (UE) Nru 1053/2013", 1i jistabbilixxi
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’
Schengen F’konformita mar-Regolament, il-Kummissjoni stabbiliet programm ta’
evalwazzjoni pluriennali 2020-2024? u programm ta’ evalwazzjoni annwali ghall-20223 bi
pjanijiet dettaljati ghal Zjarat fil-post fl-Istati Membri 1i jridu jigu evalwati, 1-ogsma li jridu
jigu evalwati u s-siti li fihom trid issir zjara.

L-ogsma li ghandhom jigu evalwati jkopru l-aspetti kollha tal-acquis ta’ Schengen; b’mod
partikolari 1-gestjoni tal-fruntieri esterni, il-politika dwar il-vizi, is-Sistema ta’ Informazzjoni
ta’ Schengen, il-protezzjoni tad-data, il-kooperazzjoni tal-pulizija, il-kooperazzjoni
gudizzjarja f"'materji kriminali, kif ukoll in-nuqqas ta’ kontrolli fuq il-fruntieri fil-fruntieri
interni. Barra minn hekk, kwistjonijiet ta’ drittijiet fundamentali u I-funzjonament tal-
awtoritajiet 1i japplikaw il-partijiet rilevanti tal-acquis ta’ Schengen jitqiesu fl-
evalwazzjonijiet kollha.

Abbazi tal-programmi pluriennali u annwali, grupp ta’ esperti mill-Istati Membri u mill-
Kummissjoni wettqu evalwazzjoni tal-applikazzjoni min-Netherlands tal-politika komuni
dwar il-vizi bejn it-23 u t-28 ta’ Gunju 2022. Ir-rapport ta’ evalwazzjoni taghhom* jipprezenta
I-konkluzjonijiet u I-valutazzjonijiet taghhom, inkluz I-ahjar prattiki u n-nuqqasijiet kollha li
gew identifikati matul 1-evalwazzjoni.

Flimkien mar-rapport, il-grupp ghamel rakkomandazzjonijiet ghal azzjonijiet korrettivi bil-
ghan li jiindirizzaw in-nuqqasijiet. Din il-proposta tirrifletti dawn ir-rakkomandazzjonijiet.

F’dan l-isfond, il-proposta attwali ghal Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill li
tistabbilixxi rakkomandazzjoni tfittex li tizgura li n-Netherlands japplikaw ir-regoli kollha ta’
Schengen fil-qasam tal-politika komuni dwar il-vizi b’mod korrett u effettiv.

. Konsistenza ma’ dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

Dawn ir-rakkomandazzjonijiet iservu biex jimplimentaw id-dispozizzjonijiet ezistenti fil-
qasam ta’ politika.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Dawn ir-rakkomandazzjonijiet ghandhom rabtiet ma’ politiki ewlenin ohra tal-Unjoni
evalwati skont il-Mekkanizmu ta’ Evalwazzjoni ta’ Schengen.

! GU L 295, 6.11.2013, p. 27.

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2020) 8045 tal-14 ta’ Dicembru 2020 li temenda

d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni C(2019) 3692 1i tistabbilixxi 1-programm ta’ evalwazzjoni pluriennali

ghall-2020-2024.

3 Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2021) 7727 tal-4.11.2021 li tistabbilixxi l-ewwel
tagqsima tal-programm ta’ evalwazzjoni annwali ghall-2022 skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament tal-
Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013 1i jistabbilixxi mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u
monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen.

4 C(2022) 6600.

MT



MT

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi legali

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/922° tad-9 ta’ Gunju 2022 li dahal fis-sehh fl-1 ta’
Ottubru 2022 hassar ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013 u stabbilixxa regoli godda ghall-
operat tal-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen. Madankollu, skont 1-
Artikolu 31(3) tar-Regolament il-gdid, ghall-evalwazzjonijiet imwettqa qabel 1-1 ta’ Frar
2023, [l-adozzjoni tar-rapporti ta’ evalwazzjoni u r-rakkomandazzjonijiet xorta ghandha
titwettaq f’konformita mar-Regolament (UE) Nru 1053/2013.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-Artikolu 15(2) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 jitlob specifikament lill-
Kummissjoni biex tressaq proposta lill-Kunsill biex jadotta r-rakkomandazzjonijiet ghal
azzjoni korrettiva bl-ghan 1i jigi indirizzat kull nuqqas identifikat matul l-evalwazzjoni.
Hemm bzonn li tittiehed azzjoni fil-livell tal-Unjoni biex issahhah il-fidu¢ja reciproka bejn I-
Istati Membri u biex tizgura koordinazzjoni ahjar fil-livell tal-Unjoni biex jigi zgurat li r-
regoli ta’ Schengen kollha jkunu applikati b'mod effikaci mill-Istati Membri.

. Proporzjonalita

L-Artikolu 15(2) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 jirrifletti s-setghat specifici
tal-Kunsill fil-qasam tal-evalwazzjoni re¢iproka tal-implimentazzjoni tal-politiki tal-Unjoni fl-
ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
mhux applikabbli
. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

L-Istati Membri taw 1-opinjoni pozittiva taghhom dwar ir-rapport ta’ evalwazzjoni fil-Kumitat
ta’ Schengen stabbilit bl-Artikolu 21 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 u
sostitwit bl-Artikolu 30 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/922 tal-4 ta’ Ottubru 2022.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

mhux applikabbli

. Valutazzjoni tal-impatt

mhux applikabbli

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

mhux applikabbli

> Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/922 tad-9 ta’ Gunju 2022 dwar l-istabbiliment u I-operazzjoni ta’

mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, u li
jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013; GU L 160, 15.6.2022, p. 1-27.
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. Drittijiet fundamentali

[l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali meta gie applikat 1-acquis ta’ Schengen tqieset matul
il-process ta’ evalwazzjoni.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
mhux applikabbli
5. ELEMENTI OHRA
mhux applikabbli
3
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2022/0385 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tistabbilixxi rakkomandazzjoni dwar l-indirizzar tan-nuqqasijiet (serji) identifikati fl-
evalwazzjoni tal-2022 tan-Netherlands dwar l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fil-
qasam tal-politika komuni dwar il-vizi

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/922 tad-9 ta’ Gunju 2022° dwar I-

istabbiliment u t-thaddim ta’ mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika I-

applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen, u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1053/2013, u

b’mod partikolari I-Artikolu 31(3) tieghu, li skontu, ghall-evalwazzjonijiet imwettqa qabel 1-1

ta’ Frar 2023, l-adozzjoni tar-rapporti ta’ evalwazzjoni u r-rakkomandazzjonijiet ghandha

titwettaq skont ir-Regolament (UE) Nru 1053/20137 (u b’mod partikolari 1-Artikolu 15

tieghu),

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)  Bejn it-23 u t-28 ta’ Gunju 2022 twettqet evalwazzjoni ta’ Schengen fil-qasam tal-
politika komuni dwar il-vizi fir-rigward tan-Netherlands. Wara l-evalwazzjoni, rapport
li fih is-sejbiet u I-valutazzjonijiet kif ukoll 1-ahjar prattiki u n-nuqqasijiet identifikati

matul l-evalwazzjoni gie adottat bid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
C(2022) 6600.

(2) Jenhtieg li jsiru rakkomandazzjonijiet dwar l-azzjonijiet korrettivi li ghandhom
jittiehdu biex jindirizzaw in-nuqqasijiet identifikati matul 1-evalwazzjoni. Fid-dawl tal-
importanza tal-implimentazzjoni korretta tad-dispozizzjonijiet relatati, fost affarijiet
ohra, mal-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal viza fi Zmien gimaghtejn mid-data
meta ntalab l-appuntament; ghall-hzin sigur u l-qerda ta’ fajls ta’ applikazzjoni
stampati; ghall-prevenzjoni ta’ ac¢ess mhux awtorizzat ghal informazzjoni sensittiva;
u ghall-konformita mad-dispozizzjonijiet relatati mal-hin tal-ipprocessar tal-
applikazzjonijiet, jenhtieg 1i  tinghata prijorita lill-implimentazzjoni  tar-
rakkomandazzjonijiet 4, 6, 7, 9, 12, 13, 15 u 18 f’din id-Decizjoni.

3) Din id-Decizjoni jenhtieg li tintbaghat lill-Parlament Ewropew u lill-Parlamenti
nazzjonali tal-Istati Membri. Ghall-attivitajiet ta’ segwitu u monitoragg ta’ din 1-
evalwazzjoni, li jibdew bis-sottomissjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni, ghandhom japplikaw
id-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/922 tad-9 ta’ Gunju 2022.
Ghaldagstant, minhabba 1i gie identifikat nuqqas serju mir-rapport ta’ evalwazzjoni, fi
zmien xahar mill-adozzjoni tar-rakkomandazzjonijiet, jenhtieg li n-Netherlands, skont
1-Artikolu 22(6) ta’ dak ir-Regolament, jipprezentaw lill-Kummissjoni u lill-Kunsill il-

6 GU L 160, 15.6.2022, p. 1-27.
7 GU L 295, 6.11.2013, p. 27.
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pjan ta’ azzjoni taghhom biex jirrimedjaw in-nuqqasijiet identifikati fir-rapport ta’
evalwazzjoni.

(4) Biex tivverifika l-progress li jkun sar fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
relatati man-nuqqas serju, jenhtieg li 1-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 22(7) tar-
Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/922, torganizza zjara mill-gdid 1i ghandha ssir
mhux aktar tard minn sena mid-data tal-attivita ta’ evalwazzjoni.

TIRRAKKOMANDA:

In-Netherlands jenhtieg li:

Generali

(D

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7)
(8)

)

(10)

johorgu vizi ghal soggorn twil ghal applikanti li behsiebhom joqoghdu aktar minn 90
jum konsekuttiv fin-Netherlands (bl-e¢¢ezzjoni tal-benefi¢jarji tad-Direttiva
2004/38/KE 1i huma eligibbli ghal “vizi ta’ dhul” fil-forma ta’ viza ghal soggorn
qasir);

jizguraw li l-verzjoni stampata tal-formola tal-applikazzjoni online tikkorrispondi
mal-ahhar verzjoni tal-formola tal-applikazzjoni uniformi stabbilita fl-Anness 9 tal-
Manwal tal-Kodic¢i tal-Viza;

jizguraw li tal-anqas it-traduzzjoni tal-formola tal-applikazzjoni online tkun
disponibbli f’diversi verzjonijiet lingwisti¢i (inkluz bl-Gharbi ghall-applikazzjonijiet
ipprezentati fl-Arabja Sawdija);

jizguraw li l-applikanti ghal viza jkunu jistghu jipprezentaw l-applikazzjoni taghhom
fi Zzmien gimaghtejn mid-data meta jkun intalab l-appuntament, perezempju billi
jizdiedu l-isforzi biex jissahhah il-persunal tal-Organizzazzjoni Konsulari tas-
Servizzi kif ukoll billi jinvolvu ruhhom mal-fornitur(i) estern(i) tas-servizzi dwar kif
l-ahjar jitnaqqas il-hin ta’ stennija ghall-appuntamenti fejn id-dewmien
ikun(primarjament) minhabba nuqqas ta’ persunal f’fornituri esterni tas-servizzi;

Jizguraw i l-applikanti jkunu jistghu jissottomettu dokumenti ta’ sostenn bil-lingwa
ufficjali tal-pajjiz fejn jipprezentaw l-applikazzjoni;

Jizguraw minghajr dewmien li I-fajls ta’ applikazzjoni stampati ma jingerdux ftit
wara li l-fornitur estern tas-servizzi jir¢ievi l-applikazzjonijiet ghall-viza, u fi
kwalunkwe kaz, 1i jingerdu biss taht is-supervizjoni tal-konsulati u skont protokolli
xierqa;

Jizguraw l-uzu tal-verzjoni l-aktar recenti tal-formola standard ta’ rifjut;

jizguraw li l-persunal fl-Organizzazzjoni tas-Servizzi Konsulari u I-konsulati japplika
b’mod korrett id-dispozizzjonijiet dwar l-annullament u r-revoka tal-vizi kif ukoll
dwar l-invalidazzjoni tal-istikers tal-viza; jizguraw id-disponibbilta ta’ timbri xierqa
fil-konsulati;

jizguraw li s-sistema tal-IT ghall-ipprocessar tal-viza tippermetti l-emendar tad-data
fis-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza anki wara li tkun ittiehdet de¢izjoni dwar
applikazzjoni;

izidu l-isforzi fl-ghoti ta’ tahrig dwar il-proceduri tal-viza ghall-persunal involut fl-
ipprocessar tal-vizi ta’ Schengen fil-konsulati u tizgura supervizjoni adegwata tal-
persunal impjegat lokalment mill-manigers operattivi espatrijati;
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(11)

(12)

izidu l-isforzi fit-tahrig tal-manigers operattivi sabiex ikunu jistghu jissorveljaw il-
persunal impjegat lokalment u jimmonitorjaw il-fornituri esterni tas-servizzi b’mod
aktar effi¢jenti;

jizguraw li l-persunal impjegat lokalment ma jithalliex jac¢essa informazzjoni
sensittiva, bhar-rizultati ta’ konsultazzjonijiet fis-sistema tal-IT ghall-ipprocessar tal-
viza; jillimitaw id-drittijiet ta’ access taghhom ghall-funzjonalitajiet 1i huma
strettament mehtiega biex iwettqu dmirijiethom,;

Organizzazzjoni ta’ Servizzi Konsulari

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

jadattaw il-fluss tax-xoghol fl-Organizzazzjoni tas-Servizzi Konsulari, possibbilment
billi jaghtu I-kompitu lill-uffi¢jali tar-registrazzjoni biex jivverifikaw l-ammissibbilta
u l-kompetenza territorjali gabel ma I-fajls jinholqu fis-Sistema ta’ Informazzjoni
dwar il-Viza;

jizguraw li l-persunal tal-Organizzazzjoni Konsulari tas-Servizzi jkollu bizzejjed
hiliet lingwisti¢i biex jipprocessa l-applikazzjonijiet minghajr ma jkun dipendenti
zzejjed fuq it-traduzzjoni awtomatizzata;

izidu l-isforzi biex jigu impjegati dawk li jiehdu d-decizjonijiet li jkollhom
esperjenza konsulari precedenti; jikkunsidraw l-iskjerament ta’ rekluti godda ghal
zmien qasir lil fornituri esterni tas-servizzi u/jew konsulati biex jiksbu esperjenza fuq
il-post;

ikomplu jizguraw li dawk li jiehdu d-decizjonijiet jikkunsidraw ir-rizultat ta’
tfittxijiet fil-“Bazi ta’ data tal-applikazzjoni tal-valutazzjoni” fuq il-merti taghha u li
l-algoritmi sottostanti ta’ din il-bazi ta’ data jigu riezaminati regolarment;

jizguraw li 1-kontrolli fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen ma jitwettqux biex
jigi vverifikat jekk l-applikanti ghal viza ghal tranzitu fl-ajruport humiex soggetti
ghal projbizzjoni fuq id-dhul;

Jizguraw li z-zmien tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghall-viza qatt ma jmur lil
hinn minn 45 jum kalendarju u jigi estiz biss lil hinn minn 15 jum kalendarju
f’kazijiet individwali, b’mod partikolari meta jkun mehtieg skrutinju ulterjuri tal-
applikazzjoni, u jirriezaminaw l-istruzzjonijiet tax-xoghol ghall-intervisti fir-rigward
taz-zmien tal-ipprocessar billi telenka 1-kazijiet eccezzjonali meta l-estensjoni taz-
zmien tal-ipprocessar tista’ tigi ggustifikata;

jizguraw li dawk 1i jiehdu d-decizjonijiet jaghmlu l-ahjar uzu mill-possibbilta li
johorgu vizi ghal dhul multiplu b’perjodu itwal ta’ validita lil vjaggaturi bona fide
frekwenti, inkluz abbazi tal-Artikolu 24(2c¢) tar-Regolament (KE) Nru 810/2009 (il-
Kodi¢i dwar il-Vizi)®%;

Riyadh

(20)

21

jizguraw privatezza adegwata ghall-applikanti fiz-zona ta’ stennija ta¢-Centru ghall-
Applikazzjoni tal-Viza, perezempju billi tinvolvi ruhha mal-fornitur estern tas-
servizzi biex testendi, spe¢jalment fil-perjodi l-aktar intensivi, il-hinijiet tal-ftuh biex
jir¢ievu l-applikazzjonijiet ghall-viza;

jitolbu li¢-Centru ghall-Applikazzjoni ghall-Viza biex jipprovdi spazju aktar xieraq
ghall-kompiti tal-back office;

GU L 243, 15.9.2009, p. 1-58.
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(22)

(23)

(24)

(25)

jizguraw li l-fornitur estern tas-servizzi jinforma lill-pubbliku b’mod aktar ¢ar u
komprensiv dwar is-servizzi fakultattivi u t-tariffi korrispondenti u li t-twassil fid-dar
tal-passaporti jsir servizz fakultattiv;

jizguraw li I-pro¢eduri fi¢-Centru ghall-Applikazzjoni ghall-Viza jikkonformaw mal-
Anness X tal-Kodi¢i dwar il-Vizi;

jizguraw li, fejn il-marki tas-swaba’ migbura mill-applikanti bhala parti minn
applikazzjoni precedenti u mdahhla fis-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza ghall-
ewwel darba inqas minn 59-il xahar qabel id-data tal-applikazzjoni 1-gdida, dawn
jigu kkupjati lill-applikazzjonijiet sussegwenti u l-membri tal-persunal rilevanti
kollha ta¢-Centru ghall-Applikazzjoni tal-Viza jkunu konxji minn dan ir-rekwizit;

jipprovdu aktar appogg u struzzjonijiet xierqa u informazzjoni ta’ sfond lill-maniger
operazzjonali f’Riyadh (kif ukoll f’konsulati ohra) sabiex ikunu jistghu jippartecipaw
b’mod aktar effi¢jenti fil-lagghat ta’ kooperazzjoni lokali ta’ Schengen.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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