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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Tanacs 2013. oktober 7-én elfogadta a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzo
értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasardl szoldé 1053/2013/EU rendeletet!. A
rendelettel 0sszhangban a Bizottsag kidolgozta a 2020-2024-es idOszakra szold tobbéves
értékelési programot® és a 2022-re vonatkozd éves értékelési programot’, amelyekben
részletesen meghatarozta az értékelendd tagdllamokba tervezett helyszini latogatasokat, az
értékelendo teriileteket és a felkeresendd helyszineket.

Az értékelendd teriiletek a schengeni vivmanyok valamennyi aspektusara Kkiterjednek,
nevezetesen a kovetkezokre: a kiils6 hatarok igazgatidsa, vizumpolitika, a Schengeni
Informaciés Rendszer, adatvédelem, renddrségi egyiittmiikodés, biintetdiigyekben folytatott
igazsagligyi egyiittmiikodés, valamint a belsd hatarellendrzések megsziintetése. Ezen
tulmenden az Osszes értékelés kitér az alapjogi kérdésekre, illetve a schengeni vivmanyok
vonatkoz6 részeit alkalmazo hatésagok miikodésére is.

A tobbéves ¢€s az éves program alapjan egy tagallami és bizottsagi szakértokbdl allo csoport
2022. junius 23. és 28. kozott értékelte a kozds vizumpolitika Hollandia 4altali alkalmazasat. A
csoport értékeld jelentése* tartalmazza a szakértdi megallapitasokat és értékeléseket, ideértve
az értékelés soran azonositott bevalt modszereket €s hianyossagokat.

A csoport a jelentéssel egyidejileg ajanlasokat fogalmazott meg a hidnyossagok
kikiiszobolése céljabol hozando korrekceios intézkedésekre vonatkozoan. A javaslat ezeket az
ajanlasokat tiikrozi.

Mindezek alapjan az ajanlast megéllapitod tanacsi végrehajtasi hatdrozatra irdanyul6 jelenlegi
javaslat célja annak biztositdsa, hogy Hollandia a ko6zds vizumpolitikaval kapcsolatos
valamennyi schengeni szabalyt helyesen és hatékonyan alkalmazza.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel
Ezek az ajanlésok a szakpolitikai teriilet hatalyos rendelkezéseinek végrehajtasat szolgaljak.
. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ezek az ajanlasok kapcsolodnak a schengeni értékelési mechanizmus keretében értékelt mas
unios szakpolitikakhoz.

! HL L 295.,2013.11.6., 27. o.

2 A Bizottsag C(2020) 8045 végrehajtasi hatarozata (2020. december 14.) a 2020-2024-re vonatkozé
tobbéves értékelési program kialakitasarol sz616 C(2019) 3692 végrehajtasi hatarozat modositasarol.

A Bizottsdg C(2021) 7727 végrehajtasi hatarozata (2021. november 4.) a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellen6rzo értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasarol szolo, 2013. oktober 7-i
1053/2013/EU tanacsi rendelet 6. cikkének megfelelden a 2022-re vonatkozo éves értékelési program
elso részének Osszeallitasarol.

4 C(2022) 6600.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A 2022. junius 9-i (EU) 2022/922 tanacsi rendelet’, amely 2022. oktéber 1-jén 1épett hatalyba,
hatalyon kiviil helyezte az 1053/2013/EU rendeletet, ¢s 1j szabalyokat allapitott meg a
schengeni értékelési €s monitoringmechanizmus mikodésére vonatkozdan. Az 0j rendelet 31.
cikkének (3) bekezdése értelmében azonban a 2023. februdr 1. el6tt végrehajtott értékelések
esetében az értékeld jelentéseket és az ajanlasokat tovabbra is az 1053/2013/EU rendelettel
Osszhangban kell elfogadni.

. Szubszidiaritas (nem Kizardlagos hataskor esetén)

Az 1053/2013/EU tanacsi rendelet 15. cikkének (2) bekezdése kifejezetten felkéri a
Bizottsagot arra, hogy az értékelés soran feltart esetleges hianyossagok kikiiszobolese celjabol
hozand6é korrekcids intézkedésekre vonatkozo ajanlasok elfogaddsara iranyulé javaslatot
nyujtson be a Tandcsnak. A tagallamok kozotti kdlesonds bizalom erdsitéséhez és az unios
szintli jobb koordindciohoz unids szintli fellépésre van sziikség annak biztositdsa érdekében,
hogy a tagallamok az 6sszes schengeni szabalyt hatékonyan alkalmazzak.

. Aranyossag

Az 1053/2013/EU tanécsi rendelet 15. cikkének (2) bekezdése tiikrézi a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos unids szakpolitikak
végrehajtasanak kolcsonos értékelése terén a Tanacsra ruhazott kiilonleges hataskoroket.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1év6 jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A tagallamok az 1053/2013/EU tanécsi rendelet 21. cikkével 1étrehozott és a 2022. oktober 4-i
(EU) 2022/922 tanacsi rendelet 30. cikkével atvett Schengen Bizottsdgban kedvezd véleményt
adtak az értékeld jelentésrol.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Targytalan.
. Hatasvizsgalat
Térgytalan.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Térgytalan.

A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé
értékelési és monitoringmechanizmus [étrehozasardl és miikddésérdl, valamint az 1053/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 160., 2022.6.15., 1. 0.)
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. Alapjogok

Az értékelési folyamat vizsgalta, hogy a schengeni vivmanyok alkalmazasa soran tiszteletben
tartottak-e az alapjogokat.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Targytalan.

5. EGYEB ELEMEK
Targytalan.
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2022/0385 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a schengeni vivmanyoknak a kozos vizumpolitika terén torténé alkalmazasa

tekintetében a Hollandiara vonatkozo 2022. évi értékelés soran feltart (salyos)

hianyossagok kikiiszobolésére iranyulo ajanlas megallapitasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel ~a  schengeni  vivmanyok  alkalmazisat  ellenérzé  értékelési  és
monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és mikodésérdl, valamint az 1053/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2022. junius 9-i (EU) 2022/922 tanacsi rendeletre® és
kiilondsen annak 31. cikke (3) bekezdésére, amely szerint a 2023. februar 1. eldtt elvégzett
értékelések esetében az értékeld jelentéseket és ajanlasokat az 1053/2013/EU rendelettel” (és
kiilonosen annak 15. cikkével) 6sszhangban kell elfogadni,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)

€)

Hollandia tekintetében 2022. junius 23. és 28. kozott a vizumpolitika teriiletére
vonatkozo schengeni értékelés késziilt. Az értékelést kovetden a Bizottsag a
C(2022) 6600 végrehajtasi hatarozattal elfogadta a megallapitasokat és értékeléseket
tartalmazo jelentést, amely felsorolja az értékelés soran azonositott bevalt modszereket
¢és hidnyossagokat.

Ajanlasokat kell tenni az értékelés részeként feltart hianyossagok kikiiszobolése
érdekében Hollandia altal meghozand6 korrekcios intézkedésekre vonatkozodan.
Tekintettel a tobbek kozott a vizumkérelmeknek az id6pontkérés iddpontjatdl
szamitott két héten beliil torténd benyajtdsdhoz, a papiralapi kérelemfajlok
biztonsagos tarolasdhoz €s megsemmisitéséhez, az érzékeny informacidokhoz valo
jogosulatlan hozzaférés megakadéalyozasahoz, valamint a kérelmek feldolgozasi
idejére vonatkozo rendelkezéseknek valdo megfeleléshez kapcsolodd rendelkezések
megfeleld végrehajtdsdnak fontossagara, els6bbséget kell biztositani az e hatarozatban
szerepld 4., 6.,7.,9., 12., 13., 15. és 18. ajanlas végrehajtasanak.

Ezt a hatarozatot tovabbitani kell az Eurdpai Parlamentnek és a tagallamok nemzeti
parlamentjeinek. = Az  ezen  értékeléssel  kapcsolatos  utokovetési  és
monitoringtevékenységekre — amelyek a cselekvési tervek benyljtasdval veszik
kezdetiiket — a 2022. junius 9-1 (EU) 2022/922 tanacsi rendelet alkalmazand6. Ennek
megfelelden, mivel az értékeld jelentés stlyos hidnyossagot tart fel, az emlitett
rendelet 22. cikkének (6) bekezdése értelmében Hollandidnak az ajanlasok
elfogadasatdl szamitott egy honapon beliil be kell nyljtania a Bizottsdgnak és a
Tanacsnak az értékeld jelentésben feltart hianyossagok korrekciojat célzo cselekvési
tervet.

(HL L 160., 2022.6.15., 1. 0.)
HL L 295.,2013.11.6.,27. o.
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(4)

A stlyos hianyossaggal kapcsolatos ajanldsok végrehajtasa terén elért eldrehaladas
ellendrzése érdekében a Bizottsdgnak az (EU) 2022/922 tandcsi rendelet 22. cikkének
(7) bekezdésével Gsszhangban az értékelési tevékenység napjatodl szamitott egy éven
beliil lefolytatand6 ismételt latogatast kell szerveznie,

AJANLJA, HOGY:

Hollandia

Altalanos

(D

2

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

hosszl tavu tartozkodasra jogosité vizumot adjon ki azon kérelmezok szdmara, akik
90 egymast kovetd napnal hosszabb ideig kivannak Hollandiaban tartozkodni (a
2004/38/EK iranyelv azon kedvezményezettjeinek kivételével, akik rovid tavi
tartozkodasra jogositd vizum formajaban ,,beutazévizumra” jogosultak);

biztositsa, hogy az online vizumkérd6éiv nyomtatott valtozata megfeleljen a
vizumkodex-kézikonyv 9. mellékletében meghatdrozott egységes vizumkérddiv
legfrissebb valtozatanak;

biztositsa, hogy legalabb az online vizumkérddiv forditdsa tobb nyelvi valtozatban
rendelkezésre alljon (a Szaud-Arabidban benyujtott kérelmek esetében arab nyelven
is);

biztositsa, hogy a vizumkérelmezok az id6pontkérés idépontjatol szamitott két héten
beliil benyujthassadk kérelmiiket, példaul azaltal, hogy fokozza a konzuli szolgalatok
szervezete személyzetének megerdsitésére iranyuld erdfeszitéseket, valamint
egylttmiikodik a kiilsé szolgaltato(k)kal azzal kapcsolatban, hogy miként
csOkkentheté a leghatékonyabban az idépontokra vonatkozd varakozasi id6 olyan
esetekben, amikor a késéseket (elsdsorban) a kiilsd szolgaltatoknal tapasztalhato
munkaer6hidny okozza;

biztositsa, hogy a kérelmezdk a tdmogatd dokumentumokat annak az orszagnak a
hivatalos nyelvén nytjthassék be, ahol a kérelmet benyu;jtjak;

haladéktalanul biztositsa, hogy a papiralapii kérelemféjlokat ne semmisitsék meg
roviddel azutdn, hogy a kiilsd szolgaltato atvette a vizumkérelmeket, és a
megsemmisitésre minden esetben csak a konzuldtusok feliigyelete mellett és a
megfeleld protokolloknak megfelelden kertiljon sor;

biztositsa az elutasitdsra szolgdlé formanyomtatvany legfrissebb valtozatanak
hasznalatat;

biztositsa, hogy a konzuli szolgélatok szervezetének ¢és a konzuldtusoknak a
személyzete helyesen alkalmazza a vizumok megsemmisitésérdl €s visszavonasarol,
valamint a vizumbélyegek érvénytelenitésérdl szold rendelkezéseket; biztositsa a
megfeleld bélyegzok rendelkezésre allasat a konzulatusokon;

biztositsa, hogy a vizumfeldolgoz6 informatikai rendszer a kérelemre vonatkozo
hatarozat meghozatalat kovetden is lehetévé tegye a Vizuminformacios Rendszerben
szerepld adatok modositasat;

fokozza a konzulatusokon a schengeni vizumfeldolgozéasban részt vevo személyzet
vizumeljarasokkal kapcsolatos képzésére iranyuld erdfeszitéseket, és biztositsa a
helyi alkalmazottaknak a kihelyezett operativ vezetdk altali megfeleld feliigyeletét;
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(11)

(12)

fokozza az operativ vezetOk képzésére iranyuld erdfeszitéseket annak érdekében,
hogy azok feliigyelni tudjak a helyi alkalmazottakat és hatékonyabban nyomon
tudjak kovetni a kiilsé szolgaltatokat;

biztositsa, hogy a helyi alkalmazottak ne férhessenek hozzd az érzékeny
informaciokhoz, példaul a konzultaciok eredményeihez a vizumfeldolgozo
informatikai rendszerben; hozzaférési jogosultsdgaikat a feladataik ellatdsdhoz
feltétlentil sziikséges funkcidkra korlatozza;

Konzuli szolgalatok szervezete

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Rijad
(20)

21

igazitsa ki a konzuli szolgélatok szervezetének munkafolyamatat, adott esetben
megbizva a nyilvantartd tisztviseldket, hogy az adatfijloknak a Vizuminformacios
Rendszerben torténd 1étrehozasa elott ellendrizzék a befogadhatdsagot és a teriileti
illetékességet;

biztositsa, hogy a konzuli szolgalatok szervezetének személyzete megfeleld nyelvi
készségekkel rendelkezzen a kérelmek feldolgozdsdhoz anélkiil, hogy tulzott
mértékben az automatizalt forditasra tamaszkodna;

fokozza a korabbi konzuli tapasztalattal rendelkez6 dontéshozok felvételére iranyulod
eréfeszitéseket; mérlegelje az 0j alkalmazottaknak a kiilsd szolgaltatokhoz és/vagy
konzulatusokhoz torténd rovid tava kirendelését a gyakorlati tapasztalatok
megszerzése érdekében;

tovabbra is biztositsa, hogy a dontéshozok a ,kérelemértékelési adatbazis”
lekérdezésének eredményét az érdemek alapjan vegyék figyelembe, és hogy az
adatbazis alapjaul szolgél6 algoritmusokat rendszeresen feliilvizsgaljak;

biztositsa, hogy a Schengeni Informacids Rendszerben ne végezzenek ellendrzéseket
annak ellendrzésére, hogy a repiil6téri tranzitvizum-kérelmezdkre vonatkozik-e
beutazasi tilalom;

biztositsa, hogy a vizumkérelmek feldolgozasi ideje soha ne haladja meg a 45 naptari
napot, és 15 naptari napnal hosszabb csak egyedi esetekben legyen, kiilondsen akkor,
ha a kérelem tovabbi vizsgélatara van sziikség, tovabba vizsgalja feliil a személyes
elbeszélgetésekre vonatkozd munkautasitdsokat a feldolgozasi i1d6 tekintetében,
felsorolva azokat a kivételes eseteket, amikor a feldolgozasi id6 meghosszabbitasa
indokolt lehet;

biztositsa, hogy a dontéshozok optimalisan éljenek azzal a lehetdséggel, hogy tobbek
kozott a 810/2009/EK rendelet (a Vizumkddex)® 24. cikkének (2¢) bekezdése alapjan
hosszabb érvényességi idejli, tobbszori beutazisra jogositd vizumot adjanak ki a
johiszemi rendszeres utazok szdmara;

biztositsa a kérelmezdk szamara a maganélet megfeleld védelmét a vizumkérelmeket
elbiraldé kozpont vardtermében, példaul azaltal, hogy egyiittmiikddik a kiilsd
szolgaltatoval annak érdekében, hogy — kiilonosen a csucsiddszakokban —
meghosszabbitsa a vizumkérelmek fogadasara rendelkezésre allo nyitvatartasi 1dot;

kérje fel a vizumkérelmeket elbirdlé kdzpontot, hogy biztositson megfelelobb helyet
a hattérirodai feladatokhoz;

8

HL L 243.,2009.9.15., 1. o.
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(22)

(23)

(24)

(25)

biztositsa, hogy a kiilsé szolgéltatd vilagosabb ¢és atfogdbb modon tdjékoztassa a
nyilvanossagot az opcionalis szolgaltatasokrol és a kapcsolodo dijakrol, és hogy az
utlevelek hazhoz szallitasa opcionalis szolgaltatassa valjon;

biztositsa, hogy a vizumkérelmeket elbirdld kozpont eljarasai megfeleljenek a
Vizumkodex X. mellékletének;

biztositsa, hogy amennyiben a kérelmezoktél egy korabbi kérelem részeként
kevesebb mint 59 honappal az 0 kérelem benyljtasa elétt vettek ujjnyomatokat és
vitték be azokat elsé alkalommal a Vizuminformaciés Rendszerbe, azokat masoljak
at a késobbi kérelmekbe, €s a vizumkérelmeket elbiradldo kézpont valamennyi érintett
alkalmazottja ismerje ezt a kovetelményt;

nyujtson tovabbi tamogatast, valamint megfeleld utasitdsokat és hattér-informaciokat
a rijadi operativ vezetdnek (tovabba mas konzulatusoknak), hogy hatékonyabban
tudjanak részt venni a helyi schengeni egyiittmiikodés keretében tartott iiléseken.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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