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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto antoi 7. lokakuuta 2013 asetuksen (EU) N:o 1053/2013' arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista
varten. Komissio on asetuksen mukaisesti laatinut monivuotisen arviointiohjelman vuosiksi
2020-2024% ja vuotta 2022 koskevan vuotuisen arviointiohjelman®, johon kuuluu tarkat
suunnitelmat arviointikdynneistd arvioitaviin jdsenvaltioihin, arvioitavista aloista ja paikoista,
joissa on tarkoitus kayda.

Arviointi kattaa kaikki Schengenin sddnnoston nékokohdat: ulkorajojen valvonnan,
viisumipolititkan, Schengenin tietojérjestelman, tietosuojan, poliisiyhteistyon, oikeudellisen
yhteistyon rikosasioissa sekd sen, ettd sisdrajoilla ei suoriteta rajavalvontaa. Liséksi kaikissa
arvioinneissa kiinnitetddn huomiota perusoikeuskysymyksiin sekd niihin liittyvid Schengenin
sddnndston osia soveltavien viranomaisten toimintaan.

Jasenvaltion ja komission asiantuntijoista koostuva ryhmi arvioi 23.-28. kesdkuuta 2022
monivuotisen ja vuotuisen ohjelman perusteella yhteisen viisumipolitiikan soveltamista
Alankomaissa. Ryhmiin laatimassa arviointikertomuksessa® esitetéifin ryhmiin havainnot ja
arviot seké arvioinnissa havaitut parhaat kdytinnot ja mahdolliset puutteet.

Kertomuksen lisdksi ryhmé on antanut suosituksia toimenpiteistd puutteiden korjaamiseksi.
Tassd ehdotuksessa on huomioitu kyseiset suositukset.

Talld ehdotuksella suosituksen sisdltdviksi neuvoston tdytdntdonpanopddtokseksi pyritddn
varmistamaan, ettd Alankomaat soveltaa kaikkia yhteistd viisumipolitiikkaa koskevia
Schengenin sddntdja moitteettomasti ja tehokkaasti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa
Suosituksilla pannaan tdytantoon télld polititkan alalla voimassa olevat sddnnokset.
. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Suositukset voivat liittyd johonkin toiseen Schengenin arviointimekanismin puitteissa
arvioituun unionin polititkkaan.

! EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.

Komission taytintdonpanopéédtds C(2020) 8045, annettu 14 péiviand joulukuuta 2020, monivuotisen
arviointiohjelman laatimisesta vuosiksi 2020-2024 annetun komission tdytdnto6onpanopaidtoksen
C(2019) 3692 muuttamisesta.

Komission tiytantoonpanopéitds C(2021) 7727, annettu 4 padivdnd marraskuuta 2021, vuotta 2022
koskevan  vuotuisen arviointiohjelman ensimmdisen osuuden laatimisesta arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndstdn soveltamisen varmistamista varten
7 paivinid lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 6 artiklan mukaisesti.

4 C(2022) 6600.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Asetus (EU) N:o 1053/2013 on kumottu 9. kesdkuuta 2022 annetulla neuvoston asetuksella
(EU) 2022/922°, jota alettiin soveltaa 1. lokakuuta 2022. Siind vahvistetaan uudet sdinnot
Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin toiminnalle. Ennen 1. helmikuuta 2023 tehtyjen
arviointien osalta arviointikertomukset ja suositukset kuitenkin hyvdiksytdcdn uuden asetuksen
31 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 2 kohdassa edeliytetddn, ettd komissio
toimittaa neuvoston hyvaksyttaviksi ehdotuksen sellaisia toimia koskevista suosituksista,
joilla korjataan arvioinnin aikana mahdollisesti havaitut puutteet. Unionin tason toimia
tarvitaan jdsenvaltioiden keskindisen luottamuksen lisddmiseksi ja unionin tason
koordinoinnin parantamiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd jdsenvaltiot soveltavat
tosiasiallisesti kaikkia Schengenin sdéntdja.

. Suhteellisuusperiaate

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 2 kohta kuvastaa neuvoston erityistd
toimivaltaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevien unionin politiikkojen
tdytdntdonpanon vastavuoroisessa arvioinnissa.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jasenvaltiot antoivat arviointikertomuksesta myonteisen lausunnon neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1053/2013 21 artiklalla perustetussa Schengen-komiteassa; artikla toistetaan 4. lokakuuta
2022 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2022/922 30 artiklalla.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Fi sovelleta.

. Vaikutustenarviointi

Fi sovelleta.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

FEi sovelleta.

. Perusoikeudet

Arvioinnissa kiinnitettiin huomiota perusoikeuksien suojeluun Schengenin sddnndston
soveltamisen yhteydessa.

3 Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 péivani kesdkuuta 2022, arviointi- ja valvontamekanismin

perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnndstdn soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen
(EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1-27.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEi sovelleta.

5. LISATIEDOT

FEi sovelleta.
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2022/0385 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

suosituksen antamisesta Schengenin sainnoston soveltamisesta yhteisen
viisumipolitiikan alalla Alankomaissa vuonna 2022 tehdyssé arvioinnissa havaittujen
(vakavien) puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin
sddnndston soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013
kumoamisesta 9 piivind kesidkuuta 2022 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2022/922° ja
erityisesti sen 31 artiklan 3 kohdan, jonka mukaan arviointikertomukset ja suositukset
hyviksytddn ennen 1 pdivdd helmikuuta 2023 suoritettujen arviointien osalta asetuksen (EU)
N:o0 1053/20137 (ja erityisesti sen 15 artiklan) mukaisesti,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Yhteistd viisumipolititkkaa koskeva Schengen-arviointi tehtiin Alankomaiden osalta
23.-28. kesdkuuta 2022. Arvioinnista laadittu kertomus, joka sisiltid havainnot ja
arviot ja jossa luetellaan arvioinnissa havaitut parhaat kidytinnot ja puutteet, on
hyviksytty komission tiytdntoonpanopaatoksella C(2022) 6600.

(2) Olisi annettava suosituksia korjaaviksi toimiksi, jotka on toteutettava arvioinnin
yhteydessd havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Koska on tirkedd panna
asianmukaisesti  tdytdntoon  sddnnokset, jotka  koskevat muun  muassa
viisumihakemusten jattdmistd kahden viikon kuluessa ajankohdasta, jona tapaamista
pyydettiin; paperimuotoisten hakemustiedostojen suojattua tallentamista ja tuhoamista;
luvattoman péddsyn estdmistd arkaluonteisiin tietoihin; ja hakemusten késittelyaikaa
koskevien sddnndsten noudattamista, etusijalle olisi asetettava tdmin paitdksen
suositusten 4, 6, 7,9, 12, 13, 15 ja 18 taytdntdonpano.

3) Tdmd pddtdés olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja jdsenvaltioiden
parlamenteille. ~ Tdmédn  arvioinnin  jatko-  ja  seurantatoimiin, alkaen
toimintasuunnitelmien toimittamisesta, sovelletaan 9 péivind kesidkuuta 2022 annetun
neuvoston asetuksen (EU) 2022/922 sddnnoksid. Koska arviointikertomuksessa
todettiin vakava puute, Alankomaiden olisi kuukauden kuluessa suositusten
hyvédksymisestd toimitettava mainitun asetuksen 22 artiklan 6 kohdan nojalla
komissiolle ja neuvostolle toimintasuunnitelmansa arviointikertomuksessa mainittujen
puutteiden korjaamiseksi.

(4)  Vakavaan puutteeseen liittyvien suositusten tdytdntdonpanon  edistymisen
varmistamiseksi komission olisi neuvoston asetuksen (EU) 2022/922 22 artiklan 7

6 EUVL L 160, 15.6.2022,s. 1-27.
7 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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kohdan nojalla jdrjestettivd uusi kdynti, joka tehdddn viimeistddn vuoden kuluessa
arvioinnin suorittamisesta,

SUOSITTAA:

Alankomaiden olisi
Yleista

(1) myoOnnettdvé pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettu viisumi hakijoille, jotka aikovat
oleskella Alankomaissa yhtéjaksoisesti yli 90 pédivad (lukuun ottamatta direktiivissa
2004/38/EY tarkoitettuja henkil6itd, joille voidaan myontdd “maahantuloviisumi”
lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavan viisumin muodossa);

(2) varmistettava, ettd sdhkoisen hakulomakkeen tulostettava versio vastaa
viisumikasikirjan liitteessd 9 olevan yhtendisen hakulomakkeen viimeisinta versiota;

3) varmistettava, etti ainakin sdhkoisen hakemuslomakkeen kddnnds on saatavilla
useilla kielilld (my0s arabiaksi Saudi-Arabiassa jitettdvid hakemuksia varten);

4) varmistettava, ettd viisuminhakijat voivat jittdd hakemuksensa kahden viikon
kuluessa siitd, kun tapaamista on pyydetty, esimerkiksi tehostamalla toimia
konsuliedustustojen  organisaation henkilostomadrdn lisddmiseksi ja myos
keskustelemalla ulkoisen palveluntarjoajan tai ulkoisten palveluntarjoajien kanssa
siitd, miten tapaamisten odotusaikaa voitaisiin parhaiten lyhentdd silloin, kun
viivéstykset johtuvat (1dhinnd) ulkoisten palveluntarjoajien henkildstopulasta;

(5) varmistettava, ettd hakijat voivat toimittaa liiteasiakirjat sen maan virallisella kielella,
jossa he jéttavat hakemuksen;

(6) varmistettava viipymattd, ettd paperimuotoisia hakemustiedostoja ei havitetd pian sen
jélkeen, kun ulkoinen palveluntarjoaja on vastaanottanut viisumihakemukset, ja joka
tapauksessa, ettd ne héavitetddn ainoastaan konsulaattien valvonnassa ja
asianmukaisten kadytintdjen mukaisesti;

(7) varmistettava, ettd viisumin epddmisti varten kdytetddn vakiomuotoisen lomakkeen
viimeisintd versiota;

(8) varmistettava, ettd konsuliedustustojen organisaation ja konsulaattien henkil6sto
soveltaa asianmukaisesti viisumien peruuttamista ja kumoamista sekd viisumitarrojen
mitdtdintid koskevia sddnnoksid; varmistettava asianmukaisten leimojen saatavuus
konsulaateissa;

9) varmistettava, ettd viisumien kisittelyd koskeva tietojarjestelmd mahdollistaa
viisumitietojdrjestelmédn tietojen muuttamisen myds sen jidlkeen, kun hakemusta
koskeva pditos on tehty;

(10) tehostettava toimia viisumimenettelyjda koskevan koulutuksen jirjestdmiseksi
konsulaateissa Schengen-viisumien késittelyyn osallistuvalle henkilostolle ja
varmistettava, ettd ulkomailla toimivien operatiivisten johtajien paikalta palkkaamaa
henkildstod valvotaan asianmukaisesti;

(11) tehostettava toimia operatiivisten johtajien kouluttamiseksi, jotta he voivat valvoa
paikalta palkattua henkilostod ja ulkoisia palveluntarjoajia tehokkaammin;

(12) varmistettava, ettd paikalta palkatulla henkil6stolld ei ole pddsyd arkaluonteisiin
tietoihin, kuten viisumien kisittelyd koskevassa tietojérjestelmissi tehtyjen hakujen
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tuloksiin; rajoitettava péédsyoikeudet toimintoihin, jotka ovat ehdottoman
vialttamattomid heidén tehtdviensd suorittamiseksi;

Konsuliedustustojen organisaatio

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Riad
(20)

21
(22)

(23)

(24)

mukautettava konsuliedustustojen organisaation tyonkulkua, mahdollisesti antamalla
rekisterdintivirkailijoille tehtdviksi tarkistaa késiteltaviksi ottamisen edellytysten
tayttyminen ja alueellinen toimivalta ennen kuin hakemuksista luodaan tiedosto
viisumitietojérjestelmain;

varmistettava, ettd konsuliedustustojen henkilostolld on riittdva kielitaito hakemusten
kasittelyyn ilman, ettd se on liian riippuvainen konekdannoksista;

tehostettava toimia sellaisten paitoksentekijoiden palkkaamiseksi, joilla on aiempaa
kokemusta konsulitehtdvistd; harkittava uusien tyontekijoiden lahettdmistd lyhyeksi
ajaksi ulkoisten palveluntarjoajien ja/tai konsulaattien palvelukseen saamaan
kokemusta kentélla;

varmistettava edelleen, ettd paatoksentekijét harkitsevat
arviointisovellustietokannassa (Assessment application database) tehdyn haun
tulosten siséltdd ja ettd tietokannan taustalla olevia algoritmeja tarkastellaan
sdannollisesti uudelleen;

varmistettava, ettd Schengenin tietojirjestelméssd ei tehdd tarkastuksia sen
tarkistamiseksi, onko lentokentdn kauttakulkuviisumin hakijoille asetettu
maahantulokielto;

varmistettava, ettd viisumihakemusten késittelyaika ei koskaan ylitd 45:td
kalenteripdivdd ja ettd sitd jatketaan 15 kalenteripdivdn jdlkeen vain yksittdisissd
tapauksissa, erityisesti jos hakemusta on tarpeen tutkia tarkemmin, ja tarkistettava
haastattelujen tyoohjeet kisittelyajan osalta luettelemalla poikkeustapaukset, joissa
késittelyajan pidentdminen voi olla perusteltua;

varmistettava, ettd pddtoksentekijit hyodyntidvét parhaalla mahdollisella tavalla
mahdollisuutta myontdéd toistuvaisviisumeja, joiden voimassaoloaika on pidempi,
henkildille, jotka matkustavat usein ja vilpittoméassd mielessd, myos asetuksen (EY)
N:o 810/2009 (viisumisdinndstd)® 24 artiklan 2 ¢ kohdan perusteella;

varmistettava riittdvd yksityisyys viisumikeskuksen odotusalueella esimerkiksi
tekemilld yhteistyotd ulkoisen palveluntarjoajan kanssa viisumihakemusten
vastaanottamisen aukioloaikojen pidentdmiseksi erityisesti ruuhka-aikoina;

pyydettava viisumikeskusta jarjestdimidin enemmaén tilaa tukitoimintoja varten;

varmistettava, ettd ulkoinen palveluntarjoaja tiedottaa yleisolle selkeimmin ja
kattavammin valinnaisista palveluista ja nithin liittyvistd maksuista ja ettd passien
toimittamisesta kotiin tulee valinnainen palvelu;

varmistettava, ettd viisumikeskuksen menettelyt ovat viisumisddnnoston liitteen X
mukaiset;

varmistettava, ettd kun hakijoilta on kerdtty aiemman hakemuksen yhteydessd
sormenjiljet, jotka on tallennettu viisumitietojdrjestelmiin ensimmadistd kertaa alle
59 kuukautta ennen uuden hakemuksen pdivdystd, ne kopioidaan myo6hempiin

8

EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1-58.
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hakemuksiin, ja ettd kaikki asianomaiset viisumikeskuksen henkiloston jésenet ovat
tietoisia tdstd vaatimuksesta;

(25) annettava lisdtukea ja asianmukaiset ohjeet ja taustatiedot Riadissa toimivalle
operatiiviselle johtajalle (ja myds muille konsulaateille), jotta he voivat osallistua
paikallisen Schengen-yhteistyon kokouksiin tehokkaammin.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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