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COM(2022) 660 tinal

2022/0385 (NLE)
SENSITIVE®

Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi doporuceni tykajici se FeSeni (zivazZnych) nedostatki zjisténych v roce
2022 pri hodnoceni toho, jak Nizozemsko uplatiiuje schengenské acquis v oblasti
spolecné vizové politiky
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dne 7. fijna 2013 piijala Rada nafizeni (EU) & 1053/2013" o vytvoreni hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatnovani schengenského acquis. V souladu
s uvedenym nafizenim vytvotila Komise vicelety program hodnoceni na obdobi 2020-2024° a
roéni program hodnoceni na rok 2022* s podrobnymi plany tykajicimi se navstév na misté v
¢lenskych statech, jez maji byt hodnoceny, oblasti, jez maji byt predmétem hodnoceni, a mist,
jez maji byt navstivena.

Oblasti, jez maji byt predmétem hodnoceni, zahrnuji vSechny aspekty schengenskeho acquis,
zejména spravu vnéjSich hranic, vizovou politiku, Schengensky informacéni systém, ochranu
udaji, policejni spolupraci, justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, jakoz i neprovadéni kontrol
na vnitinich hranicich. Kromé& toho jsou ve vSech hodnocenich zohlediovany otdzky
zékladnich prav a fungovani organti, které uplatiuji ptislusné ¢asti schengenského acquis.

Na zékladé€ viceletého a ro¢niho programu provedl tym odborniki ¢lenskych stati a Komise v
obdobi od 23. do 28. cervna 2022 hodnoceni toho, jak Nizozemsko uplatiiuje spolecnou
vizovou politiku. Ve své hodnotici zpravé* tym predklada sva zjisténi a hodnoceni, véetnd
osvédcenych postupt a veskerych nedostatkl zjisténych béhem hodnoceni.

Spole¢né se zpravou tym predlozil doporuceni pro ndpravnd opatfeni zamétfena na feSeni
zjisténych nedostatkl. Tento navrh odrazi uvedena doporuceni.

V uvedeném kontextu je ucelem tohoto navrhu provadéciho rozhodnuti Rady, kterym se
stanovi doporuceni, zajistit, aby Nizozemsko uplatiiovalo vSechna schengenska pravidla v
oblasti spolecné vizové politiky spravné a G€inné.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tato doporuceni slouzi k provadéni platnych piedpisit vztahujicich se na danou oblast
politiky.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato doporuceni maji vazby na jiné hlavni politiky Unie hodnocené v ramci schengenského
hodnoticiho mechanismu.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Natizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. &ervna 2022°, které vstoupilo v u¢innost dne 1. ¥ijna
2022, zruSilo nafizeni (EU) ¢.1053/2013 a stanovilo novd pravidla pro fungovani

! Ut vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.

2 Provéadéci rozhodnuti Komise C(2020) 8045 ze dne 14. prosince 2020, kterym se méni provadéci

rozhodnuti C(2019) 3692, kterym se stanovi vicelety program hodnoceni na obdobi 2020-2024.

Provéadéci rozhodnuti Komise C(2021) 7727 ze dne 4. listopadu 2021, kterym se stanovi prvni ¢ést

ro¢niho programu hodnoceni na rok 2022 v souladu s ¢lankem 6 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze

dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéefeni uplatiiovani

schengenského acquis.

4 C(2022) 6600.

> Narizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. cervna 2022 o vytvoieni a fungovani hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéteni uplatiovani schengenského acquis a o zruseni natfizeni (EU)
¢.1053/2013 (Ut. vést. L 160, 15.6.2022, s. 1).
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schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu. V piipadé hodnoceni
provedenych pted 1. tnorem 2023 se vSak podle ¢l. 31 odst. 3 nového nafizeni hodnotici
zpravy a doporuceni stale prijimaji v souladu s nafizenim (EU) ¢. 1053/2013.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V ¢l. 15 odst. 2 nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 se vyslovné pozaduje, aby Komise
predlozila Radé navrh k pfijeti doporuceni pro ndpravnd opatieni zamdcfend na feSeni
jakychkoli nedostatki zjisténych béhem hodnoceni. Pro posileni vzajemné divéry mezi
Clenskymi staty a v z4jmu lepsi koordinace na irovni Unie je nezbytné opatieni na Grovni
Unie, aby bylo zajisténo u¢inné uplatiovani vSech schengenskych pravidel ¢lenskymi staty.

. Proporcionalita

V ¢l 15 odst. 2 nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 se odrazi zvlastni pravomoci Rady v oblasti
vzajemného hodnoceni provadéni politik Unie v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Clenské staty vydaly k hodnotici zpravé kladné stanovisko v schengenském vyboru ziizeném
¢lankem 21 nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 a pievzatém clankem 30 nafizeni Rady (EU)
2022/922 ze dne 4. fijna 2022.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadii

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ukelnost pravnich piedpisii a zjednoduseni
Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Ochrana zakladnich prav pfi uplatiovani schengenského acquis byla v pribéhu hodnoceni
zohlednéna.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY

Nevztahuje se na tento navrh.
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2022/0385 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi doporuceni tykajici se FeSeni (zavaznych) nedostatki zjiSténych v roce
2022 pri hodnoceni toho, jak Nizozemsko uplatiiuje schengenské acquis v oblasti
spolecné vizové politiky

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

S ohledem na natizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. &ervna 2022° o vytvofeni a fungovani
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatnovani schengenského acquis a o
zruseni nafizeni (EU) €. 1053/2013, a zejména na ¢l. 31 odst. 3 uveden¢ho nafizeni, podle
n¢hoz se v ptipadé hodnoceni provedenych pted 1. unorem 2023 pfijimaji hodnotici zpravy a
doporuceni v souladu s naiizenim (EU) & 1053/20137 (a zejména s ¢lankem 15 uvedeného
nafrizeni),

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) U Nizozemska bylo ve dnech 23. az 28. cervna 2022 provedeno schengenské
hodnoceni v oblasti spolecné vizové politiky. V ndvaznosti na hodnoceni byla
provadécim rozhodnutim Komise C(2022) 6600 ptijata zprava, kterd obsahuje zjisténi
a hodnoceni a uvadi osvédcené postupy a nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

(2)  Mé¢la by byt u¢inéna doporuceni ohledné napravnych opatieni, ktera maji byt pfijata k
feSeni nedostatkli zjisténych pifi hodnoceni. S ohledem na vyznam spravného
provadéni ustanoveni tykajicich se mimo jiné podavani zZadosti o viza do dvou tydni
ode dne, kdy bylo pozadano o schiizku, bezpecného uchovavani a skartovani tisténych
spist Zadosti, zabranéni neopravnénému piistupu k citlivym informacim a na vyznam
souladu s ustanovenimi tykajicimi se doby zpracovani zadosti by méla byt prednostné
provedena doporuceni uvedend v bodech 4, 6, 7,9, 12, 13, 15 a 18 tohoto rozhodnuti.

3) Toto rozhodnuti by mélo byt predlozeno Evropskému parlamentu a
vnitrostatnim parlamentim ¢lenskych statli. Na nasledné a monitorovaci ¢innosti na
zaklad¢ tohoto hodnoceni, pocinaje ptedlozenim akénich pland, se pouziji ustanoveni
nafizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. ¢ervna 2022. Vzhledem k tomu, ze hodnotici
zprava odhalila zadvazny nedostatek, mélo by Nizozemsko do jednoho mésice od piijeti
doporuceni predlozit Komisi a Radé podle ¢l. 22 odst. 6 uvedeného natizeni ak¢ni plan
k napraveé nedostatk zjisténych v hodnotici zprave.

(4) Za tuCelem ovéfeni pokroku ucinéného pii provadéni doporuceni tykajicich se
zavazného nedostatku by Komise méla podle ¢l. 22 odst. 7 nafizeni Rady (EU)
2022/922 vykonat opakovanou navstévu, kterd se uskute¢ni nejpozdéji do jednoho
roku ode dne hodnotici ¢innosti,

Ut. vést. L 160, 15.6.2022, s. 1.
7 Uft. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.

—
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DOPORUCUIJE:

Nizozemsko by mélo:

Obecna doporuceni

(D

2)

€)

(4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

(1)

(12)

vydavat dlouhodoba viza zadatelim, kteti maji v imyslu pobyvat v Nizozemsku déle
nez 90 po sobé jdoucich dnli (s vyjimkou osob, na néz se vztahuje smérnice
2004/38/ES a jez maji narok na ,,vstupni viza“ ve formé kratkodob¢ho viza);

zajistit, aby vytisténé znéni on-line formuléfe zddosti odpovidalo nejnovéjsimu znéni
jednotného formulare zadosti uvedenému v piiloze 9 prirucky o vizovém kodexu;

zajistit, aby byl alespon pieklad online formulare zadosti k dispozici v nékolika
jazykovych verzich (téz v arabstin€ pro zadosti podavané v Saudské Arabii);,

zajistit, aby zadatelé o viza mohli podat Zadost do dvou tydnti ode dne, kdy bylo o
schiizku pozadano, naptiklad tim, Zze Nizozemsko bude usilovnéji pracovat na
zvySeni poctu zaméstnancl organizace zajiStujici konzuldrni sluzby a také bude
spolupracovat s externim poskytovatelem (poskytovateli) sluzeb na tom, jak nejlépe
zkrétit cekaci dobu na schiizky, pokud jsou zpozdéni zpisobena (ptfedevsim)
nedostatkem zaméstnanct externich poskytovatell sluzeb;

zajistit, aby zadatelé¢ mohli pfedkladat podptirné doklady v Gfednim jazyce zemé, v
niz zadost podavaji;

neprodlené zajistit, aby tiSt€né spisy zadosti nebyly skartovany jiz kratce poté, co
externi poskytovatel sluzby zadost o vizum pfijal, a aby byly v kazdém ptipadé
skartovany pouze pod dohledem konzulatt a v souladu s ptisluSnymi protokoly;

zajistit pouzivani nejnoveéjsiho znéni standardniho formulafe pro oznamovani a
oduvodinovani zamitnuti;

zajistit, aby pracovnici organizace zajistujici konzularni sluzby a konzulati spravné
uplatiiovali ustanoveni o prohlaSeni viz za neplatné a jejich zruSeni, jakoZ i o
zneplatnéni vizovych §titkd; zajistit dostupnost piislusnych razitek na konzulatech;

zajistit, aby informacni systém pro vyfizovani viz umozZnoval zménu Udaji ve
Vizovém informaénim systému 1 po pfijeti rozhodnuti o Zadosti;

zintenzivnit Usili o proSkoleni pracovnikd, kteti na konzulatech vytizuji schengenska
viza, o postupech udé€lovani viz a zajistit, aby vyslani operacni vedouci vykonavali
odpovidajici dohled nad mistnimi zaméstnanci,

zintenzivnit Gsili o proskoleni operacnich manazer(i, aby mohli efektivnéji dohliZet
na mistni zaméstnance a monitorovat externi poskytovatele sluzeb;

zajistit, aby mistni zaméstnanci neméli pfistup k citlivym informacim, jako jsou
vysledky vyhledédvani v informacnim systému pro vyfizovani viz; omezit pfistupova
prava mistnich zaméstnanct na funkce nezbytn€ nutné k plnéni jejich povinnosti;

Organizace zaji§t'ujici konzularni sluzby

(13)

upravit pracovni postup v organizaci zajiStujici konzuldrni sluzby, ptipadné
povétenim ufednikd provadéjicich evidenci, aby pied vytvofenim spisu ve Vizovém
informacnim systému kontrolovali pfipustnost a uizemni ptislusnost;

CS



CS

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Rijad
(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

zajistit, aby zameéstnanci organizace zajiStujici konzuldrni sluzby méli dostatecné
jazykové znalosti pro zpracovavani zadosti a nebyli pfili§ zavisli na automatickém
piekladu;

zintenzivnit Gsili o nabor osob s rozhodovaci pravomoci, které maji ptredchozi
konzularni zkuSenosti; zvazit kratkodobé vysilani novych zaméstnancli k externim
poskytovatellim sluzeb anebo na konzulaty, aby ziskali zkuSenosti v terénu,

nadale zajiStovat, aby osoby s rozhodovaci pravomoci posuzovaly vysledek
vyhledévani v databazi posuzovanych zadosti na zakladé jeho opodstatnénosti a aby
byly zékladni algoritmy této databaze pravidelné ptfezkoumavany;

zajistit, aby se v Schengenském informacnim systému neprovadely kontroly k
ovéfeni, zda se na zadatele o letiStni prijjezdni vizum vztahuje zakaz vstupu,

zajistit, aby doba zpracovani zadosti o viza nikdy nepiesahla 45 kalendarnich dnti a
aby byla po 15 kalendarnich dnech prodluzovana pouze v jednotlivych ptipadech,
zejména pokud je zapotiebi podrobnéjsiho vyhodnoceni Zadosti, a prepracovat
pracovni pokyny pro pohovory, pokud jde o dobu zpracovani, tak, aby v nich byly
uvedeny vyjimeéné ptipady, kdy lze prodlouzeni doby zpracovani odtiivodnit;

zajistit, aby osoby s rozhodovaci pravomoci optimalné vyuzivaly moznosti udélovat
Castym cestujicim v dobré vite viza pro vice vstupti s del§i dobou platnosti, a to i na
zékladg ¢€l. 24 odst. 2c¢ natizeni (ES) €. 810/2009 (vizovy kodex)®;

zajistit odpovidajici soukromi Zadatelli v cekdrné strediska pro podavani zadosti o
viza, napiiklad ve spolupraci s externim poskytovatelem sluzeb prodlouzit, zejména
v dobé Spicky, oteviraci dobu pro piijimani zadosti o viza;

pozadat stfedisko pro podavani zadosti o viza, aby poskytlo vhodnégjsi prostory pro
ukoly administrativni podpory;

zajistit, aby externi poskytovatel sluzeb informoval vefejnost jasnéjSim a
komplexné&j$im zplisobem o volitelnych sluzbach a souvisejicich poplatcich a aby se
doruceni cestovnich past na domovskou adresu stalo volitelnou sluzbou;

zajistit, aby postupy ve stfedisku pro podavani Zadosti o viza byly v souladu s
ptilohou X vizového kodexu;

zajistit, aby se otisky prstl odebrané Zadatelim v ramci diivéjsi Zadosti a poprvé
vloZené do Vizového informacniho systému méné neZ 59 mésicl pfed datem podéani
nové zadosti kopirovaly do nésledujicich Zadosti a aby vSichni pfislu$ni pracovnici
sttediska pro podavani zadosti o viza byli o tomto pozadavku informovéni;
poskytovat dal§i podporu, pfislusné pokyny a zakladni informace opera¢nimu
manazerovi v Rijadu (a také na jinych konzulatech), aby se mohli efektivné;i tcastnit
mistnich zasedani schengenské spoluprace.

Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1.
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V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Účelnost právních předpisů a zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	Nevztahuje se na tento návrh.


