e Rada

el Eurépskej unie
V Bruseli 9. novembra 2023
(OR. en)
15182/23
Medziinstitucionalny spis:
2023/0397(COD)
ELARG 79
COWEB 137
SPRIEVODNA POZNAMKA
Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastipeni generalnej tajomnicky
Eurdpskej komisie
Datum dorucenia: 9. novembra 2023
Komu: Thérése BLANCHETOVA, generalna tajomnicka Rady Eurdpskej tnie
C. dok. Kom.: COM(2023) 692 final
Predmet: Navrh - NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o

zriadeni Nastroja na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan

Delegéaciam v prilohe zasielame dokument COM(2023) 692 final.

Priloha: COM(2023) 692 final

15182/23 luc
RELEX 4. SK



SK

* X

2 EUROPSKA
s KOMISIA

* % %
»

V Bruseli 8. 11. 2023
COM(2023) 692 final

2023/0397 (COD)

Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zriadeni Nastroja na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele navrhu

Nedostatoéna socialno-hospodarska konvergencia medzi zapadnym Balkanom aEU je
dlhodobym problémom, ktory sa prehlbuje hospodarskym vplyvom nevyprovokovanej
a neodovodnenej uto¢nej vojny Ruska voci Ukrajine a predoslej pandémie ochorenia COVID-
19. Urovent hospodarskej konvergencie zapadného Balkanu z hladiska HDP na obyvatela
v §tandarde kupnej sily dosahuje 30 % az 50 % priemeru EU, pri¢om sa nezvySuje dostatoéne
rychlo. Pre zapadny Balkan, Europsku uniu a pristupovy proces je nevyhnutné, aby sa tato
miera konvergencie zrychlila. VysSia uroveil konvergencie vyrazne ulah¢i integraciu
zapadného Balkanu do EU.

Hospodarska konvergencia je tUstrednym bodom vyhod, ktoré prinasa ¢&lenstvo v EU:
sktisenosti z piateho kola rozsirovania EU, v ktorom niektoré z novsich ¢lenskych $tatov
dosiahli troveir prijmov 90 % alebo viac priemeru EU, poukazuji na vplyv, ktory mé
hospodarska integracia a otvorenie trhu vyplyvajice z ¢lenstva na jednotnom trhu spolu
s politikou sudrznosti na hospodarsku konvergenciu. Vzhl'adom na osobitosti regionu by
postupna integracia s jednotnym trhom esSte pred pristipenim mohla priniest’ niektoré skorsSie
vyhody. Takato postupné integracia sa musi starostlivo pripravit’ a malo by jej predchadzat
pripravné opatrenie v podobe uzkej regionalnej spoluprace a integracie.

Na tomto zaklade Komisia vypracovala plan rastu pre zdpadny Balkan (podrobne opisany
v stibeZznom oznameni Komisie). Vychadza zo Styroch pilierov:

— posilnena hospodarska integracia s Europskou tniou,

- hospodarska integracia v ramci zapadného Balkanu, spolo¢ny regionalny trh,
— zékladné reformy,

- zvySena finan¢na pomoc.

Stcasny nastroj bude sluzit’ ako hlavny prvok planu rastu, ktorym sa vyrazne zvysi finan¢na
pomoc na zéklade ambiciézneho programu reforiem zameraného na potrebné socialno-
ekonomické reformy spojené so zdkladnymi reformami vratane pravneho Statu a cielenych
investicii. Zavedie sa nim silnd kondicionalita vytvorenim platobného mechanizmu
zalozeného na dosiahnutych vysledkoch tychto reforiem. Takyto pristup si vyzaduje Gplne
novl koncepciu, ktord sa liS§i od nastrojov vonkajSej pomoci, ktoré su v sti¢asnosti
k dispozicii.

Stcasnad financnd pomoc zipadnému Balkdnu a Turecku vradmci Néstroja predvstupovej
pomoci (IPA III) bude pokraCovat’ vo svojej sucasnej podobe a zameria sa na ¢oraz vacsSie
zosuladenie vnutrostatnych pravnych predpisov a verejnej spravy s acquis Unie a normami
EU s ohladom na budice ¢lenstvo v Unii.

Novy nastroj preto doplni pristup IPA III zameranim sa na konkrétne klIacové faktory
socidlneho a ekonomického rastu.

Zatial’ ¢o sa nastroj IPA III zameriava na proces programovania zalozeny na vykonnosti, tento
novy nastroj bude navySe disponovat’ platobnym mechanizmom zaloZenym naex ante
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kondicionalite, ktory bude inovativne kombinovat’ granty a Givery, ¢o prinesie silnejsi stimul
na vykonavanie kl'a¢ovych Strukturalnych reforiem prijimatel'mi.

S cielom plne vyuzit prilezitosti, ktoré pontika plan rastu, kazdy prijimatel’ pripravi program
reforiem a stanovi v iom klicové opatrenia, ktor¢ ma kazdy prijimatel’ v imysle prijat
v obdobi 2024 —2027 v zaujme urychlenia socialno-hospodarskej konvergencie s EU.
Program reforiem bude konzultovany s Komisiou, ktora ho posudi a prijme.

Program reforiem bude v stulade so stratégiou rastu prijimatela zodpovedajiicou ceste
k roz§irovaniu. Prinesie zakladné kI"aiCové reformy identifikované v pristupovom procese, ako
aj obmedzeny pocet ustrednych socidlno-ekonomickych reforiem identifikovanych
v predchadzajucich programoch hospodarskych reforiem, ktoré sa odteraz zaclenia
do programov reforiem. To sa vyjadri urychlenim relevantnych a prepojenych investicii
v ramci hospodarskeho a investicného planu pre zapadny Balkan, ktory je regionalnym
odrazom stratégie Global Gateway.

Tieto investicie sa budl realizovat’ prostrednictvom Investiéného rdmca pre zdpadny Balkan
(WBIF) a zameraju sa na odvetvia, ktoré budu fungovat’ ako kI'i¢ové multiplikatory socialno-
ekonomického rozvoja: prepojenost vratane dopravy, energetiky, zelenej a digitalnej
transformacie, vzdelavania a rozvoja zru¢nosti. Suvisiace projekty alebo programy sa budu
realizovat’ v spolupraci s medzinarodnymi finan¢nymi institiciami a rozvojovymi bankami
¢lenskych statov EU a prilakajii od nich a zo sikromného sektora d’alie investicie.

Nastroj na podporu reforiem a rastu pre zipadny Balkan na obdobie 2024 — 2027 teda
dopina nastroj IPA III. Je navrhnuty ako flexibilny nastroj prisposobeny cielu urychlit
zékladné socialno-ekonomické reformy a pribliZit' tento regién k EU, pricom mé zaroven
zabezpecit’ predvidatelnost, transparentnost’ finan¢nych prostriedkov a zodpovednost’ za ne.

Zapadny Balkdan ma moznost realizovat’ cielené reformy v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi EU
v ramci Nastroja technickej podpory, kedze spolupraca s €lenskymi $tdtmi pri realizovani
reforiem mozZe prispiet’ k jeho zrychlenému pristipeniu a integracii. Komisia posudi vysledky
stuCasného pilotného projektu Nastroja technickej podpory s kandidatskymi krajinami
a potencidlnymi kandidatmi a d’alej preskiima, ako ulahcit’ ich uc¢ast’ na viacnarodnych
projektoch reforiem v ramci Nastroja technickej podpory.

Navrhovany nastroj umozni Unii zosuladit' jej politickii ambiciu s jej finanénou pékou
v stlade s jej dlhodobym zavizkom voci prijimatelom zo zdpadného Balkanu naich ceste
k pristupeniu k EU.

Maximalne zdroje navykondvanie nastroja budl naroky 2024 —2027 predstavovat
6 miliard EUR (v beznych cenach) na vSetky druhy podpory, z¢oho az 2 miliardy EUR
predstavuju nenavratni podporu a4 miliardy EUR budi vo forme zvyhodnenych tuverov
poskytovanych Uniou. Tvorba rezerv na finanéné zavizky v spoloénom rezervnom fonde
v pripade uverov bude pochddzat’ z nenavratnej podpory vo vyske 2 miliardy EUR.

Pokial’ ide o zlozku nenévratnej podpory, nastroj sa bude financovat’ z dodatocnych zdrojov
v rdmci okruhu 6 viacro¢ného finanéného rdmca (VFR) v rdmci strednodobej revizie VFR.
V navrhu na zmenu nariadenia o VFR! sa preto stanovuje, e vramci okruhu 6 budd
k dispozicii dodato¢né 2 miliardy EUR na pomoc zapadnému Balkanu.

! COM(2023) 337 final.
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Novy néstroj sa bude vykonavat’ prostrednictvom mechanizmov realizacie, ktoré boli vybrané
s cielom maximalizovat' rychle dosiahnutie reforiem a stvisiacich investicii, pricom sa
zachovaju potrebné kontroly a minimalizuje sa administrativna zataz pre Komisiu,
prijimatel'ov a inych implementujucich partnerov.

Podpora sa bude poskytovat’ prostrednictvom dvoch mechanizmov realizacie: 1. priama
podpora vnutrostatnych rozpoctov prijimatelov a 2. podpora investicii do infrastruktary
prostrednictvom ramca WBIF.

Minimalne polovica celkovej sumy, ktora je k dispozicii na podporu néstroja, priblizne

3 miliardy EUR, sa postupne prideli na rimec WBIF vratane celej sumy nenavratnej podpory
po odpocitani sum, ktoré sa maji vyhradit natechnicki a administrativnu pomoc
na vykondvanie nastroja, ako aj na tvorbu rezerv, ako sa uvadza d’alej v texte.

Nasmerovanie finanénych prostriedkov na kapitalové investicie prostrednictvom ramca WBIF
poskytne dodatocné uistenie proti fiduciarnym rizikdm vzhl'adom na to, Ze ramec WBIF ma
dobre zavedené systémy financnej kontroly, ktoré sa opieraju aj onormy kontroly
implementujucich finan¢nych institicii posudené v ramci pilierov. Rdmec WBIF poskytuje
jednotny ramec spoluprace medzi Eurdpskou komisiou, bilateralnymi darcami c¢lenskych
Statov a financnymi inStiticiami. VSetky investicie budu zalozené na zasadéch ,,nespdsobovat’
Skodu* a ,,na nikoho nezabudnut™ a prispeju k SirS§iemu ciel'u, ktorym je pomoc regiénu pri
prechode na zelené, klimaticky neutrdlne, digitidlne a inkluzivne hospodarstvo odolné voci
zmene klimy, ktoré je zostladené s pravidlami a normami EU,

Zatial' ¢o dva uvedené mechanizmy pohltia vacSinu finanénych prostriedkov, mald suma
z rozpoCtu nastroja (zodpovedajuca 1,5 %) bude vyhradena na technickl a administrativnu
pomoc pri vykondvani néstroja, ako st pripravné akcie, monitorovanie, kontrola, audit
a hodnotiace ¢innosti, ktoré su potrebné na riadenie nastroja a dosiahnutie jeho ciel'ov, najma
Studie, stretnutia expertov, odbornd priprava, konzulticie s prijimatel'skymi organmi,
konferencie, konzulticie so zainteresovanymi stranami, informac¢né a komunikac¢né ¢innosti
vratane inkluzivnych osvetovych akcii a institucionalnej komunikacie o politickych prioritach
Unie. Vydavky mozu pokryvat aj naklady na iné podporné &innosti, ako je kontrola kvality
a monitorovanie projektov alebo programov na mieste, a ndklady na partnerské poradenstvo
a expertov na uCely vyhodnotenia a realizacie reforiem a investicii.

Priame vyplacanie prostriedkov do vnutroStatnych rozpoctov a spristupnenie finan¢nych
prostriedkov na predkladanie investiénych navrhov na stanovisko vykonnej rady pre ramec
WBIF bude podmienené pokrokom a splnenim platobnych podmienok stanovenych
v programoch reforiem prijimatelov. Platobné podmienky budii mat formu suboru
kvalitativnych  a kvantitativnhych  krokov  a suvisiaceho harmonogramu  vyplacania
prostriedkov  spojenych s konkrétnymi socialno-ekonomickymi reformami s cielom
stimulovat’ rast, nasmerovat partnerov na cestu k udrzatel'nej konvergencii a pomdct’ im
zamerat sa na konkrétne reformy stvisiace so zakladnymi prvkami procesu rozSirovania
vratane pravneho $tatu, boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti.

Makrofinan¢né stabilita, riadne riadenie verejnych financii, transparentnost’ a dohl'ad nad
rozpoctom su vSeobecnymi podmienkami pre platby, ktoré musia byt’ splnené, aby sa uvolnili
finan¢né prostriedky. Platby sa uskuto¢nia podPa pevného polrocného harmonogramu
na zéklade riadne odévodnenych Ziadosti o uvolnenie finanénych prostriedkov predlozenych
prijimatelmi a po tom, ako Komisia overi splnenie prisluSnych platobnych podmienok.
V pripade, ze platobné podmienky nie st splnené, Komisia pozastavi alebo odpocita
zodpovedajucu sumu z platby.
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Vyplatenie zodpovedajicich pozastavenych prostriedkov sa moéze uskutocnit’ pocas
12 mesiacov od povodnej lehoty stanovenej v programe reforiem za predpokladu, ze boli
splnené platobné podmienky. Tato lehota by sa mala v prvom roku vykonavania prediZit
na 24 mesiacov. V opa¢nom pripade sa prislusnd suma moze odpocitat’ od prostriedkov
pridelenych prijimatel'ovi a v nasledujucich rokoch prerozdelit medzi ostatnych prijimatelov.

Na financovanie poskytované do vnutrostatnych rozpoctov sa navrhuje viacuroviiovy systém
auditu a kontrol: po prvé, ak je to potrebné, reforma systémov auditu a kontroly prijimatel’'ov
bude zahrnutd ako sucast’ reforiem v rdmci programov reforiem krajin; po druhé Komisia
bude moct vykonavat podrobné preskiumania vnutroStatnych systémov plnenia rozpoctu
v ktoromkol'vek momente projektového cyklu. Ak sa vykonavanie uskutociiuje
prostrednictvom nepriameho riadenia alebo kombinovaného financovania (ramec WBIF),
Komisia sa bude opierat’ o systémy kontroly subjektov postdenych v rdmci pilierov, ktoré
okrem vlastnych systémov zahffiaji medzinarodné finan¢né institiicie alebo rozvojové banky
&lenskych statov EU.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podpora poskytnutd v ramci tohto nastroja bude v sulade sinymi formami dvojstrannej
podpory pre zapadny Balkan poskytnutej prostrednictvom inych nastrojov EU, najmi nastroja
IPA III, abude ich dopinat. Bude stavat na sudasnej podpore a posiliiovat’ ju a umozni
regionu urychlit' vykondvanie hospodarskeho a investiéného planu pre zépadny Balkan.
Na dosiahnutie jeho ciel'ov a zdmerov by sa mal klast’ osobitny doraz na odvetvia, ktoré buda
pravdepodobne fungovat’ ako kIicové multiplikatory socidlneho a ekonomického rozvoja:
prepojenost, doprava, energetika, digitdlna transformacia, inovécie, vzdelavanie arozvoj
zrucnosti.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Vykonévanie nariadenia bude v stilade s ostatnymi oblastami vonkajsej ¢innosti a vonkajSej
politiky (napr. rokovania o rozSireni, predvstupova pomoc). Nastroj doplni toto usilie
urychlenim socialno-hospodarskej konvergencie regionu s EU v ramci pripravy na buduce
¢lenstvo v Unii.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Tento navrh je zaloZeny na €lanku 212 a ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Europskej tunie.
Predkladd ho Komisia v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 294 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Navrhovany nastroj je zamerany na podporu prijimatelov zo zapadného Balkanu s cielom
dosiahnut’ konvergenciu s Eurépskou uniou v kontexte politiky rozirovania, a preto ma Unia
najlepSie predpoklady na poskytovanie takejto pomoci. Pripravu kandidatskych krajin
a potencialnych kandidatov na ¢lenstvo v Unii mozZno takisto najlepsie riesit’ na urovni Unie.

Vzhladom narozsah potrebnej pomoci ma EU jedineéné postavenie na dlhodobé
poskytovanie v€asnej, koordinovanej a predvidatelnej vonkajSej pomoci zépadnému Balkéanu.
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EU moéze vyuzit' svoju kapacitu na vypoZi¢iavanie si finanénych prostriedkov nato, aby
zapadnému Balkénu poskytla Gvery za vyhodnych podmienok a takisto poskytla nenavratnii
podporu a zaruky na viacro¢nom zéaklade.

EU moéze vdaka svojej pritomnosti v teréne prostrednictvom svojich delegacii zabezpedit
komplexny pristup k informaciam o vyvoji, ktory ma na kazdého prijimatela vplyv. To
umoziiuje EU, aby bola neustéle informovana o novych potrebach a okolnostiach, a mohla tak
prisposobit’ podporu vyvijajucim sa potrebam v tizkej koordinacii s ostatnymi bilateralnymi
a multilateralnymi darcami.

. Proporcionalita

Navrh je vsulade so zasadou proporcionality, pretoze neprekracuje minimum, ktoré sa
pozaduje na dosiahnutie uvedenych cielov na eurdpskej urovni a ktoré je nevyhnutné na tento
ucel.

Nastroj sa navrhuje ako cielené opatrenie na podporu zrychlenych reforiem v regione, ktory
musi dobehnut’ EU, aby sa zabezpetilo hladké a vzajomne prospeiné rozsirenie EU. Jeho
Struktira sa v ¢o najvicSej miere opiera o existujicu podpornu Strukturu (IPA III) alebo
rovnaké modely financovania (napr. ramec WBIF), pripadne vychadza z existujucich, ale
zjednoduSenych nastrojov (nastroje zaloZzené na vykonnosti).

. Vyber nastroja

V sulade s ¢lankom 212 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, v ktorom sa stanovuje riadny
legislativny postup, ktory sa méa pouzit' na prijimanie opatreni na vykonavanie spoluprace
s tretimi krajinami, ma névrh formu nariadenia, ktoré zabezpecuje jeho jednotné uplatiiovanie,
zavazny charakter v celom rozsahu a priamu uplatnitel'nost’.

3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Formalnu konzultaciu so zainteresovanymi stranami nebolo mozné uskutocnit’ vzhl'adom
na naliehavost’ pripravy ndvrhu a podmienku, aby ho spoluzdkonodarcovia vcas prijali
a v roku 2024 bol néstroj funk¢ny.

EU zabezpeci primerani komunikaciu a zviditeI'nenie ciel'ov a akcii vykonavanych v ramci
tohto nastroja na zapadnom Balkéne, v ramci Unie a mimo nej.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na politickt naliehavost’ navrhu nebolo mozné vykonat’ ziadne postdenie vplyvu.
Do troch mesiacov od prijatia iniciativy sa vypracuje analyticky dokument vo forme
pracovného dokumentu utvarov Komisie, v ktorom sa predstavia podklady navrhu.
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. Zakladné prava

Zakladnou podmienkou poskytnutia podpory v rdmci tohto nastroja je, aby prijimatelia zo
zéapadného Balkanu nad’alej respektovali u€inné demokratické mechanizmy a ich institacie,
vratane pluralitného parlamentného systému azdsad pravneho Statu, aaby =zarucili
dodrziavanie l'udskych prév vratane prav osob, ktoré patria k menSinam. Zavézok k reformam
asilnd politickd vola, ktort vyjadrili organy, st pozitivnymi signalmi, ktoré Komisia
potvrdila vo svojom postdeni stavu priprav partnerov na pristapenie k EU, ktoré je sudastou
oznamenia Komisie o baliku rozSirovania z roku 2023.

4. VPLYVY NA ROZPOCET

Maximalne zdroje, ktoré sa maji poskytnut’ prostrednictvom nastroja, budii na roky 2024 —
2027 predstavovat 6 miliard EUR na vSetky druhy podpory, z ¢oho az 2 miliardy EUR
predstavuji nenavratnt podporu a

4 miliardy EUR budi vo forme zvyhodnenych averov poskytovanych Uniou.

Pokial’ ide o grantova zlozku, néstroj by sa financoval z dodato¢nych zdrojov navrhnutych
v rdmci okruhu 6 viacro¢ného finanéného rdmca (VFR) v rdmci strednodobej revizie VFR.
V zmene nariadenia o VFR sa predpokladd dodato¢na suma vo vyske 2 miliardy EUR, ktora
je k dispozicii v ramci okruhu 6 na pomoc zapadnému Balkanu.

Uvery sa buda poskytovat’ v ramci spoloéného rezervného fondu s mierou tvorby rezerv
vovyske 9 % atvorba rezerv sa financuje z 2 milidrd EUR navrhnutych ako sucast
strednodobej revizie VFR, ktora bude predstavovat’ financné krytie tohto nastroja.

Podiel 1,5% zlozky nendvratnej podpory (30 milionov EUR) sa prideli na vydavky
na technickll a administrativnu pomoc suvisiace s riadenim ndastroja vratane monitorovania,
komunikacie, auditu a hodnotenia.

Zostavajuca Cast’ nendvratnej podpory, ako aj Gverova zlozka sa prideli na zdklade vzorca
uvedené¢ho v prilohe I, vktorom sa kombinuje podiel poctu obyvatelov prijimatela
na celkovom pocte obyvatel'ov regionu zapadného Balkanu a priemerny HDP na obyvatel'a
v regione zapadného Balkanu na HDP na obyvatela prisluSného prijimatel’a, pricom sa tieto
dva faktory vazia 60 % a 40 %.

5. DALSIE PRVKY

. Vykonavanie, monitorovanie, hodnotenie a podavanie sprav

Nariadenie obsahuje podrobné ustanovenia tykajlice sa vykondvania, monitorovania,
podavania sprav a hodnotenia.

Vykonavanie vramci nastroja sa uskutociiuje vo forme a vo vykondvacich metddach
stanovenych v nariadeni o rozpoctovych pravidlach.

Komisia bude vykonavanie tohto nastroja neustale monitorovat. Utvary Komisie budd pri
plnom dodrziavani zmlav spolupracovat’ s Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC)
v kontexte vykonavania nastroja s cielom zabezpetit' konzistentnost’ vonkajiej ¢innosti Unie.
V suvislosti so Srbskom as Kosovom poskytne svoje hodnotenie vysoky predstavitel
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Eurdpskej unie pre zahrani¢né veci a bezpecnost/podpredseda (podpredsednicka) Komisie
ako sprostredkovatel’ dialogu o normalizacii vztahov medzi Srbskom a Kosovom.

Prijimatelia by mali zaviest systém monitorovania zalozeny na kritériach stanovenych
Komisiou a o¢akava sa, ze budi kazdoro¢ne podavat’ Komisii spravy o realizovani svojich
programov reforiem. To bude zahfnat’ podavanie sprav o dosiahnutych vysledkoch a pokroku
pri dosahovani cielov stanovenych v programoch reforiem, o zlepSeniach ich systémov
vnutornej kontroly, o plneni ich rozpoctu a o vSetkych neopravnene vyplatenych alebo
zneuzitych sumach, ktoré EU nakoniec vymohla.

Komisia poskytne Eurdépskemu parlamentu, Rade avyboru uvedenému v ¢lanku 27
nariadenia ro¢né posudenie vyuZzivania finanénych prostriedkov poskytnutych v ramci
nastroja.

Komisia vykona aj ex post hodnotenie nariadenia.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Tymto nariadenim sa zriad’uje Nastroj na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan.

Kapitola I (VSeobecné ustanovenia) sa tyka predmetu Upravy nastroja (¢lanok 1), vymedzenia
pojmov (clanok 2), v§eobecnych a Specifickych ciel'ov nastroja (¢lanok 3), vS§eobecnych zasad
(¢lanok 4) a zakladnych podmienok poskytnutia podpory (¢lanok 5).

V kapitole I sa stanovuji spdsoby financovania a vykondvania nastroja. V ¢lanku 6 sa
stanovuje 1) finanéné krytie ndstroja vo forme nendvratnej finan¢nej podpory a vo forme
technickej a administrativnej pomoci a ii) podpora vo forme tverov. V ¢lanku 7 sa podrobne
uvadzaji formy vykondvania néstroja, t. j. priame a nepriame riadenie v sulade s nariadenim
o rozpoctovych pravidlach. V ¢lanku 8 sa stanovuju pravidla opravnenosti a povodu
uplatnite'né na nastroj, pri¢om sa stanovuje, Ze pravidla v ramci postupov udel'ovania mozno
obmedzit’ z dévodu povahy cinnosti alebo v pripade, Ze Cinnost’ ovplyviiuje bezpecnost’
a verejny poriadok. Clanok 9 sa vztahuje na dohodu o nastroji, ktord sa ma uzavriet medzi
Komisiou a prijimatel'mi a ktord méa obsahovat’ najmé ustanovenia o audite a kontrole, ako aj
povinnosti a podmienky tykajuce sa vyplacania platieb. Ustanovenia o prenosoch, ro¢nych
splatkach a viazanych rozpoctovych prostriedkoch st zahrnuté v ¢lanku 10.

V kapitole II  (Programy reforiem) sa podrobne opisuji poZiadavky a zéklady
na formulovanie programov reforiem (¢lanok 11) a vSeobecné zasady financovania vratane
platobnych podmienok vyplacania prostriedkov (¢lanok 12). V ¢lanku 13 sa podrobne
uvadzaju programy reforiem, ktoré maji prijimatelia predlozit, postup ich predlozenia
a prvky, ktoré by programy reforiem mali obsahovat’ vratane reforiem a oblasti investicii,
ktoré sa maju financovat’ z nastroja, a systémy na predchadzanie nezrovnalostiam, podvodom,
korupcii a konfliktom zdujmov aich odhalovanie anapravu pri vyuZzivani finan¢nych
prostriedkov poskytnutych v ramci néstroja.

Komisia pristipi k posudeniu programov reforiem podla kritérii stanovenych v ¢lanku 14
a prijme vykondvacie rozhodnutie, ako je opisané v ¢lanku 15, v ktorom sa okrem iného
stanovuje orientacna vyska tverovej podpory, ktord sa ma vyplatit’ pri uspokojivom splneni
platobnych podmienok, lehota na takéto splnenie a predbezné financovanie, na ktoré budu
mat’ prijimatelia narok. V €lanku 16 sa pre Komisiu alebo prijimatel'a stanovuje moZzZnost’
predlozit’ navrh na zmenu programu reforiem.
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Clanok 17 sa vztahuje na dohody o uvere, ktoré sa maju uzavriet medzi Komisiou a kazdym
prijimatel'om, a na pravidla, ktorymi sa riadi vypozi¢iavanie si finanénych prostriedkov
Komisiou na trhoch, zatial' ¢o v ¢lanku 18 sa stanovuje miera tvorby rezerv a postup jej
preskiimania. V ¢lanku 19 sa stanovuje mechanizmus financovania investicii v rdmci nastroja
prostrednictvom Investi¢ného ramca pre zapadny Balkan.

Pravidla vyplacania predbezného financovania prijimatel'om s vyhradou splnenia zakladnych
podmienok opisanych v ¢lanku 5 st stanovené v ¢lanku 20. V ¢lanku 21 sa podrobne opisuje
postup vyplacania prostriedkov po splneni vSeobecnych podmienok tykajacich sa
makrofinanc¢nej stability, riadneho riadenia verejnych financii, transparentnosti a dohl'adu nad
rozpoctovymi a platobnymi podmienkami stanovenymi v programoch reforiem.

Platby sa uskutoc¢nia polro¢ne po tom, ako prijimatel predlozi Ziadost’ o uvolnenie finan¢nych
prostriedkov a preukéze uspokojivé splnenie prislusnych platobnych podmienok vo forme
kvalitativnych a kvantitativnych krokov, ktoré sa maju vykonat. V pripade negativneho
posudenia zo strany Komisie bude c¢ast sumy zodpovedajica nesplnenym platobnym
podmienkam zadrzand. Zadrzané financné prostriedky by sa uvolnili az vtedy, ked’ prijimatel’
v ramci naslednej ziadosti o uvolnenie finanénych prostriedkov riadne zddvodni, ze prijal
potrebné opatrenia na zabezpecenie uspokojivého plnenia prislusnych platobnych podmienok.
V opacnom pripade moze Komisia prerozdelit’ sumy medzi ostatnych prijimatel'ov. V tomto
¢lanku sa takisto stanovuje, Ze za kvalitativne alebo kvantitativne kroky, ktoré neboli splnené
do 31. decembra 2028, sa nevyplati ziadna suma, pricom sa Komisii povoluje znizit’ sumy, ak
st dotknuté finanéné zaujmy Unie alebo ak prijimatelia zavaznym spdsobom porusuji
povinnost’ vyplyvajucu z dohdd uzavretych v rdmci nastroja.

V kapitole IV (Ochrana finanénych zaujmov Unie) sa uvadzaji ustanovenia, ktoré maju
Komisia a prijimatelia dodrziavat, aby sa zabezpecila uc¢inna kontrola vykonavania nastroja.
V ¢lanku 22 sa podrobne uvadzaji povinnosti, ktoré sa maji zohladnit’ pri ndstroji
a dohodach o uvere, ktoré budil zahffiat vhodné opatrenia na prevenciu, odhal'ovanie
a napravu podvodov, korupcie, konfliktov zdujmov a nezrovnalosti poskodzujucich finanéné
zaujmy Unie, na predchddzanie dvojitému financovaniu a na prijatie pravnych krokov
v zdujme vymahania finanénych prostriedkov, ktoré boli spreneverené, zhromazd’ovanie
primeranych udajov o prijemcoch finanénych prostriedkov v rdmci nastroja a prava, ktoré
maji byt udelené Komisii, Eurépskemu tradu pre boj proti podvodom (OLAF) a pripadne
Eurdpskej prokuratare (EPPO). Tymto ¢lankom sa Komisia takisto opraviiuje na znizenie
alebo vymahanie sum, ak st dotknuté finanéné zaujmy Unie alebo ak prijimatelia zavaznym
spdsobom porusuji povinnost’ vyplyvajicu z dohdd uzavretych v rdmci nastroja. V ¢lanku 23
sa stanovuju ustanovenia o systémoch vnutornej kontroly prijimatel’ov.

Kapitola V (Monitorovanie, podavanie sprav a hodnotenie) sa tyka ustanoveni na stanovenie
ukazovatel'ov a ramcov vysledkov pouZzivanych pri monitorovani a hodnoteni (¢lanok 24) a ex
post hodnotenia nastroja (¢lanok 25).

V kapitole VI (Zéaverecné ustanovenia) sa stanovuje vykondvanie delegovania pravomoci,
pokial’ ide o mieru tvorby rezerv (€lanok 26), komitologicky postup (¢lanok 27), ustanovenia
o informovani, komunikécii a publicite (clanok 28) a o nadobudnuti u€innosti (¢lanok 29).
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2023/0397 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zriadeni Nastroja na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej clanok 212 a ¢lanok 322

ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

()

2)

€)

V spoloénom zaujme Unie ajej partnerov zo zapadného Balkanu® je napredovat
v usili o reformu politickych, pravnych a hospodarskych systémov tychto krajin so
zretelom naich budice ¢lenstvo v Unii. Perspektiva &lenstva v Unii ma silny
transformacny Uc¢inok, ktory prindSa pozitivne demokratické, politické, ekonomické
a spolocenské zmeny.

Je potrebné poskytnut niektoré vyhody ¢lenstva v Unii este pred pristipenim.
Hospodarska konvergencia je stredobodom tychto vyhod. Konvergencia zapadného
Balkdnu z hl'adiska HDP na obyvatela vyjadrena v Standarde kupnej sily zostava
v sudasnosti nizka natrovni 30 % az 50 % priemeru Unie, pricom sa nezvysuje
dostato¢ne rychlo.

S cielom znizit’ tieto rozdiely Eurdpska komisia prijala ozndmenie o plane rastu pre
zapadny Balkan, ktory je zaloZeny na Styroch pilieroch: a) zvySenie integracie
s jednotnym trhom EU; b) posilnenie regionalnej hospodarskej integracie zalozenej
na pravidlach a normach EU tplnym vykondvanim existujiceho akéného planu pre
spoloény regionalny trh; c) prehibenie reforiem zameranych na urychlenie rastu
v regione, podporu hospodarskej konvergencie a posilnenie regiondlnej stability
a d) zriadenie nového nastroja financovania: Nastroja na podporu reforiem a rastu pre
zapadny Balkan.

Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Kosovo*, Severné Macedonsko a Srbsko.
b 9 9 b

* Tymto oznaCenim nie su dotknuté pozicie k Statitu a oznacenie je v sulade srezoliciou BR OSN ¢. 1244(1999) aso
stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

Vykonavanie tohto planu rastu si vyzaduje zvySené financovanie v rdmci osobitného
nového néstroja financovania, teda néstroja na podporu reforiem a rastu, s cielom
pomdct’ regionu pri realizovani reforiem podporujucich rast, regionalnej integracie
a spolo¢ného regionalneho trhu.

Na dosiahnutie tychto cielov by sa v stvislosti s oblastami investicii mal klast
osobitny doraz na odvetvia, ktoré by mohli fungovat ako klIi€ové multiplikatory
socidlneho a hospodarskeho rozvoja: prepojenost’ vratane dopravy, energetiky, zelenej
a digitalnej transformacie, vzdelavania a rozvoja zru¢nosti.

Dopravna infrastruktira je nevyhnutna na zlepSenie prepojenosti medzi partnermi zo
zapadného Balkanu a EU. Mala by prispiet’ k integracii regiénu do Unie. Komisia
do svojho navrhu na reviziu rdmca pre transeuropsku dopravnu siet’ (TEN-T) zahrnula
novy koridor prechadzajici regionom zapadného Balkdnu (koridor zapadného
a vychodného Stredozemia). Siet TEN-T by mala byt referenénym bodom pre
financovanie dopravnej infraStruktry v regione.

Nastrojom by sa mali presadzovat’ investicie a reformy podporujice cestu prijimatel'ov
k digitalnej transformacii hospodarstva a spoloénosti v siilade s viziou EU do roku
2030 predloZzenou v ozndmeni Komisie s ndzvom Digitadlny kompas do roku 2030:
digitalne desatrodie na eurdpsky sposob’. V stivislosti s nim by mala existovat’ snaha
o to, aby sa im ul'ah¢ilo dosahovanie vSeobecnych a digitdlnych cielov vo vztahu
k Unii. Ako Komisia uviedla vo svojom oznameni z 15. jina 2023*, subor nastrojov
pre kybernetickll bezpe€nost’ 5G by mal byt’ referenénym nastrojom pre financovanie
z prostriedkov EU na zaistenie bezpe¢nosti, odolnosti a ochrany integrity digitalnej
infraStruktury v regione.

Podpora Unie poskytnutd vramci nastroja by nemala nahradzat’ dvojstranni
a regiondlnu podporu poskytovant podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1529° so zameranim na pripravu prijimatelov na &lenstvo v Unii, ale mala
by ju dopliiat’ a zvySovat’, pri¢om by sa podla moznosti mali vyuzivat' uz existujuce
mechanizmy a Struktary. Pristup by mal vychddzat zexistujucej metodiky
rozirovania, najmi zrevidovanej metodiky zroku 2020° a z hospodarskeho
a investi¢ného planu’ z toho istého roku.

Podpora vradmci nastroja by sa mala poskytovat nasplnenie vSeobecnych
a Specifickych cielov nazdklade stanovenych kritérii asjasnymi platobnymi
podmienkami. VSeobecnymi cielmi mechanizmu by malo byt urychlenie regionalne;
hospodarskej integracie, postupnd integracia sjednotnym trhom Unie, socialno-
hospodarska konvergencia hospodarstiev  zdpadného Balkdnu a zosuladenie
s pravnymi predpismi, pravidlami, normami, politikami a postupmi Unie s ohadom
na ¢lenstvo v Unii. Nastroj by mal takisto poméct’ urychlit' reformy stvisiace so
zakladnymi prvkami procesu rozSirovania vratane pravneho S$titu, verejného

COM(2021) 118 final.

,»Vykonavanie suboru nastrojov pre kybernetickt bezpecnost’ 5G*, C(2023) 4049 final.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 z 15. septembra 2021, ktorym sa zriad'uje
nastroj  predvstupovej pomoci (IPAIIN) (U. v. EU L 330, 20.9.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j).

COM(2022) 57 final.

COM(2020) 641 final.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

obstaravania a kontroly Statnej pomoci, riadenia verejnych financii a boja proti
korupcii. Tieto ciele by sa mali sledovat’ vzdjomne sa posiliiujucim sposobom.

Nastrojom by sa mali presadzovat zasady ucinnosti rozvoja pri reSpektovani
doplnkovosti k podpore poskytovanej vramci inych programov anastrojov Unie
a v snahe zabranit’ duplicite medzi pomocou podl'a tohto nariadenia a inou pomocou
poskytovanou Uniou, ¢&lenskymi §tatmi, tretimi krajinami, multilateralnymi
a regionalnymi organizaciami a subjektmi.

Nastroj by mal zabezpeéit' stlad so vieobecnymi cielmi vonkaj$ej ¢innosti Unie
stanovenymi v ¢lanku 21 Zmluvy o Eurdpskej nii a ich podporu vratane dodrziavania
zékladnych prav zakotvenych v Charte zakladnych prav EU. Zabezpe&i najmi ochranu
a podporu l'udskych prav a pravneho Statu.

Cinnostami v ramci néstroja by sa mal podporovat’ pokrok pri dosahovani cielov
udrzatelného rozvoja, Parizskej dohody a Ramcového dohovoru Organizicie
Spojenych néarodov o zmene klimy, Dohovoru OSN o biologickej diverzite
a Dohovoru OSN oboji proti dezertifikdcii anemalo by sa nim prispievat
k zhorSovaniu zivotného prostredia ani by sa nim zivotné prostredie alebo klima
nemali poSkodzovat. Opatrenia financované v ramci nastroja by mali byt v stlade
s ndrodnymi energetickymi a klimatickymi planmi prijimatelov, ich vnutrostatne
stanovenymi prispevkami a cielom dosiahnut’ klimaticki neutralitu do roku 2050.
Nastroj by mal prispievat’ k zmierfiujucim opatreniam a schopnosti prisposobit’ sa
nepriaznivym U¢inkom zmeny klimy a mala by sa nim posilnit’ odolnost’ proti zmene
klimy.

Vykonévanie tohto nariadenia by sa malo riadit’ zdsadami rovnosti a nediskrimindcie,
ako sa uvadza v stratégiach Unie rovnosti. Mala by sa nim podporovat’ rodovéa rovnost
aj posilnenie postavenia Zien a diev€at, pricom by sa malo usilovat' o ochranu
a presadzovanie prav Zien a dievéat v sulade s akénymi planmi EU pre rodovia rovnost
a prisluSnymi zavermi Rady a medzinarodnymi dohovormi. Vykonéavanie néstroja by
malo byt vstlade s Dohovorom OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim
a malo by zabezpecit’ pristupnost’ investicii a technickej pomoci.

Tymto nariadenim by sa mala podporovat’ zelend agenda pre zapadny Balkan®, a to
posiliiovanim ochrany Zivotného prostredia, prispievanim k zmierfiovaniu zmeny
klimy azvySovaniu odolnosti vo¢i zmene klimy aurychlenim prechodu
na nizkouhlikové hospodarstvo.

Vzhladom na Eurépsku zelent dohodu ako eurdpsku stratégiu udrzateného rastu
avyznam rieSenia cielov v oblasti klimy a biodiverzity v stlade so zavdzkami
stanovenymi v medziinStitucionalnej dohode by mal néstroj prispiet k dosiahnutiu
celkového ciel'a 30 % rozpoétovych vydavkov Unie na podporu cielov v oblasti klimy
a7,5% vroku 2024 a 10 % v rokoch 2026 a 2027 naciele v oblasti biodiverzity.
Najmenej 37 % nenavratnej finan¢nej podpory poskytovanej prostrednictvom ramca
WBIF by malo zodpovedat’ cielom v oblasti klimy. Nastrojom by sa mali podporovat’
¢innosti, pri ktorych sa v plnej miere dodrziavaju klimatické a environmentalne normy

SWD(2020) 223 final, 6.10.2020.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

a priority Unie a zasada ,,vyrazne nenaruit“ v zmysle &lanku 17 nariadenia (EU)
2020/852°.

Komisia by mala v spolupraci s ¢lenskymi Statmi a prijimatel'mi prispiet’ k zvySeniu
transparentnosti a zodpovednosti pri poskytovani pomoci, a to aj zavedenim vhodnych
systétmov vnutornej kontroly a politik boja proti podvodom. Podpora poskytnuté
v ramci nastroja by sa mala spristupnit pod zakladnou podmienkou, ze kazdy
prijimatel’ bude nad’alej reSpektovat’ a presadzovat’ G¢inné demokratické mechanizmy
a inStitucie, vratane pluralitného parlamentného systému azasad pravneho Statu,
a zaru¢i dodrziavanie l'udskych prav vratane prav oséb, ktoré patria k menSinam.
Dalsou podmienkou by malo byt, aby sa Srbsko a Kosovo konstruktivne zapojili
do normalizacie svojich vztahov scielom v plnej miere vykonavat vsSetky svoje
prislusné zavéazky vyplyvajuce zdohody o ceste k normalizacii a z prilohy o jej
vykonavani, ako aj zo vSetkych predchadzajtcich dohod o dialégu a aby sa zapojili
do rokovani o komplexnej dohode o normalizécii vztahov.

Celkova maximalna suma na podporu Unie prostrednictvom nastroja by mala byt
6 miliard EUR v beznych cenach na obdobie 2024 az 2027, z ¢oho az 2 miliardy EUR
predstavuji nendvratnu podporu a 4 miliardy EUR st vo forme zvyhodnenych tGverov
na finanéni pomoc poskytnutych Uniou, priGom tvorba rezerv je vo vyske
2 miliard EUR. Aspoil polovica celkovej sumy by sa mala pridelit’ prostrednictvom
Investiéného ramca pre zapadny Balkan (WBIF) vratane celej sumy nendvratnej
podpory, zniZenej o technickii pomoc na Grovni 1,5 % a o sumy potrebné na tvorbu
rezerv na uvery.

Tymto nariadenim sa na celé¢ obdobie trvania tohto néstroja stanovuje financné krytie,
ktoré ma pre Eurdpsky parlament a Radu v priebehu roéného rozpoctového postupu
predstavovat’ hlavnu referenént sumu v zmysle bodu 18 Medziinstitucionalnej dohody
zo 16.decembra 2020 medzi Eurdépskym parlamentom, Radou Eurdpskej Unie
a Eurépskou komisiou o rozpoc€tovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
zaleZitostiach a spravnom finanénom riadeni, ako aj onovych vlastnych zdrojoch
vratane planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov.

Finan¢né zaviazky vyplyvajice zuverov podla tohto nastroja by odchylne
od ¢lanku 31 ods. 3 druhej vety nariadenia (EU) 2021/947 nemali byt podporované
zarukou pre vonkajSiu Cinnost. Podpora vo forme tverov poskytnutd v ramci tohto
nastroja by mala predstavovat’ finanénii pomoc v zmysle ¢lanku 220 ods. 1 nariadenia
(EU, Euratom) 2018/1046. Orientaéna suma financovania pre kazdého prijimatel'a by
sa mala vypocitat’ na zdklade vzorca uvedeného v prilohe I, v ktorom sa kombinuje
podiel poctu obyvatel'ov prijimatela nacelkovom pocte obyvatelov regionu
zapadného Balkdnu a priemerny HDP na obyvatela v regione zapadného Balkanu
na HDP na obyvatela prislusného prijimatela, pricom sa tieto dva faktory vazia 60 %
a 40 %. Ak nie st splnené platobné podmienky na uvolnenie finanénych prostriedkov,
Komisia moze prerozdelit’ Cast’ sumy alebo celtl sumu ostatnym prijimatel'om.

Na toto nariadenie by sa mali vztahovat horizontdlne rozpoctové pravidla prijaté
Eur6pskym parlamentom a Radou na zéklade ¢lanku 322 ZFEU. Uvedené pravidla su

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18.juna 2020 o vytvoreni ramca na
ul’ahcenie udrzatel'nych investicii a o0 zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s.
13).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

stanovené v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046'°
aurcuji najmi postup zostavovania a plnenia rozpoctu prostrednictvom grantov,
verejného  obstardvania, nepriameho riadenia, finan¢nej pomoci, operacii
kombinovaného financovania arefundacie vydavkov externych expertov
a zabezpecuju kontroly zodpovednosti financnych aktérov.

Obmedzenia opravnenosti v postupoch udelovania vramci ndstroja by mali byt
povolené z dovodu osobitnej povahy ¢innosti alebo vtedy, ked’ ¢innost’ ovplyviiuje
bezpecnost alebo verejny poriadok.

S cielom zabezpecit' efektivne vykondvanie nastroja vratane ulahCenia integracie
prijimatelov zo zdpadného Balkanu do eurdpskych hodnotovych retazcov by vsetky
dodavky a materidly financované a obstaravané v ramci tohto nastroja mali pochadzat’
z Clenskych Statov, od prijimatelov, zmluvnych strdn Dohody o Eurdépskom
hospodarskom priestore a z krajin, na ktoré sa vztahuje priloha I k nariadeniu
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947'' apriloha I k nariadeniu (EU)
2021/1529, a z krajin, pre ktoré Komisia stanovila reciprocny pristup k vonkajSej
pomoci u prijimatelov, ibaze by nebolo mozné¢ dodavky a materidly ziskat’
za primeranych podmienok v Ziadnej z uvedenych krajin.

Pri dodrziavani zasady, Ze rozpotet Unie sa stanovuje kazdoro¢ne, by sa mala
zabezpetit moznost uplatiiovat’ flexibilitu v sulade s nariadenim (EU, Euratom)
2018/1046 nain¢ politiky, ato aj naprenosy aopdtovné viazanie finanénych
prostriedkov, aby sa zabezpetilo efektivne vyuZivanie finanénych prostriedkov Unie,
&¢im sa maximalizuju finanéné prostriedky Unie dostupné v ramci nastroja.

Vykonévanie nastroja pre zapadny Balkan by sa malo opierat’ o koherentny a prioritny
subor cielenych reforiem a investicnych priorit vramci kazdého prijimatela zo
zapadného Balkanu (program reforiem), ktory by poskytoval ramec na podporu
socidlno-ekonomického rastu, ktory by bol jasne formulovany a zosuladeny
s poziadavkami na pristipenie k Unii. Program reforiem bude sliZit' ako zastresujuci
rdmec na dosiahnutie ciel'ov tohto néstroja.

Vyplatenie podpory Unie by malo byt podmienené dodrziavanim platobnych
podmienok a meratel'nym pokrokom pri realizovani reforiem stanovenych
v programoch reforiem, ktoré posudila a formalne schvélila Komisia. Uvolnenie
finan¢nych prostriedkov by malo byt primerane Struktiirované a malo by odrazat’ ciele
nastroja.

Programy reforiem by mali zahfnat cielené reformné opatrenia a prioritné oblasti
investicii spolu s platobnymi podmienkami vo forme kvalitativnych a kvantitativnych

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych
prav1d1ach ktoré sa vztahuji na vseobecny rozpo&et Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
¢.1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013, (EU) ¢&. 1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU)
é. 223/2014, (EU) ¢.283/2014 a rozhodnutia & 541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU, Euratom)
¢.966/20 (U.v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. juna 2021, ktorym sa zriad'uje Nastroj
susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa, meni a zruSuje rozhodnutie
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/1601 a nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&. 480/2009 (U. v. EU L 209, 14.6.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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G

(32)

(33)

krokov, ktoré naznacuju uspokojivy pokrok alebo dokoncenie tychto opatreni,
a orientacny harmonogram vykonéavania uvedenych opatreni. Takéto kroky by sa mali
naplanovat’ najneskor do 31. augusta 2027, hoci celkové dokoncenie opatreni, na ktoré
sa tieto kroky vztahuju, moze nastat’ neskor ako vroku 2027, ale najneskor
31. decembra 2028.

Programy reforiem by mali obsahovat’ aj vysvetlenie systému prijimatelov na uc¢innu
prevenciu, odhalovanie andpravu nezrovnalosti, korupcie, podvodov a konfliktov
zaujmov pri vyuzivani finanénych prostriedkov poskytnutych v rameci nastroja, ako
aj vysvetlenie opatreni, ktorymi sa ma branit’ dvojitému financovaniu z nastroja
a inych programov Unie, ako aj od inych darcov.

Opatrenia v ramci programov reforiem by mali podl'a potreby prispiet k zlepSeniu
efektivneho systému riadenia a kontroly verejnych financii, boja proti korupcii,
podvodom a organizovanej trestnej ¢innosti a k a¢innému systému kontroly Statnej
pomoci s cielom zabezpecit’ spravodlivé podmienky pre vSetky podniky. Prijimatel’ by
mal takéto opatrenia zavadzat' k orientaénému ditumu, ktory by sa mohol stanovit’
primerane pre kazdé opatrenie, a to v pociatocnej faze vykonévania nastroja.

Komisia by mala kazdy program reforiem posudit na zdklade zoznamu kritérii
uvedenych v tomto nariadeni. S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykonavania
tohto nariadenia by sa mali na Komisiu preniest’ vykondvacie pravomoci schvalovat’
tieto programy reforiem. Uvedené pravomoci by sa mali vykondvat v stlade
s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011'2. Komisia v pripade
potreby nalezite zohladni rozhodnutie Rady 2010/427/EU a ulohu ESVC, a to najma
pri monitorovani plnenia zakladnej podmienky podpory Unie.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie uvedené vtomto nariadeni by malo zaroven
predstavovat’ pracovny program v zmysle c¢lanku 110 ods.2 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach, pokial’ ide o sumu nenavratnej financnej podpory podla
tohto nariadenia.

Vzhl'adom na potrebu flexibility pri vykonavani nastroja by prijimatel mal mat
moznost’ predlozit’ Komisii odovodnent Ziadost' o zmenu vykonéavacieho rozhodnutia,
ak program reforiem vratane prislusnych platobnych podmienok uz nie je Ciastocne
alebo Uplne dosiahnutel'ny z dovodu objektivnych okolnosti. Prijimatel’ by mal mat
moznost’ predlozit’ odévodnenu Ziadost’ o zmenu programu reforiem, ato v pripade
potreby aj navrhnutim dodatkov.

Komisia by mala mat’ mozZnost' zmenit' vykondvacie rozhodnutie, najmi s cielom
zohl'adnit’ zmenu dostupnych sim.

V pripade prerozdelenia podpory poskytnutej v rdmci tohto nastroja, ktoré by viedlo
k dodato¢nej podpore prijimatel'ovi, by mal tento prijimatel’ predlozit’ revidovany
program reforiem s dodato¢nymi opatreniami, ktoré sa maju dosiahnut’.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidld a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zéklade ktorého clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykondvacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 2822011, s. 13,
ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2011/182/0j).
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S kazdym prijimatelom by sa mala uzavriet dohoda o nastroji s cielom stanovit
zésady finanénej spoluprice medzi Uniou a prijimatelom a konkretizovat’ potrebné
mechanizmy tykajuce sa kontroly, dohl'adu, monitorovania, hodnotenia, podévania
sprav aauditu finanénych prostriedkov Unie vramci mechanizmu, pravidiel
tykajucich sa dani, ciel apoplatkov a opatreni na predchddzanie nezrovnalostiam,
podvodom, korupcii a konfliktom zdujmov, ich odhalovanie, vySetrovanie a napravu.
V dosledku toho by sa mala s kazdym prijimatelom uzavriet aj dohoda o uvere,
v ktorej sa stanovia osobitné ustanovenia tykajuce sa riadenia a vyuzivania
financovania poskytovaného vo forme tuverov.

Finan¢néd podpora programov reforiem by mala byt mozna vo forme uveru. Ked'ze
zapadny Balkan naliehavo potrebuje finan¢né prostriedky, je vhodné zorganizovat
finanénu pomoc vramci diverzifikovanej stratégie financovania stanovenej
v ¢lanku 220a nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 a zriadenej ako jednotna metoda
financovania, od ktorej sa odakéva, ze zvysi likviditu dlhopisov Unie a atraktivnost
a nakladovii efektivnost’ emisie dlhopisov Unie.

Je vhodné poskytnit’ prijimatelom uvery za vysoko zvyhodnenych podmienok
s maximalnym trvanim 40 rokov a nezacat’ splacanie istiny pred rokom 2034. Takisto
je vhodné odchylit’ sa od ¢lanku 220 ods. 4 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Vzhl'adom na to, Ze finan¢né rizika spojené s podporou prijimatel'ov vo forme tverov
v ramci tohto nastroja su porovnatelné s financnymi rizikami spojenymi s uverovymi
operaciami podl'a nariadenia (EU) 2021/947, miera tvorby rezerv na finanény zavizok
zuverov podla tohto nariadenia by sa mala vytvorit vo vyske 9 % v sulade
s ¢lankom 211 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 a financovanie tvorby rezerv by
sa malo ziskavat’ z finan¢ného krytia 2 miliardy EUR v rdmci tohto nastroja.

S cielom zaistit’, aby miera tvorby rezerv zostala primerana finan¢nym rizikam, by sa
na Komisiu mala delegovat’ prdvomoc prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie, pokial’ ide o zmenu miery tvorby rezerv. Je osobitne
dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila prislusné konzultacie, a to
aj naurovni expertov, aaby tieto konzultdcie vykondvala v stlade so zasadami
stanovenymi v Medziinstituciondlnej dohode o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 20163,
V zaujme rovnakého zastlipenia pri priprave delegovanych aktov sa vSetky dokumenty
dorucuju Europskemu parlamentu a Rade v rovnakom ¢ase ako expertom z ¢lenskych
Statov aexperti Europskeho parlamentu aRady maji systematicky pristup
na zasadnutia skupin expertov Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych
aktov.

S ciePom maximalizovat pakovy efekt finanénej podpory Unie s cielom prilakat
dodatoéné investicie a zabezpeéit kontrolu EU nad vydavkami by sa investicie
do infrastruktury podporujice programy reforiem mali realizovat prostrednictvom
ramca WBIF. Jednotlivé projekty alebo programy by sa mali predlozit’ vykonnej rade
pre ramec WBIF, aby vyjadrila svoje stanovisko, az po dokonceni prislusnych
platobnych podmienok vymedzenych v programoch reforiem. V pripade nesplnenia
prisluSnych platobnych podmienok pre investicie do jedného roka moéze Komisia
prerozdelit’ investi¢né financovanie v ramci WBIF medzi ostatnych prijimatelov.

U.v.EUL 123, 12.5.2016, s. 1.
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S cielom zabezpecit, aby prijimatelia mali k dispozicii pociatocné financovanie
na realizovanie prvych reforiem, by kazdy prijimatel’ mal mat’ pristup az do vysky 7 %
celkovej sumy planovanej v ramci tohto nastroja vo forme predbezného financovania,
ato v zavislosti od dostupnosti financovania a dodrzania zakladnych podmienok
podpory poskytnutej v ramci nastroja.

Prijimatelom zo zapadného Balkanu je dolezité zarucit flexibilitu aj
programovatelnost’ pri poskytovani podpory Unie. Natento u¢el by sa finanéné
prostriedky v rdmci nastroja mali uvolnit’ podl'a pevného polrocného harmonogramu
v zavislosti od dostupnosti financovania, ato nazdklade Ziadosti o uvolnenie
finannych prostriedkov predlozenej prijimatelmi apo tom, ako Komisia overi
uspokojivé splnenie vSeobecnych podmienok tykajucich sa makrofinan¢nej stability,
riadneho riadenia verejnych financii, transparentnosti a dohl'adu nad rozpoctom, ako aj
prislusnych platobnych podmienok. V pripade, Ze nejaka platobnd podmienka nie je
splnend v sulade s orientaénym harmonogramom stanovenym v rozhodnuti o schvaleni
programu reforiem, Komisia by mohla zadrzat’ ¢ast’ alebo celé finanéné prostriedky
zodpovedajuce tejto podmienke. Vyplatenie zodpovedajicich zadrzanych finanénych
prostriedkov by sa mohlo uskutocnit’ pocas nasledujlicej prileZitosti na uvolnenie
finan¢nych prostriedkov a do dvanéstich mesiacov od povodnej lehoty stanovenej
v orientanom harmonograme za predpokladu, Ze boli splnené platobné¢ podmienky.
V prvom roku vykonavania by sa tito lehota mala prediZit na 24 mesiacov
od povodného negativneho hodnotenia.

Odchylne od ¢lanku 116 ods. 2 a 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 je vhodné
stanovit’ zaciatok lehoty na platbu prispevkov do Statnych rozpoctov, ktorym je deit
ozndmenia rozhodnutia o povoleni vyplatenia prostriedkov prijimatel'ovi, a vylacit
platbu trokov z omeskania zo strany Komisie prijimatel’'ovi.

V ramci restriktivnych opatreni Unie, ktoré boli prijaté na zaklade &lanku 29 Zmluvy
o Europskej twnii (dalej len ,,ZEU“) adlanku215 ods.2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (dalej len ,ZFEU*), sa nesmu priamo ani nepriamo poskytnit’ Ziadne
finan¢né prostriedky ani hospodarske zdroje uréenym pravnickym osobam, subjektom
alebo organom ani v ich prospech. Takéto uréené subjekty a subjekty nimi vlastnené
alebo ovladané preto nemozu byt’ podporované z nastroja.

V sulade s nariadenim (EU, Euratom) 2018/1046, nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) 883/2013'* a nariadeniami Rady (ES, Euratom) &. 2988/95'3,
(Euratom, ES) ¢.2185/96'® a (EU) 2017/1939'7 maju byt finan¢né zaujmy Unie

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 883/2013 z11.septembra 2013
o vysetrovaniach vykonavanych Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zru$uje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢. 1074/1999 (U. v.EUL 248,18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z 18.decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov
Eurépskych spolocenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekcidch na mieste,
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (. v. ES L 292, 15.11.1996, S. 2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).
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chranené primeranymi opatreniami vratane opatreni tykajucich sa prevencie,
odhalovania, napravy a vySetrovania nezrovnalosti, podvodov, korupcie, konfliktu
zdujmov, dvojitého financovania a vymahania stratenych, neopravnene vyplatenych
alebo nespravne pouzitych finan¢nych prostriedkov.

Konkrétne by Europsky trad pre boj proti podvodom (d’alej len ,,OLAF*) mal mat
moznost vykonavat v sulade s nariadeniami (Euratom, ES) & 2185/96 a(EU,
Euratom) ¢. 883/2013 administrativne zistovania vratane kontrol a inSpekcii na mieste
s cielom zistit, ¢i nedoslo k podvodu, ku korupcii alebo k akémukol'vek inému
protipravnemu konaniu poskodzujucemu finanéné zaujmy Unie.

V sulade s &lankom 129 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 by sa mali poskytnit
potrebné¢ prava apristup Komisii, iradu OLAF, Eurépskemu dvoru auditorov
apripadne EPPO, ato aj odtretich strdn zapojenych do vyuZzivania finan¢nych
prostriedkov Unie.

Komisia by mala zabezpegit' uéinni ochranu finanénych zaujmov Unie v ramci
nastroja. Vzhl'adom na dlhoro¢né skusenosti s finan¢nou pomocou poskytovanou
prijimatel'om zo zapadného Balkanu aj v rdmci nepriameho riadenia a pri zohl'adneni
ich postupného zosuladovania s normami a postupmi vnitornej kontroly Unie sa
Komisia méze do velkej miery spolichat’ na fungovanie vnutroStatnych systémov
vnutornej kontroly a predchadzania podvodom. Komisia a trad OLAF by mali byt
predovsetkym bezodkladne informovani o vSetkych podozreniach z nezrovnalosti,
podvodov, korupcie a konfliktu zdujmov, ktoré maji vplyv na vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov v rdmci nastroja.

Okrem toho by prijimatelia mali bezodkladne nahlasovat’ Komisii nezrovnalosti, ktoré
boli predmetom priméarneho spravneho alebo stdneho zistenia, vratane podvodov,
anadalej ju informovat o napredovani spravnych astdnych konani. V zaujme
zosuladenia osvedCenych postupov v Clenskych Statoch by sa toto nahlasovanie malo
uskuto€novat’ elektronicky prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti, ktory
zriadila Komisia.

Kazdy prijimatel by mal zaviest systém monitorovania, ktory sa bude opierat
o polro¢nil spravu o plneni platobnych podmienok svojho programu, ktora bude
sprevadzat’ polro¢ntl Ziadost’” o uvolnenie finan¢nych prostriedkov. Prijimatelia by
mali zhromazd'ovat’ udaje a informécie umoZznujuce prevenciu, odhalovanie a ndpravu
nezrovnalosti, podvodov, korupcie a konfliktov zdujmov v stvislosti s opatreniami
podporovanymi z nastroja a poskytovat’ k nim pristup.

S cielom zaistit' u¢innu zodpovednost’ a transparentnost’ pri plneni rozpoé¢tu Unie
a zabezpecit' u¢inné posudzovanie pokroku smerom k dosahovaniu cielov tohto
nariadenia by Komisia mala zabezpec€it, aby boli zavedené jasné mechanizmy
monitorovania a hodnotenia.

Komisia by mala Eurépskemu parlamentu a vyboru uvedenému v tomto nariadeni
predkladat’ vyrocnt spravu o pokroku pri vykondvani nariadenia a nastroja.

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava posilnend spolupraca na
ucely zriadenia  Europskej prokuratary (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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Komisia by mala vykonat’ hodnotenie nastroja po jeho dokonceni.

Mali by sa posilnit komunikacné kapacity prijimatelov, aby sa zabezpecili silné
a slobodné pluralitné média, ako aj verejna podpora a chapanie hodnét Unie a vyhod
a povinnosti potencialneho ¢lenstva v Unii. Zaroveii by sa mala rieit’ problematika
dezinformacii a manipulacie s informéaciami. Mala by sa zabezpecit' aj viditeInost’
finanénych prostriedkov Unie.

Ked’ze ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokOleo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych
Statov, ale mozno ich lepsie dosiahnut’ na irovni Unie, moze Unia prijat’ opatrenia
vstlade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku5 ZEU. Vstlade so zasadou
proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

Vzhl'adom naambiciézne vSeobecné ciele tohto nastroja v kraitkom obdobi
vykondvania by toto nariadenie malo nadobudnut’ G¢innost dilom nasledujiicim po
jeho uverejneni v Uradnom vestniku Europskej unie,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA I

VsSeobecné ustanovenia

Clanok 1
Predmet upravy

Tymto nariadenim sa zriad'uje Nastroj na podporu reforiem a rastu pre zapadny
Balkan (d’alej len ,,ndstroj*).

Stanovuju sa v lom ciele néstroja, jeho financovanie, rozpocet na roky 2024 — 2027,
formy financovania z prostriedkov Unie vramci tohto nastroja a pravidla
poskytovania takéhoto financovania.

Nastroj poskytuje zapadnému Balkdanu pomoc pri uskutoCneni socialno-
ekonomickych reforiem a investicii na realizovanie ich prisluSnych programov
reforiem, ako sa stanovuje v kapitole III.

Cldnok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:
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,prijimatel je kazdy ztychto subjektov: Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna
Hora, Kosovo', Severné Macedonsko a Srbsko;

,balik rozsirovania“ je vyro¢né oznamenie o politike rozSirovania EU a sprievodné
pracovné dokumenty utvarov Komisie;

,dohoda o nastroji““ je dohoda uzavreta medzi Komisiou a prijimatel'om, v ktorej su
stanovené zasady financnej spoluprace medzi prijimatel'om a Komisiou podla tohto
nariadenia. Tento mechanizmus predstavuje dohodu o financovani v zmysle
¢lanku 114 ods. 2 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046, pokial ide o finanéné
prostriedky podl'a ¢lanku 6 ods. 2 pism. a);

,dohoda o uvere* je dohoda uzatvorend medzi Komisiou a prijimatel'om, ktorou sa
stanovuju podmienky uplatniteI'né na podporu nastroja;

,programy reforiem* su komplexny balik koherentného a prioritného suboru
cielenych reforiem a prioritnych oblasti investicii v ramci kazdého prijimatela
vratane platobnych podmienok, ktoré naznacuji uspokojivy pokrok alebo
dokoncenie tychto opatreni, a orientacny harmonogram vykonavania tychto opatreni;

,opatrenia®“ st reformy ainvesticie vramci programov reforiem uvedené
v kapitole III;

,platobné podmienky* su podmienky uvolnenia finan¢nych prostriedkov vo forme
pozorovatel'nych a meratelnych kvalitativnych alebo kvantitativnych krokov, ktoré
maju prijimatelia vykonat, ako sa stanovuje v programoch reforiem podla
kapitoly III ako podmienky uvol'nenia finanénych prostriedkov;

,.operacia kombinovaného financovania® je operacia podporovana z rozpoétu Unie,
ktord kombinuje nenavratné formy podpory z rozpoétu Unie so splatnymi formami
podpory od rozvojovych alebo inych verejnych finanénych inStitacii alebo
od komerénych finan¢nych institicii a investorov.

Clanok 3
Ciele nastroja
Nastroj ma tieto vSeobecné¢ ciele:

a)  urychlit’ regionalnu hospodarsku integraciu a postupnu integraciu s jednotnym
trhom Unie;

b) urychlit' socidlno-hospodarsku konvergenciu hospodarstiev prijimatel'ov
s Uniou;

c¢)  urychlit’ zosiladenie s hodnotami, pravnymi predpismi, pravidlami, normami,
politikami a postupmi Unie s oh'adom na ¢lenstvo v Unii.

Medzi Specifické ciele néstroja patri:

Tymto oznacenim nie s dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v sulade s rezoluciou BR OSN ¢. 1244(1999) a so stanoviskom
Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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g)

h)

)

urychlit prechod prijimatelov naudrzateI'né ainkluzivne hospodarstva
schopné odolavat konkurenénym trhovym tlakom jednotného trhu Unie
a stabilné investi¢né prostredie;

posilnit’ regionalnu hospodarsku integraciu najma prostrednictvom pokroku pri
vytvarani spolo¢ného regionalneho trhu;

posilnit’ hospodarsku integraciu prijimatelov s jednotnym trhom Unie;

podporovat’ regionalnu hospodarsku integraciu a lepSiu integraciu s jednotnym
tthom EU prostrednictvom lepSej prepojenosti v regione v sulade
s transeuropskymi siet’ami;

urychlit’ zelent transformaciu v sulade so zelenou agendou pre zépadny Balkan
zroku 2020, ktora sa vztahuje navSetky hospodarske odvetvia, najma
energetiku, vratane prechodu na dekarbonizované klimaticky neutralne
a obehové hospodarstvo odolné voci zmene klimy;

podporit’ digitdlnu transforméciu ako nastroj na zabezpecenie udrzate'ného
rozvoja a inkluzivneho rastu;

podporovat’ inovacie, najméd pre MSP a v zaujme podpory zelenej a digitalnej
transformacie;

posilnit’ kvalitné vzdelavanie, odbornu pripravu, rekvalifikdciu a zvySovanie
urovne zru¢nosti a politiky zamestnanosti;

d’alej posiliiovat’ zakladné prvky procesu rozsirovania vratane pravneho Statu,
demokracie, dodrziavania ludskych prav a zikladnych slobod podporou
nezévislého stdnictva, posilnenim bezpecnosti, boja proti podvodom, korupcii,
organizovanej trestnej Cinnosti a praniu Spinavych penlazi a financovaniu
terorizmu, dafovym tUnikom adafovym podvodom; zabezpecit sulad
s medzinarodnym pravom; posilnit’ slobodu médii a akademicke;j slobody, ako
aj priaznivé prostredie pre obciansku spolo¢nost’; podporit’ socidlny dialdg;
podporit’ rodovll rovnost’, nediskriminaciu a toleranciu, zabezpecit’ a posilnit’
dodrziavanie prav osob patriacich k menSindm;

posilnit’ G¢innost’ verejnej spravy a podporit’ transparentnost’, Strukturdlne
reformy a dobru spravu veci verejnych na vSetkych trovniach vratane oblasti
riadenia verejnych financii, verejného obstardvania a kontroly $tatnej pomoci;
podporit’ iniciativy aorgany zapojené do podpory a presadzovania
medzindrodnej spravodlivosti u prijimatel'ov zo zdpadného Balkanu.

Clanok 4
Vseobecné zasady

Spolupraca v ramci néstroja sa zaklada na zasadach Gc¢innosti rozvoja, ktoré zaroven
podporuje pri vSetkych sposoboch plnenia, pricom ide konkrétne o zodpovednost
prijimatel'ov za rozvojové priority, zameranie sa na vysledky, inkluzivne partnerstva,
transparentnost’ a vzdjomni zodpovednost. Spolupraca je zaloZend na G¢innom
a efektivnom pridel'ovani a vyuzivani zdrojov.
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Podpora znastroja dopiia podporu poskytovanti vramci inych programov
a nastrojov Unie. Cinnosti opravnené na financovanie podl'a tohto nariadenia mozu
ziskat’ podporu zinych programov a nastrojov Unie za predpokladu, Ze takéto
podpora nepokryva rovnaké néklady.

S cielom podporit komplementarnost” a efektivnost’” svojej c¢innosti Komisia
a Clenské staty spolupracuju a usiluju sa zabranit’” duplicite medzi pomocou podla
tohto nariadenia a inou pomocou poskytovanou Uniou, &lenskymi §tatmi, tretimi
krajinami, multilaterdlnymi a regiondlnymi organizaciami a subjektmi, ako su
medzinarodné organizacie a prislusné medzinarodné financné institicie, agentiry
a darcovia, ktori nie su ¢lenmi Unie, v sulade so zavedenymi zasadami na posilnenie
operacnej koordinacie v oblasti vonkajSej pomoci, a to aj prostrednictvom posilnene;j
koordindcie s ¢lenskymi $tatmi na miestnej trovni.

Pri Cinnostiach v ramci nastroja sa zohladiiuje zmiernovanie zmeny klimy
a adaptacia nanu, biodiverzita aochrana zivotného prostredia, ludské prava,
demokracia, rodovéd rovnost’ a pripadne znizovanie rizika katastrof a podporuje sa
pokrok smerom k cielom udrzateného rozvoja, pricom sa podporuji integrované
akcie, ktoré mozu vytvarat’ stivisiace prinosy a koherentnym spdsobom plnit’ viaceré
ciele. Je potrebné vyhybat sa uviaznutym aktivam ariadit sa zasadami
,hesposobovat’ Skodu“ a,na nikoho nezabudnut*™, ako aj pristupom k integracii
udrzatel'nosti, ktory je zdkladom Eurdpskej zelenej dohody.

Prijimatelia a Komisia zabezpecia, aby sa pri priprave programov reforiem
a vykonavani nastroja zohladiiovala apresadzovala rovnost muzov a zien
a uplatiovalo a zacleniovalo hl'adisko rodovej rovnosti. Prijimatelia a Komisia prijmu
vhodné opatrenia na zabranenie akejkol'vek diskriminacii zalozenej na pohlavi,
rasovom alebo etnickom pdvode, ndbozenskom vyznani alebo viere, zdravotnom
postihnuti, veku alebo sexualnej orientdcii. Komisia bude o tychto opatreniach
podavat’ spravy v kontexte pravidelného podavania sprav v ramci akénych planov
pre rodovl rovnost’.

Néstrojom sa nepodporuju ¢innosti ani opatrenia, ktoré st nezlucitelné s narodnymi
energetickymi a klimatickymi planmi prijimatel'ov, ich vnutroStatne stanovenym
prispevkom podla Parizskej dohody a s cielom dosiahnut’ klimatick neutralitu
do roku 2050 alebo ktorymi sa podporuju investicie do fosilnych paliv, pripadne
ktoré maju vyznamné nepriaznivé U€inky na Zivotné prostredie alebo klimu.

Komisia v spolupréci s ¢lenskymi Statmi a prijimatel'mi prispieva k plneniu zavizkov
Unie tykajicich sa zvySenej transparentnosti a zodpovednosti pri poskytovani
pomoci, ato aj podporovanim vykondvania a posiliiovania systémov vnutornej
kontroly a politik boja proti podvodom a spristupfiovanim informacii o objeme
a pridel'ovani pomoci prostrednictvom webovych databaz, a zabezpecuje, aby boli
udaje porovnatel'né a I'ahko dostupné a dali sa jednoducho vymienat a zverejiovat’.

Clanok 5 ,
Zakladné podmienky podpory Unie
Zakladnou podmienkou podpory poskytnutej v rdmci tohto nastroja je, Ze prijimatelia

budil nad’alej udrziavat' a reSpektovat’ ¢inné demokratické mechanizmy, vratane
pluralitného parlamentného systému a zasad pravneho §tatu, a zarucia dodrziavanie
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vietkych Tudskych prav vratane prav osob, ktoré patria k mensinam. DalSou
zékladnou podmienkou je, aby sa Srbsko aKosovo konstruktivne zapojili
do normalizéacie svojich vztahov s cielom v plnej miere vykondvat vsetky svoje
prislusné zavézky vyplyvajice z dohody o ceste k normalizéacii a z prilohy k jej
vykonavaniu, ako aj zo vSetkych predchadzajucich dohdd o dialégu a aby sa zapojili
do rokovani o komplexnej dohode o normalizécii vztahov.

Komisia monitoruje plnenie zakladnych podmienok uvedenych v odseku 1 pred
uvolnenim finanénych prostriedkov prijimatelom v ramci ndstroja a pocas celého
obdobia podpory poskytovanej v ramci néstroja, pricom nalezite zohl'adnuje najnovsi
balik rozsirovania. Komisia méze prijat’ rozhodnutie so zaverom, ze niektor¢ z tychto
zékladnych podmienok nie su splnené, anajmid zadrzat uvolnenie finan¢nych
prostriedkov uvedenych v ¢lanku 21 bez ohl'adu na splnenie platobnych podmienok
uvedenych v ¢lanku 16 ods. 3.

KAPITOLA II

Financovanie a vykonavanie

Clanok 6

Rozpocet

Zdroje, ktoré sa maju spristupnit’ prostrednictvom ndstroja podla odsekov 2 a3
nepresiahnu v obdobi 2024 az 2027 sumu 6 000 000 000 EUR.

Finan¢né krytie na vykonéavanie nastroja predstavuje na obdobie od 1. januara 2024
do 31. decembra 2027 sumu 2 000 000 000 EUR, z ¢oho je:

a) 98,5 % vo forme nenavratnej finan¢nej podpory prijimatel'om na realizovanie
programov reforiem;

b) 1,5 % na vydavky podla odseku 6.

Podpora vo forme tverov je k dispozicii do vysky 4 000 000 000 EUR na obdobie
od I. januara 2024 do 31.decembra 2027. Tato suma nepredstavuje Cast’ sumy
zaruky pre vonkajsiu ¢innost’ v zmysle ¢lanku 31 ods. 4 nariadenia (EU) 2021/947.

Komisia stanovi pociato¢nt orientacni sumu financovania, ktora je k dispozicii pre
kazdého prijimatel'a, v stlade s metodikou stanovenou v prilohe I v prislusnom
vykonavacom rozhodnuti uvedenom v ¢lanku 15, vypocitanii na zaklade najnovsich
dostupnych udajov ku dnu nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia v sulade
s ¢lankom 29. Orienta¢né sumy sa mozu pocas vykonavania zmenit' v sulade so
zasadami stanovenymi v ¢lanku 21.
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Podla clanku 19 je suma finan¢nych prostriedkov spristupnenych v rdmci
Investi¢éného ramca pre zapadny Balkdn (WBIF) uvedeného v ¢lanku 12 nariadenia
(EU) 2021/1529' aspon 50 % celkovej sumy uvedenej v odseku 1. Tento prispevok
zahfia celll sumu nenavratnej finan¢nej podpory uvedenej v odseku 2 pism. a) tohto
¢lanku po odpocitani sumy tvorby rezerv.

Zdroje uvedené v odseku 2 pism. b) sa mozu pouzit’ na technickll a administrativnu
pomoc pri vykonavani nastroja, ako st pripravné akcie, monitorovanie, kontrola,
audit a hodnotiace ¢innosti, ktoré su potrebné na riadenie néstroja a dosiahnutie jeho
cielov, najmi na Stadie, stretnutia expertov, odbornu pripravu, konzultacie s orgdnmi
na strane prijimatelov, konferencie, konzulticie so zainteresovanymi stranami,
informacné akomunika¢né cinnosti vratane inkluzivnych osvetovych akeii
a podnikovej komunikacie o politickych prioritich Unie, pokial stvisia s cielmi
tohto nariadenia, na vydavky spojené so sietami IT zameranymi na spracovanie
avymenu informécii, na podnikové nastroje informacnych technologii, ako aj
na vietky ostatné vydavky v ustrediach a delegiciach Unie na administrativnu
a koordina¢nu podporu potrebnu pre nastroj. Vydavky mozu napokon pokryvat’ aj
naklady na iné podporné ¢innosti, ako je kontrola kvality a monitorovanie projektov
alebo programov na mieste, a naklady na partnerské poradenstvo a expertov na ucely
vyhodnotenia a realizacie reforiem a investicii.

Clanok 7

Implementacia a formy financovania z prostriedkov Unie

Nastroj sa vykonava v sulade s nariadenim (EU, Euratom) 2018/1046, ato bud
v priamom riadeni, alebo v nepriamom riadeni s ktorymkol'vek zo subjektov
uvedenych v &lanku 62 ods. 1 prvom pododseku pism. ¢) nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046.

Finanéné prostriedky Unie sa mozu poskytovat’ v ktorejkol'vek z foriem stanovenych
v nariadeni (EU, Euratom) 2018/1046, najmd formou finan¢nej pomoci, grantov,
verejného obstaravania a operacii kombinovaného financovania.

V zavislosti od poZadovanej prevadzkovej a finan¢nej kapacity moZe byt poverenym
subjektom vykonavajucim operdcie kombinovan¢ho financovania Eurdpska
investicnd banka alebo Europsky investicny fond, multilaterdlne medzinarodné
finan¢né inStitacie, napriklad Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj, alebo bilateralne
europske financné institucie, ako st napriklad rozvojové banky. Ak je to mozné,
vykonavanie operdcii kombinovaného financovania vramci néstroja sa doplni
d’alSimi formami finan¢nej podpory bud’ od €lenskych Statov, alebo od tretich stran.

18 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 z 15. septembra 2021, ktorym sa
zriad’uje nastroj predvstupovej pomoci (IPA III) (U. v. EU L 330, 20.9.2021).
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Clanok 8

Pravidla opravnenosti osob a subjektov, povodu dodavok a materialov a obmedzenia v ramci

nastroja

Ucast’ na postupoch verejného obstardvania audelovania grantov v savislosti
s ¢innostami financovanymi podla tohto néstroja je otvorena pre medzinarodné
a regiondlne organizacie a pre vSetky fyzické osoby, ktoré su Statnymi prislusnikmi
tychto krajin, ako aj pravnické osoby, ktoré¢ su skutocne usadené v tychto krajinach:

a) Clenské Staty, prijimatelia, zmluvné strany Dohody o Eur6pskom
hospodarskom priestore a krajiny, na ktor¢ sa vztahuje priloha I k nariadeniu
(EU) 2021/947 a priloha I k nariadeniu (EU) 2021/1529;

b)  krajiny, ktorym Komisia umoznila reciprony pristup k vonkajSej pomoci
u prijimatel’ov.

Reciprocny pristup uvedeny v odseku 1 pism.b) sa mdze udelit na obmedzené
obdobie v trvani asponn jedného roka, ked krajina udeli opravnenost’ subjektom
zUnie azkrajin opravnenych podla tohto néstroja na zaklade rovnakych
podmienok.

O reciproénom  pristupe rozhoduje Komisia po konzultacii s dotknutym
prijimatel'om.

Vsetky dodavky a materidly financované a obstarané v rdmci tohto nastroja musia
pochadzat” z ktorejkol'vek krajiny uvedenej v odseku 1 pism.a) apism.b), ato
s vynimkou pripadov, ked doddvky a materidly nemozno ziskat’ za primeranych
podmienok v ziadnej z uvedenych krajin. Okrem toho sa uplatiiuji pravidla tykajiace
sa obmedzeni uvedené v odseku 6.

Pravidla oprdvnenosti stanovené v tomto ¢lanku sa neuplatiiujii na fyzické osoby,
ktoré su zamestnané opravnenymi dodavatelmi, pripadne subdodavatel'mi, alebo
ktoré maju s nimi zakonne uzavreté iné¢ zmluvy, a nepredstavuju pre ne obmedzenia
na zaklade Statnej prislusnosti s vynimkou pripadov, ked’ sit obmedzenia tykajuce sa
Statnej prisluSnosti zaloZené na pravidlach stanovenych v odseku 6.

V pripade akcii spolufinancovanych subjektom alebo vykondvanych v ramci
priameho riadenia alebo nepriameho riadenia so subjektmi podla €lanku 62 ods. 1
pism. ¢) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 sa uplatiiuju aj pravidla tychto
subjektov. Tymto nie su dotknuté obmedzenia stanovené podla odseku 6, ktoré sa
nalezite zohl'adnia v dohodach uzavretych s tymito subjektmi.

Pravidla opravnenosti a pévod dodavok a materidlov uvedenych v odsekoch 1 a3
a Statna prislusnost’ fyzickych os6b v zmysle odseku 4 mdézu byt obmedzené, pokial
ide o Statnu prisluSnost, geografické umiestnenie alebo povahu pravnickych oséb,
ktoré sa z¢astiuji na postupoch udelovania, ako aj vzhl'adom na geograficky pévod
dodavok a materialov v tychto pripadoch:

a)  ak sa takéto obmedzenia vyzaduju z dévodu osobitnej povahy a/alebo ciel'ov

¢innosti alebo osobitného postupu udelovania zakazky a/alebo ak su tieto
obmedzenia potrebné na u¢inné vykondvanie akcie;
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b) ak akcia alebo osobitné postupy udelovania zdkaziek ovplyviiuji bezpecnost’
alebo verejny poriadok, najmi pokial’ ide o strategické aktiva a zaujmy Unie,
jej Clenskych statov alebo ktoréhokol'vek prijimatela vratane bezpecnosti,
odolnosti a ochrany integrity digitalnej infraStruktary (vratane sietovej
infrastruktry 5G), komunika¢nych ainformacnych systémov a stvisiacich
dodavatel’'skych ret'azcov.

Ziadatelia a uchadzaéi z neopravnenych krajin, ktori predkladaji ponuky, mozu byt
akceptovani ako opravneni v pripade naliehavosti alebo vtedy, ked’ sluzby na trhoch
prislusnych krajin alebo uzemi nie su kdispozicii, alebo vinych nalezite
odovodnenych pripadoch, v ktorych by uplatiiovanie pravidiel opravnenosti
znemoznilo alebo nesmierne st'azilo realizaciu akcie.

Clanok 9

Dohoda o nastroji

V zaujme vykondvania nastroja uzavrie Komisia s kazdym prijimatelom dohodu
o nastroji, v ktorej sa stanovia povinnosti a platobné podmienky prijimatelov
na vyplatenie financovania z néstroja.

Dohodu o nastroji dopliiaji dohody o tivere v sulade s ¢lankom 17, v ktorych sa
stanovuju  osobitné ustanovenia pre riadenie avyuzivanie financovania
poskytovaného vo forme tuverov.

Financovanie sa prijimatelom poskytne az po nadobudnuti platnosti prislusnych
dohdd o néstroji a platnych dohod o uvere.

Dohodou o nastroji a dohodami o vere uzatvorenymi s kazdym prijimatel'om
a dohodami uzavretymi s osobami alebo subjektmi, ktoré dostavaju financné
prostriedky Unie, sa zabezpedi plnenie povinnosti stanovenych v ¢lanku 129
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Dohoda o nastroji obsahuje potrebné podrobné ustanovenia tykajice sa:

a) zavdzku prijimatelov  dosiahnut’ pokrok smerom k efektivnejSim
a ucinnejSim systémom kontroly a posilnit’ boj proti praniu Spinavych penazi,
financovaniu terorizmu, vyhybaniu sa danovym povinnostiam, dafovym
podvodom alebo dafiovym tnikom;

b) pravidiel tykajucich sa uvolnenia, zadrZania, zniZenia a prerozdelenia
finan¢nych prostriedkov v stlade s ¢lankom 21;

C) ¢innosti suvisiacich s riadenim, kontrolou, dohl'adom, monitorovanim,
hodnotenim, podavanim sprav a auditom v rdmci nastroja, ako aj preskiimani
systémov, vySetrovani, opatreni proti podvodom a spoluprice;

d) pravidiel podavania sprav Komisii o tom, ¢i a ako su splnené platobné
podmienky uvedené v ¢lanku 12;

e) pravidiel v oblasti dani, ciel a poplatkov v stlade s clankom 27 ods. 9 a 10
nariadenia (EU) 2021/947;
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f) opatreni  na predchadzanie  nezrovnalostiam, podvodom, Kkorupcii
a konfliktom zaujmov, ich odhalovanie, vySetrovanie a ndpravu, ako aj
povinnosti bezodkladne informovat Komisiu airad OLAF o podozreniach
z nezrovnalosti, podvodov, korupcie akonfliktu zaujmov alebo o ich
skuto¢nych pripadoch a naslednych opatreniach;

g) povinnosti uvedenych v ¢lankoch22 a23 vratane presnych pravidiel
a Casového rédmca zberu udajov prijimate'mi a pristupu Komisie a uradu
OLAF;

h)  postupu na zabezpecenie toho, aby sa ziadosti o vyplatenie uverovej podpory
pohybovali v rdmci dostupnej sumy uveru pri zohl'adneni ¢lanku 6 ods. 3;

1)  prava Komisie primerane znizit poskytovani podporu vramci nastroja
a vymahat’ akukol'vek sumu vynaloZenu na dosiahnutie cielov nastroja alebo
poziadat’ o predCasné splatenie tUveru v pripadoch nezrovnalosti, podvodu,
korupcie a konfliktov zaujmov, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie a ktoré
prijimatel’ nenapravil, alebo v pripade zivazného porusenia povinnosti
vyplyvajicej z dohody o néstroji;

1) pravidiel a spdsobov podédvania sprav prijimatelom na cely monitorovania
vykonavania néstroja a posudenia plnenia cielov stanovenych v ¢lanku 3.

Cléanok 10
Prenosy, rocné splatky, viazané rozpoctové prostriedky

Odchylne od ¢lanku 12 ods. 4 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 sa nevyuzité
viazané a platobné rozpoctové prostriedky v ramci ndstroja automaticky prendsaju
a moZu sa viazat’ a pouzit’ do

31. decembra nasledujiceho rozpoctového roka. Prenesend suma sa pouzije
v nasledujicom rozpo¢tovom roku ako prva.

Komisia informuje Europsky parlament aRadu o prenesenych = viazanych
rozpoctovych prostriedkoch v sulade s ¢lankom 12 ods. 6 nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046.

Odchylne od ¢lanku 15 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 o opétovnom
spristupneni rozpoctovych prostriedkov sa v povodnom rozpoctovom riadku znovu
spristupnia viazané rozpoctové prostriedky zodpovedajice sume rozpoctovych
prostriedkov, ktorych viazanost bola v dosledku uplného alebo ciastoéného
nevykonania akcie v rdmci néstroja zrusena.

Rozpoctové zavizky, ktoré sa vztahuju na akcie trvajuce viac ako jeden rozpoctovy
rok, sa moézu rozdelit narocné splatky pocas viacerych rokov v stlade
s ¢lankom 112 ods. 2 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.
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KAPITOLA III

Programy reforiem

Clanok 11
Predkladanie programov reforiem

S cielom ziskat’ akukol'vek podporu poskytnuti v ramci nastroja kazdy prijimatel’
predlozi Komisii program reforiem na obdobie trvania nastroja, ktory bude
vychddzat z Casti tykajucej sa Strukturdlnych reforiem najnovSieho programu
hospodarskych reforiem azo suavisiaceho spolocného politického usmernenia
dohodnutého v rdmci hospodarskeho a finanéného dialogu v maji 2023, pripadne zo
svojej narodnej stratégie rastu, zrevidovanej metodiky rozSirovania, najnovsSieho
balika rozsirovania z hospodarskeho a investi¢ného planu pre zdpadny Balkan.

V programoch reforiem sa stanovia reformy, ktoré ma prijimatel’ vykonat’, ako aj
oblasti investicii zamerané na dosiahnutie vSeobecnych a Specifickych cielov
stanovenych v ¢lanku 3. Programy reforiem =zahffiaju opatrenia na realizovanie
reforiem prostrednictvom komplexného a koherentného balika. V zakladnych
oblastiach vratane pravneho S$tatu, boja proti korupcii, zdkladnych prév a slobody
prejavu sa v programoch reforiem zohladiiuji postdenia uvedené v najnovSom
baliku roz$irovania.

Program reforiem musi byt vstlade snajnov§im rdmcom makroekonomicke;j
a fiskdlnej politiky predlozenym Komisii v kontexte hospodarskeho a finanéného
dialogu s EU.

Programy reforiem musia byt v stlade s prioritami reforiem urenymi v kontexte
cesty prijimatela k pristipeniu a s inymi prisluSnymi dokumentmi, ako je dohoda
o stabilizacii a pridruZeni, narodny energeticky a klimaticky plan, vnutroStatne
stanoveny prispevok podl'a Parizskej dohody a ciel’ dosiahnut” klimaticka neutralitu
do roku 2050, a podporovat’ ich.

V ramci programov reforiem sa musia dodrZiavat vSeobecné zasady stanovené
v ¢lanku 4.

Komisia vyzve prijimatel'ov, aby do troch mesiacov od nadobudnutia Gi€innosti tohto
nariadenia predlozili svoje prislusné programy reforiem.

V pripade prerozdelenia podpory poskytnutej v ramci nastroja, ktoré vedie k tomu,
ze prijimatel’ dostane dodato¢nti podporu, Komisia vyzve prijimatel’a, aby do troch
mesiacov predlozil revidovany program reforiem na zostavajuce obdobie trvania
nastroja.

27

SK



SK

Clanok 12
Zasady financovania v ramci programoyv reforiem

Nastrojom sa stimuluje realizovanie programu reforiem kazdého prijimatela
stanovenim platobnych podmienok tykajtcich sa uvolnenia finanénych prostriedkov.
Tieto platobné podmienky sa uplatiuju na financné prostriedky podl'a ¢lanku 6 ods. 2
pism. a) a ¢lanku 6 ods. 3 a maji formu kvalitativnych alebo kvantitativnych krokov.
Tieto kroky odrazaju pokrok v konkrétnych socialno-ekonomickych reformach, a to
aj v suvislosti so zdkladnymi prvkami procesu rozsirovania a pravneho Statu, ktoré
suvisia s dosahovanim réznych cielov néstroja stanovenych v ¢lanku 3, a to v sulade
s najnovsim balikom rozsirovania.

Splnenie platobnych podmienok vedie k uplnému alebo cCiastocnému uvolneniu
finan¢nych prostriedkov v zavislosti od stupnia ich dokoncenia.

Pokial’ ide o financovanie vyuzivané prostrednictvom fondu uvedeného v ¢lanku 19,
splnenie platobnych podmienok uvedenych v odsekul predstavuje predbezni
validaciu. Finan¢né prostriedky sa vyplatia po prijati Ziadosti o platbu od spravcov
spolo¢ného fondu zriadeného v ramci WBIF na prijimanie prispevkov darcov.

Makrofinan¢na stabilita, riadne riadenie verejnych financii, transparentnost’ a dohl'ad
nad rozpoctom su vSeobecnymi podmienkami pre platby, ktoré musia byt splnené,
aby sa uvolnili akékol'vek finan¢né prostriedky.

Clanok 13

Obsah programov reforiem

Programy reforiem musia obsahovat’ najma tieto prvky, ktoré¢ musia byt odovodnené
a podlozené:

a) opatrenia predstavujuce koherentni, komplexni a primerane vyvazeni
reakciu naciele stanovené v c¢lanku3 vratane Strukturdlnych reforiem,
investicii a opatreni na zabezpecenie suladu s podmienkami, ak je to vhodné;

b) vysvetlenie, ako sl opatrenia zosuladené so zdsadami, stratégiami, s planmi
a programami uvedenymi v ¢lanku 11;

c) vysvetlenie ocakdavaného rozsahu, v akom maju opatrenia prispiet’ k cielom
v oblasti klimy a Zivotného prostredia;

d) v pripade reforiem a investicii orientacny harmonogram a predpokladané
platobné podmienky nauvolnenie financnych prostriedkov vo forme
kvalitativnych a kvantitativnych krokov, ktoré sa maji vykonat' najneskor
do 31. augusta 2027;

e) podrobnosti G¢inného monitorovania, podavania sprav ahodnotenia

programu reforiem prijimatelom vratane prislusSnych ukazovatel'ov
stanovenych v odseku 2;
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f) vysvetlenie systému prijimatel’a na u€inné predchadzanie nezrovnalostiam,
podvodom, korupcii a konfliktom zaujmov, ich odhalovanie anapravu a
na presadzovanie pravidiel kontroly Statnej pomoci;

g) akékol'vek iné relevantné informacie.

Programy reforiem su zalozené na vysledkoch a obsahuji ukazovatele hodnotenia
pokroku pri dosahovani stanovenych vseobecnych a Specifickych cielov. Tieto
ukazovatele vychadzaju, ak je to vhodné a relevantné, z medzinarodne dohodnutych
ukazovatel'ov a ukazovatelov, ktoré uz su k dispozicii v suvislosti s politikami
prijimatelov. Ukazovatele musia byt v o najvacsej miere koherentné aj s kI'iCovymi
podnikovymi ukazovatelmi zahrnutymi dordmca pre vysledky Nastroja
predvstupovej pomoci (IPA III), do ramca merania vysledkov EFSD+ a do ramca
WBIF.

Clanok 14
Posudenie programov reforiem Komisiou

Komisia bez zbyto¢né¢ho odkladu posudi relevantnost, komplexnost’ a vhodnost
programu reforiem kazdého prijimatel’a alebo pripadne akejkol'vek zmeny programu.
Pri tomto posudzovani Komisia tizko spolupracuje s dotknutym prijimatelom a moze
predlozit’ pripomienky alebo poziadat’ o dodato¢né informacie.

Pri posudzovani programov reforiem Komisia zohladni prislusné dostupné
analytické informécie o prijimatelovi, oddvodnenie a prvky, ktoré prijimatel
poskytol v zmysle ¢lanku 13, ako aj akékol'vek iné relevantné informacie, napriklad
informéacie uvedené v ¢lanku 11.

Komisia pri postideni zohl'adni najma tieto kritéria:

a) ¢ program reforiem predstavuje relevantni, komplexnli, koherentni
a primerane vyvazenu reakciu na ciele stanovené v ¢lanku 3;

b) ¢ moZno ocakdvat’, Ze program reforiem urychli pokrok smerom k preklenutiu
socialno-ekonomickej priepasti medzi prijimate'mi a Uniou, ¢im sa posilni ich
hospodarsky, socidlny a environmentalny rozvoj apodpori konvergencia
smerom k normam Unie;

c) ¢ mozno ocakavat, Ze program reforiem urychli prechod prijimatelov
na udrzatelné, klimaticky neutrdlne a inkluzivne hospodarstva odolné voci
zmene klimy, ato zlepSenim regiondlnej prepojenosti, dosiahnutim pokroku
v dvojakej transformacii  zelenych adigitdlnych technologii  vratane
biodiverzity a posilnenim inovdcii, vzdeldvania a zruCnosti a SirSieho trhu
prace;

d) ¢1 moZno ocakavat, Ze programom reforiem sa d’alej posilnia zdkladné prvky
procesu rozSirovania vymedzené v ¢lanku 3 ods. 2 pism. i);

e) i1 sa vprograme reforiem primerane rieSia potencialne rizika v stlade so
zakladnymi podmienkami a s platobnymi podmienkami;
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f)  ¢i st platobné podmienky navrhnuté prijimatelom primerané a ambicidzne,
v stlade s postdenim znajnovSieho balika rozSirovania, ako aj dostatocne
zmysluplné ajasné nato, aby sa umoznilo zodpovedajuce uvolnenie
finan¢nych prostriedkov v pripade ich splnenia, a ¢i st navrhované ukazovatele
podavania sprav  primerané a dostatoné na monitorovanie  pokroku
dosiahnutého pri plneni celkovych ciel'ov a na podavanie sprav o niom;

g) (i sa oCakava, ze sa opatreniami navrhnutymi prijimatelom zabezpeci ucinné
predchadzanie nezrovnalostiam, podvodom, korupcii a konfliktom zdujmov pri
vyuzivani finan¢nych prostriedkov poskytnutych vramci néstroja, ich
odhalovanie a ndprava, a ze sa nimi zabezpeci, aby nedochadzalo k dvojitému
financovaniu z nastroja ainych programov Unie, ako aj odinych darcov
v rAmci nastroja a inych programov Unie ani od inych darcov.

Pri posudzovani programov reforiem, ktoré prijimatelia predlozia, mézu Komisii
pomahat’ experti.

Cldanok 15
Vykondvacie rozhodnutie Komisie

V pripade kladného postidenia Komisia prostrednictvom vykonavacieho rozhodnutia
schvali program reforiem predlozeny prijimatelom v stlade s ¢lankom 14, pripadne
jeho zmenu predlozenu v stlade s ¢lankom 16. Takéto vykonavacie rozhodnutie sa
prijme v stlade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 27 ods. 2.

Vo vykonadvacom rozhodnuti Komisie sa stanovia reformy, ktoré ma prijimatel
realizovat’, oblasti investicii, ktoré sa maju podporovat’, a platobné podmienky
vyplyvajlce z programu reforiem vratane orientaéného harmonogramu.

Vo vykondvacom rozhodnuti Komisie sa stanovi aj:

a) orientacnd vyska celkovych finan¢nych prostriedkov, ktoré mé prijimatel
k dispozicii, a planované splatky, ktoré sa maji uvolnit, vratane predbezného
financovania, Struktirované v stlade s ¢lankom 13, ked’ prijimatel’ dosiahne
uspokojivé  splnenie  prisluSnych  platobnych  podmienok  vo forme
kvalitativnych a kvantitativnych krokov ur¢enych v suvislosti s realizovanim
programu reforiem;

b) rozdelenie financovania medzi tiverovu podporu a nenavratni podporu podla
jednotlivych splatok;

c) lehota, do ktorej sa musia dokoncit’ kone¢né platobné podmienky v stvislosti
s reformami;

d)  podrobnosti a harmonogram monitorovania, poddvania sprav a realizovania
programu reforiem, pripadne vratane opatreni potrebnych na dosiahnutie
suladu s ¢lankom 24;

e) ukazovatele stanovené v ¢lanku 13 ods. 2 na postidenie pokroku pri dosahovani
vSeobecnych a Specifickych cielov uvedenych v ¢lanku 3.
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Clianok 16
Zmeny programov reforiem

Ak prijimatel’ z dovodu objektivnych okolnosti uzZ nemoze dosiahnut’ program
reforiem vratane prislusnych platobnych podmienok, ¢i uz Ciastone alebo Uplne,
moze navrhnut zmeneny program reforiem. V takom pripade moéze prijimatel
predlozit Komisii odévodnent ziadost o zmenu jej vykonavacieho rozhodnutia
uvedeného v ¢lanku 15 ods. 1.

Komisia méze zmenit vykonavacie rozhodnutie, najmé s cielom zohl'adnit’ zmenu
dostupnych sum v sulade so zasadami podl'a ¢lanku 21.

Ak sa Komisia domnieva, ze pri¢iny uvedené prijimatel'om oddvodnujii zmenu
programu reforiem, Komisia posudi zmeneny program reforiem v stulade
s ¢clankom 14 abez zbytocného odkladu moze zmenit' vykondvacie rozhodnutie
uvedené v ¢lanku 15 ods. 1.

V zmene mdéze Komisia akceptovat’ lehoty tykajice sa platobnych podmienok, ktoré

siahaji do roku 2028. To nema vplyv na konecnt lehotu stanovenu v ¢lanku 21
ods. 8.

Clanok 17

Dohoda o uvere, operdcie vypoziciavania si financnych prostriedkov a poskytovania viverov

Na financovanie podpory vo forme iverov poskytnutej v ramci nastroja je Komisia
vmene Unie splnomocnena vypozi¢at si potrebné finanéné prostriedky
na kapitalovych trhoch alebo od finanénych inStitacii v stlade s ¢lankom 220a
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Odchylne od ¢lanku 220 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa vyplatenie
uveru moze uskutocnit’ prostrednictvom ramca WBIF v mene prijimatel’a. VymozZené
sumy sa prevedu na prijimatela.

Komisia uzavrie s prijimatelom dohodu o tivere. V dohode o uvere sa stanovi
maximdlna suma tUveru, obdobie dostupnosti a podrobné podmienky podpory
poskytnutej v ramci nastroja vo forme tverov. Trvanie Giverov od podpisu dohody
o uvere je maximalne 40 rokov.

Okrem ¢&lanku 220 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 a odchylne od neho
obsahuje dohoda o tvere vysku predbezného financovania a pravidlad zuctovania
predbeZného financovania.

Pokial’ ide o sumu tverov uskuto¢nenych prostrednictvom ramca WBIF, v dohode
o uvere sa takisto:

a) stanovi, ze prijimatel neodvolatelne abezpodmienecne splnomociiuje
Komisiu, aby vyplatila prostriedky subjektu, ktory implementuje fond,
na ziadost’ tohto subjektu aze Komisia je zbavena svojich platobnych
zéavazkov voci prijimatel’ovi tym, Ze uskuto¢ni platbu tomuto subjektu;
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b) stanovi povinnost prijimatel'a znaSat néklady na vykonavanie a vSetky
poplatky splatné v suvislosti s implementaciou fondu v sulade s podmienkami
dohodnutymi medzi Komisiou a subjektom implementujucim fond.

Clanok 18
Tvorba rezerv

Podla ¢lanku 211 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 sa rezerva na uvery
podla tohto nariadenia vytvori vo vySke 9 % po spristupneni akychkol'vek
finan¢nych prostriedkov, na ktoré sa vztahuje clanok 6 ods.3 tohto nariadenia.
Tvorba rezerv sa prebieha z financného krytia uvedeného v ¢lanku 6 ods. 2 pism. a).

Rozpottove zavizky na tvorbu rezerv sa prijmi do 31. decembra 2027. Odchylne
od ¢lanku 211 ods. 2 poslednej vety nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 sa tvorba
rezerv realizuje postupne a v plnej vyske najneskor pri uplnom vyplateni tiverov.

Tvorba rezerv prebieha prostrednictvom vkladov do spolo¢ného rezervného fondu.
Moéze sa vzt'ahovat aj na uvery na makrofinanéni pomoc v sulade s ¢lankom 31
ods. 5 nariadenia (EU) 2021/947. Miera tvorby rezerv sa preskima aspon kazdé tri
roky od nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia.

Komisia je splnomocnend prijat’ delegovany akt v sulade s ¢lankom 26 s cielom
zmenit' mieru tvorby rezerv pri uplatneni kritérii stanovenych v €lanku 211 ods. 2
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanok 19

Realizdacia investicnych projektov a programov v ramci Investicného ramca pre zapadny

Balkan

S cielom vyuzit pakovy efekt finanénej podpory EU na prilakanie dodatoénych
investicii sa investicie do infrastruktiry podporujice programy reforiem realizuju
prostrednictvom ramca WBIF.

Vo vykonidvacom rozhodnuti Komisie uvedenom v ¢lanku 15 sa stanovi suma
finanénych prostriedkov, ktoré sa maju spristupnit’ na pouZitie v ramci WBIF.

Komisia po prijati rozhodnutia uvedeného v ¢lanku 21 ods. 3 predloZi prislusné
navrhy investicnych projektov alebo programov v zdujme ziskania stanoviska
vykonnej rady pre ramec WBIF uvedenej v ¢lanku 35 ods. 8 nariadenia (EU)
2021/947.

Najmenej 37 % nenavratnej financnej podpory poskytovanej prostrednictvom ramca
WBIF zodpoveda cielom v oblasti klimy.

Financovanie v ramci néstroja poskytnuté z finanéného krytia uvedeného v ¢lanku 6
ods. 2 pism. a) sa po odpocitani sumy tvorby rezerv vykonava v ramci nepriameho
riadenia, pricom sa zohladiiuje subor investicii, apostupne sa poskytuje
prostrednictvom prispevkov vyplatenych do spolo¢ného fondu zriadeného v ramci
WBIF na ziskanie prispevkov darcov.
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Toto financovanie sa nespristupni na investicie podporované zo spolo¢né¢ho fondu,
kym sa neprijme rozhodnutie uvedené v ¢lanku 21 ods. 3.

Financovanie v ramci nastroja poskytnuté z uverov uvedenych v ¢lanku 6 ods. 5 sa
spristupni prostrednictvom ramca WBIF na zdklade dohody o tvere medzi Komisiou
a prijimatel'mi v stlade s ¢lankom 17 ods. 2. V pripade vsetkych dohdd o uvere sa
spolu predkladd Komisii maximalne dvanast Zziadosti o vyplatenie prostriedkov
od spravcov spolo¢ného fondu uvedeného v ¢lanku 12 ods. 2 zarok. Investicné
projekty a programy mozu ziskat’ podporu z dvoch zdrojov financovania uvedenych
v odseku 1, ako aj z inych programov a nastrojov Unie pod podmienkou, Ze takéto
podpora zroéznych zdrojov, programov andstrojov zabezpecuje doplnkovost
a nepokryva rovnaké naklady.

Clanok 20

Predbezné financovanie

Po predlozeni programu reforiem Komisii mdze prijimatel’ poziadat' o uvolnenie
predbezného financovania az do vysky 7 % celkovej sumy planovanej v rdmeci tohto
nastroja v sulade s ¢lankom 6 ods. 4.

Komisia moéze uvolnit pozadované predbezné financovanie po prijati svojho
vykonavacieho rozhodnutia uvedeného v ¢lanku 15 apo nadobudnuti platnosti
dohody o nastroji auvedenej dohody o Uvere. Finanéné prostriedky sa uvolnia
v sulade s c¢lankom 21 ods.3 prvou vetou asvyhradou splnenia podmienok
stanovenych v ¢lanku 5.

Komisia rozhodne o harmonograme vypléacania predbezného financovania, ktoré sa
moze vyplatit’ v jednej alebo vo viacerych tranziach.

Clanok 21

Posudenie splnenia platobnych podmienok, zadrzanie, zniZenie a prerozdelenie financnych

prostriedkov, pravidla tykajuce sa platieb

Prijimatel’ dvakrat rocne predloZi riadne odévodnenu Ziadost’ o uvol'nenie finanénych
prostriedkov, pokial’ ide o splnené platobné podmienky tykajuce sa kvantitativnych
a kvalitativnych krokov.

Komisia bez zbyto¢ného odkladu posudi, ¢i prijimatel’ dosiahol uspokojivé splnenie
platobnych podmienok stanovenych vo vykonavacom rozhodnuti Komisie uvedenom
v ¢lanku 15 ods. 1. Uspokojivé splnenie tychto platobnych podmienok predpoklada,
ze prijimatel’ nezrus$il opatrenia tykajiuce sa rovnakych reforiem, v pripade ktorych
dosiahol uspokojivé splnenie v predchadzajucich rozhodnutiach. Komisii mdzu
pomahat’ experti.

Ak Komisia pozitivne posudi uspokojivé splnenie vSetkych uplatnitelnych
podmienok, bez zbytocného odkladu prijme rozhodnutie, ktorym povoli uvol'nenie
finan¢nych prostriedkov zodpovedajtcich tymto podmienkam. V tomto rozhodnuti
sa vsulade srozdelenim stanovenym v ¢lanku 6 ods. 4 stanovi suma finan¢nych
prostriedkov, ktoré sa maju spristupnit’ ako finan¢nd pomoc a ktoré su nasmerované
priamo do vnutrostatneho rozpoctu, a suma, ktora sa ma spristupnit’ prostrednictvom
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ramca WBIF. Pokial’ ide o tieto sumy, rozhodnutie predstavuje podmienku uvedenu
v ¢lanku 12 pre sumu finanénych prostriedkov, ktoré sa maju spristupnit’ ako
finanéna pomoc aktoré su nasmerované priamo do vnuatroStatneho rozpoctu,
a predbeznd validacia uvedena v ¢lanku 12 pre sumu, ktord sa ma spristupnit’
prostrednictvom ramca WBIF.

Ak Komisia posudi splnenie akychkol'vek podmienok na zéklade orientacného
harmonogramu negativne, uvolnenie finan¢nych prostriedkov, ktoré zodpoveda
tymto podmienkam, sa zadrzi. Zadrzané sumy mozno uvolnit len vtedy, ked
prijimatel’ v ramci naslednej Ziadosti o uvolnenie finan¢nych prostriedkov riadne
zdovodni, Ze prijal potrebné opatrenia na zabezpecenie uspokojivého plnenia
prislusnych podmienok.

Ak Komisia dospeje k zaveru, ze prijimatel’ neprijal potrebné opatrenia v lehote
12 mesiacov od povodného negativneho posudenia uvedeného v odseku 6, Komisia
znizi sumu nenavratnej finan¢nej podpory a iveru imerne k Casti zodpovedajuce;j
prisluSnym platobnym podmienkam. Pocas prvého roka vykonédvania sa uplatiiuje
lehota 24 mesiacov vypocitand od pociatoéného negativneho posudenia uvedeného
v odseku 6. Prijimatel’ moéze do dvoch mesiacov od oznamenia zaverov Komisie
predlozit’ svoje pripomienky.

Akakol'vek suma zodpovedajuca platobnym podmienkam, ktoré neboli splnené do
31. decembra 2028, nie je splatna prijimatel'om, pricom sa zrusi jej viazanost’ alebo
sa zru$i jej Cast’ z dostupnej vysky tverovej podpory, ak je to vhodné.

Komisia mo6ze znizit' vysku nendvratnej financ¢nej podpory, ato aj kompenzaciou
v sulade s ¢lankom 102 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046, alebo tveru v pripade
zistenych pripadov nezrovnalosti, podvodov, korupcie a konfliktov zaujmov, ktoré
maju vplyv na finanéné zaujmy Unie a ktoré prijimatel’ nenapravil, alebo v pripade
vaznych obav v suvislosti stakymito nezrovnalostami, podvodmi, korupciou
a konfliktom z&ujmov, alebo v pripade zdvazného porusenia povinnosti vyplyvajlce;j
z dohdd o nastroji alebo z dohdd o tvere, a to aj na zaklade informacii poskytnutych
uradom OLAF.

Komisia m6ze rozhodnut’ o prerozdeleni akejkol'vek sumy zniZenej podl'a odseku 6
alebo 7 medzi ostatnych prijimatelov néstroja zmenou vykondvacich rozhodnuti
uvedenych v ¢lanku 15 ods. 1.

Odchylne od &lanku 116 ods. 2 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 lehota na platbu
uvedena v ¢lanku 116 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 za¢ina
plynat odo dila oznadmenia rozhodnutia o povoleni vyplatenia prostriedkov
prijimatel'ovi podl'a odseku 4 tohto ¢lanku, pokial’ ide o ¢ast’ financovania v ramci
nastroja, ktord sa vypldca ako finanénd pomoc nasmerovana priamo
do vnutrostatnych rozpoctov prijimatel’ov.

Na platby uskuto¢nené ako finan¢na pomoc nasmerovana priamo do vnitroStatnych
rozpoctov prijimatelov podla tohto c¢lanku a clanku 22 tohto nariadenia sa
neuplatiiyje ¢lanok 116 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Vyplacanie finan¢nych prostriedkov vramci tohto ndastroja je podmienené

dostupnym financovanim. Finan¢né prostriedky sa vyplacaju v splatkach. Splatka
moze byt’ vyplatend v jednej tranZzi alebo vo viacerych tranziach.
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12.

13.

14.

Suma spristupnend ako financnd pomoc nasmerovana priamo do vnutroStatneho
rozpoctu sa vyplati na zaklade rozhodnutia uvedeného v odseku 3 v sulade s dohodou
o uvere.

Vyplatenie akejkol'vek sumy podpory vo forme iverov, ¢i uZ nasmerovanej priamo
do vnutrostatneho rozpoctu alebo prostrednictvom ramca WBIF, je podmienené tym,
ze prijimatel’ predloZzi ziadost’ o platbu vo forme stanovenej v dohode o tvere.

Suma spristupnena prostrednictvom ramca WBIF sa vyplati na zaklade rozhodnutia
uvedeného v odseku 3 na zéklade ziadosti o platbu uvedenej v odseku 13 a po prijati
ziadosti o platbu od spravcov spolocného fondu zriadeného vramci WBIF
na prijimanie prispevkov darcov.

KAPITOLA 1V

Ochrana finanénych zaujmov Unie

Cldanok 22
Ochrana financnych zaujmov Unie

Pri vykondvani néstroja prijmi Komisia a prijimatelia vSetky vhodné opatrenia
na ochranu finanénych zaujmov Unie, pri¢om zohladnia zasadu proporcionality
a osobitné podmienky, za ktorych bude néstroj fungovat, zdkladni podmienku
stanovenu v ¢lanku 5 ods. 1 a podmienky stanovené v osobitnej dohode o nastroji,
najmd pokial ide o predchadzanie podvodom, korupcii, konfliktom zdujmov
a nezrovnalostiam, ich odhalovanie anipravu. Kazdy prijimatel’ sa zavizuje
napredovat smerom k G€innym a efektivnym systémom riadenia a kontroly
a zabezpeCi, ze sa budi modct’ vymahat neopravnene vyplatené alebo nespravne
pouzité sumy.

V dohode o néstroji sa stanovuju tieto povinnosti prijimatel’a:

a)  pravidelne kontrolovat, ¢i sa poskytnuté financné prostriedky vyuzili v sulade
s platnymi pravidlami, najméd pokial’ ide o prevenciu, odhal'ovanie a napravu
podvodov, korupcie, konfliktov zaujmov a nezrovnalosti;

b)  prijimat vhodné opatrenia na prevenciu, odhalovanie andpravu podvodov,
korupcie, konfliktov zdujmov a nezrovnalosti, ktoré maji vplyv na financné
zaujmy Unie, na zabranenie dvojitému financovaniu a na prijatie pravnych
krokov v zdujme vymahania finanénych prostriedkov, ktoré boli spreneverené,
ato aj vsuvislosti sakymkol'vek opatrenim narealizdciu reforiem
a investi¢nych projektov alebo programov v ramci programov reforiem;

c) na ucely odseku 1 tohto ¢lanku, najmé na ucely kontrol vyuZivania finan¢nych
prostriedkov v suvislosti s realizdciou reforiem uvedenych v programoch
reforiem, zabezpecovat’ zber primeranych idajov o osobach a subjektoch, ktoré
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dostavaju finan¢né prostriedky na vykonavanie opatreni programu reforiem
podTla kapitoly III, a pristup k nim;

d) vyslovne poverit Komisiu, irad OLAF, Europsky dvor auditorov a pripadne
EPPO, aby uplatnili svoje prava stanovené v Clanku 129 nariadenia (EU,
Euratom) 2018/1046.

V dohode o ndstroji sa takisto stanovuje pravo Komisie primerane znizit
poskytovani podporu v ramci nastroja a vymahat akukol'vek sumu vynalozenu
na dosiahnutie cielov nastroja alebo poziadat o predCasné splatenie uveru
v pripadoch nezrovnalosti, podvodov, korupcie a konfliktov zaujmov, ktoré
poskodzuja finanéné zaujmy Unie a ktoré prijimatel’ nenapravil, alebo v pripade
zéavazného poruSenia povinnosti vyplyvajucej ztakychto dohod. Pri rozhodovani
o vyske vymadhanej sumy a znizeni alebo o sume, ktord sa ma predCasne splatit,
Komisia dodrziava zasadu proporcionality a zohladiiuje zavaznost' nezrovnalosti,
podvodu, korupcie alebo konfliktu zdujmov, ktoré maji vplyv na finanéné zaujmy
Unie, alebo zdvaznost’ poruSenia povinnosti. Pred tym, ako dojde k zniZeniu alebo sa
poziada o predCasné splatenie, dostane prijimatel’ prilezitost predlozit svoje
pripomienky.

Osoby asubjekty, ktoré vyuzivaji finan¢né prostriedky vramci nastroja,
bezodkladne ozndmia vSetky podozrenia z podvodov, korupcie, konfliktu zaujmov
a nezrovnalosti, ktoré maju vplyv na finan¢né zaujmy Unie, Komisii a uradu OLAF.

Cldanok 23
Uloha vnutroStatnych vnutornych systémov a vnutrostatnych organov auditu

Pokial’ ide o Cast’ financovania v ramci nastroja vyplacan¢ho ako finanénd pomoc
nasmerovana priamo do vnutro$tatnych rozpoctov prijimatel'ov, Komisia sa opiera
o existujice azlepSené systétmy vnutornej kontroly prijimatelov  vratane
vnutrostatnych orgénov auditu a pripadne koordina¢nych sluzieb pre boj proti
podvodom kazdého prijimatel’a zriadenych v ramci Nastroja predvstupovej pomoci.

Programy reforiem sa vprvych rokoch vykonavania prioritne zameriavaji
na reformy tykajice sa rokovani o kapitole 32, najmi pokial’ ide o riadenie verejnych
financii a vnatorna kontrolu, ako aj boj proti podvodom, a to spolu s kapitolami 23
a 24, najma v savislosti so spravodlivostou, s korupciou a organizovanou trestnou
¢innost'ou, a s kapitolou 8, najma v stvislosti s kontrolou §tatnej pomoci.

Prijimatelia bezodkladne nahlasuji Komisii akékol'vek nezrovnalosti, ktoré boli
predmetom primarneho spravneho alebo sudneho zistenia, vratane podvodov,
anadalej ju informuju o napredovani akychkol'vek spravnych a sudnych konani
vzhl'adom na takéto nezrovnalosti. Takéto nahlasovanie sa uskutociiuje elektronicky
prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti, ktory zriadila Komisia.

Subjekty uvedené v odseku?2 vedi pravidelny dialog s Europskym dvorom
auditorov, iradom OLAF a pripadne EPPO.
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Komisia moéze vykonavat podrobné preskumania systémov, pokial’ ide o plnenie
vnutrostatneho rozpoctu na zaklade posudenia rizika a dialégu s vnutroStatnymi
organmi auditu, a vydavat’ odporucania na zlepSenie systémov.

Komisia moze prijat’ odporicania urené prijimatel'ovi vo vSetkych pripadoch, ked’
podla jej nazoru prislusné organy neprijali potrebné opatrenia na predchadzanie,
odhalovanie a napravu podvodov, korupcie, konfliktu zdujmov a nezrovnalosti, ktoré
ovplyvnili spravne finan¢né riadenie vydavkov financovanych v radmci nastroja alebo
predstavuju vazne riziko, ze ho ovplyvnia, a vo vsetkych pripadoch, ked =zisti
nedostatky ovplyvnujuce koncepciu a fungovanie kontrolného systému zavedeného
organmi. Dotknuty prijimatel tieto odportacania uplatni alebo poskytne odovodnenie,
preco tak neurobil.

KAPITOLA V

Monitorovanie, podavanie sprav a hodnotenie

Clanok 24
Monitorovanie a podavanie sprav

Komisia monitoruje vykondvanie nastroja aposudzuje dosahovanie cielov
stanovenych v ¢lanku 3. Monitorovanie vykonavania musi byt cielené a primerané
¢innostiam vykonavanym v ramci néstroja. Ocakava sa, Ze ukazovatele uvedené
v ¢lanku 13 ods. 2 prispeju k monitorovaniu nastroja zo strany Komisie.

V dohode o nastroji uvedenej v ¢lanku 9 sa stanovuju pravidla a spésoby podavania
sprav prijimatel'mi Komisii na ucely odseku 1.

Komisia podava Eurdpskemu parlamentu a Rade vyro¢nll spravu o pokroku pri
dosahovani ciel'ov tohto nariadenia.

Komisia poskytne spravu uvedent v odseku 3 prostrednictvom vyboru uvedeného
v ¢lanku 27.

Cldnok 25
Hodnotenie nastroja

Po 31. decembri 2027, ale najneskdr do 31. decembra 2031, Komisia vykona ex post
hodnotenie nariadenia. V tomto ex post hodnoteni sa posudi prispevok Unie
k dosiahnutiu ciel'ov tohto nariadenia.

Pri tomto ex post hodnoteni sa vyuzivaju zasady osvedcenych postupov Vyboru
OECD pre rozvojovu pomoc s cielom zistit, ¢i sa ciele naplnili, anavrhnut
odporucania na zlepSenie buducich akcii.

Komisia oznami zistenia a zavery tohto ex post hodnotenia spolu so svojimi
pripomienkami a naslednymi opatreniami Eurdpskemu parlamentu, Rade a ¢lenskym
Staitom. Toto ex post hodnotenie sa mdze prerokovat’ na ziadost’ Clenskych Statov.

37

SK



SK

Jeho vysledky sa zohladnia pri priprave budtcich programov a akcii a pridel'ovani
zdrojov. Uvedené ex post hodnotenie a nasledné opatrenia sa zverejnia.

Komisia zapija do procesu hodnotenia financovania z prostriedkov  Unie
poskytnutého v rdmci tohto nariadenia v primeranom rozsahu vsSetky prislusné
zainteresovan¢ strany vratane prijimatel'ov, socidlnych partnerov, organizacii
obcianskej spolo¢nosti a miestnych organov a v pripade potreby sa modze snazit’
o vypracovanie spolo¢nych hodnoteni s Clenskymi Statmi a inymi partnermi s uzkym
zapojenim prijimatel'ov.

KAPITOLA VI

Zaverecné ustanovenia

Clanok 26

Vykonavanie delegovanej pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 18 sa Komisii udel'uje na dobu
neurcitt odo dila nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 18 moze Eurdpsky parlament alebo Rada
kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci,
ktoré sa v nom uvadza. Rozhodnutie nadobuda t¢innost” dilom nasledujicim po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie alebo k neskorsiemu datumu, ktory je
v iom urceny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli
ucinnost’.

Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje sexpertmi uréenymi
jednotlivymi  Clenskymi  Stdtmi  vsulade so  zdsadami  stanovenymi
v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned” po jeho prijati stcasne Eurdpskemu
parlamentu a Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 18 nadobudne ucinnost, len ak Eurdpsky
parlament alebo Rada voc¢i nemu nevzniesli namietku v lehote jedného mesiaca odo
dila oznamenia uvedené¢ho aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade alebo ak pred
uplynutim uvedenej lehoty FEuropsky parlament a Rada informovali Komisiu
o svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Eurépskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota prediZi o jeden mesiac.
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Cldanok 27

Postup vyboru
1. Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.
Clanok 28

Informacie, komunikacia a publicita

1. Komisia mdZe na zabezpe&enie zviditelnenia finanénych prostriedkov Unie uréenych
na financni podporu, s ktorou sa pocita v programoch reforiem, vykonavat
komunikac¢né Cinnosti vratane spoloénych komunikacnych ¢innosti s prijimatelmi.
Komisia moze v prisluSnom pripade zabezpecit, aby sa podpora poskytnutd v ramci
nastroja oznamila a uznala prostrednictvom vyhlédsenia o financovani.

2. Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie musia, najmi pri propagacii akcii aich
vysledkov, priznat’ povod a zabezpetit' zviditeInenie finanénych prostriedkov Unie
tak, ze poskytuji koherentné, ucinné a primerané cielené informacie réznym
cielovym skupindm vratane médii a verejnosti, pripadne aj zobrazenim emblému
Unie auvedenim naleZitého vyhlasenia o financovani, ktoré znie ,,financované
Eurépskou tiniou®.

3. Komisia realizuje informacné akomunika¢né cinnosti v stvislosti s ndstrojom,
akciami vykonavanymi v ramci nastroja as dosiahnutymi vysledkami. Finan¢né
zdroje pridelené nandastroj takisto prispievaji k inStituciondlnej komunikacii
o politickych prioritach Unie, pokial sa tykaju cielov uvedenych v ¢lanku 3.

Clanok 29
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadoblida Uc¢innost diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Nastroj
na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkén.

Prislusné oblasti politiky

Vzt'ahy EU so zvyskom sveta

Navrh/iniciativa sa tyka:

novej akcie

O novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravnu akciu'
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/nova akciu

Ciele

Vseobecné ciele

Strategickym cielom nastroja je urychlit socidlno-hospodarsku konvergenciu
hospodarstiev zapadného Balkanu s EU prostrednictvom podpory reforiem
a cielenych investicii.

Nastrojom by sa mali podporovat’ reformy a investicie, ktoré umoznuji hospodarsku
integraciu zapadného Balkinu sjednotnym trhom EU a posiliiuji regionalnu
hospodarsku integraciu, reformy suvisiace so zdkladnymi prvkami procesu
rozSirovania (vratane pravneho Statu, verejného obstardvania, boja proti korupcii,
podvodom a organizovanej trestnej ¢innosti), ako aj d’alSie zostladenie s pravidlami,
normami, politikami a postupmi EU s ohladom na &lenstvo v Unii.

Specifické ciele

Nastrojom sa budu podporovat’ opatrenia s cielom:

—urychlit’ prechod prijimatelov na udrzate'né a inkluzivne hospodarstva schopné
odolavat’ konkurenénym trhovym tlakom jednotného trhu Unie a stabilné investicné
prostredie,

19

Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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1.4.3.

— posilnit’ regiondlnu hospodarsku integraciu najmé prostrednictvom pokroku pri
vytvarani spolo¢ného regionalneho trhu,

— posilnit’ hospodarsku integraciu prijimatelov s jednotnym trhom Unie,

—podporovat’ regionalnu hospodarsku integraciu a lepSiu integraciu s jednotnym
trhom EU prostrednictvom lepSej prepojenosti v regione v stlade s transeurdpskymi
siet'ami,

—urychlit’ zelenu transformaciu v stilade so zelenou agendou pre zapadny Balkan
z roku 2020, ktora sa vzt'ahuje na vSetky hospodarske odvetvia, najmé energetiku,
vratane prechodu na dekarbonizované klimaticky neutralne a obehové hospodarstvo
odolné voci zmene klimy,

— podporovat’ digitdlnu transformaciu ako néstroj na zabezpecCenie udrzatelného
rozvoja a inkluzivneho rastu,

— podporovat’ inovacie, najmd pre MSP av zdujme podpory zelenej a digitalnej
transformacie,

— posilnit’ kvalitné vzdelavanie, odborni pripravu, rekvalifikdciu a zvySovanie
urovne zru¢nosti a politiky zamestnanosti,

— dalej posilnit’ zékladné prvky procesu rozSirovania vratane pravneho Statu,
demokracie, dodrziavania 'udskych prav a zakladnych slobod podporou nezévislého
sudnictva, posilnenim bezpec¢nosti, boja proti podvodom, korupcii, organizovanej
trestnej Cinnosti a praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, danovym
unikom a danovym podvodom; zabezpecit’ stilad s medzinarodnym pravom; posilnit’
slobodu médii a akademickej slobody, ako aj priaznivé prostredie pre obciansku
spolo¢nost’; podporit’ socidlny dialdég; podporit’ rodova rovnost, nediskriminaciu
a toleranciu, zabezpecit’ a posilnit’ dodrZiavanie prav osob patriacich k mensinam;

— posilnit’ u¢innost’ verejnej spravy a podporit’ transparentnost’, Strukturalne reformy
adobri spravu veci verejnych na vSetkych tdrovniach vratane oblasti riadenia
verejnych financii, verejného obstardvania a kontroly Statnej pomoci; podporit
iniciativy  aorgany zapojené do podpory apresadzovania medzindrodnej
spravodlivosti u prijimatel'ov zo zapadného Balkanu.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

Ocakéava sa, Ze podpora v ramci nastroja umozni prijimatelom realizovat’ reformy
a investicie potrebné na zvySenie konkurencieschopnosti ich hospodarstiev, zvySenie
vnuatornej prepojenosti regionu a konvergencie s Uniou.

Vykonavanim nastroja by sa mali posilnit’ aj systémy vnutornej kontroly a riadenia
verejnych financii u prijimatelov, ako aj vykondvanie zdkladnych prvkov procesu
rozSirovania, najmd pokial ide o pravny S§tat aboj proti korupcii, podvodom
a organizovanej trestnej ¢innosti.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Ukazovatele vykonnosti

Uvedte ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Osobitné ukazovatele sa vymedzia v programe reforiem a v dohodach o uvere, ktoré
sa uzatvoria s kazdym prijimatel'om podrla ¢lankov 12 a 17.

Dovody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Hoci su prijimatelia vroznych etapach cesty k pristipeniu k EU, svojou
hospodarskou  produkciou  a konkurencieschopnostou  zaostavaju  za EU.
Prostrednictvom reforiem a investicii podporovanych v rdmci tohto nastroja by sa
malo zrychlit dosahovanie lepsej konvergencie a stiladu s normami EU, ako aj uZ§ia
hospodérska integracia v ramci regionu a s jednotnym trhom EU.

Zakladnou podmienkou ziskania financovania vramci tohto nastroja je, ze
prijimatelia buda udrziavat’ a reSpektovat’ u¢inné demokratické mechanizmy, pravny
Stat azaruCia dodrziavanie ludskych prav vratane prav oséb, ktoré patria
k mensindm. DalSou zakladnou podmienkou je, aby sa Srbsko aKosovo
konstruktivne zapojili do normalizacie svojich vzt'ahov scielom v plnej miere
vykonavat vSetky svoje prislusné zavizky vyplyvajuce zdohody o ceste
k normalizacii a z prilohy k jej vykonavaniu a zo vsetkych predchadzajiucich dohdd
o dialogu aaby sa zapojili do rokovani o komplexnej dohode o normalizécii
vztahov.

Komisia takisto overi, ¢i boli splnené vSeobecné podmienky (makro-finan¢na
stabilita, riadne riadenie verejnych financii, transparentnost a dohlad nad
rozpoctom).

V zédujme ziskania financovania sa od prijimatelov bude pozadovat, aby navrhli
programy reforiem, a to na zéklade svojich stratégii rastu, programov hospodarskych
reforiem, revidovane] metodiky rozSirovania arevidovanych sprav o rozSirovani,
ktoré Komisia prijme prostrednictvom vykonavacieho rozhodnutia. Programy budu
obsahovat’ obmedzeny pocet reforiem aoblasti investicii vratane platobnych
podmienok asim, ktoré st snimi spojené. Takéto podmienky odraZaju pokrok
v konkrétnych socialno-ekonomickych reformach, ato aj v zakladnych prvkoch
procesu rozsirovania a pravneho S$tatu. Po rozhodnuti o schvéleni programov
reforiem auzavreti prislusSnych doh6d buda prijimatelia oprdvneni na ziskanie
predbezného financovania.

Finan¢né prostriedky v rdmci nastroja sa uvol'nia polro¢ne po tom, ako prijimatelia
predlozia ziadosti, ktoré oddvodiuji splnenie platobnych podmienok a potvrdzujua
zakonnost a riadnost’ vSetkych prisluSnych transakcii, spolu so spravou o naslednych
opatreniach v pripadoch nespravneho riadenia stvisiaceho financovania. Komisia
spristupni finan¢né prostriedky na zdklade svojho posudenia ziadosti. Financné
prostriedky mozno uvolnit’ ako celé sumy, znizené sumy alebo ich tplne zadrzat
v zévislosti od urovne splnenia platobnych podmienok, a to podl'a druhu. Zadrzané
sumy mozno v nasledujtcich rokoch prerozdelit’ medzi ostatnych prijimatel'ov.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Investicie predpokladané v programoch reforiem budi podporené prostrednictvom
ramca WBIF. Suvisiace projekty alebo programy budu predloZzené vykonnej rade pre
ramec WBIF, aby vydala svoje stanovisko, len po posudeni splnenia prislusnych
platobnych podmienok Komisiou a po naslednom uvol'neni financnych prostriedkov,
pri¢om sa na ne buda vzt'ahovat’ pravidla prislusnej vyzvy v ramci WBIF.

V obdobi 2024 — 2027 sa ocakavaju Styri ro¢né cykly.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
doplita hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Na dosiahnutie zrychlenej hospodarskej konvergencie zapadného Balkanu s EU
naich ceste k potencidlnemu &lenstvu v Unii je nevyhnutna &innost na tUnijnej
urovni. Rozsah nevyhnutnej pomoci je taky, Ze region nadalej potrebuje trvali
vonkajsiu podporu, ktorti by ziadny ¢lensky s$tat ani jeden darca nemohol poskytnut
sam. Unia ma jedine¢né postavenie na poskytovanie véasnej, koordinovanej
a predvidatelnej viacro¢nej vonkajsej pomoci regionu. Unia moze takisto vyuZit
svoju kapacitu na vypozi¢iavanie si finan¢nych prostriedkov na to, aby prijimatel'om
v regione poskytla uvery za vyhodnych podmienok, ako aj na to, aby poskytla granty
na viacro¢nom zéklade.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Néstroj vychddza zpomoci poskytnutej zdpadnému Balkdnu v rdmci Nastroja
predvstupovej pomoci (IPA IIT) a dopiiia ho, pric¢om takisto vyuZiva jeden z jeho
uspeSnych mechanizmov — Investicny ramec pre zapadny Balkan. Obidva tieto
nastroje preukazali, ze financovanie z prostriedkov EU méze ponuknut znacny
pékovy efekt, ak sa vyuziva spolu s financovanim od inych darcov v kontexte
kombinovaného financovania. Format tohto nastroja sa vSak 1i§i vtom, Ze sa
vo velkej miere spolicha na zvyhodnené tavery, ktoré si Unia vzala vd’aka svojmu
vynikajicemu Gverovému ratingu. Nastroj bude vychadzat zo skusenosti ziskanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory bol zriadeny v roku 2020, ako
aj z nedavno navrhovaného Nastroja pre Ukrajinu.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia S inymi vhodnymi
nastrojmi

Cielom navrhovaného nastroja je poskytntit’ Unii pravny nastroj, ktory jej umozni
podporovat’ vacsiu socialno-hospodarsku konvergenciu zépadného Balkanu na jeho
ceste k &lenstvu v Unii. Nastroj bude dopliiat’ pomoc v ramci Néstroja predvstupovej
pomoci, ktory sa zameriava na zostladenie prijimatel'ov s acquis Unie a na pripravu
na prevzatie zaviazkov vyplyvajicich z ¢lenstva.

Tento novy legislativny navrh tykajici sa nastroja na podporu reforiem a rastu
dopiia navrh nariadenia Rady COM(2023) 337, ktorym sa meni nariadenie
2020/2093, ktorym sa ustanovuje viacrocny finanény ramec (VFR) na roky 2021 az
2027 (pozri oddiely 1.5.5 a 3.2.4).
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1.5.5.

1.6.

Celkova suma nastroja sa ma poskytnut prostrednictvom uverov a nendvratnej
podpory. Uverova zlozka bude predstavovat maximélne 4 miliardy EUR pre
vietkych prijimatelov pocas celého obdobia 2024 —2027. Uvery buda zarudené
prostrednictvom spolo¢ného rezervného fondu s mierou tvorby rezerv vo vyske 9 %.
Dodato¢nd suma grantov vo forme nendvratnej podpory, ktora sa predpoklada
v navrhu revidovaného VFR, predstavuje 2 miliardy EUR vratane tvorby rezerv
a administrativnych vydavkov.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Z rozpoétu Unie sa uz poskytuje podpora na pripravu mozného pristipenia k EU
prostrednictvom Nastroja predvstupovej pomoci (IPA III), ktory sa vztahuje
na zépadny Balkan a Turecko, pri¢om je zaloZeny na grantoch, kombinovanom
financovani a rozpoc¢tovych zarukéach. Toto financovanie sa v plnej miere pridel'uje
na potrebné ¢innosti suvisiace so zostuladenim a s pripravou v suvislosti s rozsirenim,
ako aj na vykonavanie hospodarskeho a investi¢ného planu.

Navrhovany nastroj sa zameriava len nazrychleni socidlno-hospodarsku
konvergenciu zapadného Balkanu a je zalozeny na inom pristupe, ktorym sa vytvara
silné¢ prepojenie medzi plnenim zavizkov stanovenych v reformach a pristupom
k financovaniu. Zakladd sa aj na odliSnom systéme financovania, v ramci ktorého
dve tretiny financovania pochadzaju zuverov, ktoré si Unia vzala apreviedla
na prijimatelov.

S cielom zabezpecit’ bezproblémové a transparentné realizovanie vSetkych investicii
identifikovanych v rdmci programov reforiem prijimatelov ma Komisia v umysle
pouzit' otestovanu metodiku Investiéného rdmca pre zidpadny Balkan a zaroven
zachovat’ uvedené podmienky.

Vzhladom nato, ze ide ouplne odliSny mechanizmus pomoci zamerany
na konkrétny subor priorit vregione aZe ciele nastroja IPA si vyZzaduji celé
financovanie, ktoré sa na tento nastroj poskytuje z rozpoctu, vyuzitie existujiceho
nastroja (IPA III) by nebolo praktické, zatial ¢o presun finanénych prostriedkov
v ramci tohto néstroja by nebol uskutocnitelny.

Trvanie a finan¢ny vplyv navrhu/iniciativy
obmedzené trvanie
— O v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od roku 2024 do roku
2027 a na platobné rozpoctové prostriedky od roku 2024.

L1 neobmedzené trvanie
— Pociato¢na faza vykondvania bude trvat’ od RRRR do RRRR

— a potom bude vykonavanie pokraovat’ v plnom rozsahu.
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1.7.

Planované metody plnenia rozpoétu?’

Priame riadenie na urovni Komisie

— [ prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— O prostrednictvom vykonnych agentar

[] Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi

Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny urcili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ st im
poskytnuté primerané finan¢né zaruky,

— [ sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené¢ vykondvanim verejno-sukromného partnerstva a ktorym st poskytnuté
primerané finan¢né zaruky,

— [ subjekty alebo osoby poverené vykonavanim osobitnych akcii v oblasti SZBP
podla hlavy V Zmluvy o Eurdpskej Gnii a uréené v prisluSnom zakladnom akte.

— 'V pripade viacerych spdsobov riadenia uved’te v oddiele ,,Poznamky* presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

2.1.

V ¢lanku 8 sa podrobne uvadzaji formy vykondvania nastroja, t.j. priame
a nepriame riadenie v stlade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Zisady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Konkrétne kvantitativne a kvalitativne kroky sa vymedzia v programoch reforiem
(schvalenych Komisiou vo vykondvacom rozhodnuti), aby bolo mozné monitorovat’
plnenie platobnych podmienok. Prijimatel’ predlozi polro€nt riadne oddévodnenu

20

Vysvetlenie metdd plnenia rozpoctu a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii
na webovom sidle BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

ziadost’ o uvol'nenie nenavratnej financnej podpory a uveru, v ktorej uvedie, ako sa
dosiahlo uspokojivé splnenie tychto podmienok na zéklade ukazovatel'ov uvedenych
vo vykonavacom rozhodnuti.

Okrem toho sa v programoch reforiem stanovia ukazovatele monitorovania, ktoré by
mali umoZnit’ monitorovanie a podavanie sprav o pokroku prijimatel'ov v suvislosti
so vSeobecnymi a Specifickymi cie'mi néstroja vo va¢sej miere.

Komisia kazdoro¢ne predlozi Eurdépskemu parlamentu, Rade a vyboru uvedenému
v Clanku 27 spravu o vyuzivani finanénych prostriedkov poskytnutych v ramci
nastroja, ako aj o pokroku pri dosahovani ciel'ov.

Komisia vykona aj ex post hodnotenie nariadenia.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Nastroj sa bude realizovat’ v ramci priameho a nepriameho riadenia. Sucastou bude
priame riadenie s priamym prevodom finanénych prostriedkov do vnutrostatneho
rozpoctu prijimatel’a, zatial’ ¢o konkrétne investicie budu smerované prostrednictvom
ramca WBIF, t. j. nepriameho riadenia s medzinarodnymi finanénymi inStituciami.

Kontrolnd stratégia bude prispésobend implementacii v rdmci kazdého z tychto
pilierov s vyuzitim monitorovania, hodnotenia a auditov. Osobitnd pozornost sa
bude venovat’ tomu, ako prijimatelia vyuzivaju im poskytnuté finan¢né prostriedky.
Finan¢né prostriedky sa uvolnia podla pevného polrocného harmonogramu
na zéklade Ziadosti predloZenych prijimatel'mi a po tom, ako Komisia overi splnenie
prislusnych platobnych podmienok.

Viactroviiova Struktara zavedenych kontrolnych mechanizmov (pozri aj oddiel 2.3)
poskytuje integrovany ramec na zabezpecenie toho, aby boli zavedené vSetky vhodné
opatrenia na ochranu finanénych zaujmov Unie. Zarué¢i, Ze sa zohladni zasada
proporcionality a osobitné podmienky, za ktorych bude néstroj fungovat’.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Hlavné riziko zistené v stvislosti s financovanim sa tyka nesplnenia platobnych
podmienok spojenych s vyplatenim financovania.

Medzi opatrenia, ktoré sa zavedu na zmiernenie tohto rizika, patri:

— posudenie splnenia prislusnych platobnych podmienok Komisiou pred vyplatenim
finan¢nych prostriedkov s moZnost'ou zadrZzania finan¢nych prostriedkov,

— znizenie alebo zadrzanie poskytnutej podpory alebo vymahanie akejkol'vek sumy
vynaloZenej na dosiahnutie cielov nastroja v pripadoch nezrovnalosti, podvodov,
korupcie a konfliktov zdujmov, ktoré majii vplyv na finanéné zaujmy Unie a ktoré
prijimatel nenapravil, alebo v pripadoch zavazného porusenia povinnosti

vyplyvajlcej z dohdd uzavretych s prijimatelmi,
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2.2.3.

2.3.

— pozastavenie financovania v pripade, ze prislusny prijimatel’ nesplni zdkladné
podmienky stanovené v ¢lanku 5.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi
na kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Finan¢ny prispevok sa prijimatel'om poskytne formou financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi, v zmysle ¢lanku 125 ods. 1 pism. a) nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Navrh obsahuje osobitné ustanovenia na ochranu finanénych zaujmov Unie.
Sucast'ou nastroja bude silny systém auditu a kontrol stanoveny vo viacvrstvovom
mechanizme: reforma systémov auditu a kontroly prijimatelov bude zahrnuta ako
sucast’ reforiem v ramci programov reforiem; Komisia mdéze navySe vykonavat
podrobné preskimania systémov, pokial ide o plnenie vnutroStitneho rozpoctu
na zéklade postdenia rizika a dialégu s vnutroStatnymi organmi auditu, a vydavat
odportéania na zlepSenie systémov. Okrem toho v sulade s nariadenim (EU,
Euratom) 2018/1046 maja trad OLAF, Europsky dvor auditorov a Eurdpska
prokuratira (EPPO) potrebné prava a pristup na vykonavanie svojich prislusnych
uloh.

Investicna Cast’ nastroja sa bude vykonéavat prostrednictvom nepriameho riadenia
s medzinarodnymi  finanénymi inStitGciami  na zdklade postdenia pilierov
a ramcovych dohod s nimi.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Viacroc¢ny finanény ramec — rozpoctové riadky vydavkov
— Pozadované nové rozpoctové riadky
Rozpoctovy riadok vy]c?glilov Prispevok
Natd ramec kandidatsk
stropov v, it i)
VER Cislo DRP/NRP | Xraiin g ;lgtl;;agigl tlrgg; iné pripisané
EZVO nych krajin prijmy
kandidatov
15.0301 — Nastroj na podporu reforiem
Okruh 6 | arastu pre zapadny Balkan — Operacné DRP ANO p.m. ANO ANO
vydavky
15.0302 — Nastroj na podporu reforiem
Okruh 6 | arastu pre =zapadny Balkan— Tvorba DRP ANO p.m. ANO ANO
rezerv spolo¢ného rezervného fondu
15.010102 — Vydavky na podporu
Okruh 6 | Nastroja na podporu reforiem arastu pre | DRP ANO p.m. ANO ANO
zapadny Balkan

SK
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3.2

3.2.1

SK

Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky

— [  Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov.

Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto opera¢nych rozpoctovych prostriedkov:

Nastroj na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan - financovanie* (v miliénoch EUR)

Druh podpory 2024 2025 2026 2027 Spolu
Nendvratna (granty) 500 500 500 500 2 000
z toho administrativne

vydavky 7,5 7,5 7,5 7,5 30
Uvery 1000 1000 1000 1000 4 000
SPOLU** 1500 1500 1500 1500 6 000

* Rocné a celkové rozdelenie nendvratnej podpory a Uverov je vyhradne orientac¢né a slUZi len na ilustraciu. Skutocné

rozdelenie bude predmetom kaZdoro¢ného rozhodovania.

** Tabulka vychadza z viazanych rozpoctovych prostriedkov vo vyske platobnych rozpoctovych prostriedkov. Ide vyhradne

o ilustréciu. Ich skutoénd kalibréacia sa bude posudzovat na zaklade ro¢nych potrieb.
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky (v mil. EUR)

Rok Rok Rok Rok
2024 2! 2025 2026 2027 SPOLU

OKRUH 6
viacro¢ného
finan¢ného ramca

15.0301 — Nastroj

na podporu reforiem
arastu pre zapadny 402,55 402,55 402,55 402,55 1610,2
Balkan — Opera¢né
vydavky

15.0302 — Nastroj

na podporu reforiem
arastu pre zapadny
Balkéan — Tvorba
rezerv  spolo¢ného
rezervného fondu

90 90 90 90 360

Medzisucet

QKRI{HI,J 6 492,55 492,55 492,55 492,55 1970,2
viacro¢ného

finan¢ného ramca

3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.

— Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoctovych

prostriedkov:
v mil. EUR (zaokrtihlené na tri desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok
20242 2025 2026 2027 SPOLU
OKRUH 7
viacro¢ného
finanéného ramca
LPudské zdroje 1,026 1,026 1,026 1,026 4,104
Ostatné
administrativne 0,030 0,030 0,030 0,030 O, 120
vydavky
Medzisucet
OKRUHU 7 1,056 1,056 1,056 1,056 4,224
viacroéného
finan¢ného ramca

21
22

Rok 2024 je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zac¢ina vykonavat'.
Rok 2024 je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zac¢ina vykonavat'.
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Mimo OKRUHU 723

viacro¢ného
finan¢ného ramca

Ludské zdroje 2,529 2,529 2,529 2,529 10,116

Ostatné

administrativne 4,920 4,920 4,920 4,920 19,680
vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHOV 1 —
7 7,449 7,449 7,449 7,449 29,796
viacro¢ného
finan¢ného ramca

SPOLU 8,505 8,505 8,505 8,505 34,020

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje aostatné administrativne vydavky budd pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR, a v pripade potreby budu

doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR vramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti
od rozpoctovych obmedzeni.

3 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU

(povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.1. Odhadované potreby ludskych zdrojov
— [0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov.
— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto 'udskych zdrojov:

odhady sa vyjadruju v ekvivalente plného pracovného casu

X X Rok2026 |  Rok2027
O Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)
2001 02 01 (ustredie a zastupenia Komisie) 6 6 6 6
20 01 02 03 (delegacie)
0101 01 01 (nepriamy vyskum)
010101 11 (priamy vyskum)
Iné rozpoctové riadky (uved’te)
O Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu )24
20 02 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finan¢ného krytia)
2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED v delegaciach)
15.010102 — Podporné — Ustredie
vydavky na Nastroj 9 9 9 9
na podporu reforiem a rastu
pre zapadny Balkan — delegacie 9 9 9 9
Iné rozpoctové riadky (uved'te)
SPOLU 24 24 24 24

Rozpoctové prostriedky potrebné na ludské zdroje a ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR vramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti
od rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonavat:

Uradnici a do¢asni zamestnanci Zamestnanci s ekvivalentom plného pracovného ¢asu budu pracovat na tvorbe
politiky, pravnych otazkach s osobitnym zameranim na otdzky verejného obstaravania,
finanéného riadenia, riadenia zmliv, auditu, monitorovania, podavania sprav
a hodnotenia.

Externi zamestnanci Zamestnanci s ekvivalentom plného pracovného <&asu budi pracovat’ na tvorbe

politiky, pravnych otazkach s osobitnym zameranim na otazky verejného obstaravania,
finanéného riadenia, riadenia zmliv, auditu, monitorovania, podavania sprav
a hodnotenia.

24 77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE =vyslany narodny expert;

DAZ = docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
Néavrh/iniciativa:

— O mbze byt vplnej miere financovana prerozdelenim v ramci prislusného
okruhu viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

Vysvetlite pozadovani zmenu v planovani a uved'te prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajuce

sumy. V pripade vi&Sej zmeny v planovani poskytnite tabulku vo formate Excel.

— O  si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych néstrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

Vysvetlite, ¢o sa pozaduje, a uvedte prislusné okruhy, rozpoétové riadky, zodpovedajuce sumy
a nastroje, ktorych pouzitie sa navrhuje.

- si vyzaduje reviziu VFR.

Tento novy legislativny navrh tykajtci sa Nastroja na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan
sprevadza navrh nariadenia Rady COM(2023) 337, ktorym sa meni nariadenie 2020/2093, ktorym sa
ustanovuje viacroény finanény ramec (VFR) na roky 2021 az 2027. Zmena uvedeného nariadenia je
potrebna na zvySenie okruhu 6 na roky 2024 —2027 s cielom poskytnit’ financovanie tohto nastroja
ako nenavratnu podporu a tvorbu rezerv na podporu vo forme uverov.

Prispevky od tretich stran
Néavrh/iniciativa:
— nezahfiia spolufinancovanie tretimi stranami

— [0  zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujtcej
tabulke:

rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrhlené na tri desatinné miesta)
Odhadovany vplyv na prijmy
— O Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:
— O vplyv na vlastné zdroje
- vplyv na iné prijmy

— uved'te, i s prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov

v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)
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Rozpoctove Vplyv navrhu/ iniciativy25
prostriedky
Rozpoctovy riadok k dispozicii
prijmov: v bevinom Rok Rok Rok Rok Uved'te vietky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok ............. p.m. p.m. p.m. p-m p-m p.m. p.m.

25

SK

Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po odcitani 20 % na naklady na vyber.
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