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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Convergenta socioeconomica insuficientd dintre Balcanii de Vest si UE este o problema de
lungd durata, fiind exacerbata de impactul economic al razboiului de agresiune neprovocat si
nejustificat al Rusiei Tmpotriva Ucrainei si, inainte de acesta, de pandemia de COVID-19.
Nivelul de convergenta economica al Balcanilor de Vest in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de
locuitor exprimat la standardele puterii de cumparare se situeaza intre 30 % si 50 % din media
UE si nu progreseaza suficient de rapid. Este esential pentru Balcanii de Vest, pentru Uniunea
Europeana si pentru procesul de aderare ca aceasta ratd de convergenta sa se intensifice. Un
nivel mai ridicat de convergentd va facilita in mare mdsura integrarea Balcanilor de Vest in
UE.

Convergenta economica se afld in centrul beneficiilor apartenentei la UE: experienta
dobandita in urma celei de a cincea runde de extindere a UE, in cadrul careia unele dintre
noile state membre au atins un nivel al veniturilor egal cu 90 % din media UE sau mai mare
de atat, demonstreaza impactul pe care integrarea economica si deschiderea pietei ce rezulta
din apartenenta la piata unica, in corelatie cu politica de coeziune, il au asupra convergentei
economice. Avand In vedere particularitatile regiunii, integrarea progresiva in piata unica,
inainte de aderare chiar, poate debloca mai devreme unele dintre beneficii. O astfel de
integrare progresiva trebuie sa fie pregatitd cu atentie si ar trebui sa fie precedata, ca masura
pregatitoare, de o strinsd cooperare si integrare regionala.

Pe aceasta baza, Comisia a elaborat planul de crestere pentru Balcanii de Vest (prezentat in
detaliu intr-o comunicare paraleld a Comisiei). Planul este articulat in jurul a patru piloni:

— consolidarea integrarii economice cu Uniunea Europeana;

- integrarea economicd in Balcanii de Vest: piata regionala comuna;
- reforme fundamentale;

— asistentd financiara sporita.

Mecanismul propus va servi drept element central al planului de crestere, sporind in mod
semnificativ asistenta financiara pe baza unei agende ambitioase de reformd axate pe
reformele socioeconomice necesare, corelate cu reforme fundamentale, inclusiv in ceea ce
priveste statul de drept si investitiile specifice. Astfel, va fi introdusd o conditionalitate
puternicd, mecanismul de plata instituit bazdndu-se pe realizarile acestor reforme. O asemenea
abordare necesitd o conceptie complet noud, diferita de instrumentele de asistentd externa care
sunt disponibile in prezent.

Asistenta financiara actuald acordata Balcanilor de Vest si Turciei in cadrul Instrumentului de
asistentd pentru preaderare (IPA III) va continua sa fie furnizata in forma sa actuala si va viza
alinierea crescdndad a legislatiei nationale si a administratiei publice la acquis-ul UE si la
standardele UE in vederea viitoarei aderari la Uniune.

Prin urmare, noul mecanism va completa abordarea IPA III, concentrandu-se asupra factorilor
determinanti specifici ai cresterii sociale si economice.

In plus, in timp ce IPA III se axeazi pe un proces de programare bazat pe performanti, acest
nou instrument va dispune de un mecanism de platd bazat pe conditionalitatea ex ante,
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combinand Tn mod inovator granturile si Imprumuturile, ceea ce va determina existenta unor
stimulente mai puternice pentru ca beneficiarii s pund in aplicare reformele structurale
esentiale.

In scopul de a valorifica pe deplin oportunititile oferite de planul de crestere, fiecare
beneficiar va pregati o agendd de reforma, in care va stabili masurile-cheie pe care
intentioneazd sd le intreprindd in perioada 2024-2027 pentru a accelera convergenta
socioeconomica in raport cu UE. Agenda de reforma respectiva va face obiectul consultarilor
cu Comisia si va fi evaluata si adoptata de catre aceasta.

Agenda de reforma va fi in concordanta cu strategia de crestere a beneficiarului care va fi
aliniatd la traiectoria de extindere. In cadrul acestei agende vor fi prezentate reformele
fundamentale esentiale care au fost identificate In procesul de aderare, precum si un numar
limitat de reforme socioeconomice centrale identificate in programele de reforma economica
anterioare, care vor fi integrate de acum finainte in agendele de reforma. Acest lucru va fi
corelat cu accelerarea investitiilor relevante si conectate in cadrul Planului economic si de
investitii pentru Balcanii de Vest, care reflectd la nivel regional initiativa ,,Global Gateway”.

Investitiile mentionate anterior vor fi realizate prin intermediul Cadrului de investitii pentru
Balcanii de Vest (CIBV) si vor viza sectoare care vor functiona ca multiplicatori esentiali
pentru dezvoltarea socioeconomicd: conectivitatea, inclusiv transporturile, energia, tranzitia
verde si cea digitald, educatia si dezvoltarea competentelor. Proiectele sau programele conexe
vor fi puse in aplicare in cooperare cu institutiile financiare internationale si cu bancile de
dezvoltare din statele membre ale UE si vor atrage investitii suplimentare din partea acestora
si a sectorului privat.

Mecanismul de reforma si crestere destinat Balcanilor de Vest pentru perioada
2024-2027 este, prin urmare, complementar IPA III. Este conceput ca un instrument flexibil,
adaptat obiectivului de accelerare a reformelor socioeconomice fundamentale si de apropiere
a acestei regiuni de UE, asigurand in acelasi timp previzibilitatea, transparenta si raspunderea
pentru fondurile alocate.

Balcanii de Vest au posibilitatea de a pune in aplicare reforme specifice In cooperare cu
statele membre ale UE in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic (IST), intrucat cooperarea cu
statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor poate contribui la
accelerarea aderdrii si a integrarii acestora. Comisia va evalua rezultatele actualului proiect-
pilot implementat in cadrul IST cu tarile candidate si potential candidate si va analiza in
continuare modalitatile de facilitare a participdrii acestora la proiecte de reforma
multinationale in cadrul IST.

Mecanismul propus va permite Uniunii sa isi alinieze ambitia politicd la influenta sa
financiard, in concordantd cu angajamentul pe care si l-a asumat pe termen lung fatd de
beneficiarii din Balcanii de Vest pe calea aderarii lor la UE.

Resursele maxime pentru punerea in aplicare a mecanismului vor fi de 6 miliarde EUR (in
preturi curente) pentru perioada 2024-2027 in cazul tuturor tipurilor de sprijin, din care pana
la 2 miliarde EUR vor fi alocate sub forma de sprijin nerambursabil si 4 miliarde EUR — sub
forma de imprumuturi preferentiale acordate de Uniune. Provizionarea datoriilor financiare in
fondul comun de provizionare pentru imprumuturi va proveni din sprijinul nerambursabil in
valoare de 2 miliarde EUR.

In ceea ce priveste componenta de sprijin nerambursabil, mecanismul va fi finantat din
resurse suplimentare n temeiul rubricii 6 din cadrul financiar multianual (CFM), ca parte a
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revizuirii la jumitatea perioadei a CFM. In consecinti, propunerea de modificare a
Regulamentului privind CFM! prevede ci un cuantum suplimentar de 2 miliarde EUR va fi
pus la dispozitie in cadrul rubricii 6 pentru asistenta acordata Balcanilor de Vest.

Noul instrument va fi pus in aplicare prin mecanisme de acordare a finantarii care au fost
selectate pentru a maximiza realizarea rapida a reformelor si a investitiilor conexe, mentinand
in acelasi timp controalele necesare si reducand la minimum sarcina administrativd pentru
Comisie, pentru beneficiari si pentru alti parteneri de implementare.

Sprijinul va fi furnizat prin intermediul a doud mecanisme de acordare a finantarii: 1) sprijin
direct pentru bugetele nationale ale beneficiarilor si 2) sprijin pentru investitiile in
infrastructura prin intermediul CIBV.

Cel putin jumatate din cuantumul total disponibil pentru sprijinirea mecanismului,
aproximativ

3 miliarde EUR, vor fi alocate treptat CIBV, inclusiv intregul cuantum al sprijinului
nerambursabil minus cuantumurile care urmeaza sa fie rezervate pentru asistenta tehnica si
administrativd necesard punerii in aplicare a mecanismului, precum si pentru provizionare,
astfel cum se descrie mai jos.

Canalizarea fondurilor pentru investitii de capital prin CIBV va oferi garantii suplimentare
impotriva riscurilor fiduciare, avand in vedere ca CIBV dispune de sisteme de control
financiar bine stabilite, care se intemeiaza si pe standardele de control evaluate pe baza unor
piloni ale institutiilor financiare responsabile cu punerea in aplicare. CIBV ofera un cadru
unic de cooperare intre Comisia Europeanad, statele membre, donatorii bilaterali si institutiile
financiare. Toate investitiile se vor baza pe principiile de ,,a nu face rau” si de ,,a nu lasa pe
nimeni in urma” si vor contribui la obiectivul mai larg ce vizeaza sprijinirea tranzitiei regiunii
catre o economie verde, neutrd din punct de vedere climatic, rezilientd la schimbarile
climatice, digitala si favorabila incluziunii, care sa fie aliniata la normele si standardele UE.

In timp ce cele doud mecanisme mentionate mai sus vor absorbi majoritatea fondurilor, un
cuantum minor din bugetul instrumentului (reprezentand 1,5 %) va fi rezervat pentru asistenta
tehnicd si administrativd destinatd punerii in aplicare a mecanismului, cum ar fi actiunile
pregatitoare, activitatile de monitorizare, control, audit si evaluare, care sunt necesare pentru
gestionarea mecanismului si pentru indeplinirea obiectivelor acestuia, in special pentru studii,
reuniuni ale expertilor, cursuri de formare, consultari cu autorititile beneficiare, conferinte,
consultarea partilor interesate, actiuni de informare si comunicare, printre acestea fiind
cuprinse si actiuni incluzive de sensibilizare, precum si comunicarea institutionala a
prioritatilor politice ale Uniunii. Cheltuielile pot acoperi, de asemenea, costurile aferente altor
activitati de sprijin, cum ar fi controlul calitatii si monitorizarea proiectelor sau a programelor
pe teren si costurile consilierii inter pares si cele ale expertilor pentru evaluarea si
implementarea reformelor si a investitiilor.

Platile directe catre bugetele nationale si punerea la dispozitie a fondurilor pentru prezentarea
propunerilor de investitii Tn vederea obtinerii avizului Consiliului operational al CIBV vor fi
conditionate de realizarea de progrese si de indeplinirea conditiilor de plata specificate in
agendele de reforma ale beneficiarilor. Conditiile de plata vor lua forma unui set de masuri
calitative si cantitative si a unui calendar conex pentru platile legate de reformele
socioeconomice specifice menite sa stimuleze cresterea, sa plaseze partenerii pe o traiectorie
de convergenta durabild si sd i1 orienteze cdtre reforme specifice legate de elementele

! COM(2023) 337 final.
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fundamentale ale procesului de extindere, inclusiv statul de drept, combaterea coruptiei si a
criminalitdtii organizate.

Stabilitatea macrofinanciara, buna gestionare a finantelor publice, transparenta si
supravegherea bugetului sunt conditii generale pentru acordarea platilor care trebuie
indeplinite pentru deblocarea fondurilor. Plitile vor fi efectuate conform unui calendar
semestrial fix, pe baza unor cereri justificate in mod corespunzator si prezentate de citre
beneficiari pentru deblocarea fondurilor si in urma verificarii de catre Comisie a indeplinirii
conditiilor de plati relevante. In cazul in care conditiile de plata nu sunt indeplinite, Comisia
va suspenda sau va deduce un cuantum corespunzator din plata.

Plata fondurilor suspendate corespunzétoare poate fi efectuata in timpul celor 12 luni de la
termenul initial stabilit in agenda de reformd, sub rezerva indeplinirii conditiilor de plata.
Acest termen ar trebui prelungit la 24 de luni in primul an de punere in aplicare. In caz
contrar, cuantumul corespunzator poate fi dedus din alocarea beneficiarului si redistribuit
intre ceilalti beneficiari in anii urmatori.

Pentru finantarea alocatd bugetelor nationale, se propune un sistem de audit si control pe mai
multe niveluri: in primul rand, daca este necesar, in cadrul reformelor prevazute in agendele
de reforma ale tarilor va fi inclusa reforma sistemelor de audit si control ale beneficiarilor; in
al doilea rand, Comisia va fi In masura sa efectueze revizuiri detaliate ale sistemelor nationale
pentru executia bugetara in orice moment al ciclului proiectelor. In cazul in care punerea in
aplicare are loc prin gestiune indirectd sau prin finantare mixta (CIBV), Comisia se va baza pe
sistemele de control ale entitétilor evaluate pe baza de piloni, incluzand, pe langa propriile
sale sisteme, institutii financiare internationale sau banci de dezvoltare din statele membre ale
UE.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Sprijinul acordat in cadrul mecanismului propus va fi coerent si complementar cu alte forme
de sprijin bilateral pentru Balcanii de Vest furnizat prin intermediul altor instrumente ale UE,
in special IPA III. Acesta se va baza pe sprijinul actual si 1l va consolida, permitand regiunii
in cauza sa accelereze punerea in aplicare a Planului economic si de investitii pentru Balcanii
de Vest. Pentru a-si atinge obiectivele si scopurile, ar trebui sd se pund un accent deosebit pe
sectoarele care ar putea functiona ca factori de multiplicare esentiali pentru dezvoltarea
sociald si economica: conectivitatea, transporturile, energia, tranzitiile digitale, inovarea,
educatia si dezvoltarea competentelor.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Punerea in aplicare a regulamentului va fi in concordanta cu alte domenii de actiune externa si
cu alte politici externe (de exemplu, negocierile privind extinderea, asistenta pentru
preaderare). Mecanismul va completa aceste eforturi prin accelerarea convergentei
socioeconomice a regiunii cu UE in vederea pregatirii viitoarei aderdri la Uniune.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Prezenta propunere se bazeazd pe articolele 212 si 322 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Este prezentatd de catre Comisie In conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 294 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Mecanismul propus vizeaza sprijinirea beneficiarilor din Balcanii de Vest in vederea realizarii
convergentei cu Uniunea Europeand in contextul politicii de extindere si, prin urmare,
Uniunea este cea mai In masurd sd ofere o astfel de asistenta. Pregatirea tarilor candidate si
potential candidate pentru aderarea la Uniune poate fi abordatd cel mai bine la nivelul
Uniunii.

Data fiind amploarea asistentei necesare, UE se afla intr-o pozitie unicd ce 1i permite sa
acorde Balcanilor de Vest asistentd externd pe termen lung si In timp util, Intr-un mod
coordonat si previzibil. UE 1isi poate folosi capacitatea de imprumut drept levier pentru a
acorda imprumuturi Balcanilor de Vest 1n conditii avantajoase, precum si pentru a oferi sprijin
nerambursabil si garantii intr-o perspectiva multianuala.

Prin prezenta sa pe teren prin intermediul delegatiilor sale, UE poate asigura un acces
cuprinzator la informatii privind evolutiile care afecteaza fiecare beneficiar. UE poate, astfel,
sa fie in permanentd la curent cu noile nevoi si circumstante si, prin urmare, sa isi adapteze
sprijinul in functie de evolutia nevoilor, coordonandu-se indeaproape cu alti donatori bilaterali
sau multilaterali.

. Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proportionalitatii prin faptul cd nu depaseste nivelul minim
necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivelor specificate si a ceea ce este necesar
in acest scop.

Mecanismul este propus ca o actiune specifica de sprijinire a reformelor accelerate intr-o
regiune care trebuie sd recupereze decalajul fatd de UE pentru a asigura o extindere
armonioasa si reciproc avantajoasa a UE. Structura sa se bazeaza, in mdsura posibilului, pe
structura de sprijin existentd (IPA III) sau pe aceleasi modele de finantare (de exemplu,
CIBV) sau pe instrumente existente, dar simplificate (instrumente bazate pe performanta).

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolul 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
stabileste procedura legislativd ordinara care trebuie utilizatd pentru adoptarea masurilor de
punere in aplicare a cooperarii cu tarile terte, propunerea ia forma unui regulament, asigurand
aplicarea sa uniforma, caracterul obligatoriu in toate elementele sale si aplicabilitatea directa.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

O consultare oficiald a partilor interesate nu a putut fi efectuata din cauza caracterului urgent
al pregatirii propunerii, astfel incat aceasta sa poatd fi adoptatd in timp util de catre
colegiuitori pentru a deveni operationala in 2024.

UE va asigura o comunicare s$i o vizibilitate adecvate in ceea ce priveste obiectivele si
actiunile realizate In cadrul domeniului de aplicare al acestui mecanism, in Balcanii de Vest,
in Uniune si in afara acesteia.

Evaluarea impactului

Avand in vedere urgenta politicaA a propunerii, nu a putut fi efectuatd nicio evaluare a
impactului. In termen de trei luni de la adoptarea initiativei, va fi elaborat un document
analitic sub forma unui document de lucru al serviciilor Comisiei care prezintd dovezile ce
stau la baza propunerii.

. Drepturile fundamentale

O conditie prealabild pentru acordarea sprijinului in cadrul instrumentului este ca beneficiarii
din Balcanii de Vest sa respecte in continuare mecanismele democratice efective si institutiile
aferente, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, precum si sa garanteze
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.
Angajamentul fatda de reforme si vointa politicd puternica exprimatd de autoritati sunt indicii
pozitive, confirmate in evaluarea pe care Comisia a efectuat-o cu privire la stadiul pregatirilor
partenerilor pentru aderarea la UE si care este inclusa in Comunicarea Comisiei privind
pachetul de extindere 2023.

4. IMPLICATII BUGETARE

Resursele maxime care urmeazad sa fie furnizate prin intermediul mecanismului vor fi de
6 miliarde EUR pentru perioada 2024-2027 tuturor tipurilor de sprijin, din care 2 miliarde
EUR sub formd de sprijin nerambursabil si 4 miliarde EUR sub formd de imprumuturi
preferentiale acordate de catre Uniune.

In ceea ce priveste componenta de granturi, mecanismul ar urma si fie finantat din resursele
suplimentare propuse in temeiul rubricii 6 din cadrul financiar multianual (CFM), ca parte a
revizuirii la jumatatea perioadei a CFM. Modificarea Regulamentului privind CFM prevede
un cuantum suplimentar de 2 miliarde EUR disponibil la rubrica 6 pentru asistenta acordata
Balcanilor de Vest.

Imprumuturile vor fi provizionate in fondul comun de provizionare la o rati de provizionare
de 9 %, iar provizionarea va fi finantatd din cuantumul de 2 miliarde EUR propus in cadrul
revizuirii la jumatatea perioadei a CFM, care va constitui pachetul financiar al prezentului
mecanism.
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Pentru cheltuielile de asistentd tehnica si administrativa legate de gestionarea mecanismului,
incluzdnd monitorizarea, comunicarea, auditul si evaluarea se vor aloca 1,5% din
componenta de sprijin nerambursabil (30 de milioane EUR).

Partea ramasa din sprijinul nerambursabil, precum si componenta de imprumut vor fi alocate
pe baza formulei din anexa I, combinand ponderea populatiei unui beneficiar in populatia
totald a regiunii Balcanilor de Vest si PIB-ul mediu pe cap de locuitor pentru regiunea
Balcanilor de Vest raportat la PIB-ul pe cap de locuitor al beneficiarului respectiv, ponderand
cei doi factori cu 60 % si, respectiv, cu 40 %.

S. ALTE ELEMENTE

. Punere in aplicare, monitorizare, evaluare si raportare

Regulamentul stabileste dispozitii detaliate privind punerea in aplicare, monitorizarea,
raportarea si evaluarea.

Punerea 1n aplicare in cadrul instrumentului are loc sub formele prevazute in Regulamentul
financiar si conform metodelor de punere in aplicare prevazute in acesta.

Comisia va monitoriza in permanentd punerea in aplicare a mecanismului. Respectdnd pe
deplin tratatele, serviciile Comisiei vor colabora cu Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE) in contextul punerii in aplicare a mecanismului pentru a asigura coerenta actiunii
externe a Uniunii. In ceea ce priveste Serbia si Kosovo, Inaltul Reprezentant al Uniunii
Europene pentru afaceri externe si politica de securitate/vicepresedintele Comisiei, in calitate
de facilitator al dialogului privind normalizarea relatiilor dintre Serbia si Kosovo, isi va
prezenta evaluarea.

Beneficiarii ar trebui sa instituie un sistem de monitorizare bazat pe criteriile stabilite de
Comisie si vor trebui sa raporteze anual Comisiei cu privire la punerea in aplicare a agendelor
lor de reforma. Aceasta va include raportarea cu privire la realizarea obiectivelor declarate ale
agendelor de reforma si la progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor declarate,
la imbunatatirea sistemelor lor de control intern, la executia bugetard a acestora si la orice
cuantumuri platite in mod necuvenit sau utilizate in mod abuziv si, in cele din urma,
recuperate de UE.

Comisia va prezenta Parlamentului European, Consiliului si comitetului mentionat la
articolul 27 din regulament o evaluare anuald a executiei fondurilor furnizate in cadrul
mecanismului.

Comisia va efectua, de asemenea, o evaluare ex post a regulamentului.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezentul regulament instituie Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest.

Capitolul I (Dispozitii generale) acopera vizeazd obiectul mecanismului (articolul 1),
definitiile (articolul 2), obiectivele generale si specifice ale mecanismului (articolul 3),
principiile generale (articolul 4) si conditiile prealabile pentru acordarea sprijinului
(articolul 5).
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Capitolul II stabileste modalitdtile de finantare si de punere in aplicare aferente mecanismului.
Articolul 6 stabileste (i) pachetul financiar al mecanismului sub forma de sprijin financiar
nerambursabil si sub forma de asistentd tehnica si administrativa, precum si (ii) sprijinul sub
formd de imprumuturi. Articolul 7 detaliaza formele de executie a mecanismului, si anume
gestiunea directa si indirecta in conformitate cu Regulamentul financiar. Articolul 8 defineste
normele privind eligibilitatea si regulile de origine aplicabile mecanismului, stabilind,
totodata, cd normele privind procedurile de atribuire pot fi restrictionate din cauza naturii unei
activitati sau atunci cand o activitate afecteaza securitatea si ordinea publica. Articolul 9 se
referd la acordul privind mecanismul urmand a fi incheiat intre Comisie si beneficiari, care
stabileste 1n special dispozitiile privind auditul si controlul, precum si obligatiile si conditiile
pentru efectuarea platilor. Dispozitiile privind reportarea creditelor, transele anuale si
creditele de angajament sunt prevazute la articolul 10.

Capitolul III (Agende de reforma) prezintd in detaliu cerintele si bazele pentru elaborarea
agendelor de reforma (articolul 11) si principiile generale de finantare, inclusiv conditiile de
plata pentru efectuarea platilor (articolul 12). Articolul 13 expune in detaliu agendele de
reforma care trebuie prezentate de catre beneficiari, procedura aplicabila si elementele pe care
ar trebui sd le contind agendele respective, inclusiv reformele si domeniile de investitii care
urmeaza sa fie finantate de mecanism, precum si sistemele de prevenire, detectare si corectare
a neregulilor, a fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese, atunci cand se utilizeaza
fondurile furnizate in cadrul mecanismului.

Comisia va Incepe sd evalueze agendele de reformad conform criteriilor prevazute la
articolul 14 si va adopta o decizie de punere in aplicare, astfel cum se descrie la articolul 15,
care prevede, printre altele, cuantumul orientativ al sprijinului sub forma de imprumut care
urmeaza sd fie acordat in cazul indeplinirii satisficdtoare a conditiilor de platd, termenul
pentru 1indeplinirea acestora si prefinantarea pentru care vor fi eligibili beneficiarii.
Articolul 16 prevede posibilitatea ca beneficiarul sau Comisia sd prezinte o propunere de
modificare a agendei de reforma.

Articolul 17 vizeaza acordurile de imprumut care urmeazd sa fie incheiate intre Comisie i
fiecare beneficiar, precum si normele care reglementeazd Imprumuturile contractate de
Comisie pe piete, iar articolul 18 stabileste rata de provizionare si procedura de revizuire a
acesteia. Articolul 19 instituie instrumentul de finantare a investitiilor in cadrul mecanismului
prin intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest.

Normele privind plata prefinantarii catre beneficiari, sub rezerva respectarii conditiilor
prealabile descrise la articolul 5, sunt prevazute la articolul 20. Articolul 21 detaliaza
procedura de efectuare a platilor in cazul indeplinirii atat a conditiilor generale legate de
stabilitatea macrofinanciara, buna gestiune financiara publica, transparenta si supravegherea
bugetului, cat si a conditiilor de platd prevazute in agendele de reforma.

Platile vor fi efectuate semestrial, Tn urma prezentarii de catre beneficiar a unei cereri de
deblocare a fondurilor care sa demonstreze indeplinirea satisfacatoare a conditiilor de plata
relevante sub forma unor etape calitative si cantitative care trebuie intreprinse. In cazul unei
evaludri negative din partea Comisiei, va fi retinutd o parte din cuantumul corespunzator
conditiilor de platd care nu au fost indeplinite. Fondurile retinute ar urma sa fie deblocate
numai dupa ce beneficiarul va fi justificat in mod corespunzator, ca parte a cererii ulterioare
de deblocare a fondurilor, cd a luat masurile necesare pentru a asigura indeplinirea
satisficitoare a conditiilor de plati relevante. In caz contrar, Comisia poate redistribui
cuantumurile intre ceilalti beneficiari. Acest articol prevede, de asemenea, cd nicio suma nu
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va fi platitd pentru etapele calitative sau cantitative care nu au fost neindeplinite pana la
31 decembrie 2028, autorizand Comisia sda diminueze cuantumurile In cazul in care interesele
financiare ale Uniunii sunt afectate sau daca beneficiarii Incalcd grav o obligatie care decurge
din acordurile incheiate in cadrul mecanismului.

Capitolul IV (Protectia intereselor financiare ale Uniunii) stabileste dispozitiile care trebuie
respectate de Comisie si de beneficiari pentru a asigura controale eficace ale punerii in
aplicare a mecanismului. Articolul 22 detaliaza obligatiile care trebuie sd se reflecte in
acordul privind mecanismul si in acordurile de imprumut, care vor include masuri adecvate
pentru a preveni, a detecta si a corecta frauda, coruptia, conflictele de interese si neregulile
care afecteazd interesele financiare ale Uniunii, pentru a evita dubla finantare si pentru a initia
actiuni in justitie vizand recuperarea fondurilor care au fost deturnate, colectarea de date
adecvate privind destinatarii fondurilor acordate in cadrul mecanismului si drepturile care
urmeaza sd fie conferite Comisiei, Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF) si
Parchetului European (EPPO), dupa caz. Acest articol conferd, de asemenea, Comisiei dreptul
de a reduce sau de a recupera cuantumurile in cazul in care interesele financiare ale Uniunii
sunt afectate sau dacd beneficiarii Incalcd grav o obligatie care decurge din acordurile
incheiate In cadrul mecanismului. Articolul 23 stabileste dispozitiile privind sistemele de
control intern ale beneficiarilor.

Capitolul V (Monitorizarea, raportarea si evaluarea) cuprinde dispozitiile privind stabilirea
indicatorilor si a cadrelor de rezultate utilizate in cadrul monitorizarii si al evaludrii
(articolul 24) si evaluarea ex post a mecanismului (articolul 25).

Capitolul VI (Dispozitii finale) stabileste exercitarea delegarii de competente in ceea ce
priveste rata de provizionare (articolul 26), procedura comitetului (articolul 27), dispozitiile
privind informarea, comunicarea si publicitatea (articolul 28) si intrarea in vigoare
(articolul 29).
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2023/0397 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212 si
articolul 322 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucat:

(1)  Este in interesul comun al Uniunii si al partenerilor sdi din Balcanii de Vest® si
impulsioneze eforturile de reformare a sistemelor politice, juridice i economice ale
tarilor din aceasta zona in vederea viitoarei lor aderari la Uniune. Perspectiva aderarii
la Uniune are un puternic efect de transformare, puniand bazele unor schimbari
democratice, politice, economice si societale pozitive.

(2) Inainte de aderare, este necesar s se expuna unele dintre avantajele aderarii la Uniune.
Convergenta economicd se afld in centrul acestor avantaje. In prezent, nivelul de
convergentd a Balcanilor de Vest in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor
exprimat la standardele puterii de cumpdarare ramane scdzut, situandu-se intre 30 % si
50 % din media Uniunii, $i nu progreseaza suficient de rapid.

3) Pentru a reduce aceasta disparitate, Comisia Europeana a adoptat o comunicare privind
un plan de crestere pentru Balcanii de Vest bazat pe patru piloni: (a) sporirea integrarii
in piata unicd a UE; (b) stimularea integrarii economice regionale, pe baza normelor si
a standardelor UE, prin punerea deplind in aplicare a Planului de actiune privind piata
regionald comund care este in vigoare; (c¢) aprofundarea reformelor menite sa
accelereze cresterea economica in regiune, promovarea convergentei economice si
consolidarea stabilitatii regionale si (d) instituirea unui nou instrument de finantare, si
anume: Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest.

Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo*, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia.

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul
CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovoului.
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

(©)

Punerea 1n aplicare a respectivului plan de crestere necesitd o finantare sporitd in
cadrul unui nou instrument de finantare specific, Mecanismul de reforma si crestere,
pentru a sprijini regiunea in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor de
promovare a cresterii, a integrarii regionale si a pietei regionale comune.

Pentru a atinge aceste scopuri, ar trebui sd se pund un accent deosebit referitor la
domeniile de investitii pe sectoarele care ar putea functiona ca factori de multiplicare
esentiali pentru dezvoltarea sociald si economicd: conectivitatea, inclusiv
transporturile, energia, tranzitia verde si cea digitald, educatia si dezvoltarea
competentelor.

Infrastructura de transport este esentiald pentru Tmbunatitirea conectivitatii dintre
partenerii din Balcanii de Vest si a conectivitatii cu UE. Aceasta ar trebui sd contribuie
la integrarea regiunii in Uniune. In propunerea sa de revizuire a retelei transeuropene
de transport (TEN-T), Comisia a inclus un nou coridor care traverseaza regiunea
Balcanilor de Vest (coridorul care face legatura intre Balcanii de Vest si estul
Mediteranei). Reteaua TEN-T ar trebui sd constituie referinta pentru finantarea
infrastructurii de transport din regiune.

Mecanismul ar trebui sa sprijine investitiile si reformele care promoveazd, pentru
beneficiari, calea catre transformarea digitala a economiei si a societdtii, In
concordantd cu viziunea UE pentru 2030 prezentatd in Comunicarea Comisiei
intitulata ,,Busola pentru dimensiunea digitala 2030: modelul european pentru deceniul
digital”. Mecanismul ar trebui si actioneze pentru a facilita indeplinirea obiectivelor
generale si a tintelor digitale referitoare la Uniune. Astfel cum a subliniat Comisia in
comunicarea sa din 15 iunie 2023%, setul de instrumente pentru securitatea cibernetici
a retelelor 5G ar trebui sa constituie referinta pentru finantarea din partea UE cu
scopul de a asigura securitatea, rezilienta si protectia integritatii infrastructurii digitale
in regiune.

Sprijinul acordat de Uniune in cadrul mecanismului nu ar trebui sd inlocuiasca
sprijinul bilateral si regional acordat in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1529 al
Parlamentului European si al Consiliului’, axat pe pregitirea beneficiarilor pentru
aderarea la Uniune, ci sd 1l completeze pe acesta, utilizand totodatd mecanismele si
structurile deja existente, acolo unde este posibil. Abordarea ar trebui sd se bazeze pe
metodologia de extindere existentd, cu precidere pe metodologia revizuitd din 2020°,
si pe Planul economic si de investitii’ din acelasi an.

Sprijinul in cadrul mecanismului ar trebui acordat pentru a indeplini obiectivele
generale si specifice, pe baza unor criterii stabilite si sub rezerva indeplinirii unor
conditii de plata clare. Obiectivele generale ale mecanismului ar trebui sa fie
accelerarea integrarii economice regionale, integrarea progresiva cu piata unicd a
Uniunii, convergenta socioeconomicd a economiilor din Balcanii de Vest si alinierea

COM(2021) 118 final.

,Punerea in aplicare a setului de instrumente pentru securitatea cibernetica a retelelor 5G”, C(2023)
4049 final.

Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 septembrie 2021 de
instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA III) (JO L 330, 20.9.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j).

COM(2022) 57 final.

COM(2020) 641 final.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

la legislatia, normele, standardele, politicile si practicile Uniunii in vederea aderarii la
Uniune. Mecanismul ar trebui, de asemenea, sa contribuie la accelerarea reformelor
legate de elementele fundamentale ale procesului de extindere, inclusiv statul de drept,
achizitiile publice si controlul ajutoarelor de stat, gestionarea finantelor publice si
combaterea coruptiei. Aceste obiective ar trebui urmadrite intr-un mod care se
consolideaza reciproc.

Mecanismul ar trebui sa promoveze principiile eficacitatii dezvoltarii, respectand
principiul aditionalitdtii Tn raport cu sprijinul acordat in cadrul altor programe si
instrumente ale Uniunii si Incercand sa evite suprapunerea asistentei acordate in
temeiul prezentului regulament cu alte tipuri de asistentd acordatd de Uniune, de
statele membre, de tari terte, de organizatii si entitdti multilaterale si regionale.

Mecanismul ar trebui sd asigure coerenta cu obiectivele generale ale actiunii externe a
Uniunii, astfel cum sunt prevazute la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, si sd sprijine aceste obiective, inclusiv respectarea drepturilor
fundamentale, astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE.
Mecanismul va asigura In special protectia si promovarea drepturilor omului si a
statului de drept.

Activitdtile desfasurate in cadrul mecanismului ar trebui sad sprijine progresele
inregistrate in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild, precum si in
directia adeziunii la Acordul de la Paris si la Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice, la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
diversitatea biologica si la Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii
si nu ar trebui sa contribuie la degradarea mediului sau s dauneze mediului ori climei.
Masurile finantate in cadrul mecanismului ar trebui sa fie in concordantd cu planurile
nationale privind energia si clima ale beneficiarilor, cu contributia acestora stabilita la
nivel national si cu ambitia lor de a atinge neutralitatea climaticd pand in 2050.
Mecanismul ar trebui sa contribuie la actiunile de atenuare si la capacitatea de adaptare
la efectele negative ale schimbarilor climatice si sd promoveze rezilienta la
schimbarile climatice.

Punerea in aplicare a prezentului regulament ar trebui sd se bazeze pe principiile
egalitatii si nediscrimindrii, astfel cum au fost elaborate in strategiile din cadrul
Uniunii egalitatii. Regulamentul ar trebui sa promoveze egalitatea de gen si
emanciparea femeilor si a fetelor si sa incerce sa protejeze si sa promoveze drepturile
femeilor si ale fetelor in concordantd cu planurile de actiune ale UE pentru egalitatea
de gen, cu concluziile Consiliului si cu conventiile internationale relevante. Punerea in
aplicare a mecanismului ar trebui sa fie in concordantd cu Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap si sa asigure accesibilitatea in ceea ce
priveste investitiile si asistenta tehnica.

Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sd promoveze Agenda verde pentru
Balcanii de Vest®, prin consolidarea protectiei mediului, prin contribuirea la atenuarea
schimbadrilor climatice si prin cresterea rezilientei la aceste schimbari, precum si prin
accelerarea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon.

SWD(2020)223 final, 6.10.2020.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Pentru a tine seama de Pactul verde european ca strategie de crestere durabild a
Europei si de importanta abordarii obiectivelor Tn materie de clima si biodiversitate in
concordantd cu angajamentele asumate in Acordul interinstitutional, mecanismul ar
trebui sd contribuie la atingerea tintei globale de 30 % din cheltuielile bugetului
Uniunii menite sd sprijine obiectivele climatice si de 7,5 % 1n 2024 si 10 % 1n 2026 si
2027 pentru obiectivele in materie de biodiversitate. Cel putin 37 % din sprijinul
financiar nerambursabil canalizat prin CIBV ar trebui sa aiba in vedere obiectivele
climatice. Mecanismul ar trebui sa sprijine acele activitdti care respectd pe deplin
standardele si prioritdtile Uniunii In materie de clima si mediu, precum si principiul de
,»a nu aduce prejudicii semnificative” in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE)
2020/852°.

Comisia, In cooperare cu statele membre si cu beneficiarii, ar trebui sd contribuie la
inclusiv prin punerea In aplicare a unor sisteme de control intern si a unor politici
antifrauda adecvate. Sprijinul acordat in cadrul mecanismului ar trebui sa fie pus la
dispozitie sub rezerva indeplinirii conditiilor prealabile ca fiecare dintre beneficiari sa
respecte si sd apere in continuare mecanismele democratice eficace si institutiile
aferente, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, precum si sa
garanteze respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor. O altd conditie prealabila ar trebui sa fie ca Serbia si Kosovo sa
se implice Tn mod constructiv in normalizarea relatiilor lor bilaterale in vederea punerii
in aplicare depline a tuturor obligatiilor care le revin in temeiul Acordului privind
calea spre normalizarea relatiilor si al anexei privind punerea in aplicare a acestuia,
precum si In temeiul tuturor acordurilor de dialog anterioare si sd se angajeze in
negocieri cu privire la Acordul cuprinzator privind normalizarea relatiilor.

Cuantumul maxim total al sprijinului alocat din partea Uniunii prin intermediul
mecanismului ar trebui sd fie de 6 miliarde EUR 1n preturi curente pentru perioada
2024-2027, din care pana la 2 miliarde EUR sub forma de sprijin nerambursabil si 4
miliarde EUR sub forma de imprumuturi preferentiale cu titlu de asistenta financiara
acordate de catre Uniune si provizionate din cuantumul de 2 miliarde EUR. Cel putin
jumatate din cuantumul total ar trebui alocat prin intermediul Cadrului de investitii
pentru Balcanii de Vest (CIBV), incluzdnd intregul cuantum aferent sprijinului
nerambursabil, minus 1,5 % din asistenta tehnicd si cuantumurile necesare pentru
provizionarea imprumuturilor.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru intreaga durata a acestui
instrument, care urmeazd sd constituie principala valoare de referintd in intelesul
punctului 18 din Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind disciplina
bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiard, precum si
privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi
resurse proprii, pentru Parlamentul European si pentru Consiliu in cursul procedurii
bugetare anuale.

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sd faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/2088, JO L 198, 22.6.2020, p. 13.
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

Datoria financiara aferentd Tmprumuturilor acordate in baza acestui mecanism nu ar
trebui sd fie sprijinitd de garantia pentru actiunea externd, prin derogare de la
articolul 31 alineatul (3) a doua teza din Regulamentul (UE) 2021/947. Tipul de sprijin
sub forma de Tmprumut acordat in cadrul acestui mecanism ar trebui sa constituie
asistentd financiarda in intelesul articolului 220 alineatul (1) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046. Un cuantum orientativ al finantarii pentru fiecare beneficiar ar
trebui calculat pe baza formulei prevazute in anexa I, combinand ponderea populatiei
unui beneficiar In populatia totald a regiunii Balcanilor de Vest si PIB-ul mediu pe cap
de locuitor pentru regiunea Balcanilor de Vest raportat la PIB-ul pe cap de locuitor al
beneficiarului respectiv, ponderand cei doi factori cu 60 % si, respectiv, cu 40 %. In
cazul in care conditiile de platd pentru deblocarea fondurilor nu sunt indeplinite,
Comisia poate redistribui, partial sau integral, cuantumul catre alti beneficiari.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
temeiul articolului 322 din TFUE ar trebui sa se aplice prezentului regulament.
Respectivele norme sunt prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului'® si determind in special procedura de
stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii publice, gestiune indirecta,
asistentd financiara, operatiuni de finantare mixta si rambursari catre expertii externi si

prevad verificarea responsabilitatilor actorilor financiari.

Ar trebui permise restrictii privind eligibilitatea in cadrul procedurilor de atribuire
realizate in temeiul mecanismului, avand in vedere natura specificd a activitatii sau
atunci cand activitatea afecteaza securitatea sau ordinea publica.

Pentru a asigura o punere in aplicare eficientd a mecanismului, inclusiv pentru a
facilita integrarea beneficiarilor din Balcanii de Vest in lanturile valorice europene,
toate produsele si materialele finantate si achizitionate in cadrul acestui mecanism ar
trebui sa provind din statele membre, de la beneficiari, de la partile contractante la
Acordul privind Spatiul Economic European si din tarile care intrd sub incidenta
anexei I la Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului'!
si a anexei | la Regulamentul (UE) 2021/1529, precum si din tarile pentru care
Comisia stabileste accesul reciproc la asistenta externd in randul beneficiarilor, cu
exceptia cazului In care produsele si materialele nu pot fi obtinute in conditii
rezonabile in niciuna dintre tarile respective.

Respectand principiul conform céruia bugetul Uniunii este stabilit anual, ar trebui sa

g w e

Euratom) 2018/1046 pentru alte politici, inclusiv pentru reportari si reangajiri de

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20 (JOL 193, 30.7.2018, p- 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa
globalda”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

fonduri, cu scopul de a se asigura utilizarea eficienta a fondurilor Uniunii, maximizand
astfel fondurile Uniunii disponibile in cadrul mecanismului.

Punerea in aplicare a Mecanismului pentru Balcanii de Vest ar trebui sa fie fondata pe
un set coerent si prioritar de reforme specifice si de prioritati de investitii in fiecare
tara beneficiard din Balcanii de Vest (o agenda de reforma), care sa ofere un cadru
pentru stimularea cresterii socioeconomice, clar structurat si aliniat la cerintele de
aderare la Uniune. Agenda de reforma va servi drept cadru general pentru atingerea
obiectivelor prezentului mecanism.

Plata sprijinului acordat de Uniune ar trebui sa fie conditionatd de respectarea
conditiilor de plata si de realizarea de progrese masurabile in ceea ce priveste punerea
in aplicare a reformelor prevazute in agendele de reformd care au fost evaluate si
aprobate in mod oficial de Comisie. Deblocarea fondurilor ar trebui sa fie structurata
in consecintd, reflectand obiectivele mecanismului.

Agendele de reforma ar trebui sd includd masuri de reforma si domenii de investitii
prioritare specifice, alaturi de conditiile de platd prevdazute sub forma unor etape
calitative si cantitative care sa demonstreze faptul cd s-au realizat progrese
satisfacatoare in ceea ce priveste masurile respective sau ca acestea au fost finalizate,
precum si un calendar orientativ pentru punerea in aplicare a masurilor respective.
Aceste etape ar trebui planificate pana cel tarziu la 31 august 2027, chiar daca
finalizarea generald a masurilor la care se referd etapele sus-mentionate se poate
prelungi si dupa 2027, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2028.

Agendele de reforma ar trebui sa includa o explicatie a sistemului utilizat de beneficiar
pentru a preveni, a detecta si a corecta cu eficacitate neregulile, coruptia, frauda si
conflictele de interese atunci cand sunt utilizate fondurile puse la dispozitie in cadrul
mecanismului, precum si modalitétile care vizeaza evitarea dublei finantari din partea
mecanismului si a altor programe ale Uniunii, precum si din partea altor donatori.

Masurile din cadrul agendelor de reforma ar trebui, dupd caz, sd contribuie la
imbunatatirea unui sistem eficient de gestionare si control al finantelor publice, la
combaterea coruptiei, a fraudei si a criminalitatii organizate, precum si la instituirea
unui sistem eficace de control al ajutoarelor de stat, care sd vizeze asigurarea unor
conditii echitabile pentru toate Intreprinderile. Aceste masuri ar trebui sd fie puse in
aplicare de catre beneficiar pand la o data orientativa care ar putea fi stabilita, dupa caz
pentru fiecare masura, in stadiul incipient al punerii in aplicare a mecanismului.

Comisia ar trebui sd evalueze fiecare agendd de reformd pe baza listei de criterii
stabilite in prezentul regulament. In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru
punerea in aplicare a prezentului regulament, Comisiei ar trebui sa 1 se confere
competente de executare pentru a aproba aceste agende de reformd. Competentele
respective ar trebui sa fie exercitate 1n conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului'?>. Comisia va tine seama in
mod corespunzator de Decizia 2010/427/UE a Consiliului si de rolul SEAE, dupa caz,

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p.13,
ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2011/182/0j).
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

in special atunci cand monitorizeaza indeplinirea conditiei prealabile necesare pentru
acordarea sprijinului din partea Uniunii.

Decizia de punere in aplicare a Comisiei mentionata in prezentul regulament ar trebui
sa constituie, totodatd, un program de lucru in sensul articolului 110 alineatul (2) din
Regulamentul financiar 1n ceea ce priveste cuantumul sprijinului financiar
nerambursabil acordat in temeiul prezentului regulament.

Avand in vedere nevoia de flexibilitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
mecanismului, beneficiarul ar trebui sa aiba posibilitatea de a adresa Comisiei o cerere
motivata privind modificarea deciziei de punere in aplicare, In cazul in care agenda de
reforma, inclusiv conditiile de plata relevante, nu mai poate fi realizata, fie partial, fie
total, din cauza unor circumstante obiective. Beneficiarul ar trebui sd poata formula o
cerere motivatd de modificare a agendei de reforma, inclusiv prin propunerea unor acte
aditionale, daca este cazul.

Comisia ar trebui sd fie in masurad sd modifice decizia de punere in aplicare, in special
pentru a tine seama de modificarea cuantumurilor disponibile.

In cazul redistribuirii sprijinului in cadrul prezentului mecanism, care ar conduce la
acordarea unui sprijin suplimentar unui beneficiar, respectivul beneficiar ar trebui sa
prezinte o agenda de reforma revizuitd, cu masuri suplimentare urmand a fi realizate.

Ar trebui incheiat un acord privind mecanismul cu fiecare beneficiar in parte pentru a
stabili principiile cooperarii financiare dintre Uniune si beneficiar si pentru a specifica
mecanismele necesare legate de controlul, supravegherea, monitorizarea, evaluarea,
raportarea si auditul finantarii acordate de Uniune in cadrul mecanismului, normele
privind impozitele, taxele si alte impuneri, precum si masurile de prevenire, detectare,
investigare si corectare a neregulilor, a fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese.
in consecintd, ar trebui incheiat, de asemenea, cu fiecare beneficiar un acord de
imprumut care sa stabileasca dispozitii specifice pentru gestionarea si punerea in
aplicare a finantarii acordate sub forma de imprumuturi.

Sprijinul financiar pentru agendele de reforma ar trebui sd poata fi acordat sub forma
unui imprumut. in contextul nevoilor de finantare ale tarilor din Balcanii de Vest, este
oportun ca asistenta financiara sa fie organizata prin intermediul strategiei de finantare
diversificate care este prevazutda la articolul 220a din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 si instituitd ca metodd unica de finantare in respectivul
regulament si care se preconizeazd cd va spori lichiditatea obligatiunilor Uniunii,
precum si atractivitatea si rentabilitatea emisiunii de titluri ale Uniunii.

Este oportun sa se acorde Imprumuturi beneficiarilor in conditii foarte avantajoase, cu
o duratd maxima de 40 de ani si sd nu se Inceapd rambursarea principalului Tnainte de
anul 2034. De asemenea, este oportun sa se deroge de la articolul 220 alineatul (4) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Avand in vedere ca riscurile financiare asociate sprijinului acordat beneficiarilor sub
formd de imprumuturi in temeiul acestui instrument sunt comparabile cu riscurile
financiare asociate operatiunilor de creditare in temeiul Regulamentului
(UE) 2021/947, provizionarea datoriei financiare din imprumuturile acordate in
temeiul prezentului regulament ar trebui constituita la o ratd de 9 %, in concordanta cu
articolul 211 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, iar finantarea provizionarii
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(38)

(39)

(40)

(41)

ar trebui sa provina din pachetul financiar in valoare de 2 miliarde EUR prevazut in
cadrul acestui mecanism.

Pentru a se asigura ca rata de provizionare ramane adecvata riscurilor financiare,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste
modificarea ratei de provizionare. Este deosebit de important ca, in cursul lucrérilor
sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de
experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite Tn Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare'>. In special, pentru a se asigura o participare egala la pregitirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii au acces sistematic la reuniunile grupurilor
de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Pentru a maximiza mobilizarea sprijinului financiar al Uniunii in vederea atragerii de
investitii suplimentare si pentru a asigura controlul UE asupra cheltuielilor, investitiile
in infrastructurd care sprijind agendele de reforma ar trebui puse in aplicare prin
intermediul CIBV. Proiectele sau programele individuale ar trebui sa fie prezentate
Consiliului operational al CIBV pentru ca acesta sa formuleze un aviz numai dupa
indeplinirea conditiilor de plata relevante care au fost definite in agendele de reforma.
in cazul neindeplinirii conditiilor de platd relevante pentru investitii in termen de un
an, Comisia poate redistribui finantarea pentru investitii in cadrul CIBV intre
beneficiarii ramasi.

Pentru a se asigura ca beneficiarii dispun de finantare initiald pentru punerea in
aplicare a primelor reforme, fiecare beneficiar ar trebui sd aibd acces la pana la 7 %
din cuantumul total prevazut in cadrul acestui mecanism de asistentd financiarda sub
forma unei prefinantari, sub rezerva disponibilitatii finantarii si a respectarii conditiilor
prealabile pentru sprijinul acordat in cadrul mecanismului.

Este important sa se garanteze atat flexibilitatea, cat si capacitatea de programare in
ceea ce priveste acordarea sprijinului din partea Uniunii beneficiarilor din Balcanii de
Vest. In acest scop, fondurile previzute in cadrul mecanismului ar trebui si fie
deblocate conform unui calendar semestrial fix, sub rezerva disponibilitatii finantarii,
pe baza unei cereri de deblocare a fondurilor prezentate de beneficiari si in urma
verificdrii de catre Comisie a indeplinirii satisfacatoare atat a conditiilor generale
legate de stabilitatea macrofinanciard, buna gestiune financiara publica, transparenta si
supravegherea bugetului, cat si a conditiilor de platd relevante. Atunci cand o conditie
nu este indeplinitd in conformitate cu calendarul orientativ stabilit in decizia de
aprobare a agendei de reformd, Comisia ar putea sa retina, partial sau integral,
fondurile corespunzatoare conditiei respective. Plata  fondurilor retinute
corespunzatoare ar putea avea loc in urmatoarea fereastra pentru deblocarea fondurilor
si in termen de pand la doudsprezece luni de la termenul initial stabilit in calendarul
orientativ, sub rezerva indeplinirii conditiilor de plati. In primul an de punere in
aplicare, acest termen ar trebui prelungit la 24 de luni pornind de la evaluarea negativa
initiala.

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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(43)
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(45)

(46)

(47)

Prin derogare de la articolul 116 alineatele (2) si (5) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, este oportun sa se stabileascd termenul de platd pentru
contributiile la bugetele statului incepand de la data comunicarii deciziei de autorizare
a platii catre beneficiar si sd se excludd plata de catre Comisie a dobanzilor
penalizatoare catre beneficiar.

in cadrul masurilor restrictive adoptate de Uniune in temeiul articolului 29 din Tratatul
privind Uniunea Europeand (TUE) si al articolului 215 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), niciun fel de fonduri sau resurse
economice nu pot fi puse, in mod direct sau indirect, la dispozitia persoanelor juridice,
a entitatilor sau a organismelor desemnate sau in beneficiul acestora. Astfel de entitati
desemnate si entitatile detinute sau controlate de acestea nu pot beneficia, prin urmare,
de sprijin din mecanism.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, cu Regulamentul
(UE, Euratom) 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'¥, cu
Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/95'5, (Euratom, CE) nr. 2185/96'¢ si
(UE) 2017/1939 ale Consiliului'’, interesele financiare ale Uniunii trebuie si fie
protejate prin masuri proportionale, inclusiv prin masuri referitoare la prevenirea,
detectarea, corectarea si investigarea neregulilor, a fraudei, a coruptiei, a conflictelor
de interese, a dublei finantdri, precum si prin masuri referitoare la recuperarea
fondurilor pierdute, plétite in mod necuvenit sau incorect utilizate.

In special, in conformitate cu Regulamentele (Euratom, CE) nr.2185/96 si
(UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) ar trebui
sd aiba competenta de a desfasura investigatii administrative, inclusiv verificari si
inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau
orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii.

In conformitate cu articolul 129 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
drepturile necesare si accesul ar trebui sd fie acordate Comisiei, OLAF, Curtii de
Conturi Europene si, dupa caz, EPPO, inclusiv partilor terte implicate in executia
fondurilor Uniunii.

Comisia ar trebui sd se asigure cd interesele financiare ale Uniunii sunt protejate in
mod eficace in cadrul mecanismului. In acelasi timp, avand in vedere istoricul
indelungat al asistentei financiare acordate beneficiarilor din Balcanii de Vest, inclusiv

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor  financiare ale  Comunitatilor  Europene (JO L 312, 23.12.1995, bp.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1996/2185/0j).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(48)

(49)

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

in cadrul gestiunii indirecte, si tindnd seama de alinierea treptatd a acestora la
standardele si la practicile de control intern ale Uniunii, Comisia se poate baza In mare
masurd pe functionarea sistemelor nationale de control intern si de prevenire a fraudei.
In special, Comisia si OLAF ar trebui s fie informate, fird intrziere, cu privire la
toate cazurile suspectate de nereguli, frauda, coruptie si conflicte de interese care
afecteaza executia fondurilor din cadrul mecanismului.

Mai mult, beneficiarii ar trebui sa raporteze Comisiei, fara intarziere, neregulile,
inclusiv fraudele care au facut obiectul unei constatiri administrative sau judiciare
primare, si s informeze Comisia cu privire la evolutia procedurilor administrative si
juridice. Avand in vedere obiectivul de aliniere la bunele practici din statele membre,
aceastd raportare ar trebui sa se efectueze prin mijloace electronice, utilizdndu-se
Sistemul de gestionare a neregulilor instituit de Comisie.

Fiecare beneficiar trebuie sa instituie un sistem de monitorizare care sd contribuie la
un raport semestrial privind indeplinirea conditiilor de platd prevazute in agenda sa
care sd Insoteasca cererea semestriala de deblocare a fondurilor. Beneficiarii ar trebui
sd colecteze date si informatii si sd ofere acces la acestea, permitand astfel prevenirea,
detectarea si corectarea neregulilor, a fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese,
in legatura cu masurile care beneficiaza de sprijin din partea mecanismului.

Pentru a asigura o asumare a responsabilitdtii si o transparentd eficace in executia
bugetului Uniunii, precum si o evaluare eficace a progreselor inregistrate in realizarea
obiectivelor prezentului regulament, Comisia ar trebui sd asigure instituirea unor
mecanisme clare de monitorizare si evaluare.

Comisia ar trebui sd prezinte Parlamentului European si comitetului mentionat in
prezentul regulament un raport anual referitor la progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a regulamentului si a mecanismului.

Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a mecanismului dupa finalizarea acestuia.

Capacitatile de comunicare ale beneficiarilor ar trebui sa fie consolidate pentru a
asigura existenta unei mass-media puternice, libere si pluraliste, precum si sustinerea
si intelegerea de catre public a valorilor Uniunii si a beneficiilor si a obligatiilor pe
care le presupune potentialul statut de membru al Uniunii, abordand in acelasi timp
dezinformarea si actiunile de manipulare a informatiilor. De asemenea, ar trebui
asigurata vizibilitatea finantarii din partea Uniunii.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisficator de
catre statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective.

Date fiind obiectivele generale ambitioase ale prezentului mecanism intr-un interval

scurt de punere in aplicare, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare in ziua
urmadtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de
Vest (,,mecanismul”).

Acesta stabileste obiectivele mecanismului, finantarea sa, bugetul pentru perioada
2024-2027, formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea
acestei finantari.

Mecanismul oferd asistentd Balcanilor de Vest pentru realizarea de reforme si
investitii socioeconomice in vederea punerii in aplicare a agendelor lor de reforma
respective, astfel cum se prevede in capitolul III.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1.

,oeneficiar” Inseamna oricare dintre urmatoarele: Albania, Bosnia si Hertegovina,
* . . .
Kosovo', Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia;

,»pachet de extindere” inseamnd comunicarea anuald privind politica de extindere a
UE si documentele de lucru insotitoare ale serviciilor Comisiei;

»acord privind mecanismul” inseamnd un aranjament incheiat intre Comisie si
beneficiar in care sunt stabilite principiile cooperarii financiare dintre beneficiar si
Comisie in temeiul prezentului regulament. Acest aranjament constituie un acord de
finantare 1n sensul articolului 114 alineatul (2) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 in ceea ce priveste fondurile prevazute la articolul 6
alineatul (2) litera (a);

»acord de imprumut” inseamnd un aranjament ncheiat intre Comisie si beneficiar in
care sunt stabilite conditiile aplicabile sprijinului acordat prin mecanism;

»agende de reforma” inseamna un pachet cuprinzator, coerent si ierarhizat de reforme
specifice si de domenii de investitii prioritare pentru fiecare beneficiar, incluzand

5

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul CLJ

privind Declaratia de independenta a Kosovoului.
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conditiile de plata care indica realizarea unor progrese satisfacatoare sau finalizarea
masurilor respective, precum si un calendar orientativ pentru punerea in aplicare a
masurilor respective;

,masuri” inseamna reformele si investitiile prevazute in cadrul agendelor de reforma
in temeiul capitolului III;

,conditii de platd” inseamna conditiile necesare pentru deblocarea fondurilor sub
forma unor etape calitative sau cantitative observabile si masurabile care urmeaza sa
fie puse in aplicare de beneficiari, astfel cum sunt prevazute in agendele de reforma
in temeiul capitolului IIT drept conditii pentru deblocarea fondurilor;

,operatiune de finantare mixta” Tnseamna o operatiune sprijinitd de bugetul Uniunii
care combina forme de sprijin nerambursabil de la bugetul Uniunii cu forme de
sprijin rambursabil din partea unor institutii de dezvoltare sau a altor institutii
financiare publice ori din partea unor institutii financiare comerciale si a unor
investitori.

Articolul 3
Obiectivele mecanismului
Obiectivele generale ale mecanismului sunt urméatoarele:

(a) accelerarea integrarii economice regionale si a integrarii progresive cu piata
unica a Uniunii;

(b) accelerarea convergentei socioeconomice a economiilor beneficiarilor cu cea a
Uniunii;

(c) accelerarea alinierii la valorile, dispozitiile legislative, normele, standardele,
politicile si practicile Uniunii in vederea aderarii la aceasta.

Printre obiectivele specifice ale mecanismului se numara urmatoarele:

(a) accelerarea tranzitiei beneficiarilor catre economii durabile si favorabile
incluziunii, capabile sd reziste presiunilor concurentiale de pe piata unicd a
Uniunii, precum si catre un mediu de investitii stabil;

(b) stimularea integrarii economice regionale, in special prin realizarea de progrese
in ceea ce priveste instituirea pietei regionale comune;

(c) stimularea integrarii economice a beneficiarilor cu piata unicd a Uniunii;

(d) sprijinirea integrarii economice regionale si a unei integrari sporite cu piata
unicd a UE prin imbunatatirea conectivitatii in regiune in concordantd cu
retelele transeuropene;

(e) accelerarea tranzitiei verzi in concordantd cu Agenda verde 2020 pentru
Balcanii de Vest si acoperirea tuturor sectoarelor economice, in special energia,
tranzitia catre o economie decarbonizata, neutrd din punct de vedere climatic,
rezilienta la schimbdrile climatice si circulara;
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(f) promovarea transformarii digitale ca factor favorizant al dezvoltarii durabile si
al cresterii favorabile incluziunii;

(g) stimularea inovdrii, in special pentru IMM-uri, in sprijinul tranzitiei verzi si al
celei digitale;

(h) stimularea educatiei, a formarii, a recalificarii i a perfectionarii de calitate,
precum si a politicilor de ocupare a fortei de munca;

(i) consolidarea 1n continuare a elementelor fundamentale ale procesului de
aderare, inclusiv a statului de drept, a democratiei, a respectdrii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, prin promovarea unui sistem judiciar
independent, consolidarea securititii, combaterea fraudei, a coruptiei, a
criminalitatii organizate si a spalarii de bani, a finantarii terorismului, a
evaziunii fiscale si a fraudei fiscale; conformitatea cu dreptul international,
consolidarea libertatii mass-mediei si a libertdtii academice si crearea unui
mediu propice pentru societatea civild; promovarea dialogului social;
promovarea egalitatii de gen, a nediscrimindrii si a tolerantei, asigurarea si
consolidarea respectarii drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor;

(j) sporirea eficacitatii administratiei publice si sprijinirea transparentei, a
reformelor structurale si a bunei guvernante la toate nivelurile, inclusiv in
domeniile gestiunii finantelor publice, achizitiilor publice si controlului
ajutoarelor de stat; sprijinirea initiativelor si a organismelor implicate in
sustinerea §i asigurarea respectdrii justitiei internationale in randul
beneficiarilor din Balcanii de Vest.

Articolul 4
Principii generale

Cooperarea in cadrul mecanismului se bazeaza pe principiile eficacitatii dezvoltarii si
le promoveaza prin toate modalitatile, si anume asumarea prioritatilor de dezvoltare
de catre beneficiari, punerea accentului pe rezultate, instituirea unor parteneriate
favorabile incluziunii, asigurarea transparentei si a responsabilitdtii reciproce.
Cooperarea se bazeaza pe alocarea si utilizarea eficace si eficientd a resurselor.

Sprijinul acordat in cadrul mecanismului se adaugd sprijinului furnizat in cadrul altor
programe si instrumente ale Uniunii. Activitdtile eligibile pentru finantare in temeiul
prezentului regulament pot beneficia de sprijin din partea altor programe si
instrumente ale Uniunii, cu conditia ca acest sprijin sa nu acopere aceleasi costuri.

Pentru a promova complementaritatea si eficienta actiunilor lor, Comisia si statele
membre coopereaza si depun eforturi pentru a evita suprapunerea dintre asistenta
acordatd in temeiul prezentului regulament si alte tipuri de asistentd acordatd de
Uniune, de statele membre, de tdrile terte, de organizatiile si de entitatile
multilaterale si regionale, cum ar fi organizatiile internationale si institutiile
financiare internationale relevante, precum si agentiile si donatorii din afara Uniunii,
in concordanta cu principiile stabilite pentru consolidarea coordonarii operationale in
domeniul asistentei externe, inclusiv printr-o coordonare sporitd cu statele membre la
nivel local.
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Activitatile derulate in temeiul mecanismului integreaza lupta impotriva schimbérilor
climatice si adaptarea la acestea, biodiversitatea si protectia mediului, drepturile
omului, democratia, egalitatea de gen si, dupa caz, reducerea riscurilor de dezastre si
sprijind progresele 1n directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila,
promovand actiuni integrate care pot genera beneficii conexe si care pot indeplini
obiective multiple intr-un mod coerent. Acestea trebuie sa evite activele depreciate si
sa fie ghidate de principiul de ,,a nu face rau” si de ,,a nu ldsa pe nimeni in urma”,
precum si de abordarea integratoare a durabilitatii care std la baza Pactului verde
european.

Beneficiarii si Comisia vegheaza ca egalitatea intre barbati si femei, abordarea
integratoare a egalitatii de gen si integrarea perspectivei de gen sd fie luate in
considerare si promovate pe toatd durata pregatirii agendelor de reforma si a
implementarii mecanismului. Beneficiarii si Comisia iau masurile necesare pentru a
preveni orice discriminare bazatd pe gen, rasd sau origine etnicd, pe religie sau
convingeri, pe handicap, varsta sau orientare sexuald. Comisia va raporta cu privire
la aceste masuri in contextul raportarii periodice pe care o efectueaza in cadrul
Planurilor de actiune pentru egalitatea de gen.

Mecanismul nu sprijind activitati sau masuri care sunt incompatibile cu planurile
nationale privind energia si clima ale beneficiarilor, cu contributia lor stabilita la
nivel national in temeiul Acordului de la Paris si cu obiectivul ambitios de a atinge
neutralitatea climatica pand in 2050 sau care promoveaza investitiile In combustibili
fosili ori au efecte negative semnificative asupra mediului sau a climei.

In cooperare cu statele membre si cu beneficiarii, Comisia contribuie la punerea in
aplicare a angajamentelor Uniunii in ceea ce priveste cresterea transparentei si a
raspunderii In privinta oferirii de asistentd, inclusiv prin promovarea punerii in
aplicare si a consolidarii sistemelor de control intern si a politicilor antifrauda si prin
punerea la dispozitie a informatiilor despre volumul si alocarea asistentei disponibile
prin intermediul unor baze de date online, asigurdndu-se ca datele sunt comparabile
si pot fi accesate, partajate si publicate cu usurinta.

Articolul 5
Conditii prealabile pentru acordarea de sprijin din partea Uniunii

Conditiile prealabile pentru acordarea de sprijin in cadrul mecanismului este ca
beneficiarii sd continue sd sustind si sa respecte mecanismele democratice eficace,
inclusiv un sistem parlamentar pluripartit, precum si statul de drept, si sd garanteze
respectarea tuturor obligatiilor din domeniul drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor. O altd conditie prealabild este ca Serbia si
Kosovo sd se implice in mod constructiv in normalizarea relatiilor lor bilaterale in
vederea punerii in aplicare depline a tuturor obligatiilor care le revin in temeiul
Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor si al anexei privind punerea in
aplicare a acestuia, precum si n temeiul tuturor acordurilor de dialog anterioare, si sd
se angajeze in negocieri cu privire la Acordul cuprinzitor privind normalizarea
relatiilor.

Comisia monitorizeazd Indeplinirea conditiilor prealabile prevdzute la alineatul (1)
inainte ca fondurile sa fie deblocate in favoarea beneficiarilor in cadrul mecanismului
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si pe toatd durata sprijinului acordat in cadrul mecanismului, tinand seama in mod
corespunzator de cel mai recent pachet de extindere. Comisia poate sd adopte o
decizie prin care sd concluzioneze cd unele dintre aceste conditii prealabile nu sunt
indeplinite si, mai precis, poate sa retind deblocarea fondurilor mentionate la
articolul 21, indiferent dacd au fost indeplinite sau nu conditiile de platd mentionate
la articolul 16 alineatul (3).

CAPITOLUL 11

Finantare si punere in aplicare

Articolul 6
Bugetul

Resursele urmand a fi puse la dispozitie prin mecanism, in temeiul alineatelor (2) si
(3), nu pot depasi 6 000 000 000 EUR pentru perioada 2024-2027.

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a mecanismului este de
2 000 000 000 EUR pentru perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie 2027, din care:

(a) 98,5% sub formd de sprijin financiar nerambursabil acordat beneficiarilor
pentru punerea in aplicare a agendelor de reforma;

(b) 1,5 % pentru cheltuielile prevazute in temeiul alineatului (6).

Sprijinul acordat sub forma de imprumuturi in valoare de pana la 4 000 000 000 EUR
este pus la dispozitie pentru perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie 2027. Cuantumul
respectiv nu face parte din cuantumul garantiei pentru actiunea externd in sensul
articolului 31 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/947.

Comisia stabileste cuantumul orientativ initial al finantarii disponibile pentru fiecare
beneficiar, in conformitate cu metodologia prevazuta in anexa I, in decizia de punere
in aplicare corespunzatoare mentionatd la articolul 15; acest cuantum este calculat pe
baza celor mai recente date disponibile in ziua intrdrii in vigoare a prezentului
regulament, in concordanta cu articolul 29. Cuantumurile orientative se pot modifica
in cursul punerii in aplicare, in conformitate cu principiile prevazute la articolul 21.

In temeiul articolului 19, cuantumul fondurilor puse la dispozitie in temeiul Cadrului
de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV) mentionat la articolul 12 din
Regulamentul (UE) 2021/1529'® este de cel putin 50 % din cuantumul total previzut
la alineatul (1). Contributia respectiva include intregul cuantum al sprijinului
financiar nerambursabil mentionat la prezentul articol alineatul (2) litera (a), dupa
deducerea cuantumului aferent provizionarii.

18 Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 septembrie 2021

de instituire a Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III), JO L 330, 20.9.2021.
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Resursele mentionate la alineatul (2) litera (b) pot fi consacrate asistentei tehnice si
administrative in vederea punerii in aplicare a mecanismului, sub forma unor actiuni
pregatitoare, a unor activitati de monitorizare, control, audit si evaluare, care sunt
necesare pentru gestionarea mecanismului si indeplinirea obiectivelor acestuia, 1n
special studii, reuniuni ale expertilor, cursuri de formare, consultari cu autoritatile
beneficiarilor, conferinte, consultarea partilor interesate, actiuni de informare si
comunicare, inclusiv actiuni incluzive de sensibilizare, si comunicarea institutionald
a prioritatilor politice ale Uniunii, in mdsura in care se raporteaza la obiectivele
prezentului regulament, cheltuielile legate de retelele informatice axate pe
prelucrarea si schimbul de informatii, instrumentele institutionale de tehnologie a
informatiei, precum si toate celelalte cheltuieli la sediul central si in delegatiile
Uniunii pentru sprijinul administrativ si de coordonare necesar mecanismului. in
fine, cheltuielile pot acoperi, de asemenea, costurile altor activitati de sprijin, cum ar
fi controlul calitatii si monitorizarea proiectelor sau a programelor pe teren si
costurile consilierii inter pares si cele ale expertilor pentru evaluarea si
implementarea reformelor si a investitiilor.

Articolul 7
Executie si forme de finantare din partea Uniunii

Mecanismul se executd in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
fie prin gestiune directd, fie prin gestiune indirectd cu oricare dintre entitatile
mentionate la articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c¢) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046.

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd sub oricare dintre formele prevazute
in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, mai precis asistentd financiara, granturi,
achizitii si operatiuni de finantare mixta.

In functie de capacitatea operationali si financiard necesar, entitatea careia i-a fost
incredintatd executia operatiunilor de finantare mixta poate fi Banca Europeand de
Investitii sau Fondul European de Investitii, institutiile financiare europene
multilaterale, cum ar fi Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, sau
institutiile financiare europene bilaterale, precum bancile de dezvoltare. Ori de céte
ori este posibil, executia operatiunilor de finantare mixtd din cadrul mecanismului
trebuie sa fie completatd de forme suplimentare de sprijin financiar acordate fie de
statele membre, fie de parti terte.

Articolul 8

Norme referitoare la eligibilitatea persoanelor si a entitatilor, la originea produselor si a

materialelor si la restrictiile aplicabile in cadrul mecanismului

Participarea la procedurile de achizitii publice si de acordare de granturi pentru
activitatile finantate 1n cadrul mecanismului este deschisd organizatiilor
internationale si regionale si tuturor persoanelor fizice care sunt resortisanti ai
urmatoarelor tari si teritorii si persoanelor juridice stabilite in mod efectiv in acestea:

(a) statele membre, beneficiarii, partile contractante la Acordul privind Spatiul

Economic European si tarile care intrd sub incidenta anexei I la Regulamentul
(UE) 2021/947 si a anexei I la Regulamentul (UE) 2021/1529;
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(b) tarile pentru care Comisia a instituit accesul reciproc la asistenta externa in
favoarea beneficiarilor.

Accesul reciproc mentionat la alineatul (1) litera (b) se poate acorda pentru o
perioadd limitatd de cel putin un an, atunci cand o tard acorda eligibilitatea, in
conditii egale, entitdtilor din Uniune si din tarile eligibile In temeiul mecanismului.

Comisia decide cu privire la accesul reciproc dupa consultarea beneficiarului vizat.

Toate produsele si materialele finantate si achizitionate in cadrul acestui mecanism
trebuie sd provinad din orice tard mentionata la alineatul (1) literele (a) si (b), cu
exceptia cazului in care produsele si materialele nu pot fi obtinute in conditii
rezonabile din niciuna dintre tirile respective. In plus, se aplici normele privind
restrictiile prevazute la alineatul (6).

Normele de eligibilitate prevazute la prezentul articol nu li se aplicd persoanelor
fizice care sunt angajate de cétre un contractant eligibil sau, dupa caz, de catre un
subcontractant eligibil ori care au Incheiat un alt tip de contract legal cu acestia si nu
creeaza restrictii legate de cetdtenie pentru aceste persoane fizice, cu exceptia cazului
in care restrictiile legate de cetatenie se bazeazd pe normele prevazute la
alineatul (6).

Pentru actiunile care fac obiectul unei cofinantari in comun de catre o entitate sau
care sunt implementate in gestiune directd sau indirectd cu entitdtile mentionate la
articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, se
aplicd si normele aferente entitatilor respective. Acest lucru nu aduce atingere
restrictiilor stabilite in temeiul alineatului (6), care trebuie sa se reflecte Tn mod
corespunzator in acordurile incheiate cu entitatile respective.

Normele de eligibilitate si originea produselor si a materialelor mentionate la
alineatele (1) si (3), precum si cetatenia persoanelor fizice mentionate la alineatul (4)
pot fi restrictionate in ceea ce priveste nationalitatea, localizarea geografica sau
natura entitatilor juridice care participd la procedurile de atribuire, precum si in ceea
ce priveste originea geograficd a produselor si a materialelor, in urmatoarele cazuri:

(a) dacad aceste restrictii sunt necesare avand in vedere natura specificd si/sau
obiectivele activitatii sau ale procedurii de atribuire specifice si/sau daca aceste
restrictii sunt necesare pentru punerea in aplicare efectiva a actiunii;

(b) daca actiunea sau procedurile de atribuire specifice afecteaza securitatea sau
ordinea publica, in special in ceea ce priveste activele si interesele strategice
ale Uniunii, ale statelor sale membre sau ale beneficiarilor, si anume
securitatea, rezilienta si protectia integritatii infrastructurii digitale (inclusiv
infrastructura retelelor 5G), a sistemelor informatice si de comunicatii si a
lanturilor de aprovizionare conexe.

Ofertantii, solicitantii si candidatii din tdrile neeligibile pot fi acceptati ca fiind
eligibili in cazuri de urgentd sau de indisponibilitate a serviciilor pe pietele din tarile
si teritoriile vizate sau in alte cazuri justificate in mod corespunzator in care aplicarea
normelor de eligibilitate risca sd faca imposibila sau excesiv de dificila realizarea
unei actiuni.
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Articolul 9
Acordul privind mecanismul

Comisia Incheie un acord privind mecanismul cu fiecare beneficiar pentru punerea in
aplicare a mecanismului, in care sunt stabilite obligatiile si conditiile de plata pe care
beneficiarii trebuie sa le respecte pentru a incasa fondurile prin intermediul
mecanismului.

Acordul privind mecanismul trebuie sa fie completat de acorduri de Tmprumut in
conformitate cu articolul 17, care sd prevada dispozitii specifice pentru gestionarea si
executia finantdrii acordate sub forma unor imprumuturi.

Finantarea se acordd beneficiarilor numai dupa intrarea in vigoare a respectivelor
Acorduri privind mecanismul si a acordurilor de imprumut aplicabile.

Acordul privind mecanismul si acordurile de imprumut incheiate cu fiecare
beneficiar in parte, precum si acordurile incheiate cu persoane sau entititi care
primesc fonduri din partea Uniunii trebuie s asigure faptul ca obligatiile prevazute
la articolul 129 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 sunt indeplinite.

Acordul privind mecanismul stabileste dispozitiile detaliate necesare referitoare la
urmatoarele aspecte:

(a) angajamentul beneficiarului de a progresa in directia unor sisteme de control
mai eficiente si mai eficace si de a intensifica lupta impotriva spalarii banilor, a
finantarii terorismului, a evitarii obligatiilor fiscale, a fraudei fiscale sau a
evaziunii fiscale;

(b) normele privind deblocarea, retinerea, reducerea si redistribuirea fondurilor
in conformitate cu articolul 21;

(©) activitatile legate de gestionare, control, supraveghere, monitorizare,
evaluare, raportare si audit in cadrul mecanismului, precum si revizuiri ale
sistemelor, investigatii, mdsuri antifrauda si cooperare;

(d) normele privind raportarea catre Comisie a Indeplinirii conditiilor de plata
mentionate la articolul 12 s1 a modului in care sunt indeplinite;

(e) normele privind impozitele, taxele si alte impuneri, in conformitate cu
articolul 27 alineatele (9) si (10) din Regulamentul (UE) 2021/947;

3] masurile de prevenire, detectare, investigare si corectare a neregulilor, a
fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese, precum si obligatia de a
notifica fara intarziere Comisiei si OLAF cazurile suspectate sau efective de
nereguli, frauda, coruptie si conflicte de interese, precum si masurile
subsecvente acestora;

(g) obligatiile mentionate la articolele 22 si 23, inclusiv norme si calendare precise
privind colectarea datelor de cétre beneficiar si accesul Comisiei si al OLAF la
datele respective;
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(h) o procedura prin care sa se asigure ca cererile de plata a sprijinului sub forma
de Tmprumut se incadreazad in cuantumul disponibil al imprumutului, luand in
considerare articolul 6 alineatul (3);

(i) dreptul Comisiei de a reduce in mod proportional sprijinul acordat in cadrul
mecanismului si de a recupera orice cuantum cheltuit pentru atingerea
obiectivelor mecanismului sau de a solicita rambursarea anticipatd a
imprumutului, in cazuri de nereguld, frauda, coruptie si conflicte de interese
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii si care nu au fost corectate de
beneficiar sau in cazul unei incalcari grave a unei obligatii care decurge din
acordul privind mecanismul;

() normele si modalitatile prevdzute pentru ca beneficiarii sd raporteze in
scopul de a monitoriza implementarea mecanismului si sa evalueze gradul de
indeplinire a obiectivelor stabilite la articolul 3.

Articolul 10
Reportari ale creditelor, transe anuale, credite de angajament

Prin derogare de la articolul 12 alineatul (4) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, creditele de angajament si de platd neutilizate in cadrul
mecanismului se reporteaza automat si pot fi angajate si, respectiv, utilizate pana la
data de 31 decembrie a exercitiului financiar urmator. Cuantumurile reportate se
utilizeaza primele in exercitiul financiar urmator.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la creditele de
angajament reportate, in conformitate cu articolul 12 alineatul (6) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046.

Prin derogare de la articolul 15 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 referitor
la reconstituirea creditelor, creditele de angajament corespunzatoare cuantumului
dezangajdrilor efectuate ca urmare a nerealizarii totale sau partiale a unei actiuni in
cadrul mecanismului sunt reconstituite in beneficiul liniei bugetare de origine.

Angajamentele bugetare pentru actiuni a caror realizare depaseste un singur exercitiu
financiar se pot repartiza pe mai multe exercitii in transe anuale, In conformitate cu
articolul 112 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.
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CAPITOLUL III

Agende de reforma

Articolul 11
Prezentarea agendelor de reforma

Pentru a primi orice sprijin in cadrul mecanismului, fiecare beneficiar trebuie sa
prezinte Comisiei o agenda de reforma pe durata mecanismului, care sa se intemeieze
pe reformele structurale care fac parte din cel mai recent program de reforma
economica si pe orientdrile comune in materie de politici aferente convenite in cadrul
dialogului economic si financiar din mai 2023, pe strategia sa nationald de crestere,
dupd caz, pe metodologia de extindere revizuitd, pe cel mai recent pachet de
extindere si pe Planul economic si de investitii pentru Balcanii de Vest.

Agendele de reforma stabilesc reformele care trebuie intreprinse de beneficiar,
precum si domeniile de investitii, In vederea realizarii obiectivelor generale si
specifice prevazute la articolul 3. Agendele de reforma cuprind un pachet cuprinzator
si coerent de masuri de punere in aplicare a reformelor. In domeniul elementelor
fundamentale, incluzadnd statul de drept, lupta impotriva coruptiei, drepturile
fundamentale si libertatea de exprimare, agendele de reforma reflectd evaluarile din
cel mai recent pachet de extindere.

Agenda de reformd este in concordantd cu cel mai recent cadru de politica
macroeconomica si fiscal-bugetard prezentat Comisiei in contextul dialogului
economic si financiar cu UE.

Agendele de reformd sunt in concordantd cu prioritdtile in materie de reforma
identificate in contextul procesului de aderare a beneficiarului, precum si in alte
documente relevante, cum ar fi Acordul de stabilizare si de asociere, planul national
privind energia si clima, contributia stabilitd la nivel national in temeiul Acordului de
la Paris si al obiectivului ambitios de a atinge neutralitatea climaticd pana in 2050;
totodata, agendele de reforma sprijind aceste prioritati de reforma.

Agendele de reforma trebuie sa respecte principiile generale prevazute la articolul 4.

Comisia invitd beneficiarii sd prezinte, in termen de trei luni de la intrarea in vigoare
a prezentului regulament, agendele lor de reforma respective.

In cazul unei redistribuiri a sprijinului in cadrul mecanismului care ar duce la
primirea unui sprijin suplimentar de catre un beneficiar, Comisia invitd beneficiarul
respectiv sd prezinte, in termen de trei luni, o agendd de reforma revizuita pentru
durata rdmasa aferentd mecanismului.
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Articolul 12
Principiile de finantare din cadrul agendelor de reforma

Mecanismul stimuleaza punerea in aplicare a agendei de reforma a fiecarui beneficiar
prin impunerea unor conditii de platd pentru deblocarea fondurilor. Aceste conditii
de platd se aplicd fondurilor prevazute la articolul 6 alineatul (2) litera (a) si la
articolul 6 alineatul (3) si iau forma unor etape calitative sau cantitative. Etapele sus-
mentionate reflectd progresele 1Inregistrate in ceea ce priveste reformele
socioeconomice specifice, inclusiv in ceea ce priveste elementele fundamentale ale
procesului de extindere si statul de drept, in corelatie cu realizarea diferitelor
obiective ale mecanismului, prevazute la articolul 3, in concordanta cu cel mai recent
pachet de extindere.

Indeplinirea conditiilor de platd atrage dupa sine deblocarea totali sau partiald a
fondurilor, in functie de gradul de satisfacere a respectivelor conditii.

In ceea ce priveste finantarea pusa in aplicare prin intermediul fondului mentionat la
articolul 19, indeplinirea conditiilor de platd mentionate la alineatul (1) constituie o
validare preliminara. Fondurile se platesc dupa primirea unei cereri de plata din
partea administratorilor fondului comun instituit in temeiul CIBV pentru primirea
contributiilor donatorilor.

Stabilitatea macrofinanciara, buna gestionare a finantelor publice, transparenta si
supravegherea bugetului sunt conditii generale pentru acordarea platilor care trebuie
indeplinite pentru a putea beneficia de orice deblocare a fondurilor.

Articolul 13
Continutul agendelor de reforma

Agendele de reforma stabilesc, n special, urmatoarele elemente, care trebuie sa fie
fundamentate si justificate:

(a) masurile care constituie un raspuns coerent, cuprinzator si echilibrat in mod
adecvat la obiectivele prevdzute la articolul 3, inclusiv reformele structurale,
investitiile si masurile ce vizeazd asigurarea respectarii conditiilor prealabile,
daca este cazul;

(b) o explicatie a coerentei masurilor cu principiile, strategiile, planurile si
programele mentionate la articolul 11;

(c) o explicatie a gradului in care se preconizeazd ca masurile vor contribui la
obiectivele climatice si de mediu;

(d) in cazul reformelor si al investitiilor, un calendar orientativ si conditiile de
platd avute in vedere pentru deblocarea fondurilor sub forma unor etape
calitative si cantitative urmand a fi implementate pana cel tarziu la 31 august
2027,

(e) modalitatile pentru monitorizarea, raportarea si evaluarea eficace a agendei

de reformda de catre beneficiar, inclusiv indicatorii relevanti prevazuti la
alineatul (2);
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) o explicatie a sistemului beneficiarului de prevenire, detectare si corectare
eficace a neregulilor, a fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese si de
asigurare a respectarii normelor privind controlul ajutoarelor de stat;

(2) orice alte informatii relevante.

Agendele de reforma trebuie sa se bazeze pe rezultate si sa includa indicatori pentru
evaluarea progreselor inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor generale si
specifice mentionate. Acesti indicatori se bazeaza, dupa caz si daca este relevant, pe
indicatori conveniti la nivel international si pe cei deja disponibili in legaturd cu
politicile beneficiarilor. Indicatorii trebuie sa fie, de asemenea, coerenti, in masura
posibilului, cu indicatorii-cheie institutionali inclusi in Cadrul privind rezultatele
aferent Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA III), in Cadrul pentru
masurarea rezultatelor FEDD + si in CIBV.

Articolul 14
Evaluarea de catre Comisie a agendelor de reforma

Comisia evalueaza relevanta, precum si caracterul cuprinzator si adecvat al agendei
de reforma a fiecarui beneficiar sau, dupd caz, al oricarei modificari a agendei
respective, fara intarzieri nejustificate. Atunci cand efectueaza evaluarea, Comisia
actioneaza in stransa cooperare cu beneficiarul vizat si poate formula observatii sau
solicita informatii suplimentare.

La evaluarea agendelor de reforma, Comisia tine seama de informatiile analitice
relevante disponibile privind beneficiarul vizat, de justificarea si de elementele
furnizate de beneficiar, astfel cum se mentioneaza la articolul 13, precum si de orice
alte informatii relevante, cum ar fi cele enumerate la articolul 11.

In evaluarea sa, Comisia tine cont, cu precadere, de urmatoarele criterii:

(a) daca agenda de reforma reprezinta un raspuns relevant, cuprinzdtor, coerent si
echilibrat in mod adecvat la obiectivele prevazute la articolul 3;

(b) daca este de asteptat ca agenda de reforma sa accelereze progresele in directia
reducerii decalajului socioeconomic dintre beneficiar si Uniune, sporind astfel
dezvoltarea economicd, sociald si In materie de mediu a acestora si sprijinind
convergenta catre standardele Uniunii;

(c) daca se poate preconiza ca agenda de reformd va accelera tranzitia
beneficiarilor catre economii durabile, neutre din punct de vedere climatic,
reziliente la schimbarile climatice si favorabile incluziunii, prin imbunatatirea
conectivitatii regionale, prin realizarea de progrese in ceea ce priveste dubla
tranzitie verde si digitald, inclusiv biodiversitatea, si prin stimularea inovarii, a
educatiei, a competentelor si a pietei fortei de munca in general;

(d) daca este de asteptat ca agenda de reformd sda consolideze in continuare

elementele fundamentale ale procesului de extindere, astfel cum este definit la
articolul 3 alineatul (2) litera (i);
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(e) dacd agenda de reforma abordeazd in mod corespunzator riscurile potentiale in
conformitate cu conditiile prealabile si cu conditiile de plata;

(f) dacd conditiile de plata propuse de beneficiar sunt adecvate si ambitioase, 1n
concordantd cu evaluarea prevazutd in cel mai recent pachet de extindere,
precum si suficient de semnificative si de clare pentru a permite deblocarea
corespunzatoare a fondurilor n cazul in care sunt indeplinite si daca indicatorii
de raportare propusi sunt adecvati si suficienti pentru a monitoriza si a raporta
progresele inregistrate in directia obiectivelor generale;

(g) dacd se preconizeaza ca modalititile propuse de beneficiar vor preveni, vor
detecta si vor corecta in mod eficace neregulile, frauda, coruptia si conflictele
de interese atunci cand sunt utilizate fondurile puse la dispozitie in cadrul
mecanismului si dacad acestea vor asigura faptul ca nu existd o dubla finantare
din partea mecanismului i a altor programe ale Uniunii sau a altor donatori.

In scopul evaluirii agendelor de reforma prezentate de beneficiari, Comisia poate fi
asistata de experti.

Articolul 15
Decizia de punere in aplicare a Comisiei

In cazul unei evaluiri pozitive, in conformitate cu articolul 14, Comisia aproba, prin
intermediul unei decizii de punere in aplicare, agenda de reformd prezentata de
beneficiar sau, dupa caz, modificarea sa prezentatd in conformitate cu articolul 16.
Respectiva decizie de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 27 alineatul (2).

Decizia de punere in aplicare a Comisiei stabileste reformele care trebuie sa fie puse
in aplicare de beneficiar, domeniile de investitii care urmeaza sa beneficieze de
sprijin si conditiile de plata care decurg din agenda de reforma, inclusiv calendarul
orientativ.

Decizia de punere in aplicare a Comisiei stabileste, de asemenea:

(a) cuantumul orientativ al fondurilor totale aflate la dispozitia beneficiarului si
transele programate care urmeazd sa fie deblocate, inclusiv prefinantarea,
structurate in conformitate cu articolul 13, odatd ce beneficiarul a indeplinit in
mod satisfacator conditiile de platd relevante sub forma unor etape calitative si
cantitative identificate in legatura cu punerea in aplicare a agendei de reforma;

(b) defalcarea in transe a finantdrii intre sprijinul sub formd de imprumut si
sprijinul nerambursabil;

(c) termenul pana la care trebuie indeplinite conditiile finale de plata pentru
reforme;

(d) modalitatile si calendarul de monitorizare, raportare si punere in aplicare a

agendei de reforma, inclusiv, dupa caz, masurile necesare pentru respectarea
articolului 24;
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(e) indicatorii mentionati la articolul 13 alineatul (2) pentru evaluarea progreselor
inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor generale si specifice prevazute
la articolul 3.

Articolul 16
Modificari ale agendelor de reforma

In cazul in care agenda de reformi, inclusiv conditiile de plati relevante, nu mai
poate fi realizatda de beneficiar, partial sau total, din cauza unor circumstante
obiective, beneficiarul poate propune o agendi de reforma modificati. In acest caz,
beneficiarul poate adresa Comisiei o cerere motivatd pentru ca aceasta sa isi modifice
decizia de punere in aplicare mentionata la articolul 15 alineatul (1).

Comisia poate modifica decizia de punere in aplicare, in special pentru a tine seama
de o modificare a cuantumurilor disponibile in concordantad cu principiile prevazute
la articolul 21.

In cazul in care Comisia considerd ci motivele comunicate de beneficiar justifica
modificarea agendei de reforma, Comisia evalueazd agenda modificatd 1in
conformitate cu articolul 14 si poate modifica, fard intarzieri nejustificate, decizia de
punere in aplicare mentionata la articolul 15 alineatul (1).

In cadrul unei modificari, Comisia poate accepta termene pentru conditiile de plata
care se prelungesc pana in 2028. Acest lucru nu afecteaza termenul-limita final
stabilit la articolul 21 alineatul (8).

Articolul 17
Acordul de imprumut si operatiunile de imprumut si de credit

Pentru a finanta sprijinul acordat in cadrul mecanismului sub forma de Imprumuturi,
Comisia este Tmputernicita sa ia cu imprumut, in numele Uniunii, fondurile necesare
de pe pietele de capital sau de la institutii financiare, in conformitate cu
articolul 220a din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Prin derogare de la articolul 220 alineatul (4) din Regulamentul financiar, platile
aferente Tmprumutului pot fi executate prin intermediul CIBV in numele
beneficiarului. Cuantumurile recuperate se transfera beneficiarului.

Comisia incheie un acord de imprumut cu beneficiarul. Acordul de imprumut
stabileste cuantumul maxim al Tmprumutului, perioada de disponibilitate si
modalitdtile si conditiile detaliate ale sprijinului acordat in cadrul mecanismului sub
forma de imprumuturi. Imprumuturile se acorda pe o perioadi maxima de 40 de ani
de la semnarea acordului de imprumut.

Pe langa elementele prevazute la articolul 220 alineatul (5) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 si prin derogare de la acestea, acordul de imprumut contine
cuantumul prefinantarii si normele privind verificarea prefinantarii.

In ceea ce priveste cuantumurile Tmprumutului executate prin CIBV, acordul de
imprumut trebuie, de asemenea:
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(a) sd prevada ca beneficiarul autorizeazd in mod irevocabil si neconditionat
Comisia sa efectueze plati catre entitatea care executd fondul, la cererea
entitatii respective, si cd, efectudnd plata cétre entitatea respectiva, Comisia
este achitatd de obligatiile sale de plata fata de beneficiar;

(b) s prevada obligatia beneficiarului de a suporta costurile aferente executiei si
orice onorarii datorate pentru executia fondului in conformitate cu conditiile
convenite Intre Comisie si entitatea care executd fondul.

Articolul 18
Provizionarea

In temeiul articolului 211 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
se constituie o provizionare pentru imprumuturile acordate in temeiul prezentului
regulament la rata de 9 % in momentul punerii la dispozitie a oricaror fonduri care
intrd sub incidenta articolului 6 alineatul (3) din prezentul regulament. Provizionarea
se constituie din pachetul financiar mentionat la articolul 6 alineatul (2) litera (a).

Angajamentele bugetare pentru provizionare se efectueaza pand la 31 decembrie
2027. Prin derogare de la articolul 211 alineatul (2) ultima tezd din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046, provizionarea se pldteste progresiv si este constituitd
integral cel tarziu la momentul platii integrale a imprumuturilor.

Provizionarea se plateste catre fondul comun de provizionare. Aceasta poate acoperi,
de asemenea, imprumuturile pentru asistentd macrofinanciard in conformitate cu
articolul 31 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/947. Rata de provizionare se
revizuieste cel putin o datd la trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament.

Comisia este imputernicita sd adopte un act delegat in conformitate cu articolul 26

pentru a modifica rata de provizionare, aplicand criteriile prevazute la articolul 211
alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Articolul 19

Punerea in aplicare a proiectelor si a programelor de investitii in temeiul Cadrului de

investitii pentru Balcanii de Vest

Pentru a beneficia de efectul de levier al sprijinului financiar al UE in vederea
atragerii de investitii suplimentare, investitiile In infrastructura care sprijina agendele
de reforma sunt puse in aplicare prin intermediul CIBV.

Decizia de punere in aplicare a Comisiei mentionatd la articolul 15 stabileste
cuantumul fondurilor care urmeaza sa fie pus la dispozitie pentru a fi utilizat in
cadrul CIBV.

Dupa adoptarea deciziei mentionate la articolul 21 alineatul (3), Comisia prezinta
propuneri relevante de proiecte sau programe de investitii in vederea obtinerii
avizului Consiliului operational al CIBV mentionat la articolul 35 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2021/947.

34

RO



RO

Cel putin 37 % din sprijinul financiar nerambursabil canalizat prin CIBV trebuie sa
tind seama de obiectivele climatice.

Finantarea in cadrul mecanismului furnizatd din pachetul financiar mentionat la
articolul 6 alineatul (2) litera (a), dupa deducerea cuantumului proviziondrii, este
executata in cadrul gestiunii indirecte, tindnd seama de o rezerva de investitii, si este
furnizata treptat prin contributii platite catre fondul comun instituit in cadrul CIBV
pentru primirea contributiilor donatorilor.

Aceastd finantare nu este pusd la dispozitie pentru investitii ce urmeaza si
beneficieze de sprijin din partea fondului comun inainte de adoptarea deciziei
mentionate la articolul 21 alineatul (3).

Finantarea in cadrul mecanismului furnizatd din imprumuturile mentionate la
articolul 6 alineatul (5) este pusd la dispozitie prin intermediul CIBV in temeiul
acordului de imprumut dintre Comisie si beneficiari in conformitate cu articolul 17
alineatul (2). Administratorii fondului comun mentionati la articolul 12 alineatul (2)
pot prezenta Comisiei maximum douasprezece cereri de pldti pe an, luate impreuna
pentru toate acordurile de imprumut. Proiectele si programele de investitii pot primi
sprijin din doud surse de finantare mentionate la alineatul (1), precum si din alte
programe si instrumente ale Uniunii, cu conditia ca un astfel de sprijin din surse,
programe si instrumente diferite sd prevada principiul aditionalitatii si sa nu acopere
acelasi cost.

Articolul 20
Prefinantare

In urma prezentirii agendei de reforma citre Comisie, beneficiarul poate solicita
deblocarea unei prefinantari de pana la 7 % din cuantumul total prevazut in cadrul
acestui mecanism, in conformitate cu articolul 6 alineatul (4).

Comisia poate debloca prefinantarea solicitatd dupa adoptarea deciziei sale de punere
in aplicare mentionate la articolul 15 si dupa intrarea in vigoare a acordului privind
mecanismul si a acordului de imprumut la care se face referire. Fondurile se
deblocheaza in conformitate cu articolul 21 alineatul (3) prima teza si sub rezerva
respectdrii conditiilor prealabile prevazute la articolul 5.

Comisia decide calendarul pentru plata prefinantarii, care poate fi efectuata in una
sau mai multe sub-transe.

Articolul 21

Evaluarea indeplinirii conditiilor in materie de plata, de retinere, de reducere si de

redistribuire a fondurilor, precum si normele privind platile

De doua ori pe an, beneficiarul prezinta o cerere justificatd in mod corespunzator de
deblocare a fondurilor in privinta cdrora conditiile de platd, in legaturd cu etapele
cantitative si calitative, au fost indeplinite.

Comisia evalueaza fara intarzieri nejustificate daca beneficiarul a indeplinit In mod
satisfacator conditiile de plata prevazute in decizia de punere in aplicare a Comisiei
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mentionatd la articolul 15 alineatul (1). Indeplinirea satisficitoare a respectivelor
conditii de platd presupune ca beneficiarul nu a anulat masurile legate de aceleasi
reforme despre care s-a considerat, in deciziile anterioare, ca fusesera indeplinite in
mod satisfacator. Comisia poate fi asistatd de experti.

In cazul in care evalueazi pozitiv indeplinirea satisficitoare a tuturor conditiilor
aplicabile, Comisia adoptd fara intarzieri nejustificate o decizie de autorizare a
deblocérii fondurilor corespunzatoare acestor conditii. Decizia respectiva stabileste,
in conformitate cu repartizarea prevazutd la articolul 6 alineatul (4), cuantumul
fondurilor care urmeaza sa fie pus la dispozitie sub forma de asistentd financiara,
transferat direct catre bugetul national, precum si cuantumul care urmeaza sa fie pus
la dispozitie prin intermediul CIBV. In ceea ce priveste cuantumurile respective,
decizia reprezintd conditia mentionatd la articolul 12 pentru cuantumul fondurilor
care urmeaza sa fie pus la dispozitie sub formd de asistentd financiara, transferat
direct catre bugetul national si validarea preliminard mentionata la articolul 12 pentru
cuantumul care urmeaza sa fie pus la dispozitie prin intermediul CIBV.

In cazul unei evaluiri negative a Comisiei privind indeplinirea conditiilor conform
calendarului orientativ, fondurile corespunzatoare conditiilor respective sunt retinute.
Cuantumurile retinute pot fi deblocate numai dupa ce beneficiarul a justificat Tn mod
corespunzator, ca parte a cererii ulterioare de deblocare a fondurilor, ca a luat
masurile necesare pentru a asigura indeplinirea satisfacatoare a conditiilor
corespunzatoare.

In cazul in care Comisia concluzioneaza ci beneficiarul nu a luat masurile necesare
in termen de 12 luni de la evaluarea negativa initiald mentionata la alineatul (6),
Comisia reduce cuantumul sprijinului financiar nerambursabil si al Tmprumutului
proportional cu partea care corespunde conditiilor de plata relevante. In primul an de
punere in aplicare, se aplicd un termen de 24 de luni, calculat de la evaluarea
negativd initiald mentionata la alineatul (6). Beneficiarul 1isi poate prezenta
observatiile in termen de doud luni de la data la care Comisia i-a comunicat
concluziile sale.

Orice cuantum corespunzator conditiilor de platd care nu au fost indeplinite pana la
data de 31 decembrie 2028 nu se va datora beneficiarilor si se va dezangaja sau se va
anula din cuantumul disponibil al sprijinului sub forma de imprumut, dupa caz.

Comisia poate reduce cuantumul sprijinului financiar nerambursabil, inclusiv prin
compensare in concordantd cu articolul 102 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, sau cuantumul Tmprumutului, in eventualitatea aparitiei unor
cazuri identificate de nereguli, frauda, coruptie si conflicte de interese care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii si care nu au fost corectate de beneficiar sau in
situatia unor preocupdri serioase legate de astfel se cazuri sau a unei incalcari grave a
unei obligatii care decurge din acordurile privind mecanismul ori din acordurile de
imprumut, inclusiv pe baza informatiilor furnizate de OLAF.

Comisia poate decide sa redistribuie orice cuantum redus in temeiul alineatului (6)

sau (7) printre alti beneficiari ai mecanismului prin modificarea deciziilor de punere
in aplicare mentionate la articolul 15 alineatul (1).
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10.

11.

12.

13.

14.

In ceea ce priveste componenta privind finantarea acordati prin mecanism, care este
platita sub forma de asistentd financiara si transferata direct catre bugetele nationale
ale beneficiarilor, prin derogare de la articolul 116 alineatul (2) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046, termenul de platd mentionat la articolul 116 alineatul (1)
litera (a) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 incepe sa curga de la data
comunicdrii deciziei de autorizare a platii cdtre beneficiar In temeiul prezentului
articol alineatul (4).

Articolul 116 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 nu se aplica
platilor efectuate sub forma de asistentd financiara, transferatd direct cétre bugetele
nationale ale beneficiarilor in temeiul prezentului articol si al articolului 22 din
prezentul regulament.

Platile in cadrul acestui mecanism se efectueaza in functie de fondurile disponibile.
Fondurile se platesc in transe. O transd poate fi platita in una sau mai multe sub-
trange.

Cuantumul pus la dispozitie sub forma de asistenta financiara, transferat direct catre
bugetul national, se plateste in urma deciziei mentionate la alineatul (3), in
conformitate cu acordul de imprumut.

Plata oricarui cuantum aferent sprijinului sub formd de Imprumuturi, fie ca
respectivul cuantum este transferat direct catre bugetul national, fie prin CIBV, este
conditionatd de prezentarea de catre beneficiar a unei cereri de platd sub forma
prevazuta in acordul de imprumut.

Cuantumul pus la dispozitie prin CIBV se plateste in urma deciziei mentionate la
alineatul (3), In urma cererii de platd mentionate la alineatul (13) si in urma primirii
unei cereri de platd din partea administratorilor fondului comun instituit in temeiul
CIBV pentru primirea contributiilor donatorilor.

CAPITOLUL IV

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Articolul 22
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

La punerea in aplicare a mecanismului, Comisia si beneficiarii iau toate masurile
adecvate pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, tindnd seama de principiul
proportionalitdtii si de conditiile specifice in care va functiona mecanismul, de
conditiile prealabile prevazute la articolul 5 alineatul (1) si de conditiile stabilite in
acordurile privind mecanismul specifice, mai ales in ceea ce priveste prevenirea,
detectarea si corectarea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor.
Fiecare beneficiar se angajeaza sd avanseze in directia unor sisteme de gestiune si
control eficace si eficiente si se asigura ca acele cuantumuri care sunt platite in mod
necuvenit sau utilizate incorect pot fi recuperate.
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Acordul privind mecanismul prevede urmatoarele obligatii pentru beneficiar:

(a) sa verifice periodic daca finantarea acordata a fost utilizata in conformitate cu
normele aplicabile, In special in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si
corectarea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor;

(b) sd ia masurile corespunzatoare pentru a preveni, a detecta si a corecta frauda,
coruptia, conflictele de interese si neregulile care afecteazd interesele
financiare ale Uniunii, sd evite dubla finantare si sd introducd actiuni in justitie
pentru recuperarea fondurilor care au fost deturnate, inclusiv in legaturd cu
orice masurd de punere in aplicare a reformelor si a proiectelor sau a
programelor de investitii din cadrul agendelor de reforma;

(c) in sensul prezentului articol alineatul (1), in special in ceea ce priveste
controalele referitoare la utilizarea fondurilor in legatura cu punerea in aplicare
a reformelor in agendele de reforma, sa asigure colectarea de date adecvate
privind persoanele si entitatile care primesc finantare pentru punerea in aplicare
a masurilor din agenda de reforma in temeiul capitolului III, precum si accesul
la aceste date;

(d) sa autorizeze Tn mod expres Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, dupa caz,
EPPO sa 1si exercite drepturile prevazute la articolul 129 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046.

Acordul privind mecanismul prevede, de asemenea, dreptul Comisiei de a reduce in
mod proportional sprijinul acordat in cadrul mecanismului si de a recupera orice
cuantum cheltuit pentru atingerea obiectivelor mecanismului sau de a solicita
rambursarea anticipatd a imprumutului, in cazuri de nereguld, frauda, coruptie si
conflicte de interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii si care nu au fost
corectate de beneficiar sau in cazul unei incdlcari grave a unei obligatii care decurge
din astfel de acorduri. Atunci cand decide cuantumul recuperdrii si al reducerii sau
cuantumul care trebuie rambursat anticipat, Comisia respectd principiul
proportionalitatii si fine seama de gravitatea neregulii, a fraudei, a actului de coruptie
sau a conflictului de interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii sau de
gravitatea incalcarii unei obligatii. Beneficiarului 1 se oferd posibilitatea de a-si
prezenta observatiile inainte de efectuarea reducerii sau de solicitarea rambursarii
anticipate.

Persoanele si entitatile care executd fonduri In cadrul mecanismului raporteaza fara
intarziere Comisiei st OLAF orice cazuri suspectate de frauda, coruptie, conflicte de
interese si nereguli care afecteazd interesele financiare ale Uniunii.

Articolul 23
Rolul sistemelor interne nationale si al autoritatilor nationale de audit

In ceea ce priveste componenta privind finantarea acordati prin mecanism, care este
platitd sub forma de asistenta financiard si transferatd direct catre bugetele nationale
ale beneficiarilor, Comisia se bazeazd pe sistemele de control intern existente si
imbunatdtite ale beneficiarilor, inclusiv pe autoritatile nationale de audit si, dupa caz,
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pe serviciile de coordonare antifrauda ale fiecarui beneficiar instituite in cadrul
Instrumentului de asistenta pentru preaderare.

Agendele de reforma acorda prioritate, in primii ani de punere in aplicare, reformelor
legate de capitolul de negociere 32, in special In ceea ce priveste gestionarea
finantelor publice si controlul intern, precum si combaterea fraudei, reformelor legate
de capitolele 23 si 24, in special in ceea ce priveste justitia, coruptia si criminalitatea
organizatd, precum si reformelor legate de capitolul 8, in special in ceea ce priveste
controlul ajutoarelor de stat.

Beneficiarii trebuie sa raporteze Comisiei, fard intarziere, orice nereguld, inclusiv
actele de frauda care au facut obiectul unei constatdri administrative sau judiciare
primare, si sa informeze Comisia cu privire la evolutia procedurilor administrative si
juridice legate de astfel de nereguli. O astfel de raportare se efectueaza prin mijloace
electronice, utilizandu-se Sistemul de gestionare a neregulilor instituit de Comisie.

Entitatile mentionate la alineatul (2) Intretin un dialog periodic cu Curtea de Conturi
Europeana, cu OLAF si, dupa caz, cu EPPO.

Comisia poate efectua analize detaliate ale sistemelor cu privire la executia bugetului
national pe baza unei evaluari a riscurilor si a unui dialog cu autoritatile nationale de
audit si poate emite recomandari de Tmbunatatire a sistemelor.

Comisia poate adopta recomandari adresate beneficiarului cu privire la toate cazurile
in care, in opinia sa, autoritatile competente nu au luat masurile necesare pentru a
preveni, a detecta si a corecta frauda, coruptia, conflictele de interese si neregulile
care au afectat grav sau risca sa afecteze grav buna gestiune financiara a cheltuielilor
finantate In cadrul mecanismului si in toate cazurile in care identifica deficiente care
afecteazd conceperea si functionarea sistemului de control instituit de autoritati.
Beneficiarul vizat pune in aplicare recomandarile respective sau furnizeazd o
justificare a motivelor pentru care nu a facut acest lucru.

CAPITOLUL V

Monitorizare, raportare si evaluare

Articolul 24
Monitorizare si raportare

Comisia monitorizeaza implementarea mecanismului si evalueaza gradul de
indeplinire a obiectivelor stabilite la articolul 3. Monitorizarea implementarii trebuie
sa fie orientatd catre activitdtile desfasurate In cadrul mecanismului si sa fie
proportionald cu aceste activitdti. Se preconizeazd cd indicatorii mentionati la
articolul 13 alineatul (2) vor contribui la monitorizarea de catre Comisie a
mecanismului.

Acordul privind mecanismul mentionat la articolul 9 stabileste norme si modalitati
prin care beneficiarii trebuie sa prezinte rapoarte Comisiei in scopul alineatului (1).
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Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport anual referitor la
progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor prezentului
regulament.

Comisia transmite raportul mentionat la alineatul (3) comitetului mentionat la
articolul 27.

Articolul 25
Evaluarea mecanismului

Dupa 31 decembrie 2027, dar cel tarziu pana la 31 decembrie 2031, Comisia
efectueaza o evaluare ex post a regulamentului. Respectiva evaluare ex post
analizeaza contributia Uniunii la indeplinirea obiectivelor prezentului regulament.

In aceasta evaluare ex post se utilizeaza principiile de buna practica ale Comitetului
de asistenta pentru dezvoltare al OCDE, cu scopul de a se stabili daca obiectivele au
fost atinse si de a se formula recomandari in vederea imbunatatirii actiunilor viitoare.

Comisia transmite constatarile si concluziile acestei evaludri ex post, insotite de
observatiile sale si de masuri ulterioare, Parlamentului European, Consiliului si
statelor membre. Aceastd evaluare ex post poate fi discutatd la cererea statelor
membre. Rezultatele se iau in considerare la elaborarea programelor si a actiunilor
viitoare si la alocarea resurselor. Evaluarea ex post si masurile ulterioare se pun la
dispozitia publicului.

Comisia implica, intr-o masurda adecvata, toate partile interesate relevante, inclusiv
beneficiarii, partenerii sociali, organizatiile societatii civile si autoritatile locale, in
procesul de evaluare a finantarii acordate de Uniune in temeiul prezentului
regulament si poate, dupd caz, sd urmdreascd efectuarea unor evaludri in comun cu
statele membre si cu alti parteneri, in stransa colaborare cu beneficiarii.

CAPITOLUL VI

Dispozitii finale

Articolul 26
Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 18 se confera Comisiei
pe o perioada nedeterminata de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 18 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Aceasta produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
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datd ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 18 intrd in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
o lund de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul
in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu o
luna la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 27
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 28
Informare, comunicare si publicitate

Comisia poate desfasura activitdti de comunicare pentru a asigura vizibilitatea
finantarii din partea Uniunii pentru sprijinul financiar avut in vedere in agendele de
reformd, inclusiv prin activitati de comunicare comune cu beneficiarii. Comisia
poate, dupd caz, sa se asigure ca sprijinul acordat in cadrul mecanismului este
comunicat si recunoscut printr-o declaratie de finantare.

Destinatarii fondurilor din partea Uniunii recunosc originea fondurilor respective si
asigurd vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii, inclusiv, atunci cand este cazul,
afisdnd emblema Uniunii si o declaratie de finantare corespunzatoare cu urmatorul
continut: ,,finantat de Uniunea Europeand”, in special cu ocazia promovarii actiunilor
si a rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii specifice coerente, concrete si
proportionale unor categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul
larg.

Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind mecanismul,
privind actiunile Intreprinse in temeiul mecanismului si privind rezultatele obtinute.
Resursele financiare alocate mecanismului contribuie, de asemenea, la comunicarea
institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care respectivele
prioritati sunt legate de obiectivele mentionate la articolul 3.
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Articolul 29
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Relatiile UE cu restul lumii

Obiectul propunerii/initiativei
o0 actiune noua

O o actiune nouia intreprinsid ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare'”

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectivele strategice ale mecanismului vizeazd accelerarea convergentei
socioeconomice a economiilor din Balcanii de Vest cu UE prin sprijinirea unor
reforme si investitii specifice.

Mecanismul ar trebui sa sprijine reformele si investitiile care promoveaza integrarea
economicd a Balcanilor de Vest cu piata unicd a UE si consolideaza integrarea
economica regionald, reformele legate de elementele fundamentale ale procesului de
extindere (inclusiv statul de drept, achizitiile publice, combaterea coruptiei, a fraudei
si a criminalitdtii organizate), precum si alinierea in continuare la normele,
standardele, politicile si practicile UE in vederea aderarii la Uniune.

Obiectiv(e) specific(e)

Mecanismul va sprijini masuri ce vor viza:

— accelerarea tranzitiei beneficiarilor cdtre economii durabile si favorabile
incluziunii, capabile sd reziste presiunilor concurentiale de pe piata unica a Uniunii,
precum si catre un mediu de investitii stabil;

19

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

— stimularea integrarii economice regionale, in special prin realizarea de progrese in
ceea ce priveste instituirea pietei regionale comune;

— stimularea integrarii economice a beneficiarilor cu piata unica a Uniunii;

— sprijinirea integrarii economice regionale $i a unei integrari sporite cu piata unica
a UE prin imbunatdtirea conectivititii in regiune, in concordantd cu retelele
transeuropene;

— accelerarea tranzitiei verzi In concordantd cu Agenda verde 2020 pentru Balcanii
de Vest si acoperirea tuturor sectoarelor economice, in special energia, tranzitia catre
o economie decarbonizatd, neutrd din punct de vedere climatic, rezilientd la
schimbarile climatice si circulara;

— promovarea transformarii digitale ca factor favorizant al dezvoltérii durabile si al
cresterii favorabile incluziunii;

— stimularea inovarii, in special pentru IMM-uri, in sprijinul tranzitiei verzi si al
celei digitale;

— stimularea educatiei, a formarii, a recalificarii si a perfectiondrii de calitate,
precum si a politicilor de ocupare a fortei de munca;

— consolidarea in continuare a elementelor fundamentale ale procesului de aderare,
inclusiv a statului de drept, a democratiei, a respectdrii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, prin promovarea unui sistem judiciar independent,
consolidarea securitatii, combaterea fraudei, a coruptiei, a criminalitatii organizate $i
a spaldrii de bani, a finantarii terorismului, a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale;
conformitatea cu dreptul international; consolidarea libertatii mass-mediei si a
libertdtii academice si crearea unui mediu propice pentru societatea civild;
promovarea dialogului social; promovarea egalitatii de gen, a nediscriminarii si a
tolerantei, asigurarea si consolidarea respectarii drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor;

— sporirea eficacitatii administratiei publice si sprijinirea transparentei, a reformelor
structurale si a bunei guvernante la toate nivelurile, inclusiv in domeniile gestiunii
finantelor publice, achizitiilor publice si controlului ajutoarelor de stat; sprijinirea
initiativelor si a organismelor implicate in sustinerea si asigurarea respectarii justitiei
internationale in randul beneficiarilor din Balcanii de Vest.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Se preconizeaza cd sprijinul acordat in cadrul mecanismului le va permite
beneficiarilor sa pund in aplicare reformele si investitiile necesare pentru ca
economiile lor sd devind mai competitive, sporind conectivitatea interna si
convergenta regiunii cu Uniunea.

Punerea in aplicare a mecanismului ar trebui, de asemenea, sa consolideze sistemele
de control intern si de gestionare a finantelor publice in cazul beneficiarilor, precum
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

si punerea in aplicare a elementelor fundamentale ale procesului de extindere, in
special in ceea ce priveste statul de drept si combaterea coruptiei, a fraudei si a
criminalitatii organizate.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatorii specifici vor fi definiti in agenda de reforma si in acordurile de imprumut
care urmeaza sa fie incheiate cu fiecare beneficiar in conformitate cu articolele 12 si
17.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

In pofida faptului ci beneficiarii se afla in etape diferite ale procesului de aderare la
UE, productia lor economica si competitivitatea lor sunt inferioare celor din UE. Se
presupune ca reformele si investitiile sprijinite de mecanismul propus vor accelera
realizarea unei mai bune convergente si alinieri la standardele UE, precum si o
integrare economicd mai stransa in regiune si cu piata unicd a UE.

Conditiile prealabile pentru obtinerea finantdrii in cadrul mecanismului sunt ca
beneficiarii sd sustind si sa respecte mecanismele democratice efective si statul de
drept, precum si sa garanteze respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor. O altd conditie prealabila este ca Serbia si
Kosovo sa se implice in mod constructiv in normalizarea relatiilor lor bilaterale in
vederea punerii in aplicare depline a tuturor obligatiilor care le revin in temeiul
Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor si al anexei privind punerea in
aplicare a acestuia, precum si in temeiul tuturor acordurilor de dialog anterioare si sd
se angajeze in negocieri cu privire la Acordul cuprinzadtor privind normalizarea
relatiilor.

Comisia va verifica, de asemenea, daca sunt indeplinite conditiile generale
(stabilitatea macrofinanciard, buna gestiune a finantelor publice, transparenta si
supravegherea bugetului).

Pentru a obtine finantare, beneficiarii vor trebui sa elaboreze agende de reforma, pe
baza strategiilor lor de crestere, a programelor de reforma economicd, a metodologiei
de extindere revizuite si a rapoartelor de extindere, care vor fi adoptate de Comisie
printr-o decizie de punere in aplicare. Agendele vor contine un numar limitat de
reforme si domenii de investitii, specificindu-se conditiile de plata si cuantumurile
aferente. Aceste conditii reflectd progresele inregistrate in ceea ce priveste reformele
socioeconomice specifice, inclusiv in ceea ce priveste elementele fundamentale ale
procesului de extindere si statul de drept. In urma deciziei de aprobare a agendelor de
reformd si a Incheierii unor acorduri corespunzatoare, beneficiarii vor fi eligibili
pentru a primi prefinantare.

Fondurile din cadrul mecanismului vor fi deblocate semestrial in urma prezentarii de

catre beneficiari a cererilor care justificd Indeplinirea conditiilor de platd si confirma
legalitatea si regularitatea oricaror tranzactii subiacente, insotite de un raport privind
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

monitorizarea cazurilor de gestionare defectuoasd a finantarii aferente. Comisia va
pune la dispozitie fonduri pe baza evaluarii cererilor. Fondurile pot fi deblocate
integral, pot face obiectul unei reduceri sau pot fi retinute integral, in functie de
nivelul de indeplinire a conditiilor de plata, pentru fiecare tip in parte. Fondurile
retinute la sursa pot fi redistribuite intre ceilalti beneficiari in anii urmatori.

Investitiile prevazute in agendele de reforma vor beneficia de sprijin prin intermediul
CIBV. Proiectele sau programele conexe vor fi prezentate Consiliului operational al
CIBV pentru formularea unui aviz numai in urma evaludrii de catre Comisie a
indeplinirii conditiilor de plata relevante si a deblocarii ulterioare a fondurilor si vor
face obiectul normelor aplicabile cererii relevante aferente CIBV.

Sunt prevazute patru cicluri anuale in perioada 2024-2027.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Este necesara o actiune la nivelul Uniunii pentru a realiza convergenta economica
acceleratd a Balcanilor de Vest cu UE 1n procesul lor catre o potentiald aderare la
Uniune. Amploarea asistentei necesare este de asa naturd Incat regiunea continud sa
aibd nevoie de un sprijin extern sustinut pe care niciun stat membru sau donator unic
nu l-ar putea oferi singur. Uniunea se afla intr-o pozitie unica ce ii permite sa acorde
regiunii asistentd externd multianuald in timp util, intr-un mod coordonat si
previzibil. De asemenea, Uniunea isi poate folosi capacitatea de Tmprumut drept
levier pentru a acorda Tmprumuturi beneficiarilor din regiune in conditii avantajoase,
precum si pentru a oferi granturi intr-o perspectiva multianuald.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Mecanismul se bazeazd pe asistenta acordatd Balcanilor de Vest in cadrul
Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA III) si o completeaza, utilizdnd
totodatd unul dintre mecanismele sale de succes — Cadrul de investitii pentru Balcanii
de Vest. Ambele instrumente sus-mentionate au demonstrat cd finantarea UE poate
oferi o parghie importantd atunci cand este utilizatd impreund cu finantarea din
partea altor donatori in situatii care presupun o finantare mixta. Totusi, formatul
acestui mecanism este diferit prin faptul cd se bazeazd In mare masurd pe
imprumuturile preferentiale contractate de Uniune datorita ratingului sdu de credit
excelent. Mecanismul se va intemeia pe invatamintele desprinse din Mecanismul de
redresare si rezilientd, care a fost instituit in 2020, precum si pe cele desprinse din
Mecanismul pentru Ucraina, propus mai recent.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Mecanismul propus vizeaza dotarea Uniunii cu un instrument juridic care ii va
permite sa sprijine 0 mai mare convergenta socioeconomica a Balcanilor de Vest in
procesul lor de aderare la Uniune. Mecanismul va fi complementar asistentei
acordate in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare, care se axeaza pe
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1.5.5.

1.6.

alinierea beneficiarilor la acquis-ul UE si pe pregatirea pentru asumarea obligatiilor
care decurg din calitatea de stat membru.

Aceastd noua propunere legislativa privind Mecanismul de reforma si crestere este
insotitd de o Propunere de regulament al Consiliului [COM(2023) 337] de modificare
a Regulamentului 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 (a se vedea sectiunile 1.5.5 si 3.2.4).

Cuantumul total al mecanismului urmeaza sa fie furnizat prin imprumuturi si sprijin
nerambursabil. Componenta de imprumut se va ridica la maximum 4 miliarde EUR
pentru toti beneficiarii pe parcursul intregii perioade 2024-2027. Imprumuturile vor
fi garantate prin fondul comun de provizionare la o ratd de provizionare de 9 %.
Cuantumul suplimentar al granturilor sub forma de sprijin nerambursabil prevazut in
propunerea de revizuire a CFM este de 2 miliarde EUR, incluzand provizioanele si
cheltuielile administrative.

e, .

realocare a creditelor

Bugetul Uniunii ofera deja sprijin pentru pregatirea unei eventuale aderari la UE prin
intermediul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA III), care acopera
Balcanii de Vest si Turcia, si se bazeaza pe granturi, pe finantare mixta si pe garantii
bugetare. Aceasta finantare este alocatd integral activitdtilor necesare legate de
alinierea si pregatirile aferente extinderii, precum si de punerea 1n aplicare a Planului
economic si de investitii.

Mecanismul propus vizeazd numai convergenta socioeconomicd accelerata a
Balcanilor de Vest si se bazeaza pe o abordare diferita, stabilind o legatura puternica
intre indeplinirea angajamentelor in materie de reforma si accesul la finantare.
Acesta se intemeiaza si pe o schema de finantare diferita, in cadrul careia doua treimi
din finantare provin din Tmprumuturi contractate de Uniune si transferate
beneficiarilor.

Pentru a asigura punerea 1n aplicare transparentd si fard sincope a oricaror investitii
identificate in cadrul agendelor de reformd ale beneficiarilor, Comisia intentioneaza
sa recurgd la metodologia testata a Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest,
mentinand 1n acelasi timp conditionalitatile stipulate mai sus.

Avand in vedere cd acesta este un mecanism de asistentd complet diferit, care
vizeaza un set specific de prioritdti in regiune, si ca obiectivele IPA necesita intreaga
finantare prevazuta in buget, utilizarea instrumentului existent (IPA III) nu ar fi
practicd, iar redistribuirea fondurilor in cadrul acestui instrument nu ar fi fezabila.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
durata limitata

~ O dela[ZZ/LL]JAAAA pani la [ZZ/LLJAAAA
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1.7.

— Impactul financiar din 2024 pana in 2027 pentru creditele de angajament si
din 2024 pentru creditele de plata.

Odurata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.
Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)?’
Gestiune directa asiguratd de Comisie

— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— O prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului European de Investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate n
actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

20

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia: https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/13119-Legislation-for-plants-produced-by-certain-new-genomic-techniques/public-
consultation _ro

48

RO



RO

2.1.

2.2.

2.2.1.

Articolul 8 detaliaza formele de executie a mecanismului, si anume gestiunea directa
si indirecta in conformitate cu Regulamentul financiar.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

in agendele de reforma (aprobate de Comisie printr-o decizie de punere in aplicare)
vor fi definite etapele cantitative si calitative specifice, astfel Incat sa se poata
monitoriza indeplinirea conditiilor de platd. Beneficiarul va prezenta o cerere
semestriala justificatd in mod corespunzator pentru deblocarea sprijinului financiar
nerambursabil si a Imprumutului, precizdnd modul in care a fost realizata
indeplinirea satisfacatoare a conditiilor respective, pe baza indicatorilor identificati in
decizia de punere in aplicare.

In plus, agendele de reforma vor stabili indicatori de monitorizare care ar trebui sa
permitd monitorizarea si raportarea progreselor inregistrate de beneficiari cu privire
la obiectivele generale si specifice ale mecanismului la scard mai larga.

Comisia va prezenta anual Parlamentului European, Consiliului si comitetului
mentionat la articolul 27 un raport referitor la executia fondurilor furnizate in cadrul
mecanismului, precum si referitor la progresele inregistrate pentru atingerea
obiectivelor.

Comisia va efectua, de asemenea, o evaluare ex post a regulamentului.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Mecanismul va fi executat in cadrul gestiunii directe si indirecte. O parte va consta
intr-o gestiune directd cu transfer direct de fonduri la bugetul de stat al
beneficiarului, In timp ce investitiile specifice vor fi transferate prin intermediul
CIBV, si anume prin gestiune indirecta cu institutiile financiare internationale.

Strategia de control va fi adaptatd la executia din cadrul fiecarui pilon, prin
recurgerea la un dispozitiv de monitorizare, evaluare si audit. Se va acorda o atentie
deosebita executiei de catre beneficiari a fondurilor puse la dispozitia lor. Deblocarea
fondurilor va fi efectuata conform unui calendar semestrial fix, pe baza unor cereri
prezentate de catre beneficiari si in urma verificarii de citre Comisie a indeplinirii
conditiilor de platd relevante.

Structura pe mai multe niveluri a mecanismelor de control existente (a se vedea si
sectiunea 2.3) ofera un cadru integrat pentru a se asigura ca sunt instituite toate
masurile adecvate pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii. Aceasta va
garanta ca se tine seama de principiul proportionalitatii si de conditiile specifice in
care va functiona mecanismul.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Principalul risc identificat in legdturd cu finantarea este legat de neindeplinirea
conditiilor de plata asociate cu plata fondurilor.

Masurile care vor fi puse in aplicare pentru atenuarea acestui risc sunt urmatoarele:

— evaluarea de catre Comisie a Indeplinirii conditiilor relevante 1nainte de plata
fondurilor, cu posibilitatea ca respectivele fonduri sa fie retinute;

— reducerea sau retinerea sprijinului acordat sau recuperarea oricdrui cuantum
cheltuit pentru atingerea obiectivelor mecanismului, in cazuri de nereguli, frauda,
coruptie si conflicte de interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii care
nu au fost corectate de beneficiar sau in cazul unei incélcari grave a unei obligatii
care decurge din acordurile incheiate cu beneficiarii;

— suspendarea finantarii in eventualitatea in care beneficiarul vizat nu indeplineste
conditiile prealabile prevazute la articolul 5.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Contributiile financiare vor fi acordate beneficiarilor sub forma unei finantari
nelegate de costuri, mentionatd la articolul 125 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul financiar.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Propunerea contine dispozitii specifice pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii. Mecanismul va fi dotat cu un sistem solid de audit si control, cu o structura
pe mai multe niveluri: in cadrul reformelor prevazute in agendele de reforma, va fi
inclusa reforma sistemelor de audit si control ale beneficiarilor; in plus, Comisia
poate efectua analize detaliate ale sistemelor cu privire la executia bugetului national
pe baza unei evaludri a riscurilor si a unui dialog cu autoritdtile nationale de audit si
poate emite recomandari de imbundtétire a sistemelor. Mai mult, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, OLAF, Curtea de Conturi si Parchetul
European (EPPO) dispun de drepturile si de accesul necesare pentru a-si indeplini
rolurile care le revin.

Componenta privind investitiile din cadrul mecanismului va fi pusa in aplicare prin
gestiune indirectd cu institutiile financiare internationale, pe baza evaluarilor
pilonilor si a acordurilor-cadru incheiate cu acestea.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI
3.1. Cadrul financiar multianual — linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate)
— Noile linii bugetare solicitate
Linia bugetara Tiplﬂ_ d_e Contributie
cheltuieli
Peste din partea
plafoancle srul din partea Eimor . | din partea o
CFM | Numdru Dif/Nedif. | tarilor Candlgate 1 altor tari altzlzigi;““
AELS candidatilor terte
potentiali
. 15.0301 — Mecanismul de reforma si
Rubrica p ’
crestere pentru Balcanii de Vest - CD DA p.m. DA DA
6 Cheltuieli operationale
15.0302 — Mecanismul de reforma si
Rubrica | crestere pentru Balcanii de Vest -
6 Provizionarea  fondului comun de CDh DA p-m. DA DA
provizionare
Rubri 15.010102 — Cheltuieli de sprijin aferente
u 6rlca Mecanismului de reformd si crestere CD DA p.m. DA DA

pentru Balcanii de Vest

RO
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3.2

3.2.1

RO

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest — finantare* (milioane EUR)

Tipul de sprijin 2024 2025 2026 2027 Total

Sprijin nerambursabil

(granturi) 500 500 500 500 2 000
din care cheltuieli

administrative 7,5 7,5 7,5 7,5 30
Tmprumuturi 1000 1000 1000 1000 4000
TOTAL** 1500 1500 1500 1500 6 000

* Distributia anuala si globald a sprijinului nerambursabil si a imprumuturilor este pur orientativa, fiind prezentata doar in scop
ilustrativ. Distributia efectiva va face obiectul procesului anual de luare a deciziilor

** Tabelul presupune ca creditele de angajament sunt egale cu creditele de plata. Aceasta are un scop pur ilustrativ. Calibrarea
efectiva a celor doua va fi evaluata pe baza nevoilor anuale.
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale (milioane EUR)

Anul Anul Anul Anul

2024 2025 2026 2027 TOTAL
RUBRICA 6
din cadrul financiar
multianual
15.0301 -
Mecanismul de
reformg s _crestere 402,55 402,55 402,55 402,55 16102
pentru Balcanii de
Vest —  Cheltuieli
operationale
15.0302 -
Mecanismul de
reformd si  crestere
pentru Balcanii de 90 90 90 90 360
Vest — Provizionarea
fondului comun de
provizionare
Subtotal de la
RUBRICA 6 . 492,55 492,55 492,55 492,55 1 970,2
din cadrul financiar
multianual

3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter
administrativ

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul
2024 2 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 1,026 1,026 1,026 1,026 4,104

Alte cheltuieli 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120

administrative

Subtotal de la

RUBRICA 7 1,056 1,056 1,056 1,056 4,224

din cadrul financiar
multianual

21
22

Anul 2024 este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Anul 2024 este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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in afara
RUBRICII 723
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 2,529 2,529 2,529 2,529 10,116

Alte cheltuieli

cu caracter 4,920 4,920 4,920 4,920 19,680

administrativ

Subtotal

in afara

RUBRICILOR 1-7 7,449 7,449 7,449 7,449 29,796

din cadrul financiar
multianual

TOTAL 8,505 8,505 8,505 8,505 34,020

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

23 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa
explicatiilor de mai jos:

implica utilizarea de

resurs€ umane, conform

Estimari in echivalent normd intreaga

?élzui ‘;32“51 Anul 2026 | Anul 2027
OPosturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 6 6 6 6
20 01 02 03 (in delegatii)
010101 01 (cercetare indirecta)
010101 11 (cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
OPersonal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)24
2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)
15.010102 — Cheltuieli de — la sediu
sprijin aferente Mecanismului 9 9 9 9
de reforma si crestere pentru
Balcanii de Vest — in delegatii 9 9 9 9
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 24 24 24 24

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in

cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

ENI solicitati vor lucra la elaborarea de politici, la aspecte juridice, cu un accent
deosebit pe aspectele legate de achizitii, gestiunea financiara, gestionarea contractelor,
audit, monitorizare, raportare si evaluare.

Personal extern

ENI solicitati vor lucra la elaborarea de politici, la aspecte juridice, cu un accent
deosebit pe aspectele legate de achizitii, gestiunea financiara, gestionarea contractelor,
audit, monitorizare, raportare si evaluare.

24

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tndr profesionist in delegatii.
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— O poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii
relevante din cadrul financiar multianual (CFM)

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va
rugam sa furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari de proportii.

— [0 necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— necesita revizuirea CFM.

Aceastd noud propunere legislativa privind Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest
este insotitd de Propunerea de regulament al Consiliului [COM(2023) 337] de modificare a
Regulamentului 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-
2027. Modificarea regulamentului respectiv este necesarda pentru a majora rubrica 6 pentru perioada
2024-2027 cu scopul de a oferi finantare acestui mecanism sub forma de sprijin nerambursabil si
provizionare pentru sprijinul sub forma de Imprumuturi.

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [XInu prevede cofinantare din partea tertilor

— O  prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)
Impactul estimat asupra veniturilor
— O Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [XIPropunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— (| asupra resurselor proprii
— asupra altor venituri

— vd rugam sa precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuielilX]

milioane EUR (cu trei zecimale)
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Credite Impactul propunerii/ inigiativei25
disponibile
Linia bugetara pentru pentru ) . oo
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se 1ntr9duce atz?'gla ani caf1 sunt
financiar in N N+1 N+2 N+3 consllderap necesarl pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ............. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

25

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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