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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Niewystarczajaca konwergencja spoteczno-gospodarcza migdzy Batkanami Zachodnimi a UE
jest od dawna problemem, poglebionym przez skutki gospodarcze niczym niesprowokowane;j
i nieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, a weze$niej przez pandemig
COVID-19. Poziom konwergencji gospodarczej Batkanow Zachodnich pod wzgledem PKB
na mieszkanca wedlug standardow sity nabywczej wynosi 30-50 % $redniej UE i nie ro$nie
wystarczajaco szybko. Przyspieszenie tempa konwergencji ma zasadnicze znaczenie dla
Batkanow Zachodnich, Unii Europejskiej 1iprocesu akcesyjnego. Wyzszy poziom
konwergencji znacznie ulatwi integracj¢ Batkanéw Zachodnich z UE.

Konwergencja gospodarcza jest gtownym elementem korzysci wynikajacych z cztonkostwa w
UE: dos$wiadczenia z piatej rundy rozszerzenia UE, w ktorej niektore z nowszych panstw
cztonkowskich osiggnety poziom dochodéow wynoszacy co najmniej 90 % S$redniej UE,
wskazuja na wplyw, jaki na konwergencje gospodarczag wywieraja integracja gospodarcza
i otwarcie rynku wynikajace z cztonkostwa w jednolitym rynku w potaczeniu z polityka
spdjnosci. Biorac pod uwage specyfike regionu, stopniowa integracja z jednolitym rynkiem
nawet przed przystgpieniem moze by¢ w stanie odblokowaé niektore korzysci wczesnie;.
Taka stopniowa integracja wymaga starannego przygotowania oraz musi by¢ poprzedzona
Scisla wspolpraca i integracja regionalng jako $rodkiem przygotowawczym.

Na tej podstawie Komisja opracowata Plan wzrostu gospodarczego dla Balkanow
Zachodnich (przedstawiony szczegétowo w rownoleglym komunikacie Komisji). Plan ten
opiera si¢ na czterech filarach:

— wiekszej integracji gospodarczej z Unig Europejska;

- integracji gospodarczej na Batkanach Zachodnich: wspdlnym rynku
regionalnym;

— zasadniczych reformach;

— zwigkszonej pomocy finansowe;.

Przedmiotowy Instrument bedzie stanowil centralny element planu wzrostu gospodarczego
oraz przyczyni si¢ do znacznego zwigkszenia pomocy finansowej na podstawie ambitnego
programu reform koncentrujacego si¢ na niezbednych reformach spoteczno-gospodarczych,
ktorym beda towarzyszy¢ zasadnicze reformy, wtym w zakresie praworzadnosci,
i ukierunkowane inwestycje. Wprowadzi on surowa warunkowos$¢ polegajaca na
ustanowieniu mechanizmu ptatno$ci opartego na postgpach w realizacji tych reform. Takie
podejscie wymaga catkowicie nowego projektu, ktory bedzie si¢ roznil od obecnie
dostgpnych instrumentéw pomocy zewngetrzne;.

Obecna pomoc finansowa dla Batkanéw Zachodnich i Turcji w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III) bedzie kontynuowana w obecnej formie 1 bedzie ukierunkowana na
dostosowanie ustawodawstwa krajowego 1 administracji publicznej do dorobku prawnego UE
1 norm UE z myslg o przysztym cztonkostwie w Unii.

Nowy Instrument uzupetni zatem podejscie IPA III przez skoncentrowanie si¢ na okreslonych
czynnikach warunkujacych wzrost spoteczny i gospodarczy.
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Podczas gdy IPA III koncentruje si¢ na procesie programowania opartego na wynikach, ten
nowy Instrument bgdzie ponadto dysponowal mechanizmem ptatno$ci oparty na warunkach
wstepnych, aczacym w innowacyjny sposob dotacje i pozyczki, co zapewni silniejszg zachete
dla beneficjentow do realizacji kluczowych reform strukturalnych.

Aby w peli skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje plan wzrostu gospodarczego, kazdy
beneficjent przygotuje program reform, w ktorym okreslone zostang kluczowe $rodki, jakie
kazdy z beneficjentow zamierza zrealizowa¢ w latach 2024-2027 w celu przyspieszenia
wzrostu spoteczno-gospodarczego ikonwergencji z UE. Program reform zostanie
skonsultowany z Komisjg, przez nig oceniony i przyjety.

Program reform bedzie spojny ze strategia wzrostu gospodarczego beneficjenta dostosowang
do S$ciezki rozszerzenia. Bedzie on obejmowat kluczowe zasadnicze reformy okreslone
w procesie akcesyjnym, atakze ograniczong liczb¢ glownych reform spoteczno-
gospodarczych okreslonych w poprzednich programach reform gospodarczych, ktore bgda
odtad wlaczane do programéw reform. Bedzie to powigzane z przyspieszeniem odpowiednich
i powigzanych inwestycji wramach Planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Batkanow
Zachodnich, ktory stanowi regionalne odzwierciedlenie strategii Global Gateway.

Inwestycje te beda realizowane za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich i ukierunkowane na sektory, ktore beda petni¢ funkcje kluczowych czynnikow
stymulujacych rozwdj spoteczny i gospodarczy: potaczalno$¢, w tym transport, energie,
transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, edukacj¢ i rozwoj umiejetnosci. Powigzane projekty lub
programy beda realizowane we wspotpracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi
i bankami rozwoju panstw czlonkowskich UE oraz przyciggna dodatkowe inwestycje ze
strony tych instytucji i sektora prywatnego.

Instrument Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Balkanach Zachodnich na
lata 2024-2027 stanowi zatem uzupelnienie [PA III. Zostal on zaprojektowany jako
elastyczny instrument, dostosowany do celu, jakim jest przyspieszenie podstawowych reform
spoteczno-gospodarczych 1 zblizenie regionu do UE, przy jednoczesnym zapewnieniu
przewidywalnosci, przejrzystosci i rozliczalnosci srodkow finansowych.

Batkany Zachodnie maja mozliwo$¢ wdrozenia ukierunkowanych reform we wspolpracy
z panstwami cztonkowskimi UE w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego, gdyz
wspolpraca z panstwami cztonkowskimi przy wdrazaniu reform moze przyczyni¢ si¢ do
szybszego przystapienia 1 integracji krajow z tego regionu. Komisja oceni wyniki obecnego
projektu pilotazowego Instrumentu Wsparcia Technicznego z krajami kandydujacymi
1 potencjalnymi kandydatami oraz dokladniej zbada, w jaki sposob utatwi¢ im udziat
w projektach reform obejmujacych wiele krajow w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego.

Proponowany Instrument umozliwi Unii dopasowanie jej ambicji politycznych do dzwigni
finansowej, zgodnie zjej dlugoterminowym zobowigzaniem wobec beneficjentow
z Batkandow Zachodnich na drodze do przystapienia do UE.

Maksymalne $rodki na wdrozenie Instrumentu wyniosg 6 mld EUR (w cenach biezacych) na
lata 2024-2027 dla wszystkich rodzajow wsparcia, zczego do2 mld EUR zostanie
udostgpnione w formie bezzwrotnego wsparcia, a4 mld EUR - w formie pozyczek
preferencyjnych udzielanych przez Uni¢. Rezerwy na zobowigzania finansowe we wspdlnym
funduszu rezerw na pozyczki beda pochodzity z bezzwrotnego wsparcia w wysokosci 2 mld
EUR.
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Jezeli chodzi o komponent bezzwrotnego wsparcie, Instrument bedzie finansowany
z dodatkowych zasobow w dziale 6 wieloletnich ram finansowych (WRF) jako czegsc
srodokresowej rewizji WRF. W zwiagzku z tym wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia
w sprawie WRF! stanowi, ze dodatkowe 2 mld EUR zostanie udostepnione w ramach dziatu 6
na pomoc dla Batkanow Zachodnich.

Nowy Instrument bgdzie wdrazany za pomocg mechanizmoéw realizacji, ktore wybrano w celu
maksymalnie szybkiego wykonania reform i powigzanych inwestycji, przy jednoczesnym
utrzymaniu niezb¢dnych kontroli i ograniczeniu do minimum obcigzen administracyjnych dla
Komisji, beneficjentow i1 innych partneréw wykonawczych.

Wsparcie bedzie udzielane za posrednictwem dwéoch mechanizmoéw realizacji: 1)
bezposredniego wsparcia budzetow krajowych beneficjentow oraz 2) wsparcia inwestycji
infrastrukturalnych za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich.

Co najmniej potowa catej kwoty dostepnej na wsparcie Instrumentu, okoto

3 mld EUR, bedzie stopniowo przydzielana na ramy inwestycyjne dla Batkanéw Zachodnich,
wtym cala kwota bezzwrotnego wsparcia pomniejszona o kwoty, ktoére maja by¢
zarezerwowane na pomoc techniczng i administracyjng na potrzeby wdrazania Instrumentu,
a takze zasilania rezerw, jak opisano ponize;.

Kierowanie $rodkéw na inwestycje kapitalowe za posrednictwem ram inwestycyjnych dla
Batkanow Zachodnich zapewni dodatkowe zabezpieczenie przed ryzykiem powierniczym,
biorac pod uwage fakt, ze ramy te obejmujg ugruntowane systemy kontroli finansowe;j, ktore
opieraja si¢ rOwniez na normach kontroli wykonawczych instytucji finansowych ocenionych
pod katem spelnienia wymogow dotyczacych filaréw. Ramy inwestycyjne dla Balkanow
Zachodnich zapewniaja jednolite ramy wspoipracy migdzy Komisja Europejska, panstwami
cztonkowskimi, dwustronnymi darczyncami i instytucjami finansowymi. Wszystkie
inwestycje beda opiera¢ si¢ na zasadach ,,nie szkodzi¢” 1 ,,nie pozostawia¢ nikogo w tyle”
oraz przyczynig si¢ do osiagnigcia szerszego celu, jakim jest pomoc regionowi w przej$ciu na
zielong, neutralng dla klimatu i odporng na jego zmian¢ cyfrowa gospodarke sprzyjajaca
wlaczeniu spotecznemu, zgodng z przepisami 1 normami UE.

Podczas gdy dwa wspomniane powyze] mechanizmy pochtong wigkszos¢ Srodkow
finansowych, niewielka kwota budzetu Instrumentu (1,5 %) bedzie zarezerwowana na pomoc
techniczng 1administracyjng we wdrazaniu Instrumentu, taka jak dzialania w zakresie
przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktore sa niezbedne do zarzadzania
Instrumentem 1 osiaggnigcia jego celdw, przede wszystkim na badania, spotkania z ekspertami,
szkolenia, konsultacje z wladzami beneficjentow, konferencje, konsultacje
z zainteresowanymi stronami, dziatalno§¢ informacyjna i komunikacyjng, w tym sprzyjajace
wlaczeniu spotecznemu dzialania informacyjne 1 komunikacje instytucjonalng dotyczaca
priorytetoéw politycznych Unii. Wydatki moga obejmowaé réwniez koszty innych dziatan
wspierajacych, takich jak kontrola jakosci 1monitorowanie w terenie projektow lub
programow, a takze koszty wzajemnego doradztwa i ekspertdow zwigzane z oceng i realizacja
reform 1 inwestycji.

Bezposrednie wyptlaty na rzecz budzetéw krajowych i udostepnianie srodkow finansowych na
potrzeby sktadania wnioskow inwestycyjnych do zaopiniowania przez rad¢ operacyjng ds.
ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich bgda uzaleznione od postepoéw i spetnienia
warunkéw platnosci okreslonych w programach reform beneficjentow. Warunki ptatnosci
beda zbiorem etapow jakosciowych i iloSciowych oraz powigzanym harmonogramem wyptat

! COM(2023) 337 final.
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w odniesieniu do konkretnych reform spoteczno-gospodarczych, co ma na celu pobudzenie
wzrostu gospodarczego, skierowanie partnerow na $ciezke trwatej konwergencji
i ukierunkowanie ich na konkretne reformy zwigzane zkwestiami podstawowymi
dotyczacymi procesu rozszerzenia, wtym z praworzadnoscia oraz walka z korupcja
1 przestgpczoscig zorganizowana.

Ogolne warunki ptatnosci, ktore nalezy spetni¢ w celu uruchomienia srodkéw finansowych, to
stabilno$¢ makrofinansowa, nalezyte zarzadzanie finansami publicznymi, przejrzystos¢
1 nadzor nad budzetem. PlatnoS$ci beda realizowane zgodnie z ustalonym harmonogramem
polrocznym, na podstawie nalezycie uzasadnionych wnioskéw o uruchomienie $rodkow
finansowych ztozonych przez beneficjentow i po weryfikacji przez Komisj¢ spelnienia
odpowiednich warunkéw ptatnosci. Jesli warunki ptatnosci nie zostang spetnione, Komisja
wstrzyma lub potraci odpowiednig kwote z platnosci.

Wyptata odpowiednich wstrzymanych $rodkéw moze nastgpi¢ w czasie 12 miesiecy po
pierwotnym terminie okreslonym w programie reform, z zastrzezeniem spetnienia warunkow
ptatnosci. W pierwszym roku wdrazania termin ten nalezy wydluzy¢ do 24 miesigcy.
Odpowiednig kwote mozna tez odja¢ od alokacji beneficjenta irozdystrybuowaé wsrod
pozostatych beneficjentow w kolejnych latach.

W odniesieniu do finansowania przekazywanego do budzetéw krajowych proponuje si¢
wielopoziomowy system audytu i kontroli: po pierwsze, w razie potrzeby reforma systemow
audytu 1kontroli beneficjentow bedzie ujeta jako cze$¢ reform w ramach krajowych
programéw reform; po drugie, Komisja bedzie mogta przeprowadzac szczegdtowe przeglady
krajowych systeméw wykonania budzetu w dowolnym momencie cyklu projektu.
W przypadku gdy wdrazanie odbywa si¢ w ramach zarzadzania posredniego lub laczenia
(ramy inwestycyjne dla Batkanow Zachodnich), oprécz polegania na wiasnych systemach
Komisja bedzie polega¢ na systemach kontroli podmiotow ocenianych pod katem spetnienia
wymogow dotyczacych filaréw, ktore to podmioty obejmuja migdzynarodowe instytucje
finansowe lub banki rozwoju panstw cztonkowskich UE.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wsparcie w ramach tego Instrumentu bedzie spdjne z innymi formami dwustronnego
wsparcia dla Batkanéw Zachodnich udzielanego za posrednictwem innych instrumentéw UE,
przede wszystkim IPA III, ibedzie je uzupelniaé. Bedzie ono opiera¢ si¢ na obecnym
wsparciu 1 wzmacnia¢ je oraz umozliwi regionowi przyspieszenie realizacji Planu
gospodarczo-inwestycyjnego dla Batkanow Zachodnich. Aby osiagna¢ jego cele i zalozenia,
nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na sektory, ktore moga petni¢ funkcje kluczowych
czynnikow stymulujacych rozwoj spoleczny i gospodarczy: potaczalno$é, transport, energie,
transformacje cyfrowa, innowacje, edukacje 1 rozwoj umiejetnosci.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Wdrozenie rozporzadzenia bgdzie spdjne z innymi obszarami dziatah zewnetrznych 1 polityki
zewnetrznej (np. negocjacje w sprawie rozszerzenia, pomoc przedakcesyjna). Instrument

uzupelni te dziatania przez przyspieszenie konwergencji spoleczno-gospodarczej regionu z
UE w ramach przygotowan do przysztego cztonkostwa w Unii.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawg niniejszego wniosku sg art. 212 i1 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Whiosek jest przedstawiany przez Komisje zgodnie z procedurg okreslong w art. 294 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Celem proponowanego Instrumentu jest wsparcie beneficjentow z Batkandw Zachodnich
w osiggnieciu konwergencji z Unig Europejska w konteks$cie polityki rozszerzenia, w zwigzku
z czym Unia jest najlepiej przygotowana do udzielenia takiej pomocy. Przygotowanie krajow
kandydujacych i potencjalnych kandydatow do cztonkostwa w Unii mozna najlepiej
zrealizowac na szczeblu unijnym.

Bioragc pod uwage skale potrzebnej pomocy, UE jest w wyjatkowym potozeniu,
umozliwiajagcym udzielenie Batkanom Zachodnim dlugoterminowej pomocy zewngtrznej
W sposOb terminowy, skoordynowany i przewidywalny. UE moze wykorzysta¢ swoja
zdolno§¢ pozyczkowa, aby udzieli¢ Batkanom Zachodnim pozyczki na korzystnych
warunkach, jak rowniez zapewni¢ bezzwrotne wsparcie i gwarancje w perspektywie
wieloletnie;.

UE, dzigki obecnos$ci na miejscu za posrednictwem swoich delegatur, moze zapewnié
kompleksowy dostep do informacji na temat wydarzen majacych wplyw na kazdego
beneficjenta. Dzigki temu UE jest stale §wiadoma nowych potrzeb i okoliczno$ci, a zatem
moze dostosowywaé wsparcie do zmieniajacych si¢ potrzeb, $cisle koordynujac je z innymi
dwustronnymi lub wielostronnymi darczyncami.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego, by osiagna¢ wymienione cele na szczeblu unijnym, i nie wykracza poza to, co
konieczne do osiggnigcia tych celow.

Instrument ten proponuje si¢ jako ukierunkowane dzialanie wspierajace przyspieszone
reformy w regionie, ktory musi nadrobi¢ zaleglosci w stosunku do UE, aby zapewni¢ sprawne
ikorzystne dla obu stron rozszerzenie UE. Struktura Instrumentu opiera si¢ w miarg
mozliwosci na istniejgcej strukturze wsparcia (IPA 1III) lub na tych samych modelach
finansowania (np. ramy inwestycyjne dla Balkanow Zachodnich), lub na istniejacych, ale
uproszczonych instrumentach (instrumenty oparte na wynikach).

. Wybor instrumentu

Zgodnie z art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktorym ustanowiono
zwykla procedurg ustawodawcza stosowang przy przyjmowaniu §rodkéw majacych na celu
wdrazanie wspotpracy z panstwami trzecimi, niniejszy wniosek ma forme rozporzadzenia
w celu zapewnienia jego jednolitego stosowania, atakze zapewnienia, aby byl wiazacy
w catosci 1 bezposrednio stosowany.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Formalnych konsultacji z zainteresowanymi stronami nie mozna bylo przeprowadzi¢ ze
wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku, tak aby mogl on zostaé przyjety
w odpowiednim czasie przez wspotprawodawcoOw na potrzeby jego operacyjnosci w 2024 r.

UE zapewni odpowiednig komunikacje i widoczno$¢ celéw i dziatan realizowanych w ramach
tego Instrumentu na Batkanach Zachodnich, w Unii 1 poza nig.

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilny charakter polityczny wniosku nie mozna bylo przeprowadzi¢ oceny
skutkow. W ciggu trzech miesiecy od przyjecia inicjatywy zostanie sporzadzony dokument
analityczny w formie dokumentu roboczego stuzb Komisji, przedstawiajacy dowody na
poparcie wniosku.

. Prawa podstawowe

Warunkiem wstepnym przyznania wsparcia w ramach Instrumentu jest dalsze respektowanie
przez beneficjentow z Batkanow Zachodnich skutecznych mechanizméw demokratycznych
ijej instytucji, migdzy innymi wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci,
oraz zagwarantowanie poszanowania praw cztowieka, wtym praw osob nalezacych do
mniejszosci. Zobowigzanie do przeprowadzenia reform i silna wola polityczna wyrazona
przez wladze sa pozytywnymi sygnatami, potwierdzonymi w dokonanej przez Komisj¢ ocenie
stanu przygotowan partnerow do przystapienia do UE zawartej w komunikacie Komisji
w sprawie pakietu rozszerzeniowego z 2023 r.

4. WPLYW NA BUDZET

Maksymalne S$rodki, ktore maja by¢ przekazane za posrednictwem Instrumentu, beda
wynosilty 6 mld EUR na lata 2024-2027 dla wszystkich rodzajow wsparcia, z czego 2 mld
EUR zostanie udostgpnione w formie bezzwrotnego wsparcia, a

4 mld EUR — w formie pozyczek preferencyjnych udzielanych przez Unig.

Jezeli chodzi o komponent dotacji, Instrument begdzie finansowany z dodatkowych zasobow
zaproponowanych w dziale 6 wieloletnich ram finansowych (WRF) jako cze$¢ srodokresowe;
rewizji WRF. W zmianie rozporzadzenia w sprawie WRF przewiduje si¢ dodatkowa kwote 2
mld EUR udostepniong w ramach dziatu 6 na pomoc dla Batkanéw Zachodnich.

Pozyczki beda przewidziane we wspdlnym funduszu rezerw przy wskazniku zasilenia rezerw
wynoszacym 9 %, a zasilenie rezerw zostanie sfinansowane zkwoty 2 mld EUR
zaproponowanej w ramach $rodokresowej rewizji WRF, ktora to kwota bedzie stanowié pule
srodkéw finansowych tego Instrument.

1,5 % komponentu bezzwrotnego wsparcia (30 mln EUR) zostanie przeznaczone na wydatki
na pomoc techniczng 1administracyjng zwigzane z zarzadzaniem Instrumentem, w tym
Z monitorowaniem, komunikacja, audytem i oceng.
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Pozostala cze$S¢ bezzwrotnego wsparcia, jak rowniez komponent pozyczek zostang
przydzielone na podstawie wzoru przedstawionego w zalaczniku I, laczacego udzial ludnosci
beneficjenta w catkowitej liczbie ludno$ci regionu Batkanow Zachodnich oraz §redni PKB na
mieszkanca tego regionu w stosunku do PKB na mieszkanca danego beneficjenta, przy czym
waga obu wskaznikéw wynosi odpowiednio 60 % 140 %.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Wdrazanie, monitorowanie, ocena i sprawozdawczos$¢

Rozporzadzenie okre§la szczegdétowe przepisy dotyczace wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci i oceny.

Wdrazanie w ramach Instrumentu odbywa si¢ zgodnie z formami i metodami wdrazania
okreslonych w rozporzadzeniu finansowym.

Komisja stale begdzie monitorowa¢ wdrazanie Instrumentu. Przy pelnym poszanowaniu
Traktatow stuzby Komisji beda wspotpracowaé z Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych
(ESDZ) w konteks$cie wdrazania Instrumentu, aby zapewni¢ spojnos¢ dziatah zewngtrznych
Unii. W odniesieniu do Serbii 1 Kosowa Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa/Wiceprzewodniczacy Komisji, pelniacy funkcje
mediatora dialogu dotyczacego normalizacji stosunkow miedzy Serbia a Kosowem,
przedstawi swoja oceng.

Beneficjenci powinni wdrozy¢ system monitorowania oparty na kryteriach okreslonych przez
Komisj¢ i1 oczekuje si¢ od beneficjentow, ze beda co roku sktada¢ Komisji sprawozdania
zrealizacji ich programow reform. Obejmie to sprawozdawczo$¢ na temat osiggnigcia
i postgpoOw w osiagnigciu celow okreslonych w programach reform, usprawnienia ich
systemOw kontroli wewngtrznej, wykonania budzetu oraz wszelkich kwot nienaleznie
wyptaconych lub niewtasciwie wykorzystanych, a ostatecznie odzyskanych przez UE.

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i komitetowi, o ktérym mowa
w art. 27 rozporzadzenia, roczng ocen¢ wykorzystania §rodkoéw finansowych przekazanych
w ramach Instrumentu.

Komisja przeprowadzi rowniez oceng ex post rozporzadzenia.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Rozporzadzenie to ustanawia Instrument Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich.

Rozdzial T (Przepisy ogolne) obejmuje przedmiot Instrumentu (art. 1), definicje (art. 2),
ogo6lne 1 szczegdtowe cele Instrumentu (art. 3), zasady ogdlne (art. 4) oraz warunki wstepne
przyznania wsparcia (art. 5).

Rozdzial 1I okresla sposoby finansowania i wdrazania Instrumentu. W art. 6 okresla si¢ (i)
pule srodkow finansowych Instrumentu w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego oraz
w formie pomocy technicznej iadministracyjnej; oraz (ii) wsparcie w formie pozyczek.
W art. 7 wyszczegolnia si¢ formy wdrazania Instrumentu, tj. zarzadzanie bezposrednie
i posrednie zgodnie zrozporzadzeniem finansowym. W art. 8 okre$la si¢ zasady
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kwalifikowalnos$ci 1 pochodzenia majgce zastosowanie do Instrumentu, a jednoczesnie artykut
ten stanowi, ze zasady w procedurach wyboru moga zosta¢ ograniczone ze wzgledu na
charakter dziatania lub gdy dziatanie ma wptyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Art.
9 poswiecony jest umowie dotyczacej Instrumentu, ktéra ma zostaé podpisana migdzy
Komisja a beneficjentami, zawierajgcej przede wszystkim postanowienia dotyczace audytu
ikontroli oraz obowiazkéw 1 warunkow w zakresie wyplaty platnosci. Rezerwy na
przeniesienia, roczne raty 1 srodki na zobowigzania ujeto w art. 10.

Rozdzial III (programy reform) okre$la szczegdélowe wymogi ipodstawy formutowania
programéw reform (art. 11) oraz ogolne zasady finansowania, w tym warunki w zakresie
wyplaty platnosci (art. 12). W art. 13 przedstawia si¢ programy reform, ktore beneficjenci
majg przedtozy¢, procedure ich przedtozenia oraz elementy, jakie programy reform powinny
zawiera¢, w tym reformy i obszary inwestycji objete finansowaniem ze $rodkow Instrumentu
oraz systemy zapobiegania nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym, Kkorupcji
i konfliktom intereséw, wykrywania oraz eliminowania tych zjawisk w trakcie
wykorzystywania funduszy zapewnianych w ramach Instrumentu.

Komisja przystapi do oceny programoéw reform wedtug kryteriow okreslonych w art. 14
i przyjmie decyzj¢ wykonawczg opisang w art. 15, okre§lajaca migdzy innymi orientacyjng
kwote wsparcia w formie pozyczki do wyptacenia po zadowalajacym spetnieniu warunkéw
platnosci, termin ich spetnienia oraz ptatnosci zaliczkowe, do ktorych beneficjenci beda sie
kwalifikowaé. Art. 16 przewiduje mozliwo$¢ zlozenia przez Komisje lub beneficjenta
wniosku dotyczacego zmiany programu reform.

Art. 17 obejmuje umowy pozyczki, ktore majg zosta¢ zawarte migdzy Komisja a kazdym
beneficjentem, oraz zasady regulujace zacigganie pozyczek przez Komisje na rynkach,
podczas gdy art. 18 okres§la wskaznik zasilenia rezerw i procedure jego przegladu. W art. 19
przewiduje si¢ mechanizm finansowania inwestycji w ramach Instrumentu za posrednictwem
ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich.

Zasady wyptaty platnosci zaliczkowych na rzecz beneficjentow, z zastrzezeniem spelnienia
warunku wstgpnego opisanego w art. 5, okresla art. 20. W art. 21 szczegdtowo opisuje si¢
procedur¢ wyptat po spelieniu zaré6wno warunkéw ogo6lnych dotyczacych stabilnosci
makrofinansowej, nalezytego zarzadzania finansami publicznymi, przejrzystosci i1 nadzoru
nad budzetem, jak 1 warunkoéw platnosci okre§lonych w programach reform.

Platnosci beda realizowane co pdét roku po przedlozeniu przez beneficjenta wniosku
o uruchomienie $rodkéw finansowych wykazujacego zadowalajacy stopien spelnienia
odpowiednich warunkéw w platnosci w formie etapow jakosciowych 1 ilosciowych, ktore
nalezy osiagna¢. W przypadku negatywnej oceny Komisji czgs¢ kwoty odpowiadajaca
niespelnionym warunkom platnosci zostanie wstrzymana. Wstrzymane kwoty zostang
uruchomione dopiero wtedy, gdy beneficjent nalezycie uzasadni, w kolejnym wniosku
o uruchomienie srodkow finansowych, ze powzigt niezbedne srodki, aby zapewni¢ spetnienie
w zadowalajagcym stopniu odpowiednich warunkéw platnosci. W przeciwnym razie Komisja
moze rozdystrybuowaé kwoty wsrdd innych beneficjentéw. Artykut ten stanowi réwniez, ze
zadna kwota nie bgdzie wyptacana w przypadku etapéw jakosciowych lub ilosciowych, ktére
nie zostang osiggniete do 31 grudnia 2028 r., a jednoczesnie upowaznia si¢ w nim Komisj¢ do
zmniejszenia kwot w przypadku naruszenia interesow finansowych Unii lub w przypadku
powaznego naruszenia przez beneficjentow obowigzku wynikajagcego z umow zawartych
w ramach Instrumentu.
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Rozdzial IV (Ochrona interesow finansowych Unii) okresla przepisy, ktorych Komisja
i beneficjenci muszg przestrzega¢, aby zapewni¢ skuteczng kontrole nad wdrazaniem
Instrumentu. W art. 22 wyszczegodlnia si¢ obowiazki, ktore maja znalez¢ odzwierciedlenie
w Instrumencie iumowach pozyczki iktore beda obejmowaé odpowiednie $rodki w celu
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom interesow 1 nieprawidlowosciom
majacym wplyw na interesy finansowe Unii oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk,
unikania podwojnego finansowania i podejmowania dzialan prawnych, aby odzyska¢ srodki,
gdy zostaly one sprzeniewierzone, a takze obejmowa¢ gromadzenie odpowiednich danych na
temat odbiorcow srodkéw w ramach Instrumentu oraz prawa przyznawane — w stosownych
przypadkach — Komisji, Europejskiemu Urzgdowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) 1 Prokuraturze Europejskiej (EPPO). Artykul ten uprawnia rowniez Komisj¢ do
zmniejszenia lub odzyskania kwot w przypadku naruszenia interesoéw finansowych Unii lub
w przypadku powaznego naruszenia przez beneficjentow obowigzku wynikajacego z umow
zawartych w ramach Instrumentu. W art. 23 okresla si¢ przepisy dotyczace systemoéw kontroli
wewngetrznej beneficjentow.

Rozdzial V (Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ iocena) obejmuje przepisy dotyczace
okreslania wskaznikdow iram wynikow wykorzystywanych w monitorowaniu i ocenie
(art. 24) oraz przewiduje oceng ex post Instrumentu (art. 25).

W rozdziale VI (Przepisy koncowe) okresla si¢ wykonywanie przekazanych uprawnien
w odniesieniu do wskaznika zasilenia rezerw (art.26), procedur¢ komitetowa (art.27),
przepisy dotyczace informacji, komunikacji i jawnosci (art. 28) oraz wejscie w zycie (art. 29).
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2023/0397 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na

Balkanach Zachodnich

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212
oraz art. 322 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Trybunalu Obrachunkowego,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Wsparcie staran na rzecz zreformowania systemOw politycznych, prawnych
i gospodarczych partneréw Unii z Batkanéw Zachodnich? z mys$lg o ich przyszitym
cztonkostwie w Unii lezy we wspolnym interesie Unii i tych partneréw. Perspektywa
cztonkostwa w Unii ma potezny transformacyjny wplyw i1 prowadzi do pozytywnych
przemian demokratycznych, politycznych, gospodarczych i spolecznych.

Istnieje potrzeba przedstawienia niektorych korzysci wynikajacych z cztonkostwa
w Unii przed przystgpieniem. Gtownym elementem tych korzysci jest konwergencja
gospodarcza. Obecnie konwergencja Baltkanow Zachodnich pod wzgledem PKB na
mieszkanca wyrazonego w standardach sity nabywczej utrzymuje si¢ na niskim
poziomie wynoszacym 30-50 % S$redniej unijnej i nie ro$nie wystarczajgco szybko.

Aby zmniejszy¢ te rdznice, Komisja Europejska przyjeta komunikat w sprawie planu
wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich opartego na czterech filarach: a)
zwigkszeniu integracji z jednolitym rynkiem UE; b) zwiekszeniu regionalnej integracji
gospodarcze] — z uwzglednieniem przepisow 1 norm UE — przez pelne wdrozenie
istniejgcego planu dziatania na rzecz wspdlnego rynku regionalnego; c) pogltebieniu
reform majacych na celu przyspieszenie wzrostu gospodarczego Ww regionie,
promowanie konwergencji gospodarczej i poprawg stabilnosci regionalnej; oraz d)
ustanowieniu nowego instrumentu finansowego: Instrumentu Wsparcia Reform
1 Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich.

Albania, Boénia i Hercegowina, Czarnogora, Kosowo*, Macedonia Potnocna i Serbia.

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
1244/1999 oraz z opinia Migedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

)

Realizacja tego planu wzrostu gospodarczego wymaga zwickszenia finansowania
w ramach specjalnego nowego instrumentu finansowego — Instrumentu Wsparcia
Reform 1 Wzrostu Gospodarczego — aby pomoc regionowi we wdrazaniu reform
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, integracji regionalnej i wspolnego rynku
regionalnego.

Aby osiggnac¢ te cele, nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na obszary inwestycji, ktore
moga peti¢ funkcje kluczowych czynnikow stymulujagcych rozwoéj spoleczny
i gospodarczy: potaczalnos¢, w tym transport, energi¢, transformacje ekologiczng
1 cyfrowa, edukacj¢ 1 rozwdj umiejgtnosci.

Infrastruktura transportowa ma zasadnicze znaczenie dla poprawy potaczalnosci
miedzy partnerami z Batkanow Zachodnich 1 z UE. Powinna ona przyczyni¢ si¢ do
integracji tego regionu zUnig. We wniosku dotyczacym przegladu ram
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) Komisja uwzglednita nowy korytarz
przechodzacy przez region Batkandw Zachodnich ($rodziemnomorski korytarz
wschod—zachod). Sie¢ TEN-T powinna stanowi¢ punkt odniesienia dla finansowania
infrastruktury transportowej w regionie.

Instrument powinien wspiera¢ inwestycje 1 reformy promujace dazenie beneficjentow
do cyfrowej transformacji gospodarki i spoteczenstwa zgodnie z wizja UE na 2030 r.
przedstawiona w komunikacie Komisji ,,Cyfrowy kompas na2030r.: europejska
droga w cyfrowej dekadzie™. Powinien utatwiaé im osiggniecie celéw ogdlnych
1 cyfrowych w odniesieniu do Unii. Jak podkreslita Komisja w komunikacie z 15
czerwca 2023 r.%, zestaw narzedzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G powinien
stanowi¢ punkt odniesienia dla finansowania unijnego, aby zapewni¢ bezpieczenstwo,
odpornos¢ i ochrong integralno$ci infrastruktury cyfrowej w regionie.

Wsparcie unijne wramach Instrumentu nie powinno zastgpowal wsparcia
dwustronnego udzielanego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1529°, koncentrujgcego sie na przygotowaniu beneficjentow do
cztonkostwa w Unii, ale je uzupetnia¢ 1 dopetiaé, wykorzystujac w miar¢ mozliwosci
istniejace mechanizmy 1 struktury. Podejs$cie to powinno opiera¢ si¢ na istniejacej
metodyce rozszerzenia, szczegodlnie na zmienionej metodyce z 2020 r.°, oraz na Planie
gospodarczo-inwestycyjnym’ z tego samego roku.

Wsparcia w ramach Instrumentu nalezy udziela¢ na potrzeby osiggnigcia celow
ogblnych 1 szczegdlowych, na podstawie ustalonych kryteriow opatrzonych jasnymi
warunkami ptatnosci. Ogolnym celem Instrumentu powinno by¢ przyspieszenie
regionalnej integracji gospodarczej, stopniowej integracji z jednolitym rynkiem Unii,
konwergencji spoteczno-gospodarczej gospodarek Batkanéw Zachodnich oraz
dostosowania do przepisow, zasad, norm, polityk 1praktyk Unii z mysla
o cztonkostwie w Unii. Instrument powinien rowniez przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia

COM(2021) 118 final.

,»Wdrozenie zestawu narz¢dzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G”, COM(2023) 4049 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1529 zdnia 15 wrzeénia 2021 r.
ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) (Dz.U. L 330 z20.9.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j).

COM(2022) 57 final.

COM(2020) 641 final.

11

PL



PL

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

reform zwigzanych z kwestiami podstawowymi dotyczacymi procesu rozszerzenia,
wtym praworzadno$ci, kontroli zamdwien publicznych ipomocy panstwa,
zarzadzania finansami publicznymi 1 walki z korupcjg. Cele te nalezy osiggaé we
wzajemnie uzupetniajacy si¢ sposob.

Instrument powinien propagowac¢ zasady skuteczno$ci pomocy rozwojowej,
z poszanowaniem dodatkowosci w stosunku do wsparcia udzielanego w ramach
innych programow 1 instrumentéw unijnych oraz majagc na uwadze unikanie
powielania pomocy udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz innej
pomocy udzielanej przez Unig, panstwa czlonkowskie, panstwa trzecie, organizacje
1 podmioty wielostronne i regionalne.

Instrument powinien zapewnia¢ spdjnos¢ z ogdlnymi celami dzialan zewnetrznych
Unii okre$lonymi w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, w tym z poszanowaniem
praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j,
i wspiera¢ osigganie tych celéw. Zapewni zwlaszcza ochrong i propagowanie praw
cztowieka oraz praworzadnosci.

Dziatania w ramach Instrumentu powinny wspieraé postepy Ww osigganiu celow
zrbwnowazonego rozwoju, celow porozumienia paryskiego i Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Konwencji ONZ o réznorodnosci
biologicznej 1 Konwencji ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia, nie powinien za$
przyczynia¢ si¢ do degradacji srodowiska ani szkodzi¢ $rodowisku lub klimatowi.
Srodki finansowane w ramach Instrumentu powinny by¢ zgodne z krajowymi planami
beneficjentow w dziedzinie energii i klimatu, ich ustalonym na poziomie krajowym
wkladem 1iambitnym celem osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Instrument powinien rowniez przyczynia¢ si¢ do dziatania na rzecz tagodzenia zmiany
klimatu i do zdolnosci do przystosowywania si¢ do negatywnych skutkéw zmiany
klimatu 1 podnoszenia odpornos$ci na zmian¢ klimatu.

We wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy kierowac si¢ zasadami réwnosci
1 niedyskryminacji, opracowanymi w strategiach Unii réwnosci. Nalezy przy tym
wspiera¢ réwno$¢ plci 1 wzmocnienie pozycji kobiet oraz dazy¢ do ochrony
1 promowania praw kobiet 1dziewczat zgodnie zunijnymi planami dziatania
w sprawie rowno$ci plci oraz odpowiednimi konkluzjami Rady ikonwencjami
miedzynarodowymi. Wdrazanie Instrumentu powinno by¢ zgodne z Konwencjg ONZ
o prawach o0sob niepetnosprawnych 1 zapewnia¢ dostepnos¢ inwestycji 1 pomocy
techniczne;.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wspiera¢ zielony program dziatan dla Batkanow
Zachodnich® przez wzmocnienie ochrony $rodowiska, przyczynianie si¢ do tagodzenia
zmiany klimatu izwigkszenie odpornosci na nig oraz przyspieszanie przejscia na
gospodarke niskoemisyjna.

Odzwierciedlajac  Europejski  Zielony tad jako strategi¢ Europy na rzecz
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz znaczenie osiggnigcia celow w zakresie
klimatu 1iro6znorodnosci biologicznej zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi
z porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego, Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do

SWD(2020)223 final z 6.10.2020.
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(16)

(17)

(18)

(19)

osiggnigcia ogdlnego celu zaktadajacego, ze 30 % wydatkow budzetowych Unii
zostanie przeznaczonych na wspieranie celéw klimatycznych oraz ze 7,5 % budzetu
w2024r. oraz 10% w2026r. 12027r. beda stanowily wydatki zwigzane
z roznorodnoscig biologiczna. Co najmniej 37 % bezzwrotnego wsparcia finansowego
przekazywanego za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich
powinno by¢ przeznaczane na cele klimatyczne. Instrument powinien wspieraé
dziatania, ktore sa w pelni zgodne z normami i priorytetami Unii w zakresie klimatu
i $rodowiska oraz zasada ,nie czyn powaznych szkdd” w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) 2020/852°.

Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i beneficjentami, powinna
przyczynia¢ si¢ do realizacji zobowigzan na rzecz wigksze] przejrzystosci
irozliczalno$§ci w dziedzinie udzielania pomocy, wtym przez wdrazanie
odpowiednich systemOéw kontroli wewnetrznej 1 polityki zwalczania naduzy¢
finansowych. Wsparcie w ramach Instrumentu powinno by¢ udostepniane
z zastrzezeniem warunkow wstepnych, zgodnie z ktérymi kazdy z beneficjentéw ma
nadal respektowaé iutrzymywacé skuteczne mechanizmy demokratyczne iswoje
instytucje, miedzy innymi wielopartyjny system parlamentarny i praworzadno$¢, oraz
gwarantowaé poszanowanie praw cztowieka, wtym praw oséb nalezacych do
mniejszo$ci. Kolejnym warunkiem wstepnym powinno by¢ konstruktywne
zaangazowanie Serbii 1 Kosowa w normalizacj¢ ich stosunkéw z mysla o pelnej
realizacji wszystkich ich zobowigzan wynikajacych z Porozumienia w sprawie $ciezki
normalizacji stosunkow i z zalacznika wykonawczego do tego porozumienia, a takze
z wszelkich dotychczasowych porozumien wypracowanych w ramach dialogu, jak
rowniez podjecie przez Serbi¢ i Kosowo negocjacji dotyczacych kompleksowego
porozumienia w sprawie normalizacji stosunkow.

Calkowita maksymalna kwota wsparcia unijnego przeznaczona na Instrument powinna
wynosi¢ 6 mld EUR w cenach biezacych na lata 2024-2027, z czego 2 mld EUR
w formie bezzwrotnego wsparcia, a 4 mld EUR w formie preferencyjnych pozyczek
na pomoc finansowa udzielonych przez Unig¢ i finansowanych z kwoty 2 mld EUR. Co
najmniej potowe calkowitej kwoty nalezy przydzieli¢ za posrednictwem ram
inwestycyjnych dla Batkan6w Zachodnich, w tym cala kwote bezzwrotnego wsparcia,
pomniejszong o 1,5 % pomocy technicznej 1 kwoty niezbedne do zasilania rezerw na
pozyczki.

W niniejszym rozporzadzeniu okre§lono pule srodkow finansowych na caly czas
trwania tego Instrumentu, ktéra podczas corocznej procedury budzetowej ma stanowic
dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady gléwng kwote odniesienia w rozumieniu pkt 18
Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego
zarzadzania finansami, a takze nowych zasobéw wlasnych, w tym planu dziatania na
rzecz wprowadzenia nowych zasobow wiasnych.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 31 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE) 2021/947
zobowigzania finansowe z tytutu pozyczek udzielanych w ramach tego Instrumentu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088, Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13.
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nie powinny by¢ wspierane z gwarancji na dzialania zewnetrzne. Wsparcie w formie
pozyczek wramach tego Instrumentu powinno stanowi¢ pomoc finansowa
w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Szacunkowa
kwote finansowania dla kazdego beneficjenta nalezy oblicza¢ na podstawie wzoru
przedstawionego w zalgczniku I, taczacego udziat ludnosci beneficjenta w catkowitej
liczbie ludnosci regionu Batkanéw Zachodnich oraz $redni PKB na mieszkanca tego
regionu w stosunku do PKB na mieszkanca danego beneficjenta, przy czym waga obu
wskaznikoéw wynosi odpowiednio 60 % i 40 %. Jezeli warunki ptatnos$ci w odniesieniu
do wuruchomienia $rodkéw finansowych nie sa spelnione, Komisja moze
rozdystrybuowac czes¢ lub catos¢ tej kwoty wsrod innych beneficjentow.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie powinny mie¢ horyzontalne przepisy
finansowe przyjete przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 TFUE.
Zasady te sg ustanowione w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046!° i okreslaja przede wszystkim procedure uchwalania
1 wykonywania budzetu w drodze dotacji, zamodwien, zarzadzania posredniego,
pomocy finansowej, dziatan taczonych i zwrotu kosztow ekspertom zewnetrznym oraz
przewiduja kontrole odpowiedzialno$ci podmiotéw upowaznionych do dziatan
finansowych.

Ograniczenia kwalifikowalno$ci w procedurach udzielania zamoéwien w ramach
Instrumentu powinny by¢ dozwolone ze wzgledu na szczegdlny charakter dziatalnosci
lub gdy dziatalno$¢ ma wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

Aby skutecznie wdrozy¢ Instrument, wtym utatwi¢ integracj¢ beneficjentow
z Batkanow Zachodnich z europejskimi tancuchami wartosci, wszystkie dostawy
1 materiaty finansowane i zamawiane w ramach tego Instrumentu powinny pochodzié¢
z panstw cztonkowskich, beneficjentow, umawiajacych si¢ stron Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz panstw objetych zakresem zatacznika I
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947'! i zatacznika I do
rozporzadzenia (UE) 2021/1529 oraz panstw, dla ktorych Komisja ustanowita
wzajemny dostgp do pomocy zewngtrznej na terytorium beneficjentow, chyba ze
dostawy 1 materiaty nie mogg by¢ pozyskane na rozsadnych warunkach w zadnym
z tych panstw.

Przy poszanowaniu zasady jednorocznosci budzetu Unii nalezy zapewni¢ mozliwo$¢
zastosowania mechanizméw elastycznosci zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
2018/1046 w ramach innych obszarow polityki, w tym w odniesieniu do przeniesien
1 ponownego przydzielania §rodkow, aby zadba¢ o wydajne wykorzystanie unijnych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
atakze uchylajagce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr966/20 (Dz.U. L 193 z30.7.2018, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajgce i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 7 14.6.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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srodkow, maksymalnie zwickszajagc w ten sposob pule srodkow finansowych Unii
dostepnych w ramach Instrumentu.

Wdrazanie Instrumentu na rzecz Batkanow Zachodnich powinno opiera¢ si¢ na
spojnym iuporzadkowanym pod wzgledem priorytetéw zbiorze ukierunkowanych
reform 1 priorytetowych obszaréw inwestycyjnych kazdego beneficjenta z Batkanow
Zachodnich (programie reform), ktory to zbidér zapewni ramy pobudzania wzrostu
spoteczno-gospodarczego jasno sformutowane i dostosowane do wymogoéw
przystapienia do Unii. Program reform bedzie stuzyt jako nadrzedne ramy osiggniecia
celow tego Instrumentu.

Wyplata wsparcia unijnego powinna by¢ uzalezniona od spelienia warunkow
platnosci oraz od mierzalnych postepéw w realizacji reform okreslonych
w programach reform ocenionych i formalnie zatwierdzonych przez Komisjg.
Uruchomienie $rodkow finansowych powinno by¢ odpowiednio zorganizowane
1 odzwierciedla¢ cele Instrumentu.

Programy reform powinny obejmowa¢ ukierunkowane $rodki dotyczace reform oraz
priorytetowe obszary inwestycji, wraz z warunkami platnosci w formie etapow
jako$ciowych 1 ilosciowych, ktére wskazuja na zadowalajace postgpy lub ukonczenie
realizacji tych Srodkéw, oraz orientacyjny harmonogram realizacji tych Srodkow.
Takie etapy nalezy zaplanowaé nie pdzniej niz do 31 sierpnia 2027 r., chociaz
catkowite zakonczenie $rodkow, do ktorych sie¢ odnoszg, moze wykroczy¢ poza
2027 1., ale nie pdzniej niz do 31 grudnia 2028 r.

Programy reform powinny zawiera¢ objasnienie istniejagcego na terytorium
beneficjenta systemu skutecznego zapobiegania nieprawidlowosciom, korupcji,
naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw, a takze wykrywania i eliminowania
tych zjawisk podczas wykorzystywania funduszy w ramach Instrumentu, oraz
ustalenia majace na celu unikanie podwojnego finansowania w ramach Instrumentu
1innych programoéw unijnych, jak rowniez podwojnego finansowania przez innych
darczyncow.

Srodki wramach programéw reform powinny, w stosownych przypadkach,
przyczynia¢ si¢ do poprawy skutecznego systemu zarzadzania finansami publicznymi
tich kontroli, zwalczania korupcji, naduzy¢ finansowych 1 przestepczosci
zorganizowanej oraz do skutecznego systemu kontroli pomocy panstwa, majacego na
celu zapewnienie sprawiedliwych warunkéw wszystkim przedsigbiorstwom. Takie
srodki beneficjenci powinni wdrozy¢ w orientacyjnym terminie, ktéry mozna ustalic,
w zalezno$ci od poszczegdlnych $rodkdw, na wczesnym etapie wdrazania
Instrumentu.

Komisja powinna oceni¢ kazdy program reform na podstawie wykazu kryteridow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. W celu zapewnienia jednolitych warunkow
wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze do zatwierdzania tych programow reform. Uprawnienia te powinny byc¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011'2. Komisja nalezycie uwzgledni decyzje Rady 2010/427/UE i role ESDZ

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
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w stosownych przypadkach, a zwlaszcza podczas monitorowania, czy spetniono
warunek wstepny przyznania wsparcia unijnego.

Decyzja wykonawcza Komisji, o ktorej mowa w niniejszym rozporzadzeniu, powinna
jednocze$nie stanowi¢ program prac w rozumieniu art. 110 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego w odniesieniu do kwoty bezzwrotnego wsparcia finansowego na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

Biorgc pod uwage potrzebe elastycznosci we wdrazaniu Instrumentu, beneficjenci
powinni mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem
ozmian¢ decyzji wykonawczej, w przypadku gdy zpowodu obiektywnych
okolicznos$ci program reform, w tym odpowiednie warunki ptatnosci, nie jest juz,
czesciowo lub catkowicie, mozliwy do osiggniecia. Beneficjent powinien mieé
rowniez mozliwos¢ zlozenia uzasadnionego wniosku o zmian¢ programu reform,
w tym w stosownych przypadkach przez zaproponowanie aneksow.

Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zmiany decyzji wykonawczej, w szczegolnosci
w celu uwzglednienia zmiany dostgpnych kwot.

W przypadku redystrybucji wsparcia w ramach tego Instrumentu, ktora prowadzilaby
do dodatkowego wsparcia dla beneficjenta, beneficjent ten powinien przedilozy¢
zmieniony program reform wraz z dodatkowymi $rodkami, ktére nalezy zrealizowac.

Z kazdym beneficjentem nalezy zawrze¢ umowe dotyczaca Instrumentu w celu
ustanowienia zasad wspotpracy finansowej miedzy Unig a beneficjentem oraz
okreslenia niezbednych mechanizméw  zwigzanych z kontrolg, nadzorem,
monitorowaniem, oceng, sprawozdawczo$cig iaudytem w zakresie finansowania
unijnego w ramach Instrumentu, przepisow dotyczacych podatkéw, cet i1 oplat oraz
srodkdbw majacych na celu zapobieganie nieprawidtowosciom, naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktom interesow oraz ich wykrywanie, prowadzenie
postepowan w sprawie tych zjawisk iich eliminowanie. W zwiazku z tym nalezy
rowniez zawrze¢ z kazdym beneficjentem umowe pozyczki okreslajace szczegotowe
postanowienia dotyczace zarzadzania finansowaniem udzielanym w formie pozyczek
1jego wdrozeniem.

Wsparcie finansowe na rzecz programow reform powinno by¢ mozliwe w formie
pozyczki. W kontekscie potrzeb finansowania Batkanéw Zachodnich nalezy
zorganizowa¢ pomoc finansowa w ramach zrdznicowanej strategii finansowania,
o ktorej] mowa w art. 220a rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 i ustanowionej
tamze jako jednolita metoda finansowania, ktéra ma zwigkszy¢ ptynnos¢ obligacji
unijnych oraz atrakcyjnos¢ 1 optacalnos$¢ emisji unijne;j.

Nalezy udzieli¢ beneficjentom pozyczek na wysoce preferencyjnych warunkach na
maksymalny okres 40 lat i nie rozpoczyna¢ sptaty kwoty gtownej przed 2034 r. Nalezy
rowniez wprowadzi¢ odstgpstwo od art. 220 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Biorgc pod uwage, ze ryzyko finansowe zwigzane ze wsparciem dla beneficjentow
w formie pozyczek wramach tego Instrumentu jest porownywalne z ryzykiem
finansowym zwigzanym z operacjami udzielania pozyczek na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/947, wskaznik zasilenia rezerw na zobowigzania finansowe
z tytutu pozyczek na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinien wynosi¢ 9 %,
zgodnie z art. 211 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, a finansowanie zasilania
rezerw powinno pochodzi¢ z wynoszacej 2 mld EUR puli $rodkéw finansowych
w ramach tego Instrumentu.

W celu zapewnienia, aby wskaznik zasilenia rezerw pozostawat adekwatny do ryzyka
finansowego, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmiany
wskaznika zasilenia rezerw. Szczegélnie wazne jest, aby W czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa'’. W szczegdlnoéci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé
udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Aby zmaksymalizowa¢ efekt dzwigni, ktéry wywotuje unijne wsparcie finansowe,
w celu przyciagnigcia dodatkowych inwestycji oraz aby zapewni¢ kontrol¢ UE nad
wydatkami, inwestycje infrastrukturalne wspierajace programy reform powinny by¢
realizowane za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Balkanéw Zachodnich.
Poszczegdlne projekty lub programy nalezy przedklada¢ radzie operacyjnej ds. ram
inwestycyjnych dla Balkanow Zachodnich do zaopiniowania dopiero po spetnieniu
odpowiednich warunkow platnosci okreslonych w programach reform. W przypadku
niespetnienia w ciggu jednego roku odpowiednich warunkow ptatnosci na inwestycje
Komisja moze dokona¢ redystrybucji finansowania inwestycyjnego w ramach
inwestycyjnych dla Batkan6w Zachodnich migdzy pozostalych beneficjentow.

Aby zapewni¢ beneficjentom dostep do wystarczajacego finansowania poczatkowego
na realizacj¢ pierwszych reform, kazdy beneficjent powinien mie¢ dostgp do
maksymalnie 7 % caltkowitej kwoty pomocy finansowej przewidzianej w ramach tego
Instrumentu w formie ptatnosci zaliczkowych, z zastrzezeniem dostgpnosci Srodkow
1 przestrzegania warunkoOw wstepnych wsparcia w ramach Instrumentu.

Nalezy zagwarantowa¢ zarowno elastyczno$¢, jak 1mozliwo$¢ programowania
w udzielaniu wsparcia unijnego dla beneficjentow z Balkanow Zachodnich. W tym
celu srodki finansowe w ramach Instrumentu nalezy uruchamia¢ zgodnie z ustalonym
harmonogramem poétrocznym, z zastrzezeniem dostepnosci finansowania, na
podstawie wniosku o platnos$¢ ztozonego przez beneficjentow i1 po weryfikacji przez
Komisj¢ zadowalajagcego spelnienia obu ogoélnych warunkow zwigzanych ze
stabilno$cia makrofinansowa, nalezytym zarzadzaniem finansami publicznymi,
przejrzystoscig 1 nadzorem nad budzetem oraz odpowiednich warunkow ptatnosci.

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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W przypadku gdy warunek platno$ci nie zostanie spetniony zgodnie z orientacyjnym
harmonogramem okreslonym w decyzji zatwierdzajacej program reform, Komisja
moze wstrzymaé czes¢ lub catos¢ srodkéw finansowych odpowiadajacych temu
warunkowi. Wyptata odpowiednich wstrzymanych $rodkow finansowych moze
nastapi¢ w kolejnym terminie uruchomienia $rodkéw finansowych i do dwunastu
miesigcy po pierwotnym terminie okreslonym w orientacyjnym harmonogramie,
z zastrzezeniem spetnienia warunkow ptatnosci. W pierwszym roku wdrazania termin
ten nalezy wydluzy¢ do 24 miesigcy od pierwotnej negatywnej oceny.

Na zasadzie odstepstwa od art. 116 ust. 2 1 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
nalezy ustali¢ termin platnosci wktadow do budzetow panstw, poczawszy od daty
przekazania beneficjentowi decyzji zatwierdzajacej wyptate, i wykluczy¢ platnosé
odsetek za zwtoke przez Komisj¢ na rzecz beneficjenta.

W ramach unijnych §rodkéw ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 29 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) iart.215 wust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze nie moga by¢
udostepniane, bezposrednio lub posrednio, dla lub na rzecz wyznaczonych 0s6b
prawnych, podmiotéw lub organdéw. Takie wyznaczone podmioty oraz podmioty
bedace ich wilasnoscig lub przez nie kontrolowane nie moga by¢ zatem wspierane
z Instrumentu.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013'* oraz rozporzadzeniami Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95'°, (Euratom, WE) nr 2185/96!° i (UE) 2017/1939'7 interesy
finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych $rodkéw,
zuwzglednieniem  $rodkdw  w zakresie  zapobiegania  nieprawidtowosciom,
naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom interesow i podwojnemu
finansowaniu, wykrywania i eliminowania tych zjawisk oraz prowadzenia postepowan
wich sprawie, odzyskiwania S$rodkéw utraconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych.

W szczegblnosci, zgodnie zrozporzadzeniami (Euratom, WE) nr2185/96 i1 (UE,
Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) powinien mie¢ mozliwos$¢ prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym
kontroli na miejscu 1 inspekcji, wcelu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
iRady irozporzadzenie Rady (Euratom) nr1074/1999 (Dz.U. L 248 2z18.9.2013, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow  finansowych ~ Wspodlnot  Europejskich  (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
7z 15.11.1996, s. 2, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkode¢ interesow
finansowych Unii.

Zgodnie zart. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 nalezy przyznad
niezb¢dne prawa idostep Komisji, OLAF-owi, Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz, w stosownych przypadkach, EPPO, w tym ze strony 0sob
trzecich zaangazowanych we wdrazanie §rodkéw finansowych Unii.

Komisja powinna zapewni¢ skuteczng ochrone interesOw finansowych Unii w ramach
Instrumentu. Jednocze$nie, bioragc pod uwage dluga historie¢ pomocy finansowej
udzielanej beneficjentom z Batkandéw Zachodnich réwniez w ramach zarzadzania
posredniego oraz bioragc pod uwage ich stopniowe dostosowywanie si¢ do unijnych
norm 1 praktyk kontroli wewnetrznej, Komisja moze w duzym stopniu polega¢ na
funkcjonowaniu  krajowych systemow kontroli ~wewngtrznej i zapobiegania
naduzyciom finansowym. W szczegolnosci nalezy niezwtocznie informowa¢ Komisje
i OLAF o wszystkich podejrzewanych przypadkach nieprawidlowosci, naduzy¢
finansowych, korupcji i1 konfliktu intereséw, ktére moga wplyna¢ na wykorzystanie
srodkow finansowych w ramach Instrumentu.

Beneficjenci powinni ponadto niezwlocznie zglosi¢ Komisji nieprawidlowosci, w tym
naduzycia finansowe, bedace przedmiotem wstepnych ustalen w postepowaniach
administracyjnych lub sadowych, oraz regularnie informowaé ja o przebiegu
postgpowan administracyjnych isadowych. W celu zblizenia do dobrych praktyk
w panstwach cztonkowskich, zglaszanie to powinno odbywac si¢ za pomocg Srodkoéw
elektronicznych ustanowionych przez Komisj¢, przy uzyciu systemu zarzadzania
nieprawidlowosciami.

Kazdy beneficjent powinien ustanowi¢ system monitorowania stuzacy do
sporzadzania poétrocznego sprawozdania na temat spelnienia warunkéw platnosci
okreslonych w programie, towarzyszacego péirocznemu wnioskowi o uruchomienie
srodkow finansowych. Beneficjent powinien gromadzi¢ dane i informacje
umozliwiajgce zapobieganie nieprawidtowosciom, naduzyciom finansowym, korupcji
1 konfliktom intereséw w odniesieniu do $rodkéw wspieranych przez Instrument,
atakze wykrywanie ieliminowanie tych zjawisk, oraz zapewnia¢ dostep do tych
danych 1 informacji.

Komisja powinna zapewni¢ jasne mechanizmy monitorowania 1ioceny w celu
umozliwienia skutecznej rozliczalnosci i przejrzysto$ci przy wykonywaniu budzetu
Unii, atakze skutecznej oceny postepéw w osigganiu celdéw niniejszego
rozporzadzenia.

Komisja powinna przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 komitetowi,
o ktérym mowa w niniejszym rozporzadzeniu, roczne sprawozdanie z postgpow we
wdrozeniu rozporzadzenia 1 Instrumentu.

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ Instrumentu po jego zakonczeniu.

Nalezy zwigkszy¢ zdolnosci beneficjentow w zakresie komunikacji, by zapewni¢ silne
1 pluralistyczne media oraz poparcie opinii publicznej dla unijnych wartosci oraz
korzysci 1 obowigzkéw wynikajacych z potencjalnego cztonkostwa w Unii, a takze ich
zrozumienie, zwalczajac jednoczesnie dezinformacj¢ i manipulacj¢ informacja. Nalezy
rowniez zapewni¢ widoczno$¢ finansowania unijnego.
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(54) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow.

(55) Biorac pod uwage ambitne cele ogdlne tego Instrumentu w krétkim okresie wdrazania,
niniejsze rozporzadzenie powinno wejS¢ Ww zycie nastgpnego dnia po jego

opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskie;,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument Wsparcia Reform 1 Wzrostu
Gospodarczego na Batkanach Zachodnich (,,Instrument”).

Okresla ono cele Instrumentu, jego finansowanie, budzet na lata 2024-2027, formy
finansowania unijnego w jego ramach oraz zasady dotyczace przyznawania takiego
finansowania.

2. Instrument zapewnia pomoc dla Batkanow Zachodnich na rzecz przeprowadzenia

reform spoleczno-gospodarczych iinwestycji stuzacych realizacji ich programow
reform, jak okreslono w rozdziale III.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1. ,Beneficjent” oznacza ktérekolwiek z nastepujacych panstw: Albani¢, Bos$ni¢
i Hercegowing, Kosowo", Czarnogére, Macedonie Pétnocng i Serbie.

2. ,Pakiet rozszerzeniowy” oznacza coroczny komunikat w sprawie polityki
rozszerzenia UE i towarzyszace mu dokumenty robocze stuzb Komisji.

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne zrezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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,Umowa dotyczaca Instrumentu” oznacza porozumienie zawarte miedzy Komisja
a beneficjentem okre$lajace zasady wspotpracy finansowej miedzy beneficjentem
a Komisjg na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Porozumienie to stanowi
umowe¢ w sprawie finansowania w rozumieniu art. 114 ust. 2 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do funduszy na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a).

,Umowa pozyczki” oznacza porozumienie zawarte mi¢dzy Komisja a beneficjentem
okreslajgce warunki majace zastosowanie do wsparcia z Instrumentu.

,Programy reform” oznaczaja kompleksowy pakiet stanowigcy spdjny
iuporzagdkowany pod wzgledem priorytetéw zbior ukierunkowanych reform
i priorytetowych obszaréw inwestycji kazdego beneficjenta, w tym warunkéw
ptatnosci wskazujacych na zadowalajace postepy lub ukonczenie realizacji tych
srodkow, oraz orientacyjny harmonogram realizacji tych srodkow.

,Srodki” oznaczaja reformy iinwestycje wramach programéw reform zgodnie
z rozdziatem III.

,»Warunki ptatnosci” oznaczaja warunki uruchomienia srodkéw finansowych majace
forme¢ obserwowalnych i1 mierzalnych etapow jakosciowych lub ilosciowych, ktore
beneficjenci maja realizowac iktore sg okreslone w programach reform zgodnie
z rozdziatem III jako warunki uruchomienia $srodkoéw finansowych.

,Dziatanie aczone” oznacza dzialanie wspierane z budzetu Unii, taczace bezzwrotne
formy wsparcia z budzetu Unii ze zwrotnymi formami wsparcia zapewnianymi przez
instytucje finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych, lub
z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow.

Artykut 3
Cele Instrumentu
Cele og6lne Instrumentu to:

a)  przyspieszenie regionalnej integracji gospodarczej 1 stopniowe] integracji
z jednolitym rynkiem Unii;

b)  przyspieszenie konwergencji spoteczno-gospodarcze;j gospodarek
beneficjentéw z Unia;

c) przyspieszenie dostosowania do wartosci, przepisow, zasad, norm, polityk
1 praktyk Unii z mys$la o cztonkostwie w Unii.

Cele szczegdtowe Instrumentu obejmuja:

a)  przyspieszenie transformacji beneficjentow w zrownowazone gospodarki
sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu, zdolne do stawiania czola presji
konkurencyjnej jednolitego rynku Unii, oraz w stabilne otoczenie
inwestycyjne;

b) zwigkszenie regionalnej integracji gospodarczej, w szczegdlnosci dzigki
postepom w tworzeniu wspdlnego rynku regionalnego;
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c) zwigkszenie integracji gospodarczej beneficjentow z jednolitym rynkiem Unii;

d) wspieranie regionalnej integracji gospodarczej 1 S$ciSlejszej integracji
z jednolitym rynkiem UE dzigki poprawie potaczalno$ci w regionie zgodnie
z sieciami transeuropejskimi;

e) przyspieszenie transformacji ekologicznej zgodnie z Zielonym programem
dziatan dla Balkanow Zachodnich z 2020 r. iz uwzglednieniem wszystkich
sektorow  gospodarki, w szczegélnosci energii, wtym przejscie na
zdekarbonizowang gospodarke o obiegu zamknictym neutralng dla klimatu
1 odporng na jego zmiang;

f)  promowanie transformacji cyfrowej jako czynnika umozliwiajacego
zrOwnowazony rozwoj 1 wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu;

g)  pobudzenie innowacji, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspieranie
transformacji ekologicznej i cyfrowej;

h)  pobudzenie wysokiej jakosci ksztalcenia, szkolenia, przekwalifikowywania
1 podnoszenia kwalifikacji oraz polityki zatrudnienia;

i)  dalsze uwypuklenie kwestii podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia,
wtym praworzadno$ci, demokracji, poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci, za pomocg promowania niezaleznego sagdownictwa,
zwigkszenia bezpieczenstwa, walki z oszustwami, korupcja, przestgpczoscia
zorganizowang, praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, uchylaniem
si¢ od opodatkowania 1ioszustwami podatkowymi; zgodno$¢ =z prawem
mi¢dzynarodowym; wzmocnienie wolnosci mediéw i wolnosci akademickiej
oraz otoczenia sprzyjajacego dziatalno$ci spoleczenstwa obywatelskiego;
wspieranie  dialogu  spotecznego;  propagowanie  réwnosci  plci,
niedyskryminacji i tolerancji, zapewnienie i wzmocnienie poszanowania praw
0sOb nalezacych do mniejszosci;

J)  poprawa skuteczno$ci administracji publicznej 1 wspieranie przejrzystosci,
reform strukturalnych oraz dobrych rzadéow na wszystkich szczeblach, w tym
w obszarze zarzadzania finansami publicznymi oraz kontroli zamowien
publicznych  ipomocy  panstwa;  wspieranie  inicjatyw 1 organdw
zaangazowanych we wspieranie 1 egzekwowanie mi¢dzynarodowego wymiaru
sprawiedliwosci na terytorium beneficjentow z Batkanow Zachodnich.

Artykut 4
Zasady ogolne

Wspoétpraca w ramach Instrumentu, we wszystkich swoich formach, opiera si¢ na
nastepujacych zasadach skuteczno$ci pomocy rozwojowej 1 je propaguje:
odpowiedzialno$¢  beneficjentow  za  priorytety  w dziedzinie = rozwoju,
skoncentrowanie si¢ na rezultatach, partnerstwa sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu,
przejrzystos¢ 1 wzajemna rozliczalno$¢. Wspolpraca opiera si¢ na skutecznej
1 wydajnej alokacji zasobow 1 ich wykorzystywaniu.

Wsparcie z Instrumentu ma charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia
udzielanego w ramach innych programow i instrumentdw unijnych. Dzialania
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kwalifikujace si¢ do finansowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga
otrzymywac¢ wsparcie z innych programéw i instrumentéw unijnych, pod warunkiem
ze takie wsparcie nie pokrywa tych samych kosztow.

Aby promowa¢ komplementarno$¢ i skutecznos$¢ swoich dziatan, Komisja i panstwa
cztonkowskie wspotpracuja 1 daza do tego, by nie powiela¢ pomocy udzielanej na
podstawie niniejszego rozporzadzenia i innej pomocy udzielanej przez Unig, panstwa
cztonkowskie, panstwa trzecie, organizacje i podmioty wielostronne i regionalne,
takie jak organizacje mie¢dzynarodowe i odpowiednie mi¢dzynarodowe instytucje
finansowe, agencje i darczyncow spoza Unii, zgodnie zustalonymi zasadami
wzmacniania koordynacji operacyjnej w obszarze pomocy zewngtrznej, w tym przez
usprawniong koordynacj¢ z panstwami cztonkowskimi na szczeblu lokalnym.

Dziatania w ramach Instrumentu uwzgledniajg kwestie tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu 1 przystosowywania si¢ do niej, roéznorodnosci biologicznej 1 ochrony
srodowiska, praw cztowieka, demokracji, réwnosci plci oraz, w stosownych
przypadkach, ograniczania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotlowymi, a takze
wspieraja postgpy W osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju, promujac
zintegrowane przedsiewzig¢cia mogace przynies¢ dodatkowe korzysci 1 przyczynic si¢
do osiagania wielorakich celow w sposob spojny. W dziataniach unika si¢ aktywow
osieroconych i kieruje si¢ zasadami nieczynienia szkdd 1 niepozostawiania nikogo
w tyle, a takze podejsciem zaktadajagcym uwzglednianie zrownowazonosci, lezagcym
u podstaw Europejskiego Zielonego Ladu.

Beneficjenci 1 Komisja zapewniaja, aby roéwno$¢ mezczyzn ikobiet oraz
uwzglednianie aspektu i perspektywy plci brano pod uwagg i propagowano w catym
procesie przygotowywania programéw reform i wdrazania Instrumentu. Beneficjenci
1 Komisja podejmuja odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkim formom
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng. Komisja bedzie
sktada¢ sprawozdania na temat tych s$rodkow w kontekScie regularnej
sprawozdawczo$ci w ramach planow dziatania w sprawie rownosci plci.

Instrument nie wspiera dzialan ani §rodkow, ktore sa niezgodne z krajowymi planami
beneficjentow w dziedzinie energii i klimatu, z ustalonym na poziomie krajowym
wktadem beneficjentow na mocy porozumienia paryskiego i ambicjami osiggnig¢cia
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. lub ktore sprzyjaja inwestycjom w paliwa
kopalne badz powoduja znaczace negatywne skutki dla srodowiska lub klimatu.

Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i beneficjentami, przyczynia
si¢ do realizacji zobowigzan Unii na rzecz wigkszej przejrzystosci i rozliczalnosci
w dziedzinie udzielania pomocy, w tym przez promowanie wdrazania i wzmacniania
systemOw kontroli wewnetrznej i polityki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
przez udostgpnianie za posrednictwem internetowych baz danych informacji na
temat wielkos$ci 1alokacji pomocy, atakze zapewnia, by dane mozna bylo
porownywac i publikowa¢, aby mozna bylo mie¢ do nich tatwy dostep oraz
wymienia¢ si¢ nimi.
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Artykut 5
Warunki wstepne przyznania wsparcia unijnego

Warunkami wstepnymi przyznania wsparcia w ramach Instrumentu jest dalsze
utrzymanie i przestrzeganie przez beneficjentow skutecznych mechanizméw
demokratycznych, miedzy innymi wielopartyjnego systemu parlamentarnego
1 praworzadnos$ci, a takze zagwarantowanie poszanowania wszystkich zobowigzan
w zakresie praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Kolejnym
warunkiem wstepnym jest konstruktywne zaangazowanie Serbii i Kosowa
w normalizacj¢ ich stosunkow z mysla o pelnej realizacji wszystkich zobowigzan
wynikajacych  z Porozumienia w sprawie $ciezki normalizacji  stosunkéw
1z zalagcznika wykonawczego do tego porozumienia, atakze z wszelkich
dotychczasowych porozumien wypracowanych w ramach dialogu, jak réwniez
podjecie przez Serbi¢ 1Kosowo negocjacji dotyczacych kompleksowego
porozumienia w sprawie normalizacji stosunkow.

Komisja monitoruje spelnienie warunkow wstepnych okreslonych wust. 1 przed
uruchomieniem $rodkéw finansowych na rzecz beneficjentéw w ramach Instrumentu
oraz przez caly okres wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu, z nalezytym
uwzglednieniem najnowszego pakietu rozszerzeniowego. Komisja moze przyjac
decyzj¢ stwierdzajaca, ze niektdre z tych warunkdéw wstepnych nie zostaty spetnione,
a w szczeg6lnosci wstrzymaé uruchomienie srodkow finansowych, o ktorych mowa
w art. 21, niezaleznie od spelnienia warunkow ptatnosci, o ktérych mowa w art. 16
ust. 3.

ROZDZIAL 11

Finansowanie i wdrazanie

Artykut 6
Budzet

Zasoby, ktore maja zosta¢ udostepnione za posrednictwem Instrumentu zgodnie
z ust. 2 1 3, nie mogg przekroczy¢ 6 000 000 000 EUR w latach 2024-2027.

Pula $rodkow finansowych na wdrazanie Instrumentu na okres od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2027 r. wynosi 2 000 000 000 EUR, z czego:

a)  98,5% w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego dla beneficjentow na
realizacje¢ programow reform;

b) 1,5 % na wydatki zgodnie z ust. 6.

Wsparcie w formie pozyczek jest dostepne w kwocie do4 000 000 000 EUR na
okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2027 r. Kwota ta nie stanowi czesci kwoty
gwarancji na dziatania zewnetrzne w rozumieniu art. 31 ust. 4 rozporzadzenia
nr 2021/947.
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Komisja okresla wstgpng orientacyjng kwote finansowania dostepnego dla kazdego
beneficjenta, zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku I, w odpowiedniej decyzji
wykonawczej, o ktérej mowa w art. 15, obliczong na podstawie najnowszych
dostepnych danych w dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie
z art. 29. Orientacyjne kwoty moga zosta¢ zmienione w trakcie realizacji zgodnie
z zasadami okre§lonymi w art. 21.

Zgodnie z art. 19 kwota $rodkéw finansowych udostepnionych na podstawie ram
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich, o ktéorych mowa w art. 12 rozporzadzenia
(UE) 2021/1529'%, wynosi co najmniej 50 % calkowitej kwoty okreslonej w ust. 1.
Wkiad ten obejmuje cala kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego, o ktorym
mowa w ust. 2 lit. a) niniejszego artykutu, po odliczeniu kwoty rezerw.

Zasoby, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b), moga by¢é wykorzystywane na pomoc
techniczng 1administracyjng we wdrazaniu Instrumentu, takg jak dziatania
w zakresie przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu ioceny, ktére sa
niezbedne do zarzadzania Instrumentem i osiggnigcia jego celdéw, w szczegdlnosci na
badania, spotkania z ekspertami, szkolenia, konsultacje z wladzami beneficjentdéw,
konferencje, konsultacje z zainteresowanymi stronami, dziatalno§¢ informacyjng
i komunikacyjng, w tym sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu dziatania informacyjne
1 komunikacj¢ instytucjonalng dotyczaca priorytetow politycznych Unii, w zakresie,
w jakim sg one zwigzane z celami niniejszego rozporzadzenia, na wydatki zwigzane
z sieciami informatycznymi nastawionymi na przetwarzanie i wymian¢ informacji,
instytucjonalnymi narzedziami informatycznymi, atakze wszelkie inne wydatki
ponoszone w siedzibie gtownej 1w delegaturach Unii w zwigzku ze wsparciem
administracyjnym i koordynacyjnym na potrzeby Instrumentu. Wydatki moga
ponadto obejmowac réwniez koszty innych dziatan wspierajacych, takich jak
kontrola jako$ci i monitorowanie w terenie projektow lub programéw, a takze koszty
wzajemnego doradztwa iekspertow zwigzane zoceng irealizacja reform
1 inwestycjl.

Artykut 7
Wdrazanie i formy finansowania unijnego

Instrument jest wdrazany zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046,
wramach  zarzadzania  bezposredniego  albo  zarzadzania  posredniego
z ktorymkolwiek z podmiotow, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2018/1046.

Finansowanie unijne mozna przekaza¢ w dowolnej formie okreslonej
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046, w szczegdlnosci w formie pomocy
finansowej, dotacji, zamowien publicznych i dziatan taczonych.

W  zaleznosci od wymaganej zdolnosci operacyjnej 1 finansowej podmiotem,
ktéremu powierzono wdrazanie dziatan taczonych, moze by¢ Europejski Bank
Inwestycyjny lub Europejski Fundusz Inwestycyjny, wielostronna miedzynarodowa
instytucja finansowa taka jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju lub dwustronna

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529 z dnia 15 wrze$nia 2021 r.

ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III), Dz.U. L 330 z 20.9.2021.
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europejska instytucja finansowa taka jak bank rozwoju. W miar¢ mozliwosci
wdrazanie dzialan tgczonych w ramach Instrumentu uzupehlia si¢ dodatkowymi
formami wsparcia finansowego ze strony panstw cztonkowskich albo 0sob trzecich.

Artykut 8
Zasady dotyczgce kwalifikowalnosci osob i podmiotow, pochodzenia dostaw i materiatow
oraz ograniczen w ramach Instrumentu

Udzial w procedurach udzielania zamoéwien 1udzielania dotacji w zwigzku
z dziataniami finansowanymi w ramach Instrumentu jest otwarty dla organizacji
miedzynarodowych 1iregionalnych oraz wszystkich osob fizycznych bedacych
obywatelami nastgpujacych krajow oraz oséb prawnych majacych faktycznag siedzibe
w jednym z nich:

a) panstwa czlonkowskie, beneficjenci, umawiajace si¢ strony Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz panstwa objete zakresem
zatacznika I do rozporzadzenia (UE) 2021/947 i zalacznika I do rozporzadzenia
(UE) 2021/1529;

b)  kraje, ktorym Komisja przyznaje dostgp do pomocy zewnetrznej na terytorium
beneficjentdw na zasadzie wzajemnosci.

Dostep na zasadzie wzajemnosci, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), mozna przyznaé¢ na
ograniczony okres o dtugosci co najmniej jednego roku, pod warunkiem ze dany kraj
przyzna kwalifikowalno$¢ na rownych warunkach podmiotom z Unii i krajom
kwalifikujacym si¢ w ramach Instrumentu.

Komisja decyduje o przyznaniu dostepu na zasadzie wzajemnosci po odbyciu
konsultacji z danym beneficjentem.

Wszystkie dostawy 1 materiaty finansowane 1 zamawiane w ramach przedmiotowego
Instrumentu musza pochodzi¢ z dowolnego kraju, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a) i b),
chyba ze w zadnym z tych krajow nie mozna pozyska¢ dostaw 1 materialdw na
rozsadnych warunkach. Ponadto zastosowanie maja zasady dotyczace ograniczen
okreslone w ust. 6.

Zasady kwalifikowalno$ci okreslone w niniejszym artykule nie maja zastosowania —
ani nie stwarzajg ograniczen pod wzgledem obywatelstwa — w odniesieniu do oséb
fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy o prace¢ lub innego rodzaju legalnych
umoéw przez kwalifikujacego sie wykonawce lub, w stosownych przypadkach,
podwykonawce, z wyjatkiem przypadkow gdy ograniczenia pod wzgledem
obywatelstwa opierajg si¢ na zasadach okreslonych w ust. 6.

W przypadku dziatan wspotfinansowanych przez podmiot lub wdrazanych w ramach
zarzadzania bezposredniego lub posredniego z podmiotami, o ktorych mowa
w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, zastosowanie majg
rowniez zasady tych podmiotow. Pozostaje to bez uszczerbku dla ograniczen
ustanowionych na podstawie ust. 6, ktore sa nalezycie odzwierciedlone w umowach
zawieranych z tymi podmiotami.
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Zasady kwalifikowalno$ci oraz pochodzenie dostaw i materiatow, o ktorych mowa
w ust. 1 13, a takze obywatelstwo 0sob fizycznych, o ktérych mowa w ust. 4, moga
zosta¢ ograniczone w odniesieniu do obywatelstwa, potozenia geograficznego lub
charakteru podmiotéw prawnych uczestniczacych w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia, jak réwniez w odniesieniu do geograficznego pochodzenia dostaw
1 materiatow, w nastepujacych przypadkach:

a) w przypadku gdy takie ograniczenia s3 wymagane ze wzgledu na szczegdlny
charakter lub cele dzialalnos$ci badz konkretnego postepowania o udzielenie
zamoOwienia lub gdy ograniczenia te sg niezbedne do skutecznej realizacji
dziatania;

b) w przypadku gdy dziatanie lub konkretne postepowania o udzielenie
zamdwienia maja wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny,
szczegblnie w odniesieniu do strategicznych aktywow 1 interesow Unii, jej
panstw cztonkowskich lub ktoregokolwiek =z beneficjentéw, wtym na
bezpieczenstwo, odpornos$¢ i ochrone integralno$ci infrastruktury cyfrowej (w
tym infrastruktury sieci 5G), systemOw laczno$ci iinformacji oraz
powiazanych tancuchow dostaw.

Oferentow, wnioskodawcow i kandydatow z niekwalifikujacych si¢ krajow mozna
uzna¢ za spetniajacych kryteria kwalifikowalnos$ci w przypadkach wystapienia nagtej
koniecznosci lub gdy okreslone ustugi nie sg dostepne na rynkach danych krajow lub
terytoriow, lub tez w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktérych
zastosowanie zasad kwalifikowalnosci uniemozliwitoby lub nadmiernie utrudnitoby
realizacj¢ dziatania.

Artykut 9

Umowa dotyczqca Instrumentu

Komisja zawiera z kazdym beneficjentem umowe dotyczacg Instrumentu na potrzeby
jego wdrazania okre$lajaca obowigzki beneficjentow 1 warunki ptatnosci, jakie
beneficjenci muszg spetnié, aby otrzymac finansowanie w ramach Instrumentu.

Umowg dotyczaca Instrumentu uzupelniaja umowy pozyczki zgodnie zart. 17,
okreslajace szczegdtowe postanowienia dotyczace zarzadzania finansowaniem
udzielanym w formie pozyczek i jego wdrazaniem.

Finansowanie przyznaje si¢ beneficjentom dopiero po wejsciu w zycie odpowiednich
umow dotyczacych Instrumentu oraz majacych zastosowanie uméw pozyczki.

Umowa dotyczaca Instrumentu i umowy pozyczki zawarte z kazdym z beneficjentow
oraz porozumienia zawarte z osobami lub podmiotami otrzymujacymi $rodki
finansowe Unii zapewniajg, aby spelnione zostaly obowigzki okreslone w art. 129
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Umowa dotyczaca Instrumentu okre$la niezbedne szczegdtowe postanowienia
dotyczace:

a) zobowigzania beneficjentow do postepéw w kierunku bardziej wydajnych
1 skutecznych systemow kontroli oraz do nasilenia walki z praniem pieni¢dzy,
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b)

g)

h)

)

finansowaniem  terroryzmu, unikaniem opodatkowania, oszustwami
podatkowymi lub uchylaniem si¢ od opodatkowania;

zasad uruchamiania, wstrzymywania, zmniejszania i redystrybucji srodkéw
finansowych zgodnie z art. 21.

dziatan zwigzanych z zarzadzaniem, kontrola, nadzorem, monitorowaniem,
oceng, sprawozdawczoscig 1iaudytem wramach Instrumentu, a takze
przegladow systemu, dochodzen, srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych
1 wspolpracy;

zasad skladania Komisji sprawozdan z tego, czy i w jaki sposob spetnione
sa warunki ptatnosci, o ktérych mowa w art. 12;

przepisOw zwigzanych z podatkami, ctami 1 optatami zgodnie z art. 27 ust. 9
i 10 rozporzadzenia (UE) 2021/947;

srodkdw majacych na celu zapobieganie nieprawidlowosciom, naduzyciom
finansowym, korupcji ikonfliktom interesow oraz ich wykrywanie,
prowadzenie postepowan w sprawie tych zjawisk iich eliminowanie, a takze
dotyczace obowigzku niezwlocznego powiadamiania Komisji i OLAF-u
o podejrzewanych lub rzeczywistych przypadkach nieprawidtowos$ci, naduzy¢
finansowych, korupcji 1 konfliktu intereso6w oraz o dziataniach nast¢pczych;

obowigzkow, o ktorych mowa w art. 22 123, w tym dokladnych zasad iram
czasowych dotyczacych gromadzenia danych przez beneficjenta i dostgpu do
nich przez Komisje i OLAF;

procedury zapewniajacej, by wnioski o wyptate wsparcia w formie pozyczki
miescily si¢ w dostepnej kwocie pozyczki, z uwzglednieniem art. 6 ust. 3;

prawa Komisji do proporcjonalnego zmniejszenia wsparcia udzielanego
w ramach Instrumentu i odzyskania wszelkich kwot wydatkowanych na
osiggnigcie celow Instrumentu lub do Zgdania przedterminowej splaty pozyczki
w przypadkach nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktow
interesow majacych wplyw na interesy finansowe Unii, ktore to przypadki nie
zostaly wyeliminowane przez beneficjenta, lub w przypadkach powaznego
naruszenia obowigzku wynikajacego z Umowy dotyczacej Instrumentu;

zasad 1 sposobow sktadania przez beneficjentow sprawozdan na potrzeby
monitorowania wdrazania Instrumentu i oceny osiggnigcia celéw okreslonych
w art. 3.

Artykut 10
Przeniesienia, roczne raty, srodki na zobowigzania

Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
niewykorzystane $rodki na zobowigzania i srodki na platno$ci w ramach Instrumentu
zostaja automatycznie przeniesione 1mozna, odpowiednio, zacigga¢ na nie
zobowigzania 1iwykorzysta¢ je do31 grudnia kolejnego roku budzetowego.
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Przeniesione kwoty wykorzystuje si¢ w kolejnym roku budzetowym w pierwszej
kolejnosci.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade¢ o $rodkach na zobowigzania
przeniesionych zgodnie z art. 12 ust. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Na zasadzie odstepstwa od art. 15 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
dotyczacym ponownego udostepnienia S$rodkow, $rodki na zobowigzania
odpowiadajagce kwocie umorzen dokonanych w wyniku catkowitego lub
czgSciowego niezrealizowania dziatania w ramach Instrumentu s3 ponownie
udostepniane na rzecz pierwotnej linii budzetowe;.

Zobowigzania budzetowe z tytutu dziatan trwajacych dhuzej niz jeden rok budzetowy
mozna rozbi¢ na okres kilku lat na roczne raty zgodnie art. 112 ust. 2 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046.

ROZDZIAL 111

Programy reform

Artykut 11
Przedkladanie programow reform

Aby otrzyma¢ jakiekolwiek wsparcie w ramach Instrumentu, kazdy beneficjent
przedktada Komisji program reform na okres obowigzywania Instrumentu, oparty na
reformach strukturalnych bedacych czgscia najnowszego programu reform
gospodarczych 1 powigzanych wspolnych wytycznych politycznych uzgodnionych
podczas dialogu gospodarczo-finansowego w maju 2023 r., na jego krajowej strategii
wzrostu gospodarczego, Ww stosownych przypadkach, zmienionej metodyce
rozszerzenia, najnowszym pakiecie rozszerzeniowym oraz Planie gospodarczo-
inwestycyjnym dla Batkanow Zachodnich.

Programy reform okreslaja reformy, ktore beneficjent ma przeprowadzié, jak
roOwniez obszary inwestycji na potrzeby osiggni¢cia celoéw ogolnych 1 szczegdétowych
okreslonych w art. 3. Programy reform obejmuja $rodki stuzace realizacji reform
w ramach kompleksowego 1 spojnego pakietu. W obszarach kwestii podstawowych,
wtym praworzadnosci, walki zkorupcja, praw podstawowych 1 wolnosci
wypowiedzi, programy reform odzwierciedlajg oceny zawarte w najnowszym
pakiecie rozszerzeniowym.

Program reform musi by¢ spdjny znajnowszymi ramami  polityki
makroekonomicznej 1 fiskalnej przedtozonymi Komisji wramach dialogu
gospodarczo-finansowego z UE.

Programy reform musza by¢ spdjne z priorytetami reform okreslonymi w kontekscie

drogi do cztonkostwa beneficjenta w UE oraz innymi odpowiednimi dokumentami,
takimi jak: uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu, krajowy plan w dziedzinie energii
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1 klimatu, ustalony na poziomie krajowym wktad na mocy porozumienia paryskiego
1 ambitny cel osiaggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., oraz muszg wspierac
te priorytety i dokumenty.

Programy reform musza by¢ zgodne z og6lnymi zasadami okre§lonymi w art. 4.

Komisja zwraca si¢ do beneficjentow o przedtozenie odpowiednich programow
reform w terminie trzech miesiecy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku redystrybucji wsparcia w ramach instrumentu, w wyniku ktorej
beneficjent otrzymuje dodatkowe wsparcie, Komisja zwraca si¢ do beneficjenta
o przedlozenie w terminie trzech miesigcy zmienionego programu reform na
pozostaly okres obowigzywania Instrumentu.

Artykut 12
Zasady finansowania w ramach programow reform

Instrument zacheca do realizacji programu reform kazdego beneficjenta przez
wprowadzenie warunkéw platnos$ci, od ktorych zaleze¢ bedzie uruchomienie
srodkow finansowych. Te warunki platnosci maja zastosowanie do S$rodkéw
finansowych na mocy art. 6 ust. 2 lit. a) iart. 6 ust. 3 oraz maja forme¢ etapoéw
jakosciowych lub ilosciowych. Etapy te odzwierciedlaja postepy w zakresie
konkretnych reform spoleczno-gospodarczych, wtym w zakresie kwestii
podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia i praworzadno$ci, zwigzanych
z osiggnigciem poszczegdlnych celow Instrumentu okreslonych w art. 3, spdjnych
Z najnowszym pakietem rozszerzeniowym.

Spetnienie warunkow platnosci powoduje pelne lub czeSciowe uruchomienie
srodkoéw finansowych, w zalezno$ci od stopnia spetnienia.

W odniesieniu do finansowania realizowanego za posrednictwem funduszu,
o ktorym mowa w art. 19, spetnienie warunkéw ptatnosci, o ktorych mowa w ust. 1,
stanowi wstepne zatwierdzenie. Srodki finansowe wyplaca si¢ po otrzymaniu
wniosku o ptatno§¢ od zarzadzajacych wspdlnego funduszu ustanowionego
w ramach inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich na potrzeby otrzymywania
wktadow darczyncow.

Ogoblne warunki platnosci, ktére nalezy spelni¢ w celu uruchomienia $rodkow
finansowych, to stabilno§¢ makrofinansowa, nalezyte zarzadzanie finansami
publicznymi, przejrzystos¢ 1 nadzoér nad budzetem.

Artykut 13
Tres¢ programow reform

Programy reform zawieraja przede wszystkim nastgpujace elementy, ktére musza
by¢ uzasadnione i poparte dowodami:

a) srodki stanowiace spdjna, kompleksowa iodpowiednio wywazong
odpowiedz na cele okreslone w art. 3, w tym reformy strukturalne, inwestycje
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i $rodki zapewniajace spetnienie warunkéw wstepnych, w stosownych
przypadkach;

b) wyjasnienie  spojnosci  srodkow  z zasadami, strategiami, planami
1 programami, o ktorych mowa w art. 11;

c)  wyjasnienie zakresu, w jakim $rodki maja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow
srodowiskowych i klimatycznych;

d) w przypadku reform 1inwestycji — orientacyjny harmonogram oraz
przewidywane warunki wyplaty §rodkéw finansowych majace forme etapow
jakosciowych 1 ilosciowych, ktore majg zosta¢ wdrozone najpdzniej do 31
sierpnia 2027 r.;

e) ustalenia dotyczace skutecznego monitorowania i oceny programu reform
przez beneficjenta oraz sprawozdawczosci beneficjenta w zakresie tego
programu, w tym odpowiednie wskazniki okreslone w ust. 2;

f) objasnienie istniejacego na terytorium beneficjenta systemu skutecznego
zapobiegania nieprawidtowo$ciom, naduzyciom finansowym, korupcji
i konfliktom interesOw oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk, a takze
egzekwowania zasad kontroli pomocy panstwa;

g) wszelkie inne istotne informacje.

Programy reform opieraja si¢ na wynikach i zawieraja wskazniki stuzace do oceny
postepOw  w osigganiu celéw ogoélnych i szczegélowych okreslonych w tych
programach. Wskazniki te opieraja si¢, w stosownych przypadkach, na wskaznikach
uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym oraz na juz dostepnych wskaznikach
zwigzanych z polityka beneficjentow. Wskazniki sg rowniez w miare mozliwosci
spojne z kluczowymi wskaznikami instytucjonalnymi zawartymi w ramach wynikow
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III), w ramach pomiaru wynikéw EFZR+
oraz w ramach inwestycyjnych dla Batkané6w Zachodnich.

Artykut 14
Ocena programow reform przez Komisje

Komisja bez zbednej zwloki ocenia zasadno$¢, kompleksowo$¢ i stosownosé
programu reform kazdego beneficjenta lub, w stosownych przypadkach, wszelkich
zmian tego programu. Przeprowadzajac oceng, Komisja dziala w Scistej wspotpracy
z danym beneficjentem 1moze zglasza¢ uwagi lub zwraca¢ si¢ o dodatkowe
informacje.

Oceniajagc programy reform, Komisja bierze pod uwage odpowiednie dostepne
informacje analityczne  dotyczace beneficjenta, uzasadnienie i elementy
przedstawione przez beneficjenta, o ktérych mowa w art. 13, a takze wszelkie inne
istotne informacje, takie jak informacje wymienione w art. 11.

W swojej ocenie Komisja bierze pod uwage gtownie nastepujace kryteria:

31

PL



PL

a) czy program reform stanowi wilasciwg, kompleksowa, spojng i odpowiednio
wywazong odpowiedz na cele okreslone w art. 3;

b) czy mozna oczekiwaé, ze program reform przyspieszy postepy w zmniejszaniu
roéznic spoteczno-gospodarczych migedzy beneficjentem a Unig, a tym samym
wzmacnia rozwo0j gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy beneficjenta oraz
wspiera konwergencj¢ z normami Unii,

c) czy mozna oczekiwaé, ze program reform przyspieszy transformacje
beneficjentow w kierunku zréwnowazonych, neutralnych dla klimatu
1 odpornych na jego zmian¢ gospodarek sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
dzieki poprawie potaczalnosci regionalnej, poczynieniu postepoéw w dwojakiej
transformacji — ekologicznej icyfrowej — wtym w zakresie roznorodnosci
biologicznej, oraz pobudzaniu innowacji, edukacji 1umiej¢tnosci oraz
szerszego rynku pracy;

d) czy mozna oczekiwac, ze program reform przyczyni si¢ do dalszego uwypuklenia
kwestii podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia okre§lonych w art. 3
ust. 2 lit. 1);

e) czy wprogramie reform odpowiednio uwzglednia si¢ potencjalne ryzyko
zwigzane ze spetnianiem warunkéw wstepnych i warunkéw platnosci;

f)  czy warunki platnoSci zaproponowane przez beneficjenta sa odpowiednie
i ambitne, spojne z oceng zawartg w najnowszym pakiecie rozszerzeniowym,
atakze czy sa wystarczajaco znaczace ijasne, aby umozliwi¢ odpowiednie
uruchomienie $rodkéw finansowych w przypadku ich spehienia, oraz czy
proponowane wskazniki sprawozdawczo$ci sg odpowiednie 1 wystarczajace do
monitorowania postepow w osigganiu ogdlnych celow i sktadania sprawozdan
na ten temat;

g) czy mozna spodziewal si¢, ze ustalenia zaproponowane przez beneficjenta
beda skutecznie zapobiega¢ nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym,
korupcji 1 konfliktom interesow oraz wykrywaé i eliminowaé te zjawiska
podczas korzystania ze $rodkéw udostgpnionych w ramach Instrumentu,
a takze czy mozna oczekiwac, ze zapewnig, aby nie dochodzito do podwojnego
finansowania w ramach Instrumentu i innych programéw unijnych, jak rowniez
podwojnego finansowania przez innych darczyncow w ramach Instrumentu
1 innych programéw unijnych oraz innych darczyfhcow.

Do celéow oceny programéw reform przedtozonych przez beneficjentow Komisja
moze korzysta¢ z pomocy ekspertow.

Artykut 15
Decyzja wykonawcza Komisji

W przypadku pozytywnej oceny Komisja zatwierdza w drodze decyzji wykonawczej
program reform przedtozony przez beneficjenta zgodnie z art. 14 lub, w stosownych
przypadkach, jego zmian¢ przedtozong zgodnie z art. 16. T¢ decyzje wykonawcza
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2.
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Decyzja wykonawcza Komisji okresla reformy, ktore beneficjent ma przeprowadzic,
obszary inwestycji, ktore maja zosta¢ objete wsparciem, oraz warunki platno$ci
wynikajace z programu reform, w tym orientacyjny harmonogram.

Decyzja wykonawcza Komisji okresla rowniez:

a) orientacyjng kwote catkowitych §rodkéw finansowych dostepnych dla
beneficjenta oraz planowane transze, ktére maja zosta¢ uruchomione, w tym
ptatnosci zaliczkowe, podzielone zgodnie zart. 13, po spelnieniu przez
beneficjenta w zadowalajacym stopniu odpowiednich warunkéw platnosci
w formie etapow jakosciowych 1ilosciowych okreslonych w zwigzku
z wdrozeniem programu reform;

b) podzial wedlug transz finansowania na wsparcie w formie pozyczki
1 bezzwrotne wsparcie;

c) termin, w jakim muszg zosta¢ spetnione warunki ptatnosci koncowej dotyczace
reform,;

d) ustalenia iharmonogram dotyczace monitorowania 1irealizacji programu
reform oraz sprawozdawczo$ci w jego zakresie, wtym — Ww stosownych
przypadkach — $rodki niezb¢dne do zapewnienia zgodnosci z art. 24;

e)  wskazniki, o ktéorych mowa wart. 13 ust. 2, stuzace do oceny postepow
w osigganiu celow ogdlnych i szczegdtowych okreslonych w art. 3;

Artykul 16

Zmiany programow reform

Jezeli z powodu obiektywnych okoliczno$ci program reform, w tym odpowiednie
warunki platno$ci, nie jest juz, czgsciowo lub catkowicie, mozliwy do osiagnigcia
przez beneficjenta, beneficjent moze zaproponowaé zmieniony program reform.
W takim przypadku beneficjent moze zwrdci¢ si¢ do Komisji z uzasadnionym
wnioskiem o zmiang jej decyzji wykonawczej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1.

Komisja moze zmieni¢ decyzje wykonawcza, przede wszystkim w celu
uwzglednienia zmiany dostgpnych kwot zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 21.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze powody przedstawione przez beneficjenta
uzasadniajg zmian¢ programu reform, Komisja ocenia zmieniony program zgodnie
z art. 14 1 bez zbednej zwtoki moze zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza, o ktdrej mowa
w art. 15 ust. 1.

W zmianie Komisja moze zaakceptowa¢ harmonogramy dotyczace warunkow

ptatnosci wykraczajace poza 2028 r. Nie ma to wplywu na ostateczny termin
okreslony w art. 21 ust. 8.

33

PL



PL

Artykut 17
Umowa pozyczki, operacje zaciggania i udzielania pozyczek

W celu sfinansowania wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek Komisja
jest upowazniona, w imieniu Unii, do pozyczania niezb¢dnych $rodkéw na rynkach
kapitatowych lub od instytucji finansowych zgodnie z art. 220a rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 220 ust. 4 rozporzadzenia finansowego wyplaty
pozyczki moga by¢ realizowane za posrednictwem ram inwestycyjnych dla
Batkanow Zachodnich w imieniu beneficjenta. Odzyskane kwoty przekazuje si¢
beneficjentowi.

Komisja zawiera z beneficjentem umowg pozyczki. Umowa pozyczki okresla
maksymalng kwote pozyczki, okres dostepnosci pozyczki i szczegdlowe warunki
wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek. Maksymalny okres trwania
pozyczek wynosi 40 lat od podpisania umowy pozyczki.

Oprocz elementow okreslonych w art. 220 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046 i na zasadzie odstepstwa od tego artykulu umowa pozyczki zawiera kwote
ptatnosci zaliczkowych 1 zasady rozliczania ptatno$ci zaliczkowych.

W  odniesieniu do kwot pozyczek realizowanych za posrednictwem ram
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich umowa pozyczki musi rowniez:

a) stanowi¢, ze beneficjent nieodwotalnie i bezwarunkowo upowaznia Komisj¢
do dokonywania wyptat na rzecz podmiotu wdrazajacego fundusz na wniosek
tego podmiotu oraz ze przez dokonanie platno$ci na rzecz tego podmiotu
Komisja zostaje zwolniona ze swoich zobowigzan ptatniczych wobec
beneficjenta;

b) przewidywa¢ obowigzek poniesienia przez beneficjenta kosztéw wdrazania
oraz wszelkich optat naleznych ztytulu wdrazania funduszu zgodnie
z warunkami uzgodnionymi migdzy Komisja a podmiotem wdrazajagcym
fundusz.

Artykut 18
Zasilanie rezerw

Zgodnie zart. 211 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 wskaznik
zasilenia rezerw na pozyczki udzielane na podstawie niniejszego rozporzadzenia
wynosi 9 % po udostgpnieniu srodkéw finansowych objetych art. 6 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia. Rezerwe zasila si¢ zpuli §rodkow finansowych, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 lit. a).

Zobowigzania budzetowe na zasilanie rezerw zacigga si¢ do 31 grudnia 2027 r. Na
zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 2 zdanie ostatnie rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046 rezerwy sg wyptacane stopniowo 1 w pelni zasilane najpdzniej w chwili
pelnej wyplaty pozyczek.
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Rezerwy sg wplacane do wspolnego funduszu rezerw. Rezerwy moga rowniez
obejmowaé pozyczki na pomoc makrofinansowg zgodnie zart.31 wust.5
rozporzadzenia (UE) 2021/947. Wskaznik zasilenia rezerw poddaje si¢ przegladowi
co najmniej raz na trzy lata od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 26 w celu
zmiany wskaznika zasilenia rezerw przy zastosowaniu kryteriow okreslonych
w art. 211 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Artykul 19

Realizacja projektow i programow inwestycyjnych w ramach inwestycyjnych dla Batkanow

Zachodnich

Aby wykorzysta¢ efekt dzwigni, jaki wywotuje wsparcie finansowe UE, w celu
przyciagni¢cia dodatkowych inwestycji, inwestycje infrastrukturalne wspierajace
programy reform realizuje si¢ za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich.

W decyzji wykonawczej Komisji, o ktérej mowa wart. 15, okresla si¢ kwote
srodkow finansowych, ktora ma zosta¢ udostepniona do wykorzystania w ramach
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich.

Po przyjeciu decyzji, oktorej mowa wart.21 ust.3, Komisja przedktada
odpowiednie wnioski dotyczace projektdéw lub programoéw inwestycyjnych do
zaopiniowania radzie operacyjnej ds. ram inwestycyjnych dla Batkanoéw Zachodnich,
o ktorej mowa w art. 35 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/947.

Co najmniej 37 % bezzwrotnego wsparcia finansowego przekazywanego za
posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich przeznacza si¢ na
cele klimatyczne.

Finansowanie w ramach Instrumentu pochodzace zpuli $rodkéw finansowych,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 lit. a), po odliczeniu kwoty rezerw, jest realizowane
w ramach zarzadzania posredniego z uwzglednieniem listy przygotowywanych
inwestycji 1stopniowo udzielane za posrednictwem wktadow wptacanych do
wspolnego funduszu ustanowionego wramach inwestycyjnych dla Balkanow
Zachodnich na potrzeby otrzymywania wkladow darczyncow.

Finansowania tego nie udostgpnia si¢ na inwestycje wspierane przez wspolny
fundusz do czasu przyjecia decyzji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3.

Finansowanie w ramach Instrumentu udzielane z pozyczek, o ktorych mowa w art. 6
ust. 5, udostepnia si¢ za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich na podstawie umowy pozyczki miedzy Komisja a beneficjentami
zgodnie z art. 17 ust. 2. W odniesieniu do wszystkich uméw pozyczki zarzadzajacy
wspoOlnym funduszem, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2, sktadaja do Komisji rocznie
maksymalnie dwanascie wnioskow o wyplatg. Projekty i1 programy inwestycyjne
moga otrzymywac wsparcie z dwoch Zrddel finansowania, o ktérych mowa w ust. 1,
atakze zinnych programow i instrumentéw unijnych, pod warunkiem ze takie
wsparcie z roznych zrodet, programow 1 instrumentéw przewiduje dodatkowos¢ i nie
pokrywa tych samych kosztow.
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Artykut 20
Platnosci zaliczkowe

Po przediozeniu Komisji programu reform beneficjent moze wystgpi¢ z wnioskiem
o uruchomienie ptatnosci zaliczkowej w wysokosci do 7 % catkowitej kwoty
przewidzianej w ramach tego instrumentu zgodnie z art. 6 ust. 4.

Komisja moze uruchomi¢ wnioskowang ptatnos¢ zaliczkowa po przyjeciu decyzji
wykonawczej, o ktorej mowa w art. 15, oraz po wejsciu w zycie umowy dotyczacej
Instrumentu i umowy pozyczki, o ktérej mowa. Srodki finansowe uruchamia sig
zgodnie zart. 21 ust. 3 zdanie pierwsze 1z zastrzezeniem spelnienia warunkow
wstepnych okreslonych w art. 5.

Komisja podejmuje decyzje w sprawie harmonogramu wyptaty platnosci
zaliczkowej, ktora moze zosta¢ wyptacona w jednej lub kilku transzach.

Artykut 21

Ocena spetnienia warunkow platnosci, wstrzymanie, zmniejszenie i redystrybucja srodkow

finansowych, zasady dotyczgce platnosci

Dwa razy w roku beneficjent sktada nalezycie uzasadniony wniosek o uruchomienie
srodkow finansowych w odniesieniu do spelionych warunkéw ptatnosci
zwigzanych z etapami ilosciowymi i jako$ciowymi.

Komisja bez zbednej zwloki ocenia, czy beneficjent spetnil w zadowalajagcym
stopniu warunki platnosci okreslone w decyzji wykonawczej Komisji, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 1. Zadowalajacy stopien spetnienia tych warunkow platnosci opiera si¢
na zatozeniu, ze beneficjent nie wycofat $rodkéw zwigzanych ztymi samymi
reformami, w odniesieniu do ktérych osiagnat zadowalajacy stopien spelnienia
warunkow okreslonych we wczesniejszych decyzjach. Komisje moga wspomagaé
eksperci.

W przypadku gdy Komisja pozytywnie oceni spelnienie wszystkich majacych
zastosowanie warunkow jako zadowalajace, przyjmuje bez zbgdnej zwloki decyzje
zezwalajaca na uruchomienie S$rodkoéw finansowych odpowiadajacych tym
warunkom. Decyzja ta, zgodnie z podzialem ustanowionym w art. 6 ust. 4, okresla
kwot¢ srodkéw finansowych, ktéra ma zosta¢ udostepniona jako pomoc finansowa,
przekazywang bezposrednio do budzetu krajowego, oraz kwote, ktdra ma zostaé
udostgpniona za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich.
W odniesieniu do tych kwot decyzja stanowi warunek, o ktorym mowa w art. 12,
w odniesieniu do kwoty $rodkow finansowych, ktora ma zosta¢ udostepniona jako
pomoc finansowa, przekazywanej bezposrednio do budzetu krajowego, oraz wstepne
zatwierdzenie, o ktérym mowa w art. 12, w odniesieniu do kwoty, ktéra ma zostaé
udostgpniona za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich.

W przypadku gdy Komisja negatywnie oceni spetnienie jakichkolwiek warunkow
wedlug orientacyjnego harmonogramu, uruchomienie $rodkéw finansowych
uzaleznione od tych warunkow zostaje wstrzymane. Wstrzymane kwoty mogg zostac
uruchomione dopiero wtedy, gdy beneficjent nalezycie uzasadni, w kolejnym
wniosku o uruchomienie $rodkéw finansowych, ze powzigl niezb¢dne kroki, aby
zapewni¢ spelnienie w zadowalajagcym stopniu odpowiednich warunkow.
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13.

14.

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze wciggu 12 miesigcy od pierwotnej
negatywnej oceny, o ktorej mowa w ust. 6, beneficjent nie powzigl niezbednych
krokow, Komisja obniza kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczki
proporcjonalnie do czesci odpowiadajacej odnosnym warunkom ptatnosci.
W pierwszym roku wdrozenia stosuje si¢ termin 24 miesiecy, liczony od pierwotne;j
negatywnej oceny, o ktorej mowa w ust. 6. Beneficjent moze przedstawi¢ swoje
uwagi w ciggu dwoch miesiecy od otrzymania wnioskéw Komisji.

Wszelkie kwoty odpowiadajace warunkom ptatnosci, ktore nie zostaty spetnione do
31 grudnia 2028 1., nie sg nalezne beneficjentom i zostajag umorzone lub anulowane
z dostepnej kwoty wsparcia w formie pozyczki, w stosownych przypadkach.

Komisja moze zmniejszy¢ kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego, w tym przez
potracenie zgodnie z art. 102 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, lub kwote
pozyczki, w przypadku stwierdzonych przypadkéw lub powaznych obaw, jesli
chodzi o nieprawidlowosci, naduzycia finansowe, korupcje i konflikty intereséw
majace wplyw na interesy finansowe Unii, ktére to zjawiska nie zostaly
wyeliminowane przez beneficjenta, lub powaznego naruszenia zobowigzania
wynikajacego zumoéw dotyczacych Instrumentu lub uméw pozyczki, w tym na
podstawie informacji dostarczonych przez OLAF.

Komisja moze podja¢ decyzje o redystrybucji wszelkich kwot zmniejszonych
zgodnie z ust. 6 lub 7 wérdéd innych beneficjentdw Instrumentu w drodze zmiany
decyzji wykonawczych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1.

W odniesieniu do czesci finansowania z Instrumentu wyptacanej jako pomoc
finansowa, przekazywanej bezposrednio do budzetow krajowych beneficjentow, na
zasadzie odstgpstwa od art. 116 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
termin platnosci, o ktorym mowa wart. 116 wust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046, rozpoczyna bieg od dnia przekazania beneficjentowi decyz;ji
zatwierdzajacej wyplate Srodkdw zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu.

Art. 116 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 nie ma zastosowania do
ptatnosci dokonywanych ~wramach pomocy finansowej, przekazywanych
bezposrednio do budzetow krajowych beneficjentow na podstawie niniejszego
artykutu i art. 22 niniejszego rozporzadzenia.

Wyptlata srodkow w ramach tego Instrumentu jest uzalezniona od dostgpnego
finansowania. Srodki wyptaca si¢ w ratach. Rata moze by¢ wyptacona w jednej badz
kilku transzach.

Kwota udostgpniona jako pomoc finansowa, przekazywana bezposrednio do budzetu
krajowego, jest wyptacana w nastgpstwie decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, zgodnie
Z umowg pozyczki.

Wyplata jakiejkolwiek kwoty wsparcia w formie pozyczek, przekazywanej
bezposrednio do budzetu krajowego lub za posrednictwem ram inwestycyjnych dla
Batkanow Zachodnich, jest uzalezniona od ztozenia przez beneficjenta wniosku
o ptatno$¢ w formie okreslonej w umowie pozyczki.

Kwota udostgpniana za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Balkanow
Zachodnich jest wyplacana w nastgpstwie decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, po
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otrzymaniu wniosku o platnos¢, o ktorym mowa wust. 13, oraz po otrzymaniu
wniosku o ptatno$¢ od zarzadzajacych wspdlnego funduszu ustanowionego
w ramach inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich na potrzeby otrzymywania
wktadow darczyncow.

ROZDZIAL 1V

Ochrona interesow finansowych Unii

Artykut 22
Ochrona interesow finansowych Unii

Wdrazajac Instrument, Komisja i beneficjenci wprowadzaja wszelkie odpowiednie
srodki w celu ochrony intereséw finansowych Unii, z uwzglednieniem zasady
proporcjonalno$ci  iszczegdlnych warunkéw, na jakich Instrument bedzie
funkcjonowat, warunkéw wstepnych okreslonych w art. 5 ust. 1 oraz warunkéw
okreslonych w szczegétowych umowach dotyczacych Instrumentu, zwlaszcza
w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom
interesOw 1 nieprawidlowosciom oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk.
Kazdy beneficjent zobowigzuje si¢ do czynienia postepOw W zapewnianiu
skutecznych 1wydajnych systemow zarzadzania 1ikontroli oraz do zadbania
o mozliwo$ci odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych.

W umowie dotyczacej Instrumentu przewiduje si¢ nastgpujace obowigzki
beneficjenta:

a) regularne sprawdzanie, czy zapewnione finansowanie wykorzystano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, przede wszystkim w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom interesow
1 nieprawidtowo$ciom oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk;

b) stosowanie odpowiednich $rodkéow w celu: zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i nieprawidtowosciom majacym
wplyw na interesy finansowe Unii oraz wykrywania i eliminowania tych
zjawisk; unikania podwojnego finansowania oraz podejmowania dziatan
prawnych wcelu odzyskania S$rodkéw finansowych, ktore zostaly
sprzeniewierzone, wtym w odniesieniu do wszelkich $rodkéw stuzacych
realizacji reform 1 projektéw lub programow inwestycyjnych przewidzianych
w programach reform;

c) do celéw ust. 1 niniejszego artykulu, przede wszystkim w odniesieniu do
kontroli wykorzystania srodkéw w zwiagzku z realizacjg reform przewidzianych
w programach reform — zapewnienie gromadzenia i dost¢pu do odpowiednich
danych dotyczacych 0s6b ipodmiotow otrzymujacych finansowanie na
realizacje srodkéw programu reform na podstawie rozdziatu III;
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d)  wyrazne upowaznienie Komisji, OLAF-u, Trybunatu Obrachunkowego oraz,
w stosownych przypadkach, EPPO do wykonywania przystugujacych im praw
przewidzianych w art. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Umowa dotyczaca Instrumentu przewiduje réwniez prawo Komisji do
proporcjonalnego zmniejszenia wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu
1 odzyskania wszelkich kwot wydatkowanych na osiagni¢cie celow Instrumentu lub
do zadania przedterminowej sptaty pozyczki w przypadkach nieprawidtowosci,
naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktéw interesow majacych wptyw na interesy
finansowe Unii, ktore to przypadki nie zostaly wyeliminowane przez beneficjenta,
lub w przypadkach powaznego naruszenia obowigzku wynikajacego z takich umow.
Podejmujac decyzje w sprawie kwoty odzyskiwanych $rodkéw 1 zmniejszenia
wsparcia lub kwoty podlegajacej przedterminowej splacie, Komisja przestrzega
zasady proporcjonalnosci 1iuwzglednia wage nieprawidlowosci, naduzycia
finansowego, korupcji lub konfliktéw intereséw naruszajacych interesy finansowe
Unii lub tez wage naruszenia obowigzku. Zanim dojdzie do zmniejszenia wsparcia
lub zwrocenia si¢ o przedterminowa splatg, beneficjent ma mozliwo$¢
przedstawienia swoich uwag.

Osoby i podmioty wdrazajace $rodki finansowe w ramach Instrumentu niezwlocznie
zglaszaja Komisji 1 OLAF-owi wszelkie podejrzewane przypadki naduzy¢
finansowych, korupcji, konfliktu interesow i nieprawidlowosci majacych wplyw na
interesy finansowe Unii.

Artykul 23

Rola krajowych systemow wewnetrznych i krajowych instytucji audytowych

W odniesieniu do cze$ci finansowania w ramach Instrumentu wyplacanej jako
pomoc finansowa, przekazywanej bezposrednio do budzetoéw krajowych
beneficjentow, Komisja opiera si¢ na istniejacych i ulepszonych systemach kontroli
wewnetrzne] beneficjentdow, wtym na krajowych organach audytowych oraz,
w stosownych przypadkach, na jednostkach koordynujacych zwalczanie naduzy¢
finansowych na terytorium kazdego beneficjenta ustanowionych w ramach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;.

W pierwszych latach realizacji programéw reform priorytetowo traktuje si¢ reformy
zwigzane z rozdzialem negocjacyjnym 32, w szczeg6lno$ci dotyczace zarzadzania
finansami publicznymi 1kontroli wewnetrznej, atakze zwalczania naduzy¢
finansowych, oraz zrozdzialami 23 124, zwlaszcza w odniesieniu do wymiaru
sprawiedliwosci, korupcji 1 przestepczosci zorganizowanej, jak rowniez z rozdziatem
8, w szczegolnosci w zakresie kontroli pomocy panstwa.

Beneficjenci niezwlocznie zglaszaja Komisji wszelkie nieprawidlowosci, w tym
naduzycia finansowe, bedace przedmiotem wstepnych ustalen w postgpowaniach
administracyjnych lub sadowych, oraz regularnie informujag Komisj¢ o przebiegu
postepowan  administracyjnych ~ isadowych  wodniesieniu  do  takich
nieprawidlowosci. Zgloszen takich dokonuje si¢ za pomoca srodkoéw elektronicznych
ustanowionych  przez  Komisj¢, przy uzyciu  systemu  zarzadzania
nieprawidlowosciami.
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Podmioty, o ktéorych mowa w ust. 2, prowadza regularny dialog z Europejskim
Trybunalem Obrachunkowym, OLAF-em oraz, w stosownych przypadkach, EPPO.

Komisja moze przeprowadzaé szczegdtowe przeglady systemow wykonania budzetu
krajowego oparte na ocenie ryzyka i dialogu z krajowymi instytucjami audytowymi
oraz wydawac zalecenia dotyczace usprawnienia tych systemow.

Komisja moze przyjmowac zalecenia dla beneficjenta we wszystkich przypadkach,
w ktorych jej zdaniem wiasciwe organy nie poczynily niezbednych krokow, aby
zapobiec  naduzyciom  finansowym,  korupcji,  konfliktowi  interesow
1 nieprawidtowosciom albo wykry¢ i wyeliminowac te zjawiska, gdy te wptynely na
nalezyte zarzadzanie finansami w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze
srodkéw Instrumentu lub powaznie zagrazajg nalezytemu zarzadzaniu finansami
wtym zakresie, atakze we wszystkich przypadkach, w ktérych stwierdzi
niedociaggnigcia wplywajace na strukture 1 funkcjonowanie systemu kontroli
wdrozonego przez organy. Dany beneficjent wdraza takie zalecenia lub przedstawia
uzasadnienie, dlaczego tego nie zrobit.

ROZDZIAL. V

Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ocena

Artykut 24
Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Komisja monitoruje wdrazanie Instrumentu i ocenia osiggnigcie celéw okreslonych
w art. 3. Monitorowanie wdrazania jest ukierunkowane i proporcjonalne do dziatan
prowadzonych w ramach Instrumentu. Oczekuje sie, ze wskazniki, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 2, wniosg wktad w monitorowanie Instrumentu przez Komisjg.

Umowa dotyczaca Instrumentu, o ktorej mowa w art. 9, okresla zasady i warunki
sktadania przez beneficjentow sprawozdan Komisji do celow ust. 1.

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
Z postepow w osigganiu celow niniejszego rozporzadzenia.

Komisja przedstawia sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 3, komitetowi, o ktérym
mowa w art. 27.
Artykut 25
Ocena Instrumentu
Po 31 grudnia 2027r., ale nie poézniej niz do 31 grudnia 2031 r., Komisja

przeprowadzi ocen¢ ex post rozporzadzenia. W ramach tej oceny ex post ocenia si¢
wklad Unii w osiggnigcie celow niniejszego rozporzadzenia.
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W ocenie ex post korzysta si¢ zzasad dobrych praktyk Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD z mysla o ustaleniu, czy osiaggnigto cele, oraz o sformutowaniu
zalecen majacych usprawnic¢ przyszte dziatania.

Komisja przesyta Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i panstwom cztonkowskim
ustalenia 1wnioski zoceny ex post, wraz ze swoimi uwagami 1 dzialaniami
nastgpczymi. Ocena ex post moze by¢ przedmiotem dyskusji na wniosek panstw
cztonkowskich. Rezultaty uwzglednia si¢ przy przygotowaniu przysztych
programéw 1 dziatan oraz alokacji zasobow. Te oceny ex post i dzialania nastgpcze
sg podawane do wiadomosci publiczne;.

W  proces oceny unijnego finansowania udzielanego na mocy niniejszego
rozporzadzenia Komisja wigcza w odpowiednim stopniu wszystkie odnosne
zainteresowane podmioty, w tym beneficjentéw, partneréw spotecznych, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i wtadze lokalne, a w stosownych przypadkach moze
dazy¢ do przeprowadzenia wspdlnych ocen z panstwami cztonkowskimi i innymi
partnerami w $cistej wspotpracy z beneficjentami.

ROZDZIAL V1

Przepisy koncowe

Artykut 26
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 18,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 18, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wplywa ona na waznos¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z 13 kwietnia 2016 1.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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Akt delegowany przyjety na podstawie art. 18 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie jednego
miesigca od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o jeden
miesigc z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 27
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 28
Informacje, komunikacja i promocja

Komisja moze zaangazowaé si¢ w dzialania komunikacyjne w celu zapewnienia
widocznoéci finansowania unijnego na wsparcie finansowe przewidziane
w programach reform, wtym przez wspdlne dzialania komunikacyjne
z beneficjentami. Komisja moze, w stosownych przypadkach, zadbaé¢ o to, by za
posrednictwem o$wiadczenia o finansowaniu informowano o wsparciu udzielonym
w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie.

Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkow
oraz zapewniaja eksponowanie finansowania unijnego, wtym w stosownych
przypadkach przez umieszczenie godlta Unii 1 odpowiedniego o$wiadczenia
o finansowaniu w brzmieniu ,sfinansowane przez Uni¢ FEuropejska”, przede
wszystkim podczas promowania dziatan iich rezultatow, poprzez dostarczanie
spojnych,  skutecznych 1 proporcjonalnych  ukierunkowanych  informacji
przeznaczonych dla réznych grup odbiorcow, w tym dla medidw 1 opinii publiczne;.

Komisja  prowadzi  dziatania  informacyjne ikomunikacyjne  zwigzane
z Instrumentem, dziataniami podjetymi w jego ramach iuzyskanymi rezultatami.
Zasoby finansowe przydzielone na Instrument przyczyniajg si¢ rowniez do
komunikacji instytucjonalnej na temat priorytetow politycznych Unii, o ile s3 one
zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 3.

Artykut 29
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgca

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach
Zachodnich

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Stosunki UE z resztg $wiata

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego'’

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Strategicznym celem instrumentu jest przyspieszenie konwergencji spoleczno-
gospodarczej gospodarek Batkanéw Zachodnich z UE przez wspieranie reform
1 ukierunkowanych inwestycji.

Instrument powinien wspiera¢ reformy 1inwestycje, ktore sprzyjaja integracji
gospodarcze] Batkanow Zachodnich zjednolitym rynkiem UE oraz zwigkszaja
regionalng integracj¢ gospodarcza, reformy zwigzane z kwestiami podstawowymi
dotyczacymi procesu rozszerzenia (w tym praworzadno$cig, zaméwieniami
publicznymi oraz walka z korupcja, naduzyciami finansowymi i przestepczos$cia
zorganizowang), a takze dalsze dostosowanie do przepisow, norm, polityki 1 praktyk
UE z mysla o cztonkostwie w Unii.

Cel(e) szczegotowy(e)

‘ Instrument bedzie wspieral srodki majace na celu:
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

— przyspieszenie transformacji beneficjentow w zrownowazone gospodarki
sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu, zdolne do stawiania czota presji konkurencyjnej
jednolitego rynku Unii, oraz w stabilne otoczenie inwestycyjne;

— zwigkszenie regionalnej integracji gospodarczej, zwlaszcza dzigki postgpom
w tworzeniu wspolnego rynku regionalnego;

— zwigkszenie integracji gospodarczej beneficjentéw z jednolitym rynkiem Unii;

— wspieranie regionalnej integracji gospodarczej i $cislejszej integracji z jednolitym
rynkiem UE dzigki poprawie polaczalnosci w regionie zgodnie z sieciami
transeuropejskimi;

— przyspieszenie transformacji ekologicznej zgodnie z Zielonym programem dziatan
dla Batkanéw Zachodnich z2020r. iz uwzglednieniem wszystkich sektorow
gospodarki, glownie energii, wtym przejScie na zdekarbonizowang gospodarke
o obiegu zamkni¢tym neutralng dla klimatu i odporng na jego zmiang;

— promowanie transformacji cyfrowej jako czynnika umozliwiajacego
zrbwnowazony rozwoj i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu;

— pobudzenie innowacji, glownie w odniesieniu do MSP, oraz wspieranie
transformacji ekologicznej i cyfrowej;

— pobudzenie wysokiej jako$ci ksztalcenia, szkolenia, przekwalifikowania
1 podnoszenia kwalifikacji oraz polityki zatrudnienia;

— dalsze uwypuklenie kwestii podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia,
w tym praworzadnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci, za pomoca promowania niezaleznego sadownictwa, zwickszenia
bezpieczenstwa, walki z oszustwami, korupcja, przestepczoscig zorganizowana,
praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu, uchylaniem si¢ od opodatkowania
1 oszustwami podatkowymi; zgodno$¢ z prawem migdzynarodowym; wzmocnienie
wolnosci medidw 1 wolnosci akademickiej oraz otoczenia sprzyjajacego dziatalnosci
spoteczenstwa obywatelskiego; wspieranie dialogu spolecznego; propagowanie
rownosci  plci, niedyskryminacji  itolerancji, zapewnienie 1 wzmocnienie
poszanowania praw osob nalezacych do mniejszosci;

— poprawa skutecznosci administracji publicznej 1 wspieranie przejrzystosci, reform
strukturalnych oraz dobrych rzadow na wszystkich szczeblach, w tym w obszarze
zarzadzania finansami publicznymi oraz kontroli zamoéwien publicznych i pomocy
panstwa; wspieranie inicjatyw 1organOw zaangazowanych we wspieranie
1 egzekwowanie miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci na terytorium
beneficjentow z Batkanow Zachodnich.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje sig, ze wsparcie w ramach Instrumentu umozliwi beneficjentom realizacje
reform 1 inwestycji niezbednych do zwiekszenia konkurencyjnosci ich gospodarek,
wigksze] wewnetrznej potgczalnosci regionu 1 konwergencji z Unig.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Wdrazanie Instrumentu powinno réwniez usprawni¢ systemy kontroli wewnetrznej
1 zarzadzania finansami publicznymi beneficjentow, a takze wdrazanie kwestii
podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia, zwlaszcza tych zwigzanych
z praworzadnoscia  oraz  walkg  z korupcjg, naduzyciami  finansowymi
1 przestgpczos$cia zorganizowana.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Szczegdtowe wskazniki zostang okreslone w programie reform i umowach pozyczki
zawieranych z kazdym beneficjentem zgodnie z art. 1211 17.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Mimo ze beneficjenci znajduja si¢ na roznych etapach drogi do cztonkostwa w UE,
ich wyniki gospodarcze i konkurencyjno$¢ pozostaja w tyle za wynikami UE.
Reformy 1iinwestycje wspierane w ramach tego Instrumentu maja przyspieszy¢
osiggniecie wickszej konwergencji i dostosowania do norm UE, a takze $cislejsza
integracj¢ gospodarcza w regionie oraz z jednolitym rynkiem UE.

Warunkami wstepnymi uzyskania $rodkéw finansowych w ramach Instrumentu
bedzie utrzymanie i przestrzeganie przez beneficjentow skutecznych mechanizmow
demokratycznych, praworzadnosci, atakze zagwarantowanie poszanowania praw
czlowieka, wtym praw osob nalezacych do mniejszosci. Kolejnym warunkiem
wstepnym jest konstruktywne zaangazowanie Serbii 1 Kosowa w normalizacje ich
stosunkow z mys$la o pelnej realizacji wszystkich ich zobowigzan wynikajacych
z Porozumienia w sprawie §ciezki normalizacji  stosunkOw 1z zalacznika
wykonawczego do tego porozumienia, atakze z wszelkich dotychczasowych
porozumien wypracowanych w ramach dialogu, jak rowniez podjecie przez Serbig
1 Kosowo negocjacji dotyczacych kompleksowego porozumienia w sprawie
normalizacji stosunkow.

Komisja zweryfikuje réwniez spelnienie ogdlnych warunkow ptatnosci (stabilnos¢
makrofinansowa, nalezyte zarzgdzanie finansami publicznymi, przejrzystos$¢ 1 nadzor
nad budzetem).

Aby uzyska¢ finansowanie, beneficjenci bedg musieli opracowaé programy reform
woparciu o swoje strategie wzrostu  gospodarczego, programy reform
gospodarczych, zmieniong metodyke rozszerzenia 1 sprawozdania Ww sprawie
rozszerzenia, a Komisja przyjmie te programy reform w drodze decyzji
wykonawczej. Programy beda zawiera¢ ograniczong liczbe reform i obszarow
inwestycji wraz z towarzyszacymi im warunkami platnosci 1 kwotami. Warunki te
odzwierciedlajg postgpy w zakresie konkretnych reform spoteczno-gospodarczych,
wtym w zakresie kwestii podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia
i praworzadnosci. Po wuzyskaniu decyzji o zatwierdzeniu programéw reform
1 zawarciu odpowiednich uméw beneficjenci beda kwalifikowac si¢ do otrzymania
ptatnosci zaliczkowych.
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1.5.2.

1.5.3.

Srodki w ramach Instrumentu beda uruchamiane co p6t roku po przedstawieniu przez
beneficjentow wnioskow uzasadniajagcych spetnienie warunkéw ptatnosci oraz
potwierdzajacych legalno$¢ i prawidlowos¢ wszelkich transakcji stanowigcych
podstawe rozliczen, wraz ze sprawozdaniem z dziatan nastepczych w przypadkach
niewlasciwego zarzadzania powigzanym finansowaniem. Komisja udostepni srodki
finansowe na podstawie swojej oceny wnioskéw. Srodki finansowe moga zostaé
uruchomione jako cate kwoty, kwoty zmniejszone lub calkowicie wstrzymane,
w zaleznosci od stopnia spelnienia warunkéw platnosci, wedlug rodzaju.
Wstrzymane fundusze mogg zosta¢ ponownie redystrybuowane wsrdd pozostatych
beneficjentéw w kolejnych latach.

Inwestycje przewidziane w programach reform beda wspierane za posrednictwem
ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich. Powigzane projekty lub programy
beda przedkladane radzie operacyjnej ds. ram inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich do zaopiniowania dopiero po dokonaniu przez Komisj¢ oceny spetnienia
odpowiednich  warunkéw  platnosci 1 podzniejszym uruchomieniu  $Srodkéw
finansowych, atakze beda podlega¢ zasadom odpowiedniego zaproszenia do
sktadania wnioskow dotyczacych ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich.

W latach 2024-2027 spodziewane sa cztery cykle roczne.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajqgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Dziatania na poziomie Unii sg niezbedne do osiggniecia przyspieszonej
konwergencji gospodarczej Batkanow Zachodnich z UE na drodze do potencjalnego
cztonkostwa w Unii. Ze wzgledu na wielko$¢ niezbednej pomocy region bedzie
potrzebowac trwatego wsparcia zewnetrznego, jakiego zadne panstwo cztonkowskie
ani pojedynczy darczynca nie byliby w stanie zapewni¢ samodzielnie. Unia jest
w wyjatkowym polozeniu, umozliwiajagcym udzielenie temu regionowi wieloletniej
pomocy zewngtrznej w sposob terminowy, skoordynowany i przewidywalny. Unia
moze réwniez wykorzysta¢ swoja zdolnos¢ pozyczkowa, aby udzieli¢ beneficjentom
w regionie pozyczki na korzystnych warunkach, atakze zapewni¢ dotacje
w perspektywie wieloletnie;j.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

Instrument ten opiera si¢ na pomocy dla Batkanéw Zachodnich w ramach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) 1 uzupeknia ja, a takze wykorzystuje
jeden z skutecznych mechanizméw — ramy inwestycyjne dla Batkanéw Zachodnich.
Oba te instrumenty dowiodly, Zze finansowanie UE moze zapewni¢ znaczny efekt
dzwigni, jezeli jest wykorzystywane wraz z finansowaniem od innych darczyhcow
w konteks$cie faczenia. Format tego instrumentu jest jednak inny, poniewaz opiera si¢
w duzej mierze na pozyczkach preferencyjnych zaciggnigtych przez Uni¢ dzigki jej
doskonatemu ratingowi kredytowemu. Instrument bedzie opieral si¢ na wnioskach
wyciagnigtych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, ktory
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1.5.4.

1.5.5.

ustanowiono w 2020 r., atakze zniedawno zaproponowanego Instrumentu dla
Ukrainy.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Proponowany Instrument ma na celu wyposazenie Unii w instrument prawny, ktory
pozwoli jej wspiera¢ lepsza konwergencje spoteczno-gospodarczg Batkanow
Zachodnich na ich drodze do czlonkostwa w Unii. Instrument bedzie stanowit
uzupelnienie pomocy udzielanej w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;,
ktory koncentruje si¢ na dostosowaniu beneficjentow do dorobku prawnego UE
1 przygotowaniu si¢ do przyjecia zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa.

Temu nowemu wnioskowi ustawodawczemu dotyczacemu Instrumentu Wsparcia
Reform 1 Wzrostu Gospodarczego towarzyszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rady COM(2023) 337 zmieniajacego rozporzadzenie 2020/2093 okreslajace
wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2021-2027 (zob. sekcje 1.5.513.2.4).

Catkowita kwota Instrumentu ma by¢ przekazana w formie pozyczek i bezzwrotnego
wsparcia. Komponent pozyczek wyniesie maksymalnie 4 mld EUR dla wszystkich
beneficjentow w calym okresie 2024-2027. Pozyczki bedg zagwarantowane poprzez
wspllny fundusz rezerw przy wskazniku zasilenia rezerw wynoszacym 9 %.
Dodatkowa kwota dotacji w formie bezzwrotnego wsparcia przewidziana we
wniosku dotyczacym zmienionych WRF wynosi 2 mld EUR, z uwzglednieniem
zasilania rezerw 1 wydatkow administracyjnych.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Budzet Unii zapewnia juz wsparcie w przygotowaniach do ewentualnego
przystapienia do UE za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
II), ktoéry obejmuje Balkany Zachodnie i Turcje, iopiera si¢ na dotacjach,
instrumentach aczonych i gwarancjach budzetowych. Srodki te sa w peni
przeznaczone na niezbgdne dziatania zwigzane z dostosowaniem zwigzanym
z rozszerzeniem 1 przygotowaniem do niego oraz z realizacja planu gospodarczo-
inwestycyjnego.

Proponowany Instrument ma na celu wylacznie przyspieszenie konwergencji
spoleczno-gospodarczej Balkanéw Zachodnich iopiera si¢ na innym podejsciu,
tworzac silny zwigzek migdzy wypelnianiem zobowigzan w zakresie reform
a dostepem do finansowania. Opiera si¢ on réwniez na innym systemie finansowania,
w ktorym  2/3  §rodkow pochodzi z pozyczek zaciggnigtych przez Unig
1 przekazanych beneficjentom.

Aby zapewni¢ sprawng i przejrzysta realizacje wszelkich inwestycji okreslonych
w programach reform beneficjentoéw, Komisja zamierza stosowa¢ sprawdzong
metodyke ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich, przy jednoczesnym
utrzymaniu wyzej wymienionych warunkow.
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1.7.

Biorac pod uwage, ze jest to zupetnie inny mechanizm pomocy, ukierunkowany na
konkretny zestaw priorytetow w regionie oraz ze cele IPA wymagajg catego
finansowania przewidzianego w budzecie, wykorzystanie istniejagcego instrumentu
(IPA III) byloby niepraktyczne, natomiast przesunig¢cie $rodkow w ramach tego
instrumentu niemozliwe.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
Ograniczony czas trwania

— O  Okres trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— Okres trwania wptywu finansowego: od 2024 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od 2024 r. w odniesieniu do srodkow na platnosci.

L1 Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu?’

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— O  przez agencje wykonawcze;
[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lni¢);

1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

20

Szczegoty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Uwagi

2.1.

2.2,

2.2.1.

— [ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzyteczno$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego i1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,,Uwagi”.

W art. 8 wyszczegolnia si¢ formy wdrazania Instrumentu, tj. zarzadzanie
bezposrednie i posrednie zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwoS¢ i warunki

Konkretne etapy iloSciowe ijako$ciowe zostang okre§lone w programach reform
(zatwierdzonych przez Komisj¢ w decyzji wykonawczej), tak aby mozna bylo
monitorowac spetnianie warunkoéw platnosci. Beneficjent bedzie co pot roku sktadat
nalezycie uzasadniony wniosek o uwolnienie bezzwrotnego wsparcia finansowego
1 pozyczki, okreslajac, w jaki sposob osiggnieto w zadowalajacym stopniu spetnienie
tych warunkow, na podstawie wskaznikow okreslonych w decyzji wykonawcze;.

W programach reform okre§lone zostang ponadto wskazniki monitorowania, ktore
powinny umozliwi¢ szersze monitorowanie i sprawozdawczo$¢ beneficjentow
w zakresie ogolnych 1 szczegotowych celow Instrumentu.

Komisja bedzie corocznie sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
1 komitetowi, o ktorym mowa w art. 27, sprawozdanie z wykonywania Srodkow
finansowych udostgpnionych w ramach Instrumentu, a takze z postepéw w osigganiu
celow.

Komisja przeprowadzi réwniez oceng ex post rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Instrument begdzie wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego.
Cze$¢ bedzie miala forme zarzadzania bezposredniego z bezposrednim przekazaniem
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

srodkow do budzetu panstwa beneficjenta, natomiast konkretne inwestycje beda
realizowane za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkandw Zachodnich, tj.
w ramach zarzadzania posredniego z mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi.

Strategia kontroli zostanie dostosowana do wdrozenia w ramach kazdego z tych
filarow, z wykorzystaniem monitorowania, oceny iaudytow. Szczegdlna uwaga
zostanie zwrocona na wdrozenie przez beneficjentow udostepnionych im funduszy.
Uruchomienie $rodkéw finansowych bedzie odbywac si¢ zgodnie z ustalonym
harmonogramem poétrocznym, na podstawie wnioskow ztozonych przez
beneficjentow i po weryfikacji przez Komisje spetnienia odpowiednich warunkow
platnosci.

Dzigki wielopoziomowej strukturze istniejacych mechanizméw kontroli (zob.
rowniez sekcja 2.3) dostgpne sa zintegrowane ramy zapewniajace wdrozenie
wszystkich  odpowiednich $rodkéw ochrony interesow finansowych Unii.
Zagwarantuje to uwzglednienie zasady proporcjonalnosci i konkretnych warunkow,
na jakich funkcjonowat bedzie Instrument.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Gléwne ryzyko zidentyfikowane w odniesieniu do finansowania dotyczy
niespetnienia warunkéw ptatnosci zwigzanych z wyptata finansowania.

W celu ograniczenia tego ryzyka wprowadzone zostang nast¢pujace srodki:

— przeprowadzana przez Komisje ocena spetnienia odpowiednich warunkéw
platnosci przed wyptata srodkéw finansowych, z mozliwosciag wstrzymania wyplaty
tych srodkow;

— zmniejszenie lub wstrzymanie udzielonego wsparcia lub odzyskanie wszelkich
kwot wydatkowanych na osiaggnigcie celow Instrumentu w przypadkach
nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktow intereséw majacych
wplyw na interesy finansowe Unii, ktoére nie zostaly wyeliminowane przez
beneficjenta, lub w przypadkach powaznego naruszenia obowigzku wynikajacego
z umow zawartych z beneficjentami;

— zawieszenie finansowania w przypadku niespelnienia przez danego beneficjenta
warunkow wstepnych okreslonych w art. 5.

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Wktad finansowy zostanie przekazany beneficjentom w formie finansowania
niepowigzanego z kosztami odnos$nych operacji, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia finansowego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.
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Whniosek zawiera szczegotowe przepisy dotyczace ochrony intereséw finansowych
Unii. W Instrumencie przewidziano silny system audytu i kontroli okreslony jako
mechanizm wielopoziomowy: reforma systemow audytu ikontroli beneficjentow
bedzie ujeta jako cz¢s$¢ reform w ramach programow reform; Komisja moze ponadto
przeprowadzaé szczegotowe przeglady systeméw wykonania budzetu krajowego
oparte na ocenie ryzyka idialogu zkrajowymi instytucjami audytowymi oraz
wydawaé  zalecenia dotyczace usprawnienia tych systemow. Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 nalezy ponadto przyzna¢ OLAF-owi,
Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu i Prokuraturze Europejskiej (EPPO)
niezb¢dne prawa i dostep na potrzeby wykonywania zadan.

Cze$¢ inwestycyjna Instrumentu bedzie realizowana w drodze zarzadzania
posredniego z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi z uwzglednieniem ocen
spetnienia wymogéw dotyczacych filaréw i umoéw ramowych zawartych z tymi
instytucjami.

52

PL



3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Wieloletnie ramy finansowe — linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw
— Proponowane nowe linie budzetowe
Linia budzetowa ,ROdZ,a j Wktad
srodkoéw
o krajow
PO;W%CJ kandydujac pochodzacy
putapow . , ych innych z pozostatych
WRF Numer .Zroz’n../ Ig;;t[\;v i potencjaln panstw dochodéw
fuezrozn. ych krajow trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
15.0301 — Instrument Wsparcia Reform
Dziat 6 | 1 Wzrostu  Gospodarczego  Batkanéw DA TAK p.m. TAK TAK
Zachodnich — wydatki operacyjne
15.0302 — Instrument Wsparcia Reform
) i Wzrostu  Gospodarczego  Batkanow
Dziat 6 Zachodnich - zasilanie wspdlnego DA TAK p-m. TAK TAK
funduszu rezerw
15.010102 — Wydatki na wsparcie
Dzial 6 | Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu DA TAK p.m. TAK TAK
Gospodarczego na Batkanach Zachodnich
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [0  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania §rodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Instrument Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego Batkanéw Zachodnich - finansowanie* (w

min EUR)
Rodzaj wsparcia 2024 2025 2026 2027 Ogotem
Bezzwrotne (dotacje) 500 500 500 500 2 000
w czego wydatki
administracyjne 7.5 7.5 7.5 7.5 30
Pozyczki 1000 1000 1000 1000 4 000
OGOLEM** 1500 1500 1500 1500 6 000

* Roczny i ogdlny podziat bezzwrotnego wsparcia i pozyczek ma charakter wytgcznie orientacyjny i stuzy jako przyktad.
Faktyczny podziat bedzie podlegat corocznemu procesowi decyzyjnemu.

** W tabeli przyjeto, ze srodki na zobowigzania sg réwne srodkom na ptatnosci. Ma to charakter wytacznie poglgdowy.
Rzeczywista kalibracja srodkéw bedzie oceniana na podstawie rocznych potrzeb.
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3.2.2  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne (w min EUR)

Rok Rok Rok Rok i
2024 2! 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL 6
wieloletnich ram
finansowych

15.0301 — Instrument
Wsparcia Reform
i Wzrostu
Gospodarczego 402,55 402,55 402,55 402,55 1610,2
Batkanow
Zachodnich -
wydatki operacyjne

15.0302 — Instrument
Wsparcia Reform
i Wzrostu
Gospodarczego
Batkanow
Zachodnich -
zasilanie wspolnego
funduszu rezerw

90 90 90 90 360

Suma czastkowa

DZIALU 6 492,55 492,55 492,55 492,55 1970.2
wieloletnich ram

finansowych

3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— O  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania Srodkow
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania Srodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok 4
202422 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 1.026 1.026 1.026 1.026 4.104

Pozostate wydatki 0.030 0.030 0.030 0.030 0.120

administracyjne

Suma czastkowa
DZIALUT 1.056 1.056 1.056 1.056 4.224

wieloletnich ram
finansowych

21
22

Rok 2024 jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy.
Rok 2024 jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy.
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Poza DZIALEM 723

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

2.529

2.529

2.529

2.529

10.116

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

4.920

4.920

4.920

4.920

19.680

Suma czastkowa
poza DZIALAMI 1-7
wieloletnich ram
finansowych

7.449

7.449

7.449

7.449

29.796

OGOLEM

8.505

8.505

8.505

8.505

34.020

Potrzeby w zakresie §rodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalne;j,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji

generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— O  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok

2024 2025 Rok 2026 Rok 2027

okreslony)

O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas

20 01 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)24

koperty finansowej)

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

15.010102 — Wydatki na - w centrali
wsparcie Instrumentu 9 9 9 9
Wsparcia Reform i Wzrostu
Gospodarczego na Batkanach
Zachodnich - w delegaturach 9 9 9 9
Inna linia budzetowa (okreslic)
OGOLEM 24 24 24 24

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalne;j,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Zatrudnione nowe osoby begdg zajmowac si¢ opracowywaniem polityki, zagadnieniami
prawnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamoéwien publicznych, zarzadzaniem
finansami, zarzadzaniem umowami, audytem, monitorowaniem, sprawozdawczo$cig
ioceng.

Personel zewngtrzny

Zatrudnione nowe osoby beda zajmowac si¢ opracowywaniem polityki, zagadnieniami
prawnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamowien publicznych, zarzadzaniem
finansami, zarzadzaniem umowami, audytem, monitorowaniem, sprawozdawczo$cia
iocena.

24

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— O moze zosta¢ w peli sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy
zalgczy¢ arkusz kalkulacyjny.

— O wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre§lajac dziaty ilinie budzetowe, ktorych ma
dotyczyé¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

- wymaga rewizji WREF.

Temu nowemu wnioskowi ustawodawczemu dotyczacemu Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu
Gospodarczego Batkanéw Zachodnich towarzyszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
COM(2023) 337 zmieniajacego rozporzadzenie 2020/2093 okreslajagce wieloletnie ramy finansowe
(WRF) na lata 2021-2027. Zmiana tego rozporzadzenia jest konieczna, zeby zwigkszy¢ srodki
wdziale 6 na lata 2024-2027 wcelu zapewnienia finansowania tego Instrumentu w formie
bezzwrotnego wsparcia oraz zasili¢ rezerwy na wsparcie w formie pozyczek.

Udziat osob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— O przewiduje wspolfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Szacunkowy wplyw na dochody
— O  Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— Wnhiosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
- (] wplyw na zasoby wlasne
— wplyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow[X]

w miIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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Wplyw wniosku/inicj atywy25

Srodki
.. . zapisane
Linia ~ budzetowa — po | 0 0. e Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
Artykut ... p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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