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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

A nyugat-balkdni partnerek EU-hoz valo elégtelen tarsadalmi-gazdasagi konvergencidja
régota fennallo probléma, amelyet tovabb stlyosbitott Oroszorszag Ukrajndval szemben
provokacié nélkiil inditott és indokolatlan agresszids haborjanak gazdasagi hatasa és azt
megelézéen a  Covidl9-vilagjarvany. A nyugat-balkani  partnerek  gazdasagi
konvergencidjanak szintje vasarloerd-egységben szadmitott, egy fore jutdé GDP-ben kifejezve
az unids atlag 30-50 %-at teszi ki, és nem javul elég gyorsan. A Nyugat-Balkan, az Eurdpai
Unid ¢és a csatlakozési folyamat szempontjabol alapvetd fontossagu, hogy a konvergencia
ezen iiteme felgyorsuljon. A konvergencia magasabb szintje nagyban megkdnnyiti a nyugat-
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A gazdasagi konvergencia rendkiviil fontos az unios tagsaggal jaro eldnyok szempontjabol: az
unios bovités 6todik korét illetden — amelyben az ujabb tagallamok némelyike az unids atlag
legalabb 90 %-anak megfeleld jovedelemszintet ért el — a tapasztalatok kelléen igazoljak,
hogy a gazdasagi integracid és az egységes piaci tagsagbol eredd piacnyitds a kohézios
politikaval egyiitt milyen hatdssal van a gazdasagi konvergenciara. Tekintettel a régiod
sajatossagaira, az egységes piacba vald fokozatos integracid mar a csatlakozast megel6zoen is
lehetdveé teheti az eldnydk egy részének kordbbi kiaknazéasat. Ezt a fokozatos integraciot
gondosan eld kell késziteni, és azt elokészitd intézkedésként szoros regionalis
egylittmiikodésnek és integracionak kell megeldznie.

Ennek alapjan a Bizottsdg kidolgozta a Nyugat-Balkanra vonatkoz6 novekedési tervet
(amelyet egy parhuzamos bizottsagi kozleményben részletez). E terv négy pilléren alapul:

— az Eurdpai Unioba vald fokozott gazdasagi integracio,

- gazdasagi integracié a Nyugat-Balkanon: koz0s regionalis piac,
— alapvet6 reformok,

— névekvo pénziigyi timogatas.

A mostani eszkdz a novekedési terv kozponti eleme lesz, és jelentdsen noveli a pénziigyi
tdmogatast egy olyan ambicidzus reformprogram alapjan, amely a sziikséges tarsadalmi-
gazdasagi reformokra ¢és a velik egyiitt jar6 alapvetd reformokra, tobbek kozott a
jogéllamisagra, emellett a célzott beruhdzasokra 6sszpontosit. Szigort feltételrendszert vezet
be aziltal, hogy az emlitett reformok eredményein alapuld kifizetési mechanizmust hoz létre.
Ehhez a megkozelitéshez teljesen 0j kialakitdsra van sziikség, amely eltér a jelenleg
rendelkezésre allo kiilsd tamogatasi eszk6zokétol.

Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA 1II) keretében a Nyugat-Balkannak és
Torokorszagnak nyujtott jelenlegi pénziigyi tdmogatas fennmarad a mostani formajaban, és a
nemzeti jogszabalyoknak és kozigazgatasnak az unids vivmanyokkal és az unioés normakkal
valo, a jovobeli unios tagsagra tekintettel torténd fokozott 6sszehangoldsara irdnyul.

Az 1 eszkoz ezért kiegésziti az IPA III megkdzelitést azaltal, hogy a tarsadalmi és gazdasagi
novekedést meghatarozé konkrét tényezdkre dsszpontosit.

Emellett, mig az IPA III a teljesitményalapti programozasi folyamatra helyezi a hangsulyt, ez
az 1j eszkoz eldzetes feltételrendszeren alapuld kifizetési mechanizmussal fog rendelkezni, és
innovativ médon 6tvozi a vissza nem téritendd tdmogatdsokat és a kolcsonoket, ami
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erételjesebben 0sztonzi a kulcsfontossagu strukturdlis reformok kedvezményezettek altali
végrehajtasat.

Annak érdekében, hogy teljes mértékben kihasznalhassdk a novekedési tervben rejld
lehetdségeket, minden kedvezményezett reformprogramot készit, amely meghatarozza azokat
a kulcsfontossagu intézkedéseket, amelyeket az egyes kedvezményezettek a 2024-2027-es
id6szakban kivannak meghozni az EU-hoz val6 tarsadalmi-gazdasagi konvergencia
felgyorsitasa érdekében. A reformprogramrol a Bizottsdggal konzultdlnak, amely értékeli és
elfogadja azt.

A reformprogram 0Osszhangban lesz a kedvezményezett bdvitési palyaval Osszehangolt
kulcsfontossag alapvetd reformokat, valamint a kordbbi gazdasagi reformprogramokban
meghatarozott, korlatozott szamu kozponti tarsadalmi-gazdasagi reformot, amelyeket a
tovabbiakban beépitenek majd a reformprogramokba. Ez a Global Gateway regionalis
leképezddése, a Nyugat-Balkanra vonatkoz6 gazdasagélénkitési és beruhdzasi terv szerinti
relevans €s Osszekapcsolt beruhazasok felgyorsitasaval fog parosulni.

Ezek a beruhdzéasok a nyugat-balkani beruhazési kereten (WBIF) keresztiil valosulnak majd
meg, ¢és azokat az 4gazatokat célozzdk meg, amelyek a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés
kulcsfontossagii multiplikatoraiként fognak miikodni, ezek: a konnektivitas, beleértve a
kozlekedést, az energia, a z0ld és digitalis atallas, az oktatds és a készségfejlesztés. A
kapcsolodo projekteket vagy programokat a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel és az unios
tagallamok fejlesztési bankjaival egyiittmiikodésben hajtjdk végre; e projektek és programok
tovabbi beruhdzasokat fognak vonzani az emlitett intézményektdl és a maganszektortol.

A Nyugat-balkani, 2024-2027-es idészakra sz6l6 Reform- és Novekedéstamogato Eszkoz
tehat kiegésziti az IPA Ill-at. Kialakitdsdban rugalmas eszkoz, amely igazodik az alapvetd
tarsadalmi-gazdasagi reformok felgyorsitasanak ¢és a régio EU-hoz vald kozelitésének
célkitizéséhez, mikdzben biztositja a pénzeszkozok kiszamithatosagat, atlathatdosagat és
elszamoltathatosagat.

A Nyugat-Balkannak lehetdsége van arra, hogy a Technikai Tamogatasi Eszkoz keretében az
unios tagallamokkal egyiittmiitkddve célzott reformokat hajtson végre, mivel a tagallamokkal
a reformok végrehajtasa terén folytatott egylittmiikodés hozzdjarulhat a csatlakozasuk és
integraciojuk felgyorsitadsahoz. A Bizottsag értékelni fogja a Technikai Tamogatasi Eszkoz
jelenlegi kisérleti projektjének eredményeit a tagjelolt €s potencialis tagjeldlt orszagokban, és
tovabb fogja vizsgdlni, hogy miként lehetne megkonnyiteni részvételiiket a Technikai
Tamogatasi Eszkoz keretében megvalosulo, tobb orszagra kiterjedd reformprojektekben.

A javasolt eszkoz lehetdvé teszi az Unid szamdra, hogy politikai torekvéseit a pénziigyi
multiplikatorhatdsaval parositsa, dsszhangban a nyugat-balkdni kedvezményezettek fel¢ az
unios csatlakozéashoz vezetd Gtjukon tett hosszl tava kotelezettségvallalasaval.

Az eszkdz végrehajtdsara rendelkezésre 4ll6 maximalis forrds a 2024-2027-es iddszakra
(foly6 éarakon) 6 millidard EUR lesz valamennyi tdmogatastipus esetében, amelybdl legfeljebb
2 millidard EUR vissza nem téritendé tdmogatas, 4 millidrd EUR pedig az Unio altal nyujtott
kedvezményes hitel. A kozds tartalékalapban a hitelek tekintetében a pénziigyi
kotelezettségekre vonatkozo tartalékok feltoltése a 2 milliard EUR 0Osszegli vissza nem
téritendd tamogatasbol szarmazik.

Ami a vissza nem téritendd tdmogatasi komponenst illeti, az eszkdzt a tobbéves pénziigyi
keret 6. fejezete szerinti kiegészitd forrasokbol finanszirozzak majd a tobbéves pénziigyi keret
félidos feliilvizsgalatanak részeként. Ennek megfeleléen a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
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rendelet modositasara irdnyulé javaslat' megallapitja, hogy a 6. fejezetben tovabbi
2 milliard EUR-t bocsatanak rendelkezésre a Nyugat-Balkdnnak nyujtott tdimogatasra.

Az 1) eszkdézt olyan végrehajtasi mechanizmusokkal hajtjdk végre, amelyeket arra
valasztottak ki, hogy maximalizaljdk a reformok és a kapcsolédd beruhdzasok gyors
megvalodsitasat, mikozben fenntartjak a sziikséges ellendrzéseket, €s minimalisra csokkentik a
Bizottsag, a kedvezményezettek ¢s mas végrehajtd partnerek adminisztrativ terheit.

A tamogatas két végrehajtasi mechanizmuson keresztiil valosul meg: 1. kézvetlen tamogatas a
kedvezményezettek nemzeti koltségvetéseinek és 2. infrastrukturalis beruhdzasok tdmogatasa
a WBIF-en keresztiil.

Az eszkdéz tamogatdsira rendelkezésre 4allo teljes Osszeg legalabb felét, mintegy
3 milliard EUR-t kiilonitenek el fokozatosan a WBIF szamara, beleértve a vissza nem
téritendd tamogatés teljes Osszegét, levonva ebbdl az eszkdz végrehajtasdhoz technikai €s
igazgatasi segitségnyujtasra €s a tartalékfeltoltésre fenntartott 0sszegeket, az aldbbiakban
részletesebben leirtak szerint.

A beruhazési kiadasokra a WBIF-en keresztiil torténd pénzeszkdz-atirdnyitds tovabbi
biztositékot nyljt a vagyonkezel6i kockazatokkal szemben, mivel a WBIF jol bevalt pénziigyi
kontrollrendszerekkel rendelkezik, amelyek a végrehajtd pénziigyi intézmények pilléralapu
kontrollstandardjaira is tamaszkodnak. A WBIF egységes egyiittmiikodési keretet biztosit az
Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok bilateralis donorjai és a pénziigyi intézmények kozott.
Minden beruhdzas a ,,ne arts” és a ,,senkit nem hagyunk hatra” elvre fog épiilni, és hozza fog
jarulni ahhoz a tagabb célkitlizéshez, hogy segitse a régidot az unids szabalyokkal és
normakkal 6sszhangban all6 zold, klimasemleges, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben
reziliens, digitalis €s inkluziv gazdasagra val6 atallasban.

Mig a fent emlitett két mechanizmus fogja felhasznalni a pénzeszk6zok nagy részét, az eszkoz
koltségvetésének egy kis részét (1,5 %-ot) az eszkdz végrehajtasahoz kapcsolddo technikai és
1gazgatasi segitségnyujtasra, igy példaul az eszkoz kezeléséhez €s célkitlizéseinek eléréséhez
szlikséges elOkészitd intézkedésekre, nyomonkdvetési, kontroll-, ellendrzési és értékelési
tevékenységekre, kiilondsen tanulméanyokra, szakértéi talalkozokra, képzésekre, a
kedvezményezett hatdsagaival folytatott konzultaciokra, konferencidkra, az érdekelt felekkel
folytatott konzultaciora, tajékoztatasi és kommunikécids tevékenységekre — beleértve az
inkluziv felkeresési tevékenységeket is —, valamint az Uni6 politikai prioritasainak intézményi
kommunikécidjara kell elkiiloniteni. A kiadasok emellett fedezhetik egyéb tamogato
tevékenységeknek — igy példaul a projektek vagy a programok gyakorlatban torténd mindség-
ellendrzésének és nyomon kovetésének — a koltségeit, valamint a reformok ¢€s beruhdzasok
értékelésével és végrehajtasaval kapcesolatos partneri tanacsadas és szakértdi kozremiikodés
koltségeit.

A nemzeti koltségvetések részére torténd kozvetlen kifizetések és a pénzeszkozoknek a
beruhdzasi javaslatok WBIF operativ tanacsa altali véleményezésre torténd benyljtasa
érdekében torténd rendelkezésre bocsatasa a kedvezményezettek reformprogramjaiban
meghatarozott kifizetési feltételek terén tett elorehaladastol és e feltételek teljesitésétdl fiigg.
A kifizetési feltételek mindségi €s mennyiségi lépések, valamint a konkrét tarsadalmi-
gazdasagi reformokhoz kapcsolddd kifizetések iitemtervének formdjat oltik, a ndvekedés
Osztonzése, a partnerek fenntarthatd konvergenciapéalyara 4llitdsa, valamint a bovitési
folyamat alapkérdéseivel, tobbek kozott a jogallamisdggal, a korrupcido €s a szervezett
bilindz¢és elleni kiizdelemmel kapcsolatos konkrét reformok felé terelése céljabol.

! COM(2023) 337 final.
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A makroszintli pénziigyi stabilitds, a hatékony és eredményes allamhaztartasi gazdalkodas, az
atlathatosag és a koltségvetés feliigyelete a kifizetések altalanos feltételei, amelyeknek
teljesiilniiik kell a pénzeszkozok felszabaditdsdhoz. A Kkifizetésekre rogzitett féléves
iitemterv szerint, a kedvezményezett altal a pénzeszkdzok felszabaditdsa irant benyujtott,
kelléen indokolt kifizetési kérelmek alapjan keriil sor, miutan a Bizottsag ellendrizte a
vonatkozo kifizetési feltételek teljesiilését. Amennyiben a kifizetési feltételek nem teljesiilnek,
a Bizottsag felfliggeszti a kifizetést, vagy a megfeleld dsszeget levonja a kifizetésbol.

A kapcsolodo felfiiggesztett pénzeszkozok kifizetésére a reformprogramban meghatarozott
eredeti hatarid6 utani tizenkét honapon beliil keriilhet sor, feltéve, hogy a kifizetési feltételek
teljesiiltek. Ezt a hataridot a végrehajtas elsd évében 24 honapra ajanlott meghosszabbitani.

crer

kovetkezd években tjra eloszthato a tobbi kedvezményezett kozott.

A nemzeti koltségvetéseknek nyujtott finanszirozashoz tobbszintii ellendrzési  ¢és
kontrollrendszer javasolt: el0szor, sziikség esetén, az orszagok reformprogramja szerinti
reformok részeként elvégzik a kedvezményezettek ellendrzési és kontrollrendszereinek
reformjat; masodszor, a Bizottsdg a projektciklus barmely szakaszaban elvégezheti a nemzeti
koltségvetés-végrehajtasi rendszerek részletes, rendszerszintli feliilvizsgalatat. Amennyiben a
végrehajtasra kozvetett irdnyitds vagy vegyes finanszirozas (WBIF) révén keril sor, a
Bizottsag a sajat rendszerei mellett a pilléralaptl értékelés hatdlya ala tartoz6 szervezetek,
tobbek kozott nemzetkdzi pénziigyi intézmények vagy unios tagallami fejlesztési bankok
kontrollrendszereire fog timaszkodni.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az ezen eszkoz keretében nytjtott tAmogatds Osszhangban lesz a Nyugat-Balkannak mas
unids eszk6zokon, kiillondsen az IPA Ill-on keresztiil nyuajtott kétoldalu tdmogatds egyéb
formaival, és kiegésziti 6ket. A program a jelenlegi tdimogatdsra épit, és megerdsiti azt, és
lehetové teszi a régid szamara, hogy felgyorsitsa a Nyugat-Balkanra vonatkozo
gazdasagélénkitési és beruhazasi terv végrehajtasat. Célkitlizéseinek és céljainak elérése
érdekében kiilonos hangsulyt kell fektetni azokra az dgazatokra, amelyek valdsziniileg a
tarsadalmi és gazdasagi fejlodés kulcsfontossaghh multiplikatoraként fognak miikoddni, ezek: a
konnektivitas, a kozlekedés, az energia, a digitalis atallas, az oktatas €s a készségfejlesztés.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

A rendelet végrehajtasa 6sszhangban lesz a kiilsé tevékenységek egyéb teriileteivel €s a kiilsd
szakpolitikakkal (pl. bovitési targyalasok, elcsatlakozési tdmogatds). Az eszkdz kiegésziti
ezeket az erdfeszitéseket azaltal, hogy a jovObeli unids tagsdgra vald felkésziilés érdekében
felgyorsitja a régié EU-hoz val6 tarsadalmi-gazdasagi konvergenciajat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szolo szerzodés 212. cikkén és 322. cikkén alapul. E
javaslatot a Bizottsdg az Eurdpai Unid milkodésérél szold szerzddés 294. cikkében
megallapitott eljaréas szerint terjeszti elo.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javasolt eszkoz célja, hogy a bdvitési politika keretében tamogassa a nyugat-balkani
kedvezményezetteket az Eurdpai Unidhoz valod konvergencia elérésében, ezért az Unid van a
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legjobb helyzetben ahhoz, hogy ilyen tamogatast nyujtson. A tagjelolt és a potencialis
tagjelolt orszagok unids tagsagra valo felkészitése unios szinten valdsithaté meg a legjobban.

Tekintettel az igényelt segitségnyujtas 1éptékére, az EU egyediilalld helyzetben van ahhoz,
hogy idében, dsszehangolt és kiszamithaté mdodon, hossza tdvon nyudjtson kiilsd tdmogatast a
Nyugat-Balkannak. Az EU hitelfelvételi kapacitasanal fogva kedvezé feltételek mellett tud
hitelt nyujtani a Nyugat-Balkdnnak, valamint tobbéves tavlatban vissza nem téritendd
tamogatasokat és garancidkat tud biztositani.

Azaltal, hogy az EU kiildottségein keresztiil jelen van a helyszinen, atfogd hozzaférést tud
biztositani az egyes kedvezményezetteket érintd fejleményekre vonatkozé informaciokhoz. Ez
lehetové teszi az EU szdmara, hogy folyamatosan tisztaban legyen az 1j sziikségletekkel és
koriilményekkel, és igy a tAmogatast a valtozo6 igényekhez igazitsa, szorosan egyiittmiikodve
mas bilateralis vagy multilateralis donorokkal.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossdg elvének, amennyiben az emlitett célkitiizések eurdpai
szinti megvalositdsdhoz sziikséges minimumra szoritkozik, és nem [épi tul az ehhez
szlikséges mértéket.

Az eszkdz olyan célzott intézkedés, amelynek célja a gyorsitott reformok tdmogatasa egy
olyan régidban, amelynek fel kell zarkoznia az EU-hoz annak érdekében, hogy az EU
bdvitése zokkendmentesen és kolcsondsen eldnyds modon valdsulhasson meg. Struktirdja a
lehet6 legnagyobb mértékben a meglévo tdmogatasi struktiran (IPA III) vagy ugyanazokon a
finanszirozési modelleken (pl. WBIF), vagy meglévd, de egyszerlsitett eszk6zokon
(teljesitményalapu eszk6zok) alapul.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Osszhangban az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szold szerzddés 212. cikkével, amely a harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikodés végrehajtasara szolgalod intézkedések elfogadasara a
rendes jogalkotasi eljarast hatdrozza meg, a javaslat rendelet formajat olti, ezaltal biztositva
egységes alkalmazasat, teljes egészében kotelezd jellegét és kozvetlen alkalmazanddsagat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az érdekelt felekkel folytatott hivatalos konzultaciora azért nem keriilhetett sor, mert
stirgdsen eld kellett késziteni a javaslatot, hogy azt a tarsjogalkotok idében elfogadhassak
annak érdekében, hogy 2024-re miikddésbe 1€phessen.

Az EU biztositja a megfelelé6 kommunikacidt és lathatosagot az eszkoz célkitlizéseivel és az
eszkoz keretében a Nyugat-Balkanon, az Union beliil és azon kiviil végrehajtott
intézkedésekkel kapcsolatban.

. Hatasvizsgalat

A javaslat politikai siirgdssége miatt nem lehetett hatasvizsgalatot végezni. A kezdeményezés
elfogadasat kovetdé harom honapon beliil bizottsagi szolgalati munkadokumentum formdjaban
elemzd dokumentum késziil, amely ismerteti a javaslat alapjaul szolgald bizonyitékokat.
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. Alapjogok

Az eszkoz keretébe tartozd tdmogatds nyujtasanak elofeltétele, hogy a nyugat-balkani
kedvezményezettek tovabbra is tiszteletben tartsdk a hatékony demokratikus
mechanizmusokat €s az azokhoz kapcsolodd intézményeket — tobbek kozott a tobbparti
parlamentaris rendszert — és a jogallamisagot, valamint biztositsdk az emberi jogok
tiszteletben tartasat, beleértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak tiszteletben
tartasat. A reformok irdnti elkdtelezettség és a hatosagok altal kifejezett erds politikai akarat
pozitiv jel, amit a 2023. évi bdvitési csomagrol szold bizottsagi kozleményben szerepld, a
partnerek unids csatlakozasra valo felkésziiltségének allapotara vonatkoz6 bizottsagi értékelés
is megerdsit.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az eszkozon keresztill Dbiztositandd maximalis forrds a 2024-2027-es iddszakra
6 milliard EUR lesz valamennyi tdmogatastipus esetében, amelybdl legfeljebb 2 milliard EUR
vissza nem téritendd tamogatas, 4 millidrd EUR pedig az Uni6 altal nyajtott kedvezményes
hitel.

Ami a vissza nem téritendé tdmogatasi komponenst illeti, az eszkdzt a tobbéves pénziigyi
keret 6. fejezetében a tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalatanak részeként javasolt
kiegészité forrasokbol finanszirozndk. A tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet
modositasa tovabbi 2 milliard EUR-t irdnyoz el6 a 6. fejezetben a Nyugat-Balkannak nyujtott
tamogatasra.

A hitelekre a kozos tartalékalapban 9 %-os tartalékfeltoltési rataval képeznek tartalékot, a
feltoltést pedig a tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalatanak részeként javasolt
2 millidard EUR-bAI kell finanszirozni, amely ezen eszkoz keretdsszegét fogja képezni.

A vissza nem téritenddé tdmogatidsi komponens 1,5 %-at (30 milli6 EUR) az eszkoz
kezelésével kapcsolatos technikai és igazgatasi segitségnyujtasi kiadasokra kell elkiilonitent,
beleértve a nyomon kovetést, a kommunikaciot, az ellendrzést és az értékelést is.

A vissza nem téritendd tamogatdsi komponens fennmaradd részét, valamint a
hitelkomponenst az 1. mellékletben szerepld képlet alapjan allokaljak, oOtvozve a
kedvezményezett népességének a nyugat-balkani régio teljes népességéhez viszonyitott
aranyat és a nyugat-balkani régi6 egy fore jutd atlagos GDP-jének az adott kedvezményezett
egy fore jutdo GDP-jéhez viszonyitott aranyat, a két tényezd 60 %-os, illetve 40 %-os
sulyozasaval.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtas, nyomon kovetés, értékelés és jelentéstétel

A rendelet részletesen rendelkezik a végrehajtasrol, a nyomon kovetésrdl, a jelentéstételrdl és
az értékelésrol.

Az eszkoz keretében torténd végrehajtasra a koltségvetési rendeletben meghatarozott formak
¢s végrehajtasi modszerek szerint kertil sor.
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Az eszkdz végrehajtasat a Bizottsdg folyamatosan figyelemmel kiséri. A Szerzédések
maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett a Bizottsdg szolgdlatai az eszkdz végrehajtasa
keretében egyiitt fognak miikddni az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélattal (EKSZ), hogy biztositsak
az Unio kiils6 tevékenységének kovetkezetességét. Szerbidval és Koszovoval kapcsolatban az
Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje/a Bizottsdg alelndke a Szerbia és
Koszovo kozotti kapcesolatok normalizalasarol szold parbeszéd eldsegitdjeként értékelést
készit.

A kedvezményezetteknek a Bizottsdg 4altal meghatdrozott kritériumokon alapuld
nyomonkovetési rendszert kell bevezetniiik, és évente jelentést kell tenniiik a Bizottsagnak
reformprogramjaik végrehajtdsadrol. Ez magédban foglalja a reformprogramok kitlizott
céljainak elérésérdl ¢€s az azok elérése felé tett elorehaladasrol, a belsd kontrollrendszereik
javitasarol, koltségvetésiik végrehajtasardl, valamint a jogosulatlanul kifizetett vagy
visszaélésszerien felhasznalt és végiil az EU altal visszafizettetett G6sszegekrdl szolo
jelentéstételt.

A Bizottsag éves értékelést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak ¢€s a rendelet 27.
cikkében emlitett bizottsdgnak az eszkoz keretében nyujtott pénzeszkozok végrehajtasarol.

A Bizottsag ezenkiviil elvégzi a rendelet utolagos értékelését.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ez a rendelet 1étrehozza a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogatd Eszkozt.

Az 1. fejezet (Altalanos rendelkezések) tartalmazza az eszkoz targyat (1. cikk), a
fogalommeghatarozasokat (2. cikk), az eszkoz altalanos és konkrét célkitlizéseit (3. cikk), az
altalanos elveket (4. cikk), valamint a tamogatas eldfeltételeit (5. cikk).

A II. fejezet meghatdrozza az eszkdz finanszirozasi és végrehajtdsi modozatait. A 6. cikk
meghatarozza 1. az eszkdz pénziigyi keretosszegét vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatas,
valamint technikai és igazgatasi segitségnytjtas formdjaban; és ii. a hitel formajaban nyujtott
tamogatast. A 7. cikk ismerteti az eszkoz végrehajtdsi formait, azaz a koltségvetési
rendeletnek megfeleld kozvetlen és kozvetett iranyitast. A 8. cikk megallapitja az eszkdzre
alkalmazando6 tamogathatosagi €és szdrmazasi szabalyokat, ugyanakkor megallapitja, hogy az
odaitélési eljarasokban a szabalyok korlatozhatok valamely tevékenység jellege miatt, vagy ha
egy tevékenység érinti a biztonsagot €s a kozrendet. A 9. cikk a Bizottsdg és a
kedvezményezettek kozott kotendd, az eszkdzrdl szold6 megallapodassal foglalkozik, amely
elsOsorban rogziti az ellendrzéssel és a kontrollal kapcsolatos rendelkezéseket, valamint a
kifizetések folyositasara vonatkozd kotelezettségeket és feltételeket. Az atvitelekre, az éves
részletekre és a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokra vonatkozo rendelkezéseket a 10. cikk
tartalmazza.

A 1. fejezet (Reformprogramok) részletezi a reformprogramok kidolgozasanak
kovetelményeit és alapjait (11. cikk), valamint a finanszirozas altalanos elveit, beleértve a
folyositasok kifizetési feltételeit (12. cikk). A 13. cikk részletesen bemutatja a
kedvezményezettek 4ltal benyljtandé reformprogramokat, az erre vonatkozo eljarast,
valamint azokat az elemeket, amelyeket a reformprogramoknak tartalmazniuk kell, beleértve
az eszkozbol finanszirozandd reformokat és beruhazasi teriileteket, valamint az eszkdzbol
szarmaz6 pénzeszkozok felhasznalasa soran a szabalytalansagok, a csalds, a korrupcid és az
Osszeférhetetlenség megeldzésére, feltarasara és korrekciojara szolgalod rendszereket.
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A Bizottsag a reformprogramokat a 14. cikkben meghatarozott kritériumok alapjan értékeli, és
a 15. cikkben leirtaknak megfeleléen végrehajtasi hatirozatot hoz, amely tobbek kozott
megallapitja a kifizetési feltételek kielégitd teljesitésének fliggvényében folyodsitando
hiteltdmogatas indikativ Osszegét, e teljesités hataridejét, valamint azt az eléfinanszirozast,
amelyre a kedvezményezettek jogosultak lesznek. A 16. cikk lehetdvé teszi a Bizottsag vagy a
kedvezményezett szamara, hogy javaslatot tegyen a reformprogram modositasara.

A 17. cikk a Bizottsag ¢és az egyes kedvezményezettek kozott megkotendo
hitelmegallapodéasokra, valamint a Bizottsag éltal a piacokon torténd hitelfelvételre vonatkoz6
szabalyokra vonatkozik, mig a 18. cikk hatdrozza meg a tartalékfeltltési ratat és a rata
feliilvizsgalatara iranyad6 szabalyokat. A 19. cikk rendelkezik a beruhazasoknak az eszkdz
keretében, a nyugat-balkani beruhazasi kereten keresztiil torténd finanszirozasara szolgalo
mechanizmusrol.

A kedvezményezetteknek nyujthatd eldfinanszirozas — 5. cikkben leirt eldfeltételek
tiszteletben tartasara is figyelemmel torténd — kifizetésének szabalyait a 20. cikk hatdrozza
meg. A 21. cikk a makroszintli pénziigyi stabilitdshoz, a hatékony és eredményes
allamhaztartasi gazdalkodashoz, a koltségvetés atlathatosdgahoz és feliigyeletéhez kapcsolodo
altalanos feltételek, valamint a reformprogramokban meghatarozott kifizetési feltételek
egyideju teljesiilése esetén alkalmazand¢ kifizetési eljarast részletezi.

A kifizetésekre félévente keriil sor azt kdvetden, hogy a kedvezményezett a pénzeszkdzok
felszabaditasara irdnyuld kérelmet nyujtott be, amely bizonyitja a végrehajtanddé mindségi és
mennyiségi 1épések formajat 061t6, vonatkozd kifizetési feltételek kielégitd teljesitését.
Amennyiben a Bizottsag értékelése negativ, az Osszegnek a nem teljesitett kifizetési
feltételekhez kapcsolodd részét visszatartja. A visszatartott pénzeszkozoket csak akkor
szabaditjak fel, ha a kedvezményezett a pénzeszkozok felszabaditdsara iranyuld késobbi
kérelem részeként megfelelden megindokolta, hogy megtette a sziikséges intézkedéseket a
vonatkozd kifizetési feltételek kielégitd teljesitésének biztositasa érdekében. Ellenkezd
esetben a Bizottsdg Ujraoszthatja az dsszegeket mas kedvezményezettek kozott. Ez a cikk azt
1s meghatarozza, hogy nem fizetnek ki semmilyen Osszeget a 2028. december 31-ig nem
teljesitett mindségi vagy mennyiségi 1épésekre, mikdzben felhatalmazza a Bizottsagot, hogy
csOkkentse az Osszegeket, ha az Unid pénziigyi érdekei sériilnek, vagy ha a
kedvezményezettek sulyosan megszegik az eszkdz keretében kotott megallapodasokbdl eredd
valamely kotelezettséget.

A IV. fejezet (Az Unid pénziigyi érdekeinek védelme) meghatdrozza a Bizottsag és a
kedvezményezettek altal az eszkoz végrehajtasa feletti hatékony ellenérzés biztositasa
érdekében kovetendd rendelkezéseket. A 22. cikk részletezi az eszkdzrdl szo6lo
megallapodasban, valamint a hitelmegallapodasokban feltiintetendd kotelezettségeket,
amelyek magukban foglaljdk az Unid pénziigyi érdekeit sértdé csalds, korrupcio,
Osszeférhetetlenség és szabalytalansagok megeldzésére, feltarasara és korrekciojara, valamint
a kettds finanszirozas elkeriilésére ¢és a hiitlen kezelésben érintett pénzeszkozok
visszafizettetését célzo jogi 1épések megtételére iranyuld megfeleld intézkedéseket, az eszkoz
keretében nytjtott pénzeszk6zok kedvezményezettjeire vonatkozd megfeleld adatok gylijtését,
valamint adott esetben a Bizottsagra, az Eurdpai Csalds Elleni Hivatalra (OLAF) és az
Eurdpai Ugyészségre (EPPO) ruhdzand6 jogokat. Ez a cikk arra is feljogositja a Bizottsagot,
hogy csokkentse vagy visszafizettesse az Osszegeket az Unid pénziigyi érdekeinek sérelme
esetén, vagy ha a kedvezményezettek sulyosan megszegik az eszkoz keretében kotott
megallapodasokbol eredd valamely kotelezettséget. A 23. cikk meghatarozza a
kedvezményezettek belsé kontrollrendszereire vonatkoz6 rendelkezéseket.
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Az V. fejezet (Nyomon kovetés, jelentéstétel €s értékelés) tartalmazza a nyomon kdvetés és
értekelés soran hasznalt mutatok ¢és eredménykeretek meghatarozasara vonatkozo
rendelkezéseket (24. cikk), tovabba rendelkezik az eszk6z utdlagos értékelésérol (25. cikk).

A VI fejezet (Zar6 rendelkezések) meghatdrozza a hataskor-atruhdzas gyakorlatit a
tartalékfeltoltési rata tekintetében (26. cikk), a komitolégiai eljarast (27. cikk), a
tajékoztatasra, a kommunikaciéra és a nyilvanossagra vonatkoz6 rendelkezéseket (28. cikk),
valamint rendelkezik a hatalybalépésrdl (29. cikk).
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2023/0397 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogato Eszkoz létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 212. cikkére
¢s 322. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
tekintettel a Szamvevdszék véleményére,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az Unib és a nyugat-balkani partnerek® kozos érdeke, hogy elémozditsak az utobbiak
politikai, jogi €s gazdasagi rendszereinek reformjara irdnyul6 erdfeszitéseket, jovobeli
unids tagsagukat célul kitlizve. Az unios tagsag kilatasa erdteljes atalakito hatassal bir,
mivel megszilarditja a pozitiv demokratikus, politikai, gazdasdgi és tarsadalmi
valtozasokat.

(2) Az unios tagsag elonyeinek egy részét mar a csatlakozas eldtt biztositani kell. Ezen
elényok kozéppontjaban a gazdasagi konvergencia all. A nyugat-balkani partnerek
gazdasagi konvergencidjanak szintje jelenleg a vésarloer6-egységben szamitott, egy
fore jut6 GDP-ben kifejezve tovabbra is alacsony, az unios atlag 30-50 %-at teszi ki,
¢és nem javul elég gyorsan.

3) Ezen egyenl6tlenség csokkentése érdekében az Eurdpai Bizottsdg kozleményt fogadott
el a Nyugat-Balkanra vonatkoz6 ndvekedési tervrdl, amely négy pilléren alapul: a) az
EU egységes piacaba valo integracid fokozasa; b) az unids szabalyokon és norméakon
alapul6 regionalis gazdasagi integracié eldmozditasa a meglévd kozds regionalis piaci
cselekvési terv teljes korti végrehajtasa révén; c¢) a régidban a novekedés
felgyorsitasara, a gazdasagi konvergencia eldmozditasdra és a regiondlis stabilitas
megerdsitésére iranyuld reformok elmélyitése; €s d) 0j finanszirozasi eszkoz
létrehozasa: ez a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz.

(4) A szoban forgd novekedési terv végrehajtdsdhoz novelni kell a finanszirozast egy
célzott, 1ij finanszirozasi eszkdz, azaz a Reform- és NoOvekedéstamogatd Eszkoz
keretében, hogy az segitse a régiot a novekedést 0sztonzd reformok, a regionalis
integracio ¢és a kozds regionalis piac megvaldsitasaban.

(%) E célok elérése érdekében kiilonds hangstlyt kell fektetni a beruhdzési teriiletek
tekintetében azokra az agazatokra, amelyek valdsziniileg a tarsadalmi és gazdasagi

Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedonia, Koszovo*, Montenegro és Szerbia.

* Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba Osszhangban van az 1244/1999 sz. ENSZ BT-
hatarozattal és a Nemzetk6zi Birosagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol szol6 véleményével.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

fejlodés kulcsfontossdgii multiplikatoraként fognak miikddni, ezek: a konnektivitas,
beleértve a kozlekedést, az energia, a zold és digitalis atallas, az oktatas és a
készségfejlesztés.

A kozlekedési infrastruktura elengedhetetlen a nyugat-balkani partnerek kozotti és az
EU-val valo 0sszekottetések javitasdhoz. Hozza kell jarulnia a régié unids
integraciojdhoz. A Bizottsdg a transzeurdpai kozlekedési keret (TEN-T)
fellilvizsgalatara iranyuld javaslataba beillesztett egy 1j folyosot, amely athalad a
nyugat-balkani région (Nyugat-Kelet-Mediterran folyosd). A TEN-T halozatnak
referenciaként  kell  szolgdlnia a régid  kozlekedési  infrastruktardjanak

finanszirozasahoz.

Az eszkoznek tamogatnia kell azokat a beruhazasokat ¢és reformokat, amelyek
elémozditjadk a kedvezményezetteknek a gazdasag ¢és a tarsadalom digitalis
atalakulasdhoz vezetd utjat, 0sszhangban a ,,Digitalis iranyti 2030-ig: a digitalis
évtized megvalositasanak eurdpai modja™ cimii bizottsagi kozleményben bemutatott,
2030-as unios jovOképpel. Az eszkdznek torekednie kell arra, hogy megkonnyitse az
altalanos célkittizések és a digitalis célok kedvezményezettek altali elérését az Uniodra
tekintettel. Amint azt a Bizottsag a 2023. junius 15-i kozleményében* felvazolta, az
5G kiberbiztonsaggal kapcsolatos eszkoztdrnak referenciaként kell szolgalnia a
régidban a digitalis infrastruktura biztonsagat, reziliencidjat és integritdsanak védelmét
biztositd unids finanszirozashoz.

Az eszkoz keretében nyujtott unids tdmogatas nem helyettesitheti az (EU) 2021/1529
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® alapjan nyujtott, a kedvezményezettek unios
tagsagra valo felkészitésére Osszpontositd kétoldalu és regionalis tamogatdst, hanem
kiegésziti azt és hozzaadodik ahhoz, lehetdség szerint a mar meglévé mechanizmusok
¢és struktirdk felhasznalasaval. A megkozelitésnek a meglévd bdvitési modszertanra,
nevezetesen a 2020. évi feliilvizsgalt médszertanra®, valamint az ugyanerre az évre
vonatkozo gazdasagélénkitési és beruhazasi tervre’ kell épiilnie.

Az eszkdoz keretében nyujtott tamogatast altaldnos és konkrét célkitlizések
teljesitéséhez, meghatarozott kritériumok és egyértelmii kifizetési feltételek alapjan
kell biztositani. Az eszkoz altalanos célkitlizéseinek a regionalis gazdasagi integracio,
az Unio egységes piacdba vald fokozatos integracid, a nyugat-balkani gazdasagok
tarsadalmi-gazdasagi  konvergenciaja, valamint az unids jogszabalyoknak,
szabalyoknak, norméknak, szakpolitikdknak és gyakorlatoknak valé megfelelés unios
tagsag celjabol torténd felgyorsitasanak kell lennie. Az eszkoznek eld kell segitenie
tovabba a bdvitési folyamat alapkérdéseivel — tobbek kozott a jogallamisaggal, a
kozbeszerzéssel ¢€s az 4llami tdmogatdsok ellendrzésével, az allamhaztartasi
gazdalkodassal ¢és a korrupci6 elleni kiizdelemmel — kapcsolatos reformok
felgyorsitasat. Ezeket a célkitlizéseket egymast kolcsondsen erdsitd modon kell
megvalositani.

Az eszkoznek eld kell mozditania a fejlesztéshatékonysagi elveket, tiszteletben tartva
az egyéb unids programok és eszkdzok keretében nyujtott tdmogatashoz viszonyitott

COM(2021) 118 final.

,»Az 5G kiberbiztonsaggal kapcsolatos eszkoztar végrehajtasa”, COM(2023) 4049 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1529 rendelete (2021. szeptember 15.) az Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkéz (IPA 1III) Ilétrehozasarol (HL L 330., 2021.9.20., 1.o0., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j?locale=hu).

COM(2022) 57 final.

COM(2020) 641 final.
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(14)
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addicionalitast, ¢s torekedve az e rendelet szerinti segitségnyujtas és az Unio, a
tagallamok, a harmadik orszagok, a multilaterdlis és regiondlis szervezetek é&s
jogalanyok altal nytjtott egyéb tamogatasok kozotti atfedések elkeriilésére.

Az eszkdznek biztositania kell az &sszhangot az Unio kiilsd tevékenységének az
Eurdpai Uniorol szo16 szerzodés 21. cikkében meghatarozott altalanos célkitiizéseivel,
¢s tdmogatnia kell e célkitiizéseket, beleértve az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban
rogzitett alapvetd jogok tiszteletben tartasat is. Az eszkoz biztositani fogja kiillondsen
az emberi jogok és a jogallamisag védelmét és eldmozditasat.

Az eszkOz hatalya ald tartozo tevékenységeknek tamogatniuk kell a fenntarthato
fejlodési  célok, a Parizsi Megallapodas és az ENSZ  Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye, a biologiai sokféleségrol sz6ld6 ENSZ-egyezmény, valamint az
elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl szol6 ENSZ-egyezmény felé teendd 1épéseket, és
nem idézhet el6 kornyezetkarosodast, illetve nem lehet artalmas a kornyezetre vagy az
éghajlatra. Az eszkdz keretében finanszirozott intézkedéseknek Osszhangban kell
lennitik a kedvezményezettek nemzeti energia- ¢és klimatervével, nemzetileg
meghatarozott hozzajarulasaval ¢és a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésére
iranyuld torekvésiikkel. Az eszkoznek hozzd kell jarulnia az éghajlatvaltozas
mérséklését célzo intézkedésekhez, és az éghajlatvaltozas kedvezdtlen hatasaihoz vald
alkalmazkodasra vald képességhez, ¢s eld kell segitenie az éghajlatvaltozas hatdsaival
szembeni rezilienciat.

E rendelet végrehajtasakor figyelembe kell venni az egyenléségkdzpontit Unidra
vonatkoz6 stratégianak megfeleléen az egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség
elvét. A rendelet végrehajtasdnak eld kell mozditania a nemek kozotti egyenldséget,
valamint a ndi onrendelkezés elOsegitését, tovabba torekednie kell a ndk és a lanyok
jogainak védelmére és eldmozditasara a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo unids
cselekvési tervekkel, valamint a vonatkozo tanacsi kovetkeztetésekkel és nemzetkozi
egyezményekkel 6sszhangban. Az eszkoz végrehajtasdnak sszhangban kell lennie a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 egyezménnyel, €s biztositania kell az
akadalymentességet a beruhdzasok és a technikai segitségnyujtas terén.

E rendeletnek ezért eld kell mozditania a Nyugat-Balkdnra vonatkozé zold
menetrendet® a kornyezetvédelem megerdsitése, az éghajlatvaltozas mérsékléséhez
valo hozzajarulas és az éghajlatvaltozassal szembeni reziliencia novelése, valamint az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasagra valo attérés felgyorsitasa révén.

Az eszkoznek — az eurdpai zold megallapodast mint Eurdpa fenntarthatd novekedési
célkitlizések intézménykozi megallapodasban foglalt kotelezettségvallalasokkal
Osszhangban torténd kezelésének fontossagat tiikrozve — hozza kell jarulnia annak az
atfogo célnak az eléréséhez, hogy az unios koltségvetési kiadasok 30 %-at éghajlat-
politikai célkitlizésekre, 2024-ben 7,5 %-at, 2026-ban és 2027-ben pedig 10 %-at a
biologiai sokféleséggel kapcsolatos célkitlizésekre forditsdk. A WBIF-en keresztiil
folydsitott vissza nem téritendd pénziligyi tdmogatas legalabb 37 %-anak éghajlat-
politikai célkitlizésekre kell iranyulnia. Az eszkdznek olyan tevékenységeket kell
tdmogatnia, amelyek teljes mértékben tiszteletben tartjdk az Unid éghajlat-politikai és

SWD(2020) 223 final, 2020.10.6.
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kornyezetvédelmi normait és prioritasait, valamint az (EU) 2020/852 rendelet’
17. cikkének értelmében vett, a jelentds karokozas elkertilését célzo elvet.

A Bizottsagnak a tagallamokkal és a kedvezményezettekkel egyiittmikodve hozza kell
jarulnia a segitségnyujtas atlathatésaganak és elszdmoltathatosagdnak ndveléséhez,
tobbek kozott megfeleld belsé kontrollrendszerek ¢€s csalas elleni politikdk
végrehajtasa révén. Az eszkoz keretébe tartozd tamogatas rendelkezésre bocsatasanak
elofeltétele, hogy a kedvezményezettek mindegyike tovabbra is tiszteletben tartsa €s
megovja a hatékony demokratikus mechanizmusokat és intézményeket — tobbek
kozott a tobbparti parlamentaris rendszert — és a jogallamisagot, valamint biztositsa az
emberi jogok tiszteletben tartdsat, ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait.
Tovabbi elofeltételként kell meghatarozni, hogy Szerbia és Koszovo konstruktivan
részt vegyen kapcsolataik normalizalasaban annak érdekében, hogy teljes mértékben
végrehajtsak a normalizélashoz vezetd utrél szolé megallapodasbol és annak
végrehajtasi mellékletébdl, és az eddigi parbeszédek keretében elért valamennyi
megallapodasbol szarmazd minden kotelezettségiiket, és targyalasokat kezdjenek a
kapcsolatok normalizalasarodl szol6 atfogd megallapodasrol.

Az eszkdzon keresztiil nydjtandd unids tdmogatas maximalis Osszege a 2024-2027-es
idészakra foly6é arakon 6 milliard EUR lesz, amelybdl legfeljebb 2 milliard EUR
vissza nem téritendd tamogatas, 4 milliard EUR pedig az Uni6 4&ltal nyujtott
kedvezményes pénziigyi tAmogatasi hitel, amelyre a 2 milliard EUR-b6I kell tartalékot
képezni. A teljes Osszeg legalabb felét a nyugat-balkani beruhdzasi kereten (WBIF)
keresztiil kell allokalni, beleértve a vissza nem téritendd tdmogatas teljes Osszegét,
levonva a technikai segitségnyujtasra elkiilonitett 1,5 %-ot és a hitelekre vonatkozo
tartalékfeltoltéshez sziikséges dsszeget.

Ez a rendelet az ezen eszkoz teljes idOtartamara pénziigyi keretdsszeget hatdroz meg,
amely az éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az
Eurdpai Parlament és a Tanacs szdmara a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési
tigyekben vald egyiittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol,
valamint az 0j sajat forrasokrol és az Uj sajat forrdsok bevezetésére iranyuld
itemtervrdl szo6lo, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unidé Tanacsa és az Eurodpai
Bizottsag kozotti, 2020. december 16-1 intézménykozi megallapodas 18. pontja
értelmében.

Az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikke (3) bekezdésének masodik mondatétol eltérve az
ezen eszkoz keretében nyujtott hitelekbdl eredd pénziigyi kotelezettségek nem
tdmogathatok a kiilsé tevékenységi garanciabol. Az ezen eszkdz keretében hitel
formdajaban nyujtott tamogatasnak az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikke (1)
bekezdésének értelmében pénziigyi tdmogatasnak kell mindsiilnie. Az egyes
kedvezményezetteknek jar6 finanszirozas indikativ Osszegét az 1. mellékletben
megallapitott képlet szerint kell kiszamitani, 6tvozve a kedvezményezett népességének
a nyugat-balkani régio teljes népességéhez viszonyitott ardnyat és a nyugat-balkani
régid egy fore jutd atlagos GDP-jének az adott kedvezményezett egy fore juto GDP-
jéhez viszonyitott aranyat, a két tényezd 60 %-os, illetve 40 %-os sulyozasaval. Ha a
pénzeszkozok felszabaditdsahoz sziikséges kifizetési feltételek nem teljesiilnek, a

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthatd
befektetések elémozditasat célzé keret létrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet
modositasarol (HL L 198., 2020.6.22., 13. 0.).
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Bizottsdg az Osszeg egy részEét vagy egészét ujraoszthatja mas kedvezményezettek
kozott.

Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tanécs altal az EUMSZ 322. cikke alapjan
elfogadott horizontalis koltségvetési szabalyokat kell alkalmazni. E szabalyokat az
(EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'® allapitja meg, és e
szabalyok meghatarozzak kiilonosen a koltségvetés elkészitésére és — vissza nem
téritendd tamogatasok, kozbeszerzés, kozvetett iranyitas, pénziigyi tdmogatas, vegyes
finanszirozds ¢és a kiilsd szakértok koltségeinek megtéritése utjan torténd —
végrehajtasara vonatkozd eljarast, tovabba rendelkeznek a pénziigyi szereplok
feleldsségével kapcsolatos ellendrzésekrol.

Az eszkoz keretében lehetdveé kell tenni, hogy az odaitélési eljarasok soran korlatozni
lehessen a tamogathatosagot a tevékenység sajatos jellege miatt, illetve akkor, ha a
tevékenység hatassal van a biztonsagra vagy a kozrendre.

Az eszkdz hatékony végrehajtdsdnak biztositdsa — tobbek kozott a nyugat-balkani
kedvezményezettek europai értéklancokba vald integracidjdnak eldsegitése —
érdekében az ezen eszkoz keretében finanszirozott és beszerzett valamennyi arunak és
anyagnak a tagallamokbol, a kedvezményezettektdl, az Europai Gazdasagi Térségrol
sz0l6 megallapodas szerz6do feleitdl, az (EU) 2021/947 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet!! 1. mellékletének és az (EU) 2021/1529 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 1. mellékletének hatalya ala tartozé orszagokbdl, valamint olyan orszagokbdl
kell szdrmaznia, amelyek szdmara a Bizottsdg a kedvezményezetteknél a kiilsd
tamogatas kolcsonds igénybevételének lehetdségét biztositja, kivéve, ha az aruk és
anyagok észszerti feltételek mellett nem szerezhetdk be az emlitett orszdgok egyikében
sem.

Az uniods koltségvetés évenkénti meghatarozasira vonatkozo elv tiszteletben tartdsa
mellett biztositani kell annak lehetéségét, hogy az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelettel 0sszhangban a rugalmassagi mechanizmusok mas szakpolitikdk — tobbek
kozott a pénzeszkozok atvitele és Ujboli lekotése — tekintetében is alkalmazhatok
legyenek az unids pénzeszkozok hatékony felhasznalasanak biztositdsa érdekében,
ezaltal maximalizalva az eszkoz keretében rendelkezésre alld unios pénzeszkozoket.

A Nyugat-Balkdnra vonatkozé eszkdz végrehajtasat az egyes nyugat-balkani
kedvezményezettek célzott reform- ¢és beruhazasi prioritasaibol allo6 koherens és
kiemelt csomagnak (reformprogram) kell alatdmasztania, amely keretet biztosit a
tarsadalmi-gazdasagi novekedés fellenditéséhez, egyértelmiien illeszkedik az unids
csatlakozési kovetelményekhez, és 0sszhangban all veliikk. A reformprogram atfogd
keretként fog szolgélni az eszkoz célkitlizéseinek elérésehez.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unio
altalanos koltségvetésére alkalmazando6 pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU ¢és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasardl, valamint a 966/20/EU, Euratom
rendelet hatalyon kivil helyezésér6l (HL L 193., 2018.7.30., 1.o0., ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j?locale=hu).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. junius 9.) a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmikddési Eszkoz (Globalis Eurdpa) 1étrehozasarol, a 466/2014/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat modositasardl és hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU)
2017/1601 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon
kivil helyezésérol (HL L 209., 2021.6.14., 1. o,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/947/0j?1ocale=hu).
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Az uni6s tamogatds folyodsitasat a kifizetési feltételeknek valdé megfeleléstdl és a
Bizottsag altal értékelt és hivatalosan jovahagyott reformprogramokban meghatarozott
reformok végrehajtdsa terén elért mérhetd elorehaladastol kell fiiggdvé tenni. A
pénzeszk6zok felszabaditdsat ennek megfelelden kell strukturdlni, tiikkrozve az eszkodz
célkitlizéseit.

A reformprogramoknak tartalmazniuk kell a célzott reformintézkedéseket és a kiemelt
beruhazasi teriileteket, az ezen intézkedések kielégitd végrehajtasa terén tett
kifizetési feltételeket, valamint az emlitett intézkedések végrehajtasara vonatkozo
indikativ iitemtervet. Ezeket a 1épéseket legkésobb 2027. augusztus 31-re meg kell
tervezni, ugyanakkor az e Iépések targyat képezO intézkedések teljes végrehajtasa
2027 utanra is terjedhet, de legkésdbb 2028. december 31-ig le kell zarulnia.

A reformprogramoknak be kell mutatniuk az eszkézbdl nyujtott pénzeszkozok
felhasznaldsa soran a szabdlytalansdgok, a korrupcid, a csalas ¢és az
Osszeférhetetlenség hatékony megeldzésére, feltdrasara és korrekciojara szolgélo, a
kedvezményezettek altal alkalmazott rendszert, valamint az eszk6zbdl és a mas unids
programokbdl vagy donoroktdl szarmazd kettdés finanszirozas elkeriilését célzo
intézkedéseket.

A reformprogramok keretében hozott intézkedéseknek adott esetben hozza kell
jarulniuk a hatékony allamhdaztartasi iranyitasi és kontrollrendszer javitasahoz, a
korrupcid, a csalds és a szervezett biindzés elleni kiizdelemhez, valamint az allami
tdmogatasok ellendrzésének hatékony rendszeréhez, mindezek célja, hogy valamennyi
vallalkozas szdmara tisztességes feltételeket biztositsanak. Ezeket az intézkedéseket a
kedvezményezetteknek egy valdszintisithetd id6pontig kell végrehajtania, amelyet az
egyes intézkedéseknek megfelelden adott esetben az eszkdz végrehajtasanak korai
szakaszaban meg lehet hatarozni.

A Bizottsagnak az e rendeletben meghatarozott kritériumok listdja alapjan értékelnie
kell az egyes reformprogramokat. E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek
biztositasa érdekében a Bizottsagra végrehajtasi hatdskoroket kell ruhazni, hogy
jovahagyhassa az emlitett reformprogramokat. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a
182/2011/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek'? megfeleléen kell gyakorolni.
A Bizottsag megfelelden figyelembe fogja venni a 2010/427/EU tanécsi hatarozatot és
adott esetben az EKSZ szerepét, kiilondsen az unidés tamogatas eldfeltétele
teljesiilésének nyomon kovetésekor.

Az e rendeletben emlitett bizottsagi végrehajtasi hatarozatnak ugyanakkor a
koltségvetési rendelet 110. cikkének (2) bekezdése szerint munkaprogramot kell
képeznie az e rendelet szerinti vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatas Osszege
tekintetében.

Tekintettel az eszkoz végrehajtasdval kapcsolatos rugalmassag sziikségességére,
lehetévé kell tenni a kedvezményezettek szdmara, hogy a végrehajtasi hatarozat
modositasara irdnyuld, indokoldssal ellatott kérelmet nyujtson be a Bizottsaghoz,
amennyiben a reformprogramot — beleértve a vonatkozo kifizetési feltételeket is —
objektiv koriilmények miatt részben vagy egészében mar nem tudndk megvaldsitani. A

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozoé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55, 2011.2.28., 13. o,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/182/0j?locale=hu).
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kedvezményezettnek lehetdséget kell biztositani arra, hogy indokolassal ellatott
kérelmet nyujthasson be a reformprogram moddositasara, adott esetben kiegészitések
eldterjesztésével is.

A Bizottsagnak is lehetdséget kell biztositani arra, hogy a végrehajtasi hatarozatot
modositsa, kiilondsen a rendelkezésre all6 Osszegekben bekovetkezett valtozasok
figyelembevétele érdekében.

Abban az esetben, ha az eszkOz keretében nyujtott tamogatds Ujraclosztisa egy
kedvezményezettnek tovabbi tdmogatiast eredményezne, a kedvezményezettnek
feliilvizsgalt reformprogramot kell benytjtania, amely tartalmazza az elérendd
kiegészitd intézkedéseket.

Minden egyes kedvezményezettel az eszk6zrol szoldo megallapodast kell kotni az Unid
¢s a kedvezményezettek kozotti pénziigyi egylittmikddés elveinek megallapitasa,
valamint az eszkoz keretében nyujtott unids finanszirozas kontrolljaval, feliigyeletével,
nyomon kovetésével, értékelésével, jelentésével ¢és ellendrzésével kapcesolatos
sziikséges mechanizmusok, az adokra, vamokra és illetékekre vonatkozé szabalyok,
tovabba a szabalytalansdgok, a csalas, a korrupci6 ¢és az Osszeférhetetlenség
megeldzésére, feltdrasdra, kivizsgalasdra ¢€s korrekciojara irdnyuld intézkedések
meghatarozasa érdekében. Kovetkezésképpen minden egyes kedvezményezettel
hitelmegallapodast is kell kotni, amely konkrét rendelkezéseket allapit meg a hitel
formajaban nyujtott finanszirozas kezelésére és végrehajtasara vonatkozodan.

Lehetdvé kell tenni, hogy a reformprogramban eldirdnyozott pénziigyi tdmogatas
megvalosulhasson hitel formajaban. Tekintettel a nyugat-balkdni partnerek
finanszirozasi igényeire, helyénvald a pénziigyi tamogatast az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 220a. cikkében eldirt — és ugyanott egységes finanszirozasi
modszerként meghatarozott —  diverzifikdlt finanszirozasi stratégia szerint
megszervezni, mivel ez varhatéan novelni fogja az unids kotvények likviditasat,
valamint az unids kotvénykibocsatas vonzerejét és koltséghatékonysagat.

Helyénvalé  rendkiviil  kedvezményes  feltételekkel  hitelt nyujtani a
kedvezményezetteknek legfeljebb 40 éves futamiddvel, és 2034 elétt nem megkezdeni
a toketorlesztést. Helyénvald tovabba eltérni az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet
220. cikkének (4) bekezdésétol.

Tekintettel arra, hogy a kedvezményezetteknek az ezen eszkdz keretében hitelek
formdjaban nyujtott tdimogatassal kapcsolatos pénziigyi kockazatok hasonldak az (EU)
2021/947 rendelet szerinti hitelnyljtasi miveletekhez kapcsolodd pénziigyi
kockazatokhoz, az e rendelet szerinti hitelekbdl szarmazo pénziigyi kotelezettségre
vonatkozoan 9 %-os tartalekfeltoltési rataval kell tartalékot képezni, 6sszhangban az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikkével, és a tartalékfeltoltés finanszirozasat
ezen eszkoz 2 milliard EUR keretosszegébdl kell fedezni.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a tartalékfeltdltési rata mindenkor a pénziigyi
kockazatoknak megfeleld mértékii legyen, a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy
az Eurépai Unié miikodésérdl szold szerzodés 290. cikke alapjan jogi aktusokat
fogadjon el a tartalékfeltltési rata modositadsara vonatkozodan. Kiilondsen fontos, hogy
a Bizottsag az eldkészitd munkaja soran megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek
kozott szakértéi szinten, és hogy e konzultdciokra a jogalkotds mindségének
javitasarol sz6lo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodasnak'® megfeleléen
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keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok el0készitésében valo egyenld
részvétel biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tandcs a tagallamok
szakértdivel egyidejileg kézhez kap minden dokumentumot, ¢&s szakértdik
rendszeresen részt vehetnek a felhatalmazason alapuld jogi aktusok elokészitésével
foglalkoz6 bizottsagi szakértdi csoportok iilésein.

Annak érdekében, hogy maximalizalni lehessen az unids pénziigyi tdmogatas
multiplikatorhatdsat a tovabbi beruhazasok vonzasa céljabol, valamint hogy az EU
ellendrzést gyakorolhasson a kiaddsok felett, a reformprogramokat tamogatod
infrastrukturalis beruhdzasokat a WBIF-en keresztiil kell végrehajtani. Az egyedi
projekteket vagy programokat csak a reformprogramokban meghatarozott vonatkozo
kifizetési feltételek teljesitését kovetden lehet véleményezésre benyljtani a WBIF
operativ testiiletéhez. Amennyiben egy éven beliill nem teljesiilnek a beruhdzasokra
vonatkoz6 megfeleld kifizetési feltételek, a Bizottsag ujraoszthatja a WBIF keretében
nyujtott beruhazasi finanszirozast a fennmarad6 kedvezményezettek kdzott.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a kedvezményezettek az elsé reformok
végrehajtasahoz induld finanszirozassal rendelkezzenek, minden kedvezményezett
szdmara biztositani kell el6finanszirozas formajaban az ezen eszkoz keretében nyujtott
pénziigyi tamogatas teljes dsszegének legfeljebb 7 %-at, a finanszirozas rendelkezésre
allasara ¢és az eszkdz keretében nyujtott tadmogatds eldfeltételeinek tiszteletben
tartasara is figyelemmel.

Fontos garantdlni mind a rugalmassagot, mind a programozhatosagot a nyugat-balkani
kedvezményezetteknek nyujtott unids tamogatas soran. E c€lbdl az eszkdz keretében
rendelkezésre 4ll6 pénzeszkozoket meghatarozott féléves litemterv szerint kell
felszabaditani, a finanszirozas rendelkezésre 4llasara is figyelemmel, a
kedvezményezettek altal benyujtott, a pénzeszkdzok felszabaditasara irdnyuld kérelem
alapjan, valamint azt kovetéen, hogy a Bizottsag ellendrizte, hogy kielégitéen
teljesiilnek-e a makroszintli pénziigyi stabilitdssal, a hatékony ¢és eredményes
allamhaztartasi gazdalkodassal, a koltségvetés atlathatdosagaval és feliigyeletével
kapcsolatos altalanos feltételek, valamint a vonatkoz¢ kifizetési feltételek egyarant.
Amennyiben egy kifizetési feltétel nem teljesiil a reformprogramot joévahagyo
hatérozatban megadott indikativ iitemtervvel 0sszhangban, a Bizottsag visszatarthatja
az emlitett feltételeknek megfeleld pénzdsszegek egy részét vagy egészét. A megfeleld
visszatartott pénzeszkozok kifizetésére a pénzeszkozok felszabaditasara nyitva allo
kovetkezd 1d6szakban €s az indikativ iitemtervben meghatdrozott eredeti hataridd utan
legfeljebb tizenkét honappal keriilhet sor, feltéve, hogy a kifizetési feltételek
teljesiiltek. A végrehajtas elsé évében ezt a hataridot az eredeti negativ értékeléstol
szamitott 24 honapra kell meghosszabbitani.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikkének (2) és (5) bekezdésétdl eltérve
helyénvalé az allami koltségvetéshez vald hozzdjaruldsra nyitva allo kifizetési
hataridét ugy meghatarozni, hogy az a kedvezményezettnek torténd folyodsitas
engedélyezésérdl sz616 hatarozat kozlésének napjan kezdddjon, valamint kizarni, hogy
a Bizottsadg a kedvezményezettnek késedelmi kamatot fizessen.

Az Europai Uniorol szold szerzédés (EUSZ) 29. cikke és az Eurdpai Unid
miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 215. cikkének (2) bekezdése alapjan
elfogadott unids korlatozo intézkedések keretében nem bocsathatd rendelkezésre —
sem kozvetleniil, sem kozvetve — pénzeszkdz vagy gazdasagi eréforrds a jegyzékbe
vett jogi személyek, szervezetek és szervek szdmara, illetve javara. Ennélfogva ezek a
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(47)

(48)

jegyzékbe vett szervezetek, valamint a tulajdonukban vagy ellendrzésiik alatt allo
szervezetek nem kaphatnak tdmogatast az eszk6zbol.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelettel'®, valamint a 2988/95/EK, Euratom'® és a 2185/96/Euratom,
EK'6 és az (EU)2017/1939 tanacsi rendelettel'” Osszhangban az Unid pénziigyi
érdekeit aranyos intézkedések utjan kell védeni, ideértve a szabalytalansagok, a csalas,
a korrupcid, az 6sszeférhetetlenség €s a kettds finanszirozas megeldzésére, feltarasara,
korrekciojara és kivizsgalasara, az eltiint, jogtalanul kifizetett vagy szabalytalanul
felhasznalt pénzeszk6zok visszafizettetésére irdnyulo intézkedéseket.

fgy kiilonosen az Eurépai Csalas Elleni Hivatalnak (OLAF) a 2185/96/Euratom, EK és
a 883/2013/EU, Euratom rendelettel 6sszhangban képesnek kell lennie arra, hogy
igazgatasi vizsgalatokat — tobbek kozott helyszini ellendrzéseket és vizsgdlatokat —
végezzen annak megallapitasa céljabol, hogy tortént-e olyan csalds, korrupcid vagy
barmely mas jogellenes tevékenység, amely sérti az Unid pénziigyi érdekeit.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 129. cikkével Osszhangban a Bizottsag, az
OLAF, az Eurdpai Szamvevészék és adott esetben az Eurépai Ugyészség szamara
biztositani kell a sziikséges jogokat és hozzaférést, tobbek kozott az unids
pénzeszkozok felhasznalasdban részt vevo harmadik feleknek is igy kell eljarniuk.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy az Uni6 pénziigyi érdekei az eszkoz keretében
hatékony védelemben részesiiljeneck. Ugyanakkor, tekintettel a nyugat-balkani
kedvezményezetteknek kozvetett irdnyitds keretében is nyujtott pénziigyi tdmogatas
nagy multjara, valamint figyelembe véve az unios bels6kontroll-standardokhoz és -
gyakorlatokhoz val6 fokozatos igazodasukat, a Bizottsdg nagymértékben
tamaszkodhat a nemzeti belsé kontrollrendszerek és csaldsmegeldzési rendszerek
miikddésére. Kiilondsen a Bizottsagot és az OLAF-ot haladéktalanul tajékoztatni kell a
szabalytalansag, csalas, korrupcido ¢és 0Osszeférhetetlenség minden olyan gyanus
esetérdl, amely hatdssal van az eszkdz szerinti pénzeszk6zok felhasznélasara.

Ezenfeliil a kedvezményezetteknek haladéktalanul jelenteniiik kell a Bizottsagnak
valamely els6 kozigazgatdsi vagy birdsagi ténymegallapitds targyat képezd
szabalytalansagokat — tobbek kozott a csaldst —, és tajékoztatniuk kell a Bizottsagot a
kozigazgatasi és birdsdgi eljarasok alakuldsarol. A tagallamokban bevalt
gyakorlatokhoz val6 igazodas céljabdl e jelentéstételt elektronikus tton kell elvégezni,
a Bizottsag altal 1étrehozott szabalytalansdgkezel6 rendszer alkalmazasaval.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j?locale=hu).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérol (HL L 312, 1995.12.23., 1.0,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j?locale=hu).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292, 1996.11.15., 2.0,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j?locale=hu).

A Tandacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egylittmiikddés bevezetésérol (HL L 283, 2017.10.31., 1. o,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j?]ocale=hu).
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Minden kedvezményezettnek létre kell hoznia egy olyan nyomonkdvetési rendszert,
amely informaciot szolgaltat a program kifizetési feltételeinek teljesitésérdl szolo, a
pénzeszkozok felszabaditasara iranyuld féléves kérelmet kisérd féléves jelentés
szdmara. A kedvezményezetteknek olyan adatokat és informacidkat kell gytijtenie,
amelyek lehetové teszik az eszkoz altal tamogatott intézkedésekkel kapcsolatos
szabalytalansagok, csalas, korrupcio és Osszeférhetetlenség megeldzését, feltarasat és
korrekcidjat, €s biztositaniuk kell az ezen adatokhoz ¢és informaciokhoz valo
hozzéaférést.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy egyértelmii nyomonkovetési és értékelési
mechanizmusok alljanak rendelkezésre az unios koltségvetés végrehajtasa sordn a
hatékony elszamoltathatdsag ¢és atlathatosag biztositasa érdekében, valamint az e
rendelet célkitiizéseinek elérése terén tett haladas hatékony értékelése érdekében.

A Bizottsagnak éves jelentést kell benyujtania az Europai Parlamentnek ¢és az e
rendeletben emlitett bizottsdgnak a rendelet és az eszkOz végrehajtasa terén elért
eredményekrol.

A Bizottsagnak el kell végeznie az eszkoz értékelését annak lejartakor.

A kedvezményezettek kommunikacios kapacitasait meg kell erdsiteni, hogy erds és
szabad pluralista média alljon rendelkezésre, és hogy a kozvélemény tamogassa és
megértse az unids értékeket, a potencidlis unids tagsdggal jard eldnyoket és
kotelezettségeket,  valamint  hogy  kezelje a  dezinforméciot és az
informéciomanipulaciot. Biztositani kell tovabba az unids finanszirozés lathatosagat.

Mivel e rendelet célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, az
Unié szintjén azonban ezek a célkitlizések jobban megvaldsithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
megfelelden. Az ardnyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez a
rendelet nem 1épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Tekintettel arra, hogy az eszk6z rovid végrehajtasi iddszakkal ambicidzus altalanos
célkitlizéseket fogalmazott meg, e rendeletnek az Europai Unio Hivatalos Lapjaban
val6 kihirdetését kovetd napon kell hatalyba 1épnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

I. FEJEZET

Altalanos rendelkezések

1. cikk

Targy
Ez a rendelet 1étrehozza a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstdmogatd Eszkozt
(a tovabbiakban: az eszkoz).

Megallapitja az eszkdz célkitlizéseit, finanszirozasat, a 2024-2027-es iddszakra sz0l6
koltségvetést, az annak keretében nyujtott unids finanszirozds formadit és az e
finanszirozas nyujtasara vonatkozd szabalyokat.
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(2) Az eszkdz tamogatast nyljt a nyugat-balkani partnereknek a III. fejezetben
meghatarozott reformprogramjaik végrehajtasat célzé tarsadalmi-gazdasagi reformok
¢s beruhazasok megvalositasahoz.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1. »kedvezményezett”: a kovetkezok barmelyike: Albédnia, Bosznia-Hercegovina,
- O & r o7 .
Eszak-Macedodnia, Koszovo ', Montenegro és Szerbia,

2. ,bOvitési csomag”: az EU bdvitési politikajarol szold éves kozlemény és az azt
kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumok;

3. ,,az eszkozrol szol6 megallapodas™: a Bizottsag €és a kedvezményezett kozott 1étrejott
megallapodas, amely megallapitja a kedvezményezett és a Bizottsdg e rendelet
alapjan folytatott pénziigyi egyiittmiikodésének alapelveit. E megallapodas az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 114. cikke (2) bekezdésének értelmében vett
finanszirozéasi megallapodasnak mindsiil a 6. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerinti
pénzeszkozok tekintetében;

4. ,hitelmegallapodés”: a Bizottsag ¢s a kedvezményezett kozott 1étrejott megallapodas,
amely meghatarozza az eszkdzbdl nyujtott tamogatasara alkalmazandoé feltételeket;

5. ,reformprogramok™: az egyes kedvezményezettek célzott reformjainak ¢és kiemelt
beruhazasi teriileteinek koherens és rangsorolt Osszességébdl allo atfogd csomag,
amely tartalmazza az intézkedések kielégité eldrehaladasat vagy befejezését jelzo
kifizetési feltételeket, valamint az intézkedések végrehajtasanak indikativ iitemtervét;

6. Hintézkedések”: a III. fejezetben meghatdrozott, a reformprogramokba foglalt
reformok és beruhazasok;

7. HKifizetési feltételek™: a pénzeszk6zok felszabaditdsanak feltételei, amelyek a
kedvezményezettek altal végrehajtandd, megfigyelhetd €s mérhetd mindségi vagy
mennyiségi lépések formdjat oltik, a III. fejezet szerinti reformprogramokban a
pénzeszkozok felszabaditasanak feltételeként meghatarozottak szerint;

8. ,»vegyesfinanszirozasi miivelet”: az unids koltségvetésbdl tamogatott olyan miivelet,
amely az unios koltségvetésbdl nyujtott nem visszafizetendd tdmogatasi formakat
otvoz fejlesztési vagy egyéb allami pénziigyi intézményektdl, vagy kereskedelmi
pénziigyi intézményektdl és befektetoktdl szarmazd visszafizetendd tdmogatasi

formakkal.
3. cikk
Az eszkoz célkitiizései
(1) Az eszkoz altalanos célkitlizései az aldbbiak:

a) a regionalis gazdasagi integracio és az Unid egységes piacaba valo fokozatos
integracio felgyorsitasa;

* Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba Osszhangban van az 1244/1999 sz. ENSZ BT-

hatarozattal és a Nemzetk6zi Birosagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol szol6 véleményével.
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2)

b)

c)

a kedvezményezettek gazdasdgai Unidhoz vald tarsadalmi-gazdasagi
konvergenciajanak felgyorsitasa;

az unios ¢értékekkel, joggal, szabalyokkal, normakkal, szakpolitikakkal és
gyakorlatokkal vald 6sszehangolas unids tagsag céljabol torténd felgyorsitasa.

Az eszkoz konkrét célkitiizései tobbek kozott a kovetkezok:

a)

b)

g)

h)

)

a kedvezményezettek atallasanak felgyorsitdsa olyan fenntarthatd és inkluziv
gazdasagokra, amelyek képesek ellenallni az unios egységes piac versenypiaci
nyomasanak, valamint stabil beruhdzasi kornyezetre;

a regionalis gazdasagi integracio 0sztonzése, kiilondsen a kdzos regiondlis piac
létrehozasa terén elért eredmények révén,;

crer

fokozasa;

a regionalis gazdasagi integracio és az EU egységes piacaba vald fokozott
integraci6 tamogatasa a région beliili Osszekottetéseknek a transzeuropai
halézatokkal 6sszhangban torténd javitdsa révén;

a zold atallas felgyorsitasa a Nyugat-Balkanra vonatkozo 2020. évi zo6ld
menetrenddel Osszhangban, valamennyi gazdasdgi agazatra, kiilondsen az
energiadgazatra kiterjeden, beleértve a dekarbonizalt, klimasemleges, az
¢ghajlatvaltozas hatisaival szemben reziliens és korforgasos gazdasdgra vald
atallast is;

a digitalis atalakulds — mint a fenntarthatd fejlédés és az inkluziv novekedés
elémozditdja — tdmogatasa;

az innovacio fellenditése, kiilonosen a kkv-k esetében, valamint a zold és
digitalis atallas tamogatasa érdekében;

a mindségi oktatasi, képzési, atképzési és tovabbképzési politika, valamint a
foglalkoztataspolitika élénkitése;

a blvitési folyamat alapkérdéseinek, tobbek kozott a jogallamisagnak, a
demokricianak, az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok tiszteletben
tartdsanak tovabbi erdsitése, a filiggetlen igazsdgszolgaltatds, a megerdsitett
biztonsag, valamint a csalds, a korrupcid, a szervezett blin6z¢€s €s a pénzmosas,
a terrorizmus finanszirozasa, az adokijatszas €és az adocsalas elleni kiizdelem
eldmozditasa révén; a nemzetkozi jog betartdsa; a média és a tudomanyos €let
szabadsaganak erdsitése, valamint a civil tarsadalom szdmaéra tamogatd
kornyezet eldmozditasa; a szocialis parbeszéd eldmozditasa; a nemek kozotti
egyenldség, a megkiilonboztetésmentesség €s a tolerancia elémozditdsa a
kisebbségekhez tartozd személyek jogai tiszteletben tartdsanak biztositasa €s
megerdsitése érdekében,;

a kozigazgatds hatékonysdganak megerdsitése, valamint az atlathatosag, a
strukturalis reformok és a jo kormdnyzas tdmogatdsa minden szinten, tobbek
kozott az allamhéztartasi gazdalkodas, a kozbeszerzések és az allami
tamogatasok ellendrzése teriiletén; a nyugat-balkani kedvezményezetteknél a
nemzetkdzi igazsagszolgaltatas tdAmogatasaban €s érvényesitésében részt vevo
kezdeményezések és szervek tdmogatésa.
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’ 4. cikk
Altalanos elvek

Az eszkoz keretében megvalosuld egyiittmiikodés — annak minden formaja
tekintetében — alapul veszi és eldmozditja a fejlesztéshatékonysagi elveket,
nevezetesen: a kedvezményezettek  fejlesztési  prioritasokkal  kapcsolatos
felelosségvallalasat, az eredményorientdltsdgot, az inkluziv partnerségeket, az
atlathatosagot és a kolcsonos elszamoltathatosagot. Az egylittmiikodés az eréforrasok
eredményes és hatékony elosztdsan és felhasznalasan alapul.

Az eszkoz keretében nyujtott tamogatas kiegésziti az egyéb unids programok és
eszk6zok keretében nyljtott tdAmogatasokat. Az e rendelet keretében finanszirozasra
jogosult tevékenységek tamogatasban részesiilhetnek mas unids programokbol és
eszk6zokbdl is, feltéve, hogy az adott tamogatas nem ugyanazon koltségeket fedezi.

A Bizottsag és a tagallamok fellépésiik kiegészitd jellegének és hatékonysaganak
elémozditasa érdekében egylittmiikodnek, és torekednek az e rendelet alapjan
nyUjtott tdmogatasok és az Unio, a tagallamok, harmadik orszadgok, multilateralis és
regionalis szervezetek €s jogalanyok, példaul nemzetkdzi szervezetek és az érintett
nemzetkdzi pénziigyi intézmények, iigyndkségek és nem unids donorok altal nyijtott
egyéb tamogatasok kozotti atfedés elkeriilésére, Osszhangban a kiilsé tamogatas
terliletén torténd operativ koordinicid megerdsitésére vonatkoz6, mar kialakult
alapelvekkel, tobbek kozott a tagallamokkal valo fokozott helyi szintii koordinacid
réveén.

Az eszkOz szerinti tevékenységekben altalanosan érvényesiteni kell az
éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz val6 alkalmazkodas, a biologiai sokféleség,
a kornyezetvédelem, az emberi jogok, a demokracia, a nemek kozotti egyenldség €s
adott esetben a katasztrofakockdzat-csokkentés szempontjait, valamint timogatni kell
a fenntarthato fejlédési célok megvaldsitasa terén elért elorehaladast azon integralt
tevékenységek eldmozditasa érdekében, amelyek jarulékos elényodket teremthetnek
¢és koherens modon tobbféle célkitiizést teljesithetnek. E tevékenységek elkeriilik a
meg nem tériild eszkozoket; emellett a ,,ne arts” és a ,,senkit nem hagyunk hatra”
elvet, valamint az eurdpai zOld megallapodéast alatdmasztd, a fenntarthatosag
altalanos érvényesitésére iranyuld megkozelitést kovetik.

A kedvezményezettek és a Bizottsag biztositjak a férfiak €és ndk kozotti
egyenldségnek, a nemek kozotti egyenldség érvényesitésének €s a nemi dimenzid
integralasanak figyelembevételét és eldmozditasat a reformprogramok eldkészitése
és az eszkOz végrehajtasa soran. A kedvezményezettek és a Bizottsag megteszik a
megfeleld 1épéseket a nemen, faji vagy etnikai szarmazdson, valldson vagy
meggy6zddésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexudlis iranyultsdgon alapulo
megkiilonboztetés megakadalyozésa érdekében. A Bizottsdg a nemek kozotti
egyenldségre vonatkozo cselekvési tervek keretében torténd rendszeres jelentéstétel
keretében fog beszamolni ezekrdl az intézkedésekrol.

Az eszkdz nem tdmogathat olyan tevékenységeket vagy intézkedéseket, amelyek
Osszeegyeztethetetlenek a kedvezményezettek nemzeti energia- és klimatervével, a
Parizsi Megallapodas szerinti nemzetileg meghatarozott hozzajarulasaval, valamint a
klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésére iranyuld torekvéssel, vagy amelyek
elémozditjak a fosszilis tlizeldanyagokba torténd beruhdzasokat, vagy jelentds karos
hatast gyakorolnak a kornyezetre vagy az éghajlatra.
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A Bizottsag a tagallamokkal és a kedvezményezettekkel egyiittmiikodve hozzéjarul a
tdmogatasnyljtas soran biztositandé fokozott atlathatosag ¢€s elszamoltathatosag
iranti  unids kotelezettségvallalasok végrehajtasdhoz, tobbek kozott a belsd
kontrollrendszerek €s a csalas elleni politikdk végrehajtasanak és megerdsitésének
eldmozditasa altal és azaltal, hogy — webalapt adatbazisok révén — elérhetdveé teszi a
tamogatas volumenére és elosztasara vonatkozo informdaciokat, tovabba biztositja,
hogy az adatok Osszehasonlithatok, valamint konnyen hozzaférhetok, megoszthatok
és kozzétehetdk legyenek.

5. cikk

Az unios tamogatas elofeltételei

Az eszkoz keretébe tartozd tamogatds nyujtdsanak eldfeltételei, hogy a
kedvezményezettek tovabbra is megovjak ¢&s tiszteletben tartsak a hatékony
demokratikus mechanizmusokat — tobbek kozott a tobbparti parlamentaris rendszert
— ¢és a jogallamisagot, valamint biztositsak az emberi jogok tiszteletben tartasat,
beleértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak tiszteletben tartasat. Tovabbi
elofeltételként kell meghatdrozni, hogy Szerbia és Koszovo konstruktivan részt
vegyen kapcsolataik normalizéldsdban annak érdekében, hogy teljes mértékben
végrehajtsak a normalizéldshoz vezetd utrél szolé megdllapodasbol és annak
végrehajtasi mellékletébdl, és az eddigi parbeszédek keretében elért valamennyi
megallapodasbdl szdrmazd minden kotelezettségiiket, és targyaldsokat kezdjenek a
kapcsolatok normalizalasarol sz616 atfogd megallapodasrol.

A Bizottsdg a pénzeszkozoknek az eszkdz keretében a kedvezményezettek részére
torténd felszabaditasa elétt és az eszkoz keretében nyujtott tdmogatas teljes
id6tartama alatt nyomon koveti az (1) bekezdésben meghatarozott eldfeltételek
teljesiilését, megfelelden figyelembe véve a legujabb bovitési csomagot. A Bizottsag
hatarozatot fogadhat el, amelyben megallapitja, hogy ezen eldfeltételek némelyike
nem teljesiil, és mindenekel6tt a 21. cikk szerint visszatarthatja a pénzeszkozok
felszabaditasat, fliggetleniil a 16. cikk (3) bekezdésében emlitett kifizetési feltételek
teljestilésétol.

II. FEJEZET

Finanszirozas és végrehajtas

6. cikk
Koltségvetés

A (2) és a (3) bekezdés alapjan az eszkozon keresztiil rendelkezésre bocsatott
forrasok Osszege a 2024-2027-es iddszakban nem haladhatja meg a
6 000 000 000 EUR-t.

Az eszkdz végrehajtasat szolgdld pénziigyi keretdsszeg a 2024. januar 1-jétol 2027.
december 31-ig terjedd iddszakra 2 000 000 000 EUR, amelybdl:

a) 98,5 % a kedvezményezetteknek a reformprogramok végrehajtasahoz nyujtott
vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatds formdjat olti;
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b) 1,5 %-ot a (6) bekezdés szerinti kiadasokra kell elkiiloniteni.

A hitel formajaban nyujtott tdmogatas legfeljebb 4 000 000 000 EUR 06sszegig all
rendelkezésre a 2024. januar 1-jét6l 2027. december 31-ig tart6 idOszak alatt. Ez az
Osszeg nem képezi a kiilsé tevékenységi garancidnak az (EU) 2021/947 rendelet 31.
cikkének (4) bekezdése értelmében vett 6sszegének részét.

A Bizottsdg a 15. cikkben emlitett megfeleld végrehajtdsi hatarozatban az I.
mellékletben meghatarozott modszertannak megfelelden meghatarozza az egyes
kedvezményezettek szadmara rendelkezésre all6 finanszirozas kezdeti indikativ
Osszegét, amelyet az e rendelet 29. cikk szerinti hatalybalépésének napjan
rendelkezésre all6 legfrissebb adatok alapjan szdmitanak ki. Az indikativ dsszegek a
végrehajtas soran a 21. cikkben meghatarozott elvekkel 6sszhangban valtozhatnak.

A 19. cikk értelmében az (EU) 2021/1529 rendelet!® 12. cikkében emlitett nyugat-
balkani beruhazasi keretb6l (WBIF) rendelkezésre bocsatott pénzeszkozok
Osszegének el kell érnie az (1) bekezdésben emlitett teljes Osszeg legalabb 50 %-at.
Ez a hozzajarulas tartalmazza az e cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett vissza
nem téritendd pénziigyi tamogatds teljes Osszegét a tartalékfeltoltés Osszegének
levonasa utan.

A (2) bekezdés b) pontjaban emlitett forrdsok felhasznalhatok az eszkoz
végrehajtasahoz kapcsolodo technikai €s igazgatdsi segitségnyujtasra, igy példaul az
eszkdz iranyitasahoz és célkitlizéseinek megvalositasdhoz sziikséges elokészitd
intézkedésekre, nyomonkdvetési, kontroll-, ellenérzési és értékelési tevékenységekre,
kiilondsen tanulmanyokra, szakértdi talalkozokra, képzésekre, a kedvezményezettek
hatésagaival folytatott konzultacidkra, konferencidkra, az érdekelt felekkel folytatott
konzultacidra, tdjékoztatdsi és kommunikacids tevékenységekre, tobbek kozott
inkluziv felkeresési tevékenységekre, valamint az Unid politikai prioritdsainak
intézményi kommunikaciojara, amennyiben e rendelet célkitiizéseihez kapcsolodnak,
az informaciofeldolgozasra és -cserére Osszpontositd informatikai halozatokkal
kapcsolatos kiadasokra, szervezeti informaciotechnoldgiai eszkdzokre, valamint
minden egyéb kiadas fedezésére, amely a kdzpontban és az unids kiildottségeknél
meriil fel az eszkozhoz sziikséges igazgatdsi és egyiittmiitkodési tamogatassal
Osszefliggésben. Végezetiil, a kiadasok emellett fedezhetik egyéb tamogatd
tevékenységeknek — igy példaul a projektek vagy a programok gyakorlatban torténd
mindség-ellendrzésének és nyomon kovetésének — a koltségeit, valamint a reformok
€s beruhazasok értékelésével €s végrehajtasaval kapcsolatos partneri tandcsadas és
szakértdi kozremitkodés koltségeit.

7. cikk
Az unios finanszirozas végrehajtasa és formdi
Az eszkdz végrehajtasa az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel Osszhangban
torténik, kozvetlen iranyitds vagy kozvetett iranyitas keretében az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 62. cikke (1) bekezdése elsé albekezdésének c) pontjaban
emlitett szervezetek valamelyikének kozremiikddésével.

HU

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1529 rendelete (2021. szeptember 15.) az

Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA I11) 1étrehozasarol (HL L 330.,2021.9.20., 1. o.).
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Unios finanszirozas az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletben meghatarozott barmely
formaban nyujthato, kiilondsen pénziigyi tAmogatas, vissza nem téritendd tamogatas,
kozbeszerzés €és vegyesfinanszirozasi miveletek formajaban.

A sziikkséges miikodési €s pénziigyi kapacitastol fliiggden a vegyesfinanszirozasi
miuveleteket végrehajto megbizott szervezet lehet az Eurdpai Beruhdzasi Bank vagy
az Europai Beruhédzasi Alap, multilaterdlis eurdpai finanszirozési intézmények,
példaul az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank vagy kétoldalti eurdpai
finanszirozasi intézmények, példaul fejlesztési bankok. Amennyiben lehetséges, az
eszkOz keretében nyujtott vegyesfinanszirozasi miiveletek végrehajtasat a tagallamok
vagy harmadik felek altal nyujtott pénziigyi tamogatis tovabbi formaival kell
kiegésziteni.

8. cikk

A személyek és szervezetek tamogathatosagara, az aruk és az anyagok eredetére, valamint az

(1)

2)

€)

4

)

eszkoz szerinti korldtozdsra vonatkozo szabalyok

Az eszkodz alapjan finanszirozott tevékenységekre vonatkozo kozbeszerzési és a
vissza nem téritendd tdmogatds odaitélésére vonatkozé eljarasokban részt vehetnek
nemzetkdzi és regiondlis szervezetek, valamint valamennyi természetes személy,
akik a kovetkezO orszagok allampolgarai, illetve olyan jogi személyek, amelyek
ténylegesen székhellyel rendelkeznek a kdvetkezd orszagokban:

a) a tagadllamok, a kedvezményezettek, az Europai Gazdasagi Térségrol szolo
megallapodds szerz6dd felei, valamint az (EU) 2021/947 rendelet 1.
mellékletének és az (EU) 2021/1529 rendelet 1. mellékletének hatalya ald
tartozo orszagok;

b)  olyan orszdgok, amelyek szamara a Bizottsag a kedvezményezetteknél a kiilsd
tdmogatas kolcsonds igénybevételének lehetdségét biztositja.

Az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett kolesonos igénybevételi lehetdség minden
olyan esetben — legalabb egyéves, korlatozott id6tartamra — biztosithatod, amikor egy
orszag egyenld feltételek mellett timogatasra jogositja az unids jogalanyokat €s az
eszkoz alapjan jogosult orszagok jogalanyait.

A Bizottsag az érintett kedvezményezettel folytatott konzultaciot kovetden hataroz a
kdlcsonos igénybevételi lehetdségrol.

Az eszkoz keretében finanszirozott €s beszerzett valamennyi arunak €s anyagnak az
(1) bekezdés a) és b) pontjaban emlitett valamely orszagbol kell szarmaznia, kivéve,
ha az aruk és anyagok észszerli feltételek mellett nem szerezhetok be az emlitett
orszagok egyikében sem. Emellett a (6) bekezdésben foglalt korlatozésokra
vonatkozé szabalyok is alkalmazandok.

Az e cikkben megallapitott tdmogathatdsagi szabalyok nem alkalmazandok és nem
keletkeztetnek allampolgarsdghoz kapcsolodo korlatozésokat az olyan természetes
személyekre vonatkozodan, akik egy tdmogathatd vallalkozd vagy adott esetben
alvallalkoz6 alkalmazasaban vagy vele mas jogszerli szerzddéses viszonyban allnak,
kivéve, ha az allampolgarsaghoz kapcsoldédé korlatozasok a (6) bekezdésben eldirt
szabalyokon alapulnak.

A valamely szervezettel egyiitt tarsfinanszirozott, vagy az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett szervezetekkel kozvetlen
vagy kozvetett iranyitas utjan végrehajtott tevékenységek esetében az emlitett
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szervezetekre vonatkoz6 szabalyok is alkalmazandok. Ez nem érinti a (6) bekezdés
alapjan megallapitott korladtozasokat, amelyeknek megfelelden tiikkr6zédniiik kell az e
szervezetekkel kotott megallapodéasokban.

Az aruk és anyagok (1) és (3) bekezdésben emlitett tdmogathatosagi szabalyai és
szarmazasa, valamint a (4) bekezdésben emlitett természetes személyek
allampolgarsaga a kovetkez esetekben korlatozhato az odaitélési eljarasokban részt
vevo jogalanyok allampolgarsaga, foldrajzi elhelyezkedése vagy jellege, valamint az
aruk és anyagok foldrajzi szarmazasa tekintetében:

a) amennyiben ilyen korlatozasokra a tevékenység vagy az egyedi odaitélési
eljaras sajatos jellege és/vagy célkitlizései miatt van sziikség, és/vagy
amennyiben ezek a korlatozasok sziikségesek a tevékenység hatékony
végrehajtasahoz;

b) amennyiben a tevékenység vagy az egyedi odaitélési eljarasok hatassal vannak
a biztonsagra vagy a kozrendre, kiillondsen az Unio, annak tagillamai vagy
barmely kedvezményezett stratégiai eszkozei és érdekei tekintetében, beleértve
a digitdlis infrastruktara (tobbek kozott az 5G haldzati infrastruktira), a
kommunikécios és informacios rendszerek €s a kapcsolodo ellatasi lancok
biztonsagat, rezilienciajat és integritasanak védelmét.

A nem tdmogathatd orszagokbdl szdrmazd ajanlattevOk és részvételre jelentkezdk
tamogathatoknak tekinthetdk siirgds esetekben vagy a szolgaltatdsoknak az érintett
orszagok ¢és teriiletek piacan tapasztalt hidnya esetén, vagy mas olyan kellden
indokolt esetekben, amikor a tdmogathatdsagi szabalyok alkalmazasa lehetetlenné
tenné vagy tulzottan megnehezitené egy tevékenység megvaldsitasat.

9. cikk

Az eszkézrol szolo megdllapodds

A Bizottsdg minden egyes kedvezményezettel az eszkozrdl sz616 megallapodast kot
az eszkdoz végrehajtdsara vonatkozdan, e megéllapodds meghatirozza a
kedvezményezetteknek az eszkdzbdl nyujtott finanszirozas folyositasara tekintettel
fennallo kotelezettségeit és a kifizetési feltételeket.

Az eszkozrdl sz616 megallapodast a 17. cikkel 6sszhangban hitelmegallapodéasokkal
kell kiegésziteni, amelyek konkrét rendelkezéseket hatdroznak meg a hitel
form4jaban nyujtott finanszirozas kezelésére és végrehajtasara vonatkozoan.

A kedvezményezettek csak az eszkozrdl szo6ld vonatkozd megallapodasok és az
alkalmazand6 hitelmegéllapoddsok hatalybalépését kovetden részesiilhetnek
finanszirozéasban.

Az egyes kedvezményezettekkel kotott, eszkozrél szoldo megallapodas €s
hitelmegallapodéasok, valamint az unids pénzeszkozokben részesiilé személyekkel
vagy szervezetekkel aldirt megallapodédsok biztositjak az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 129. cikkében meghatarozott kotelezettségek teljesitését.

Az eszkozrdl sz6lo megallapodas részletes rendelkezéseket allapit meg kiilondsen a
kovetkezdkre vonatkozdan:

a) a kedvezményezettek elkotelezettsége a hatékonyabb és eredményesebb
kontrollrendszerek irdnyaba torténd eldrelépés, valamint a pénzmosds, a
terrorizmus finanszirozasa, az adokikeriilés, az addcsalds €és az adokijatszas
elleni kiizdelem fokozasa irant;
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b) a pénzeszk6zok 21. cikk szerinti felszabaditasara, visszatartasara,
csokkentésére és ujraelosztasara vonatkozo szabalyok;

c) az eszkdz szerinti iranyitassal, kontrollal, feliigyelettel, nyomon kovetéssel,
értékeléssel, jelentéstétellel ¢és ellendrzéssel, valamint a rendszer-
feliilvizsgalatokkal, a vizsgalatokkal, a csalas elleni intézkedésekkel és az
egylittmiikodéssel kapcsolatos tevékenységek;

d) a Bizottsagnak torténd, azzal kapcsolatos jelentéstételre vonatkozo
szabalyok, hogy teljesiiltek-e és hogyan a 12. cikkben emlitett kifizetési
feltételek;

e) az adokra, illetékekre és dijakra vonatkozo szabalyok, az (EU) 2021/947
rendelet 27. cikkének (9) és (10) bekezdésével 6sszhangban;

f) a szabalytalansdgok, a csalds, a korrupcio és az Osszeférhetetlenség
megelozését, feltarasat, kivizsgalasat és korrekcidjat szolgalo intézkedések ¢és
az a kotelezettség, hogy a szabalytalansdgok, a csalas, a korrupcid és az
Osszeférhetetlenség gyanlis vagy tényleges eseteirdl ¢és azok nyomon
kovetésérdl haladéktalanul értesiteni kell a Bizottsagot és az OLAF-ot;

g) a 22. ¢és a 23. cikkben emlitett kotelezettségek, beleértve a kedvezményezett
altali adatgytijtésre, valamint a Bizottsag és az OLAF hozzaférésére vonatkozo
pontos szabalyokat ¢s idokeretet;

h)  eljards annak biztositdsara, hogy a hiteltamogatas folyodsitasi kérelmei a
rendelkezésre 4llo hitelosszegen beliil maradjanak, figyelembe véve a 6. cikk
(3) bekezdését;

1)  a Bizottsdg azon jogosultsdga, hogy az Unid pénziigyi érdekeit sértd és a
kedvezményezett altal nem orvosolt szabalytalansag, csalds, korrupcid és
Osszeférhetetlenség vagy az eszkozrdl sz6ldo megallapodasbol eredd valamely
kotelezettség sulyos megsértése esetén aranyosan csokkentheti az eszkozbdl
nyUjtott tdmogatast és visszafizettetheti az eszkdz célkitlizéseinek elérésére
forditott barmely Osszeget, vagy kérheti a hitel lejarat el6tti visszafizetését;

1) az eszkoz végrehajtasdnak nyomon kovetését és a 3. cikkben meghatarozott
célkitlizések elérésének értékelését célzo, kedvezményezettek  altali
jelentéstétel szabalyai és modozatai.

10. cikk

Atvitelek, éves részletek, kotelezettségvdllaldsi elGirdanyzatok

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 12. cikkének (4) bekezdésétdl eltérve a fel
nem hasznalt, eszk6z szerinti kotelezettségvallalasi €s kifizetési eldiranyzatokat
automatikusan at kell vinni, és azok a kovetkezd pénziigyi év december 31-ig
lekothetdk €s felhasznalhatok. A kdvetkezd pénziigyi évben eldszor az atvitt 0sszeget
kell felhasznalni.

A Bizottsag az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 12. cikkének (6) bekezdése szerint
tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az atvitt kotelezettségvallalasi
eldiranyzatokrol.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletnek az eldiranyzatok wjboli rendelkezésre
bocsatasarol szo616 15. cikkétdl eltérve az eszkdz szerinti valamely tevékenység teljes
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vagy részleges végre nem  hajtdsanak  eredményeképpen  visszavont
kotelezettségvallaldsok Osszegének megfeleld kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
ujra elérhetdvé valnak az eredeti koltségvetési tétel szamara.

Az egy pénziigyi évnél hosszabb idészakon ativeld tevékenységekre vonatkozd
koltségvetési kotelezettségvallalasokat az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 112.
cikke (2) bekezdésének megfelelden tobb éven keresztiil éves részletekre lehet
bontani.

III. FEJEZET

Reformprogramok

11. cikk

A reformprogramok benyujtasa

Annak érdekében, hogy az eszkdz keretében tdmogatdsban részesiilhessen, minden
kedvezményezett benyujt a Bizottsdgnak egy, az eszkdz iddtartamara vonatkozd
reformprogramot, amely a legutobbi gazdasidgi reformprogram strukturdlis
reformokra vonatkozo részére, a 2023 méajusaban a gazdasagi és pénziigyi parbeszéd
soran elfogadott, kapcsolodd kozos szakpolitikai iranymutatdsra, adott esetben a
bdvitési csomagra és a Nyugat-Balkanra vonatkozé gazdasagélénkitési és beruhazasi
tervre épiil.

A reformprogramok meghatarozzak a 3. cikkben meghatarozott altalanos és konkrét
célkitlizések elérése érdekében a kedvezményezett altal végrehajtandd reformokat,
valamint a beruhazasi teriileteket. A reformprogramok atfogd ¢és koherens
csomagban tartalmazzdk a reformok végrehajtasat célzé intézkedéseket. Az
alapkérdések, tobbek kozott a jogallamisag, a korrupcid elleni kiizdelem, az alapvetd
jogok ¢€s a véleménynyilvanitds szabadsaga teriiletén a reformprogramok tiikrozik a
legutobbi bovitési csomagban szerepld értékeléseket.

A reformprogram Osszhangban van az EU-val folytatott gazdasagi €és pénziigyi
parbeszéd keretében a Bizottsaghoz benytjtott legujabb makrogazdasagi és
koltségvetési szakpolitikai kerettel.

A reformprogramok 6sszhangban vannak a kedvezményezett csatlakozasi palyajaval
Osszefliggésben = meghatdrozott  reformprioritasokkal €s  egyéb  relevans
dokumentumokkal, példaul a stabilizacios és tarsulasi megallapodéassal, a nemzeti
energia- ¢s klimatervvel, a Parizsi Megéllapodas szerinti nemzetileg meghatarozott
hozzajarulassal és a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésére iranyuld torekvéssel,
¢€s tamogatjak Oket.

A reformprogramok tiszteletben tartjak a 4. cikkben meghatarozott altalanos elveket.

A Bizottsag felkéri a kedvezményezetteket, hogy e rendelet hatalybalépésétol
szamitott harom honapon beliil nytjtsak be reformprogramjukat.

Abban az esetben, ha az eszkdzbdl nyujtott tamogatas ujraclosztasa azt eredményezi,
hogy a kedvezményezett tovabbi tamogatdsban részesiil, a Bizottsag felkéri a
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kedvezményezettet, hogy harom hoénapon beliil nyujtson be az eszkéz hatralévd
id6tartamara vonatkoz¢ feliilvizsgalt reformprogramot.

12. cikk

A reformprogramok szerinti finanszirozasi elvek

Az eszkdz 0sztonzi az egyes kedvezményezettek reformprogramjanak végrehajtasat
azaltal, hogy kifizetési feltételeket szab a pénzeszkozok felszabaditasahoz. Ezek a
kifizetési feltételek a 6. cikk (2) bekezdésének a) pontja és a 6. cikk (3) bekezdése
szerinti pénzeszkozokre vonatkoznak, €s mindségi vagy mennyiségi 1épések formajat
oltik. E 1épések tikrozik az eszkdz 3. cikkben meghatarozott kiilonb6zo
célkitlizéseinek eléréséhez kapcsolodd konkrét tarsadalmi-gazdasagi reformok —
tobbek kozott a bovitési folyamat alapkérdései €s a jogallamisadg — terén a legutobbi
bovitési csomaggal sszhangban elért eredményeket.

A kifizetési feltételek teljesitése — teljesitésiik mértékétdl fliggden — a pénzeszkozok
teljes vagy részleges felszabaditdsat vonja maga utan.

A 19. cikkben emlitett alapon keresztiil végrehajtott finanszirozas tekintetében az (1)
bekezdésben emlitett kifizetési feltételek teljesitése eldzetes validacionak mindsiil. A
pénzeszkozok kifizetésére azt kovetden keriil sor, hogy kézhez vették a WBIF
keretében a donorok hozzajarulasainak fogadasara létrehozott kdzos alap alapkezel6i
altal benyujtott kifizetési kérelmet.

A makroszintli pénziigyi stabilitds, a hatékony és eredményes allamhaztartési
gazdalkodas, az atlathatosag és a koltségvetés felligyelete a kifizetések altalanos
feltételei, amelyeknek teljesiilniiik kell a pénzeszk6zok barmely felszabaditasahoz.

13. cikk

A reformprogramok tartalma

A reformprogramok kiilondsen a kovetkezd elemeket hatdrozzak meg, amelyeket
kell6en meg kell indokolni és ala kell tdmasztani:

a) a 3. cikkben meghatarozott célkitlizésekre koherens, atfogd és megfeleléen
kiegyensulyozott valaszt ad6 intézkedések, beleértve a strukturalis reformokat,
a beruhazasokat ¢és adott esetben az eldfeltételeknek valdo megfelelést biztositd
intézkedéseket;

b) az intézkedések 11. cikkben emlitett elvekkel, stratégiakkal, tervekkel és
programokkal val6 6sszhangjanak bemutatasa;

C) annak kifejtése, hogy az intézkedések varhatéan milyen mértékben jarulnak
hozza az éghajlatpolitikai €s kdrnyezetvédelmi célkitlizésekhez;

d) a reformok és beruhdzasok tekintetében a pénzeszkdzok felszabaditdsanak
indikativ iitemterve és tervezett kifizetési feltételei, legkésébb 2027. augusztus
31-ig végrehajtandd mindségi és mennyiségi 1épések formajaban;

e) a reformprogram kedvezményezett altali hatékony nyomon kovetésére,
jelentésére és értékelésére vonatkozo intézkedések, beleértve a (2) bekezdésben
meghatarozott vonatkoz6 mutatokat is;
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f) a  kedvezményezett  szabalytalansdgok,  csalas,  korrupci6  ¢és
Osszeférhetetlenség hatékony megeldzésére, feltarasara ¢és korrekcidjara,
valamint az 4llami tdmogatasok ellendrzésére vonatkoz6 szabalyok
érvényesitésére szolgald rendszerének bemutatasa;

g) barmely egyéb relevans informacio.

A reformprogramok eredményalaptiak, és olyan mutatokat tartalmaznak, amelyek
segitségével értékelni lehet a meghatdrozott altalanos és konkrét célkitiizések
megvalositasa terén elért eredményeket. E mutatok adott esetben nemzetkdzileg
elfogadott mutatokon ¢és a kedvezményezettek politikdithoz kapcsolodd, mar
rendelkezésre 4ll6 mutatokon alapulnak. A mutatoknak a lehetd legnagyobb
mértékben 6sszhangban kell lenniiik az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA 111)
eredménykeretében, az EFFA+ eredménymérési keretében és a WBIF-ben foglalt {6
szervezeti mutatokkal.

14. cikk

A reformprogramok Bizottsag altali értékelése

A Bizottsdg indokolatlan késedelem nélkiil értékeli az egyes kedvezményezettek
reformprogramjanak vagy adott esetben a program modositasainak relevanciajat,
atfogd jellegét és megfeleloségét. Az értékelés sordn a Bizottsdg szorosan
egylttmiikodik az érintett kedvezményezettel, és észrevételeket tehet, illetve tovabbi
informdaciokat kérhet.

A reformprogramok  értékelésekor a  Bizottsag  figyelembe veszi a
kedvezményezettr6l rendelkezésre 4ll6 relevans analitikai informéciokat, a
kedvezményezett altal a 13. cikkben emlitettek szerint benyujtott indokolast és
bizonyitékokat, valamint minden egyéb relevans informacidt, igy kiilonosen a 11.
cikkben felsorolt informaciokat.

Ertékelésében a Bizottsag a kovetkezd kritériumokat veszi figyelembe:

a) a reformprogram relevans, atfogo6, koherens €s megfeleléen kiegyensulyozott
vélaszt ad-e a 3. cikkben meghatarozott célkitlizésekre;

b) a reformprogram varhatéan felgyorsitja-e a kedvezményezett és az Unid
kozotti tarsadalmi-gazdasagi szakadék athidalasa felé tett eldrehaladast, és
ezaltal javitja-e a kedvezményezett gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
fejlédését, és tamogatja-e az unids norméakhoz vald konvergenciat;

c) a reformprogram varhatéan felgyorsitja-e a kedvezményezettek fenntarthato,
klimasemleges, az éghajlatvaltozas hatisaival szemben reziliens és inkluziv
gazdasagokra vald atallasat a regiondlis Osszekottetés javitdsa, a zold és
digitalis kettds atallas — tobbek kozott a biologiai sokféleség — terén
megvalositott eldrehaladds, valamint az innovacid, az oktatds és a készségek,
tovabba a tagabb értelemben vett munkaerdpiac fellenditése révén;

d)  varhato-e, hogy a reformprogram tovabb erdsiti a bovitési folyamat 3. cikk (2)
bekezdésének 1) pontjadban meghatarozott alapkérdéseit;

e) a reformprogram megfeleléen kezeli-e a potencidlis kockazatokat az
elofeltételeknek és a kifizetési feltételeknek megfelelden;

30

HU



HU

4

(1)

2)

€)

f) a kedvezményezett altal javasolt kifizetési feltételek megfeleldek ¢és
ambicidzusak-e, Osszhangban vannak-e a legutobbi bdvitési csomag
értékelésével, valamint kellden érdemiek és egyértelmiiek-e ahhoz, hogy
teljesitésiik esetén lehetdvé valjon a pénzeszkdzok megfeleld felszabaditasa,
tovabba hogy a javasolt jelentéstételi mutatok megfeleloek-e és elégségesek-e
az atfogo célkitlizések felé tett elérelépés nyomon kovetése és az arrdl vald
jelentéstétel szempontjabol;

g) a kedvezményezett 4altal javasolt intézkedések varhatoan hatékonyan
megelozik, feltarjdk és orvosoljdk-e a szabalytalansagokat, a csalast, a
korrupciot és az Osszeférhetetlenséget az eszkoz keretében nyujtott
pénzeszkozok felhasznalasa soran, valamint varhatoan biztositjak-e az
eszkozbol, mas unids programokbol vagy donoroktdl szarmazd finanszirozas
esetében a kettds finanszirozas elkeriilését.

A kedvezményezettek 4altal benyujtott reformprogramok értékelése céljabol a
Bizottsagot szakértdk segithetik.

15. cikk

A Bizottsag végrehajtasi hatarozata

Pozitiv értékelés esetén a Bizottsdg végrehajtdsi hatdrozat utjdn jovahagyja a
kedvezményezett altal a 14. cikkel 6sszhangban benyujtott reformprogramot — illetve
adott esetben a program 16. cikkel 0Osszhangban benyujtott modositdsat. E
végrehajtasi hatarozatot a 27. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi
eljaras keretében fogadja el.

A Bizottsdg végrehajtasi hatdrozata meghatdrozza a kedvezményezett altal
végrehajtandd  reformokat, a tadmogatandd beruhdzasi teriileteket ¢és a
reformprogrambdl eredd kifizetési feltételeket, beleértve az indikativ iitemtervet is.

A Bizottsag végrehajtasi hatdrozata megallapitja tovabba a kovetkezdket:

a) a kedvezményezett rendelkezésére allo minden pénzeszkoz indikativ Osszege,
valamint a 13. cikknek megfeleléen strukturalt, ilitemezett felszabaditando
részletek, beleértve az eldfinanszirozast is, amint a kedvezményezett a
reformprogram végrehajtdsaval kapcsolatban meghatirozott mindségi €és
mennyiségi 1épések formdjaban kielégitd modon teljesitette a vonatkozo
kifizetési feltételeket;

b) a finanszirozas részletenkénti bontisa hiteltamogatas €és vissza nem téritendd
tdmogatas szerint;

c) azahatarid6, ameddig a reformok végso kifizetési feltételeit teljesiteni kell;

d) a reformprogram nyomon kovetésére, jelentésére és végrehajtasara vonatkozo
szabalyok ¢s iitemterv, ideértve — adott esetben — a24. cikknek wvalo
megfeleléshez sziikséges intézkedéseket is;

e) a 3. cikkben emlitett altalanos és konkrét célkitlizések megvalositasa terén elért
haladas értékelésére szolgalo, a 13. cikk (2) bekezdésében emlitett mutatok.
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16. cikk

A reformprogramok modositasai

Amennyiben a kedvezményezett objektiv koriilmények miatt részben vagy egészben
mar nem tudja megvaldsitani a reformprogramot, beleértve a vonatkozo kifizetési
feltételeket is, modositott reformprogramot javasolhat. Ebben az esetben a
kedvezményezett indokoléssal ellatott kérelmet nytjthat be a Bizottsdghoz, hogy az
modositsa a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett végrehajtasi hatarozatot.

A Bizottsag modosithatja a végrehajtasi hatarozatot, kiilonésen annak érdekében,
hogy figyelembe vegye a 21. cikkben foglalt elvekkel 6sszhangban a rendelkezésre
allo 6sszegekben bekovetkezett valtozast.

Amennyiben a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a kedvezményezett altal eldterjesztett
indokok alatdmasztjak a reformprogram modositasat, a 14. cikkel Osszhangban
értékeli a modositott reformprogramot, ¢és indokolatlan késedelem nélkiil
modosithatja a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett végrehajtasi hatarozatot.

A modositasban a Bizottsag elfogadhat a kifizetési feltételekre vonatkozdan 2028-ig
tartd idorendet. Ez nem ¢érinti a 21. cikk (8) bekezdésében meghatirozott végsd
hatéridot.

17. cikk

Hitelmegallapodas, hitelfelvételi és hitelnyujtdsi miiveletek

Az eszkoz keretében hitel formdjaban nyujtott tAmogatas finanszirozasa érdekében a
Bizottsag az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének a) pontjaval
Osszhangban felhatalmazast kap arra, hogy a sziikséges pénzeszkozoket a
tékepiacokon vagy pénziigyi intézményektdl az Unid nevében felvegye.

A koltségvetési rendelet 220. cikkének (4) bekezdésétdl eltérve a hitel folyositasa a
kedvezményezett javara a WBIF-en keresztiil is végrehajthatd. A visszafizettetett
Osszegeket atutaljak a kedvezményezettnek.

A Bizottsag hitelmegallapodast kot a kedvezményezettel. A hitelmegallapodasban
meg kell hatdrozni az eszkoz keretében hitel forméjdban nyujtott tdmogatas
maximalis 0sszegét, rendelkezésre allasanak idOtartamat és részletes feltételeit. A
hitelek maximalis futamideje a hitelmegallapodas aldirdsatol szamitott 40 év.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének (5) bekezdésében
meghatarozottakon tilmenden és azoktol eltérve a hitelmegallapodas tartalmazza az
eléfinanszirozas 0Osszegét ¢€s az el6finanszirozas elszdmoldsdra vonatkozo
szabalyokat.

A WBIF-en keresztiil végrehajtott hitelosszegek tekintetében a hitelmegallapodas
ezenfeliil:

a) eldirja, hogy a kedvezményezett visszavonhatatlanul és feltétel nélkiil
felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy az alapot végrehajtd szervezet részére
folyositson, e szervezet kérelmére, és hogy a Bizottsag a kifizetésnek az adott
szervezet részére torténd teljesitésével mentesiil a kedvezményezettel szembeni
fizetési kotelezettségei alol;
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b) eldirja a kedvezményezett azon kotelezettségét, hogy viselje a végrehajtasi
koltségeket és az alap végrehajtasaval kapcsolatban esedékes dijakat, a
Bizottsag ¢és az alapot végrehajtdo szervezet kozotti megallapodas szerinti
feltételekkel 6sszhangban.

18. cikk

Tartalékfeltoltés

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikkének (1) bekezdése értelmében az e
rendelet 6. cikke (3) bekezdésének hatalya ala tartoz6 pénzeszk6zok rendelkezésre
bocsatasakor 9 %-os tartalékfeltoltési rataval kell tartalékot képezni az e rendelet
szerinti hitelek tekintetében. A tartalékot a 6. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban
emlitett keretdsszegbdl kell feltolteni.

A tartalékfeltoltésre vonatkozo koltségvetési  kotelezettségvallalasokat  2027.
december 31-ig kell megtenni. Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikke (2)
bekezdésének utolsé mondatatdl eltérve a tartalékot fokozatosan kell befizetni, és
legkésobb a hitelek teljes folydsitasakor kell teljes mértékben feltdlteni.

A tartalékot a kozds tartalékalapba kell befizetni. A tartalék az (EU) 2021/947
rendelet 31. cikkének (5) bekezdésével Osszhangban makroszintli pénziigyi
tdmogatas céljabol nyujtott hitelekre is kiterjedhet. A tartalékfeltoltési ratat e rendelet
hatalybalépésétdl szamitva legalabb haromévente feliil kell vizsgalni.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 26. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapuld jogi aktust fogadjon el abbol a célbol, hogy az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
kritériumok alkalmazasa mellett modositsa a tartalékfeltoltési ratat.

19. cikk

Beruhazasi projektek és programok végrehajtasa a nyugat-balkani beruhdzasi keret szerint

()

2)

€)

4

)

Az uni6és pénziigyl tamogatds tovabbi beruhdzasok vonzéasara iranyulo
multiplikatorhatasanak kihasznalasa érdekében a reformprogramokat tadmogato
infrastrukturalis beruhazasokat a WBIF-en keresztiil kell végrehajtani.

A 15. cikkben emlitett bizottsagi végrehajtasi hatdrozat megallapitia a WBIF
keretében torténd felhasznalasra rendelkezésre bocsatando pénzeszk6zok osszegét.

A Bizottsag a 21. cikk (3) bekezdésében emlitett hatarozat elfogadédsat kovetden
véleményezésre benyujtja a vonatkozd beruhdzasi projektre vagy programra
vonatkoz6 javaslatokat a WBIF-nek az (EU) 2021/947 rendelet 35. cikkének (8)
bekezdésében emlitett operativ testiiletéhez.

A WBIF-en keresztiil folyositott vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatas legalabb
37 %-éanak éghajlat-politikai célkitlizésekre kell iranyulnia.

Az eszkoz keretében a 6. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett pénziigyi
keretdsszegbdl nyujtott finanszirozast a tartalékfeltoltés Osszegének levonasa utan
kozvetett iranyitassal kell végrehajtani, figyelembe véve a tervezett beruhdzasokat, és
fokozatosan, a donorok hozzajaruldsai beszedése céljabol a WBIF keretében
létrehozott kozos alapba befizetett hozzajarulasokon keresztiil kell nytjtani.
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Ez a finanszirozas a 21. cikk (3) bekezdésében emlitett hatarozat elfogaddsaig nem
bocsathatd a kdzos alap altal tamogatott beruhazasok rendelkezésére.

Az eszkoz keretében a 6. cikk (5) bekezdésében emlitett hitelekbdl nytjtott
finanszirozast a WBIF-en keresztiil kell rendelkezésre bocsatani a Bizottsag ¢s a
kedvezményezettek kozott a 17. cikk (2) bekezdésével Osszhangban 1étrejott
hitelmegallapodas alapjan. Valamennyi hitelmegallapodas esetében a 12. cikk (2)
bekezdésében emlitett kozos alap alapkezeldi évente Gsszesen legfeljebb tizenkét
kifizetési kérelmet nyujthatnak be a Bizottsaghoz. A beruhazasi projektek és
programok tamogatasban részesiilhetnek az (1) bekezdésben emlitett két
finanszirozési forrasbol, valamint mas unids programokbol és eszk6zokbol, feltéve,
hogy a kiilonbozé forrasokbodl, programokbol és eszk6zokbol szarmazd tdmogatas
rendelkezik az addicionalitasrél, €s nem ugyanazokat a koltségeket fedezi.

20. cikk

Eldfinanszirozas

A reformprogramnak a Bizottsaghoz torténd benyljtasat kovetéen a
kedvezményezett kérheti az ezen eszkoz keretében a 6. cikk (4) bekezdésével
Osszhangban eldiranyzott teljes Osszeg legfeljebb 7 %-anak  megfeleld
eléfinanszirozas felszabaditasat.

A Bizottsag a kért el6finanszirozast a 15. cikkben emlitett végrehajtasi hatarozatanak
elfogaddsat, valamint az emlitett, eszkozrdl sz616 megéllapodas és hitelmegallapodas
hatalybalépését kovetden szabadithatja fel. A pénzeszkozoket a 21. cikk (3)
bekezdésének els6 mondataval Osszhangban ¢és az 5. cikkben meghatarozott
elofeltételek tiszteletben tartasara is figyelemmel szabaditjak fel.

A Bizottsdg hataroz az egy vagy tobb részletben folyodsithaté eldfinanszirozas
folyositasanak idOkeretérol.

21. cikk

A kifizetési feltételek teljesitésének értékelése, a pénzeszkozok visszatartasa, csokkentése és

(1)

2)

©)

ujraelosztasa, a kifizetésekre vonatkozo szabalyok

A kedvezményezett évente kétszer kellden indokolt kérelmet nyajt be a
pénzeszkozoknek a mennyiségi €s mindségi 1épésekhez kapcsolodd teljesitett
kifizetési feltételekre tekintettel torténd felszabaditasa irant.

A Bizottsdg indokolatlan késedelem nélkiil értékeli, hogy a kedvezményezett
kielégitden teljesitette-e a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett bizottsagi végrehajtasi
hatarozatban meghatarozott kifizetési feltételeket. E kifizetési feltételek kielégitd
teljesitése feltételezi, hogy a kedvezményezett nem vonta vissza az azon
reformokhoz kapcsolddo intézkedéseket, amelyeket kielégité modon teljesitett a
korabbi hatarozatok szerint. A Bizottsag munkdjat szakértok segithetik.

Amennyiben a Bizottsag pozitivan értékeli az 0sszes alkalmazando feltétel kielégitd
teljesiilését, indokolatlan késedelem nélkiill hatarozatot fogad el, amelyben
engedélyezi az e feltételeknek megfeleld pénzeszkozok felszabaditasat. Ez a
hatarozat a 6. cikk (4) bekezdésében megallapitott felosztasnak megfelelden
meghatarozza a pénziigyi tdmogatasként rendelkezésre bocsatandd, kozvetleniil a
nemzeti koltségvetésbe 4atutalandd pénzeszkozok oOsszegét, valamint a WBIF-en
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keresztiil rendelkezésre bocsatando 0sszeget. Ezen 0sszegek tekintetében a hatarozat
képezi a 12. cikkben emlitett feltételt a kdzvetleniil a nemzeti koltségvetésbe nyujtott
pénziigyi tdmogatasként rendelkezésre bocsatandd pénzeszkozok Osszegére
vonatkozoan, valamint a 12. cikkben emlitett el6zetes validaciot a WBIF-en
keresztiil rendelkezésre bocsatando 6sszeg tekintetében.

Amennyiben a Bizottsdg negativan értékeli barmely feltétel indikativ {itemterv
szerinti  kielégité teljesitését, az e feltételekhez kapcsolodd pénzeszkozok
felszabaditasat vissza kell tartani. A visszatartott 0sszegeket csak akkor szabaditjak
fel, ha a kedvezményezett a pénzeszk6zok felszabaditasara iranyul6 késobbi kérelem
részeként megfeleléen megindokolta, hogy megtette a sziikséges intézkedéseket a
vonatkozd kifizetési feltételek kielégito teljesitésének biztositasa érdekében.

Amennyiben a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kedvezményezett a (6)
bekezdésben emlitett kezdeti negativ értékeléstol szamitott tizenkét honapon beliil
nem hozta meg a sziikséges intézkedéseket, a Bizottsdg a vissza nem téritendd
pénziigyi tadmogatds ¢és a hitel Osszegét a vonatkozd kifizetési feltételekhez
kapcsolodd résszel aranyosan csokkenti. A végrehajtds elsé évében a (6)
bekezdésben emlitett kezdeti negativ értékeléstdl szamitott 24 honapos hataridot kell
alkalmazni. A kedvezményezett a Bizottsag kovetkeztetéseinek kozlésétdl szamitott
két honapon beliil észrevételeket tehet.

A 2028. december 31-ig nem teljesitett kifizetési feltételekhez kapcsolodo dsszegek a
kedvezményezetteket nem illetik meg, és adott esetben vissza kell vonni vagy tordlni
kell 6ket a rendelkezésre allo hiteltdmogatas 6sszegébol.

A Bizottsdg csokkentheti a vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatds Osszegét —
beleértve az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 102. cikke szerinti ellentételezést is —
vagy a hitel Osszegét, amennyiben az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd
szabalytalansagokkal, csalassal, korrupcioval és Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban
azonositott olyan esetek vagy sulyos aggalyok dallnak fenn, amelyeket a
kedvezményezett nem orvosolt, vagy az eszkozrdl sz616 megallapodasokbol vagy a
hitelmegallapodasokbdl eredd kotelezettségek stilyos megszegése all fenn, tobbek
kozott az OLAF altal szolgaltatott informaciok alapjan.

A Bizottsag hatarozhat Ggy, hogy a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett végrehajtasi
hatarozatok modositasaval Ujraosztja a (6) vagy (7) bekezdés alapjan csokkentett
Osszegeket az eszkdz egyéb kedvezményezettjei kozott.

Az eszkdzbdl kozvetleniil a kedvezményezettek nemzeti koltségvetésébe folyodsitott,
pénziigyi tdmogatasként kifizetett finanszirozas tekintetében az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 116. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 116. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban emlitett kifizetési
hatarid6 az e cikk (4) bekezdése szerinti, a kedvezményezettnek torténd folyositas
engedélyezésérdl sz6l6 hatarozat kdzlésének napjatol kezdddik.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikkének (5) bekezdése nem
alkalmazand6 az e cikk és az e rendelet 22. cikke alapjan kozvetleniil a
kedvezményezettek nemzeti koltségvetésébe folyositott, pénziigyi tamogataskénti
kifizetésekre.

Az ezen eszkdz keretében nyujtott pénzeszkozok kifizetését a rendelkezésre allo
finanszirozastol kell fiiggévé tenni. A pénzdsszegeket részletekben kell kifizetni.
Egy-egy részlet kifizetése egy vagy tobb részfolyositassal torténhet.
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A kozvetleniill a nemzeti koltségvetésbe folyositott, pénziigyi tamogatasként
rendelkezésre bocsatott Osszeget a (3) bekezdésben emlitett hatarozatot kdvetden, a
hitelmegallapodassal 6sszhangban kell kifizetni.

A hitel forméjadban nytjtott tamogatas barmely Osszegének — akar kozvetleniil a
nemzeti koltségvetésbe, akar a WBIF-en keresztiil torténd — kifizetésének feltétele,
hogy a kedvezményezett a hitelmegallapodasban meghatarozott formaban kifizetési
kérelmet nytjtson be.

A WBIF-en keresztiil rendelkezésre bocsatott dsszeget a (3) bekezdésben emlitett
hatarozatot kovetden, a (13) bekezdésben emlitett kifizetési kérelem benyujtasa,
valamint a WBIF keretében a donorok hozzajaruldsanak fogadasara létrehozott k6zos
alap alapkezelditdl szarmazo kifizetési kérelem kézhezvétele utan kell kifizetni.

IV. FEJEZET

Az Unio pénzigyi érdekeinek védelme

22. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

Az eszk6z végrehajtasa soran a Bizottsag és a kedvezményezettek minden megfeleld
intézkedést megtesznek az Unid pénziigyi érdekeinek védelme céljabol, szem elott
tartva az aranyossag elvét és az eszkoz mitkddésének kiilonos feltételeit, az 5. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott eldfeltételeket, valamint az eszkozrél szold konkrét
megallapodasban meghatarozott feltételeket, kiilonosen a csalds, a korrupcid, az
Osszeférhetetlenség és a szabalytalansagok megelozése, feltarasa és korrekcidja
tekintetében. Minden kedvezményezett kotelezettséget vallal arra, hogy lépéseket
tesz az eredményes €s hatékony iranyitasi és kontrollrendszerek terén, és biztositja a
jogtalanul kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt Osszegek visszafizettetésének
lehetdségeét.

Az eszkozrdl szold megallapodas a kovetkezd kotelezettségeket irja elé a
kedvezményezett szdmara:

a) annak rendszeres ellendrzése, hogy a nyujtott finanszirozas felhasznalasa
megfelelt-e az alkalmazandd szabalyoknak, kiilonds tekintettel a csalas, a
korrupcio, az Osszeférhetetlenség, valamint a szabalytalansdgok megeldzése,
feltarasa €s korrekcioja tekintetében alkalmazando szabalyokra;

b) megfeleld intézkedések meghozatala — tobbek kozott a reformprogramok
szerinti reformok ¢€s Dberuhazasi projektek megvalositasara iranyulo
intézkedésekkel kapcsolatban — az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalds,
korrupcid, Osszeférhetetlenség és szabalytalansdgok megeldzése, feltdrasa ¢€s
korrekcioja céljabol, valamint a kettds finanszirozas elkeriilése és a hiitlen
kezelésben érintett pénzeszk6zok visszafizettetése érdekében,;

c) e cikk (1) bekezdésének alkalmazdséban — kiilonosen a reformprogramok
szerinti reformok és beruhdzdsok megvaldsitasat szolgald pénzeszk6zok
felhasznalasanak ellendrzése céljabol — megfeleld adatok gylijtése és az
azokhoz vald hozzaférés biztositasa azon személyek é&s szervezetek
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vonatkozasaban, amelyek a III. fejezet értelmében a reformprogram szerinti
intézkedések végrehajtasdhoz finanszirozasban részesiilnek;

d)  kifejezett felhatalmazas a Bizottsag, az OLAF, a Szamvevoszek ¢s adott
esetben az Europai Ugyészség szamara arra, hogy gyakoroljadk az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 129. cikke szerinti jogaikat.

Az eszkodzrdl sz6l6 megallapodas rendelkezik a Bizottsdg azon jogosultsagarol is,
hogy az Uni6d pénziigyi érdekeit sértdé €s a kedvezményezett altal nem orvosolt
szabalytalansag, csalas, korrupcio és Osszeférhetetlenség esetén vagy az emlitett
megallapodasbol eredd valamely kotelezettség sulyos megsértése esetén aranyosan
csOkkentheti az eszk6zbdl nyujtott tamogatist és visszafizettetheti az eszkoz
célkitlizéseinek elérésére forditott barmely Osszeget, vagy kérheti a hitel lejarat el6tti
visszafizetését. A Bizottsag a visszafizettetés és a csokkentés Osszegérdl vagy a
lejarat elott visszafizetendd 0Osszegrél vald dontés soran tiszteletben tartja az
aranyossag elvét, valamint figyelembe veszi az Unid pénziigyi érdekeit sértd
szabalytalansadg, csalds, korrupci6 vagy Osszeférhetetlenség, illetve a
kotelezettségszegés sulyossagat. A kedvezményezettnek lehetdséget kell biztositani
arra, hogy a csokkentés elvégzését vagy a lejarat eldtti visszafizetés elrendelését
megeldzden észrevételeket tegyen.

Az eszkdz keretében pénzeszkdzoket végrehajté személyek és szervezetek
haladéktalanul jelentik a Bizottsagnak ¢s az OLAF-nak az Unié pénziigyi érdekeit
sértd csalds, korrupcid, Osszeférhetetlenség €s szabalytalansag gyanus eseteit.

23. cikk

A nemzeti belsé rendszerek és a nemzeti ellenorzé hatosagok szerepe

Az eszkozbol a kozvetleniil a kedvezményezettek nemzeti koltségvetésébe
folyositott, pénziigyi tamogatasként kifizetett finanszirozasi rész tekintetében a
Bizottsdg a  kedvezményezettek  meglévd és  tovabbfejlesztett  belsd
kontrollrendszereire tamaszkodik, beleértve a nemzeti ellendrzé hatosagokat €s adott
esetben az egyes kedvezményezetteknek az Eldcsatlakozdsi Tamogatasi Eszkoz
keretében 1étrehozott csalasellenes koordinacios szolgalatait is.

A reformprogramok a végrehajtas elsd éveiben prioritasként kezelik a 32. targyalasi
fejezethez kapcsolodd reformokat, kiilonos tekintettel az allamhéztartési
gazdalkodasra és a belsd kontrollra, valamint a csalas elleni kiizdelemre, emellett a
23. ¢s 24. fejezetet, kiilonOsen az igazsagszolgaltatast, a korrupciot és a szervezett
blindzést illetden, tovabba a 8. fejezetet, kiilondsen az allami tdmogatasok
ellendrzése vonatkozéasaban.

A kedvezményezettek haladéktalanul jelentenek a Bizottsagnak barmely, elsd
kozigazgatdsi vagy birosagi ténymegallapitds targyat képezd szabalytalansagot —
tobbek kozott a csalast —, és tajékoztatjdk a Bizottsagot az e szabalytalansagok
vonatkozasaban inditott kozigazgatasi és birdsagi eljarasok alakulasarol. Az ilyen
jelentéstételt elektronikus uton kell elvégezni, a Bizottsag altal létrehozott
szabalytalansagkezel6 rendszer alkalmazasaval.

A (2) bekezdésben emlitett szervezetek rendszeres parbeszédet folytatnak az Eurdpai
Szamvevodszékkel, az OLAF-fal és adott esetben az Eurdpai Ugyészséggel.
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A Bizottsdg kockazatértékelés €s a nemzeti ellenérzé hatdésagokkal folytatott
parbeszéd alapjan részletes rendszer-feliillvizsgalatokat végezhet a nemzeti
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatban, ¢és ajanlasokat tehet a rendszerek
javitasara.

A Bizottsag a kedvezményezettnek szo6l6 ajanlasokat fogadhat el minden olyan
esetben, amikor véleménye szerint az illetékes hatdsagok nem tették meg a sziikséges
Iépéseket az olyan csalds, korrupcio, Osszeférhetetlenség és szabalytalansagok
megeldzése, feltarasa és korrekcioja érdekében, amelyek veszélyeztetik vagy nagy
es¢llyel veszélyeztetni fogjak az eszkdzbdl finanszirozott kiadasokkal valo hatékony
¢és eredményes gazdalkodast, valamint minden olyan esetben, amikor gyengeségeket
¢szlel a hatdsagok altal bevezetett kontrollrendszer kialakitasaban és miikkodésében.
Az érintett kedvezményezett végrehajtja ezeket az ajanlésokat vagy megindokolja
ennek elmulasztasat.

V.FEJEZET

Nyomon kovetés, jelentéstétel és értékelés

24. cikk

Nyomon kévetés és jelentéstétel

A Bizottsag nyomon koveti az eszkdz végrehajtasat, és értékeli a 3. cikkben
meghatarozott célkitlizések megvalosulasat. A végrehajtds nyomon kdvetése célzott,
az eszkoz keretében végrehajtott tevékenységekkel aranyos. A 13. cikk (2)
bekezdésében emlitett mutatok varhatéoan hozzdjarulnak az eszkéz Bizottsag altali
nyomon kovetéséhez.

A 9. cikkben emlitett, az eszkozrdl szold megallapodasok meghatarozzak, hogy a
kedvezményezett az (1) bekezdés alkalmazasaban milyen szabalyok és feltételek
szerint tesz jelentést a Bizottsagnak.

A Bizottsag éves jelentést nyujt be az Europai Parlamentnek €és a Tanacsnak az e
rendelet célkitlizéseinek megvalositasa terén elért eredményekrol.

A Bizottsdg a (3) bekezdésben emlitett jelentést a 27. cikkben emlitett bizottsag
rendelkezésére bocsatja.

25. cikk

Az eszkoz ertékelese

A Bizottsag 2027. december 31. utan, de legkésébb 2031. december 31-ig elvégzi a
rendelet utodlagos értékelését. Ez az utdlagos értékelés azt méri fel, hogy az Unio
milyen mértékben jarult hozza e rendelet célkitlizéseinek megvalosuldsédhoz.

Ezen utolagos értékelés az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaganak bevalt
gyakorlatra vonatkozo elveire tdmaszkodik, és annak megéllapitasara torekszik, hogy
teljestiltek-e a célkitlizések, valamint ajanldsokat fogalmaz meg a jovObeli
tevékenységek javitasa céljabol.

A Bizottsag az emlitett utdlagos értékelés megallapitasairol €s kovetkeztetéseirdl,
valamint az azokkal kapcsolatos észrevételeirl és nyomonkdvetési intézkedéseirdl
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tajékoztatja az Europai Parlamentet, a Tandcsot €és a tagallamokat. A szoban forgo
utdlagos értékelésrdl a tagallamok kérésére vita folytathatd. Az eredményeket fel kell
hasznalni a jovObeni programok ¢s a tevékenységek elokészitése, valamint az
eréforrasok elosztdsa soran. Ezen utolagos értékelést és nyomon kovetést
nyilvanosan hozzaférhetové kell tenni.

A Bizottsag megfeleld mértékig minden érintett érdekelt felet — ideértve a
kedvezményezetteket, a szocialis partnereket, a civil tarsadalmi szervezeteket és a
helyi hatésdgokat — bevon az e rendelet értelmében nyujtott unids finanszirozas
értékelési folyamataba, és adott esetben arra torekszik, hogy a kedvezményezettek
szoros bevondsaval a tagallamokkal és mas partnerekkel kozos értékelést készitsen.

VI. FEJEZET

Z.aro rendelkezések

26. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadédsara vonatkozdan a Bizottsagnak
adott felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 18. cikkben emlitett, felhatalmazason alapulé jogi aktus
elfogaddsara vonatkozd felhatalmazasa hatarozatlan idére sz6l e rendelet
hatalybalépésének id6pontjatdl kezd6do hatallyal.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 18. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrdl szold hatidrozat megsziinteti az abban megjeldlt
felhatalmazast. A hatdrozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését
kovetd napon, vagy a benne megjelolt késébbi idépontban 1€p hatalyba. A hatarozat
nem érinti a mar hatalyban 1év0, felhatalmazéason alapuld jogi aktusok érvényességét.

Felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogadisa elétt a Bizottsdg a jogalkotas
mindségeének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykodzi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 18. cikk értelmében elfogadott felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Eur6pai Parlamentnek €és a Tanacsnak a jogi aktusrdl valo értesitését
kovetd egy honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett idOtartam lejartdt megel6zéen mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tandcs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogést
emelni. Az Europai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ezen idOtartam egy
honappal meghosszabbodik.

39

HU



HU

(D

)

(1)

2)

€)

27. cikk

Bizottsagi eljarasrend

A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsagnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikke
alkalmazando.

28. cikk

Tajékoztatas, kommunikacio és nyilvanossag

A Bizottsag — tobbek kozott a kedvezményezettekkel kozosen folytatott —
kommunikécios tevékenységekben vehet részt, hogy a nyilvanossag szamara
lathatova tegye, hogy a reformprogramokban eldirdnyzott pénziigyi tdmogatas unios
finanszirozéassal valoésul meg. A Bizottsag adott esetben eldirhatja, hogy az eszkoz
keretében nyujtott tAmogatassal kapcsolatos kommunikacié sordn és a tamogatés
tényének elismeréseként finanszirozasi nyilatkozatot kell hasznalni.

Az unids finanszirozds cimzettjei feltiintetik az unids finanszirozds eredetét, és
biztositjdk az unids finanszirozas lathatosdgat — tobbek kozott azaltal, hogy
feltiintetik az Unid emblémdjat és egy megfeleld, ,,Az Eurdpai Unio Aaltali
finanszirozasban részesiilt” szovegli finanszirozéasi nyilatkozatot — kiilondsen a
tevékenységek és azok eredményeinek népszeriisitése soran, kdvetkezetes, hatékony
¢s aranyos moédon célzott tajékoztatast nyujtva tobbféle célkdzonségnek, koztik a
médidnak €s a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikacios tevékenységeket végez az eszkozhoz, az
eszkoz alapjan hozott intézkedésekhez €s az elért eredményekhez kapcsoloddan. Az
eszkdz szamara elkiilonitett pénziigyi er6forrasok az Unid politikai prioritasaira
vonatkoz6 intézményi kommunikaciohoz is hozzajarulnak, amennyiben e prioritasok
kapcsolddnak a 3. cikkben emlitett célkitiizésekhez.

29. cikk

Hatadlybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon lép
hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a Nyugat-balkani Reform- és
Novekedéstamogatd Eszkoz 1étrehozasarol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Az EU kapcsolatai a vilag tobbi részével

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

uj intézkedés

O kisérleti projektet/el6készit6 intézkedést kiveté 1j intézkedés'’
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés oOsszevonasa vagy atalakitasa egy masik/dj
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)
Altaldnos célkitiizés(ek)

Az eszkoz stratégiai célkitlizése, hogy reformok és célzott beruhdzasok tamogatasa
révén felgyorsitsa a nyugat-balkani gazdasdgok EU-hoz vald tarsadalmi-gazdasagi
konvergencidjat.

Az eszkdznek tamogatnia kell azokat a reformokat és beruhdzéasokat, amelyek
eldmozditjadk a Nyugat-Balkdnnak az EU egységes piacdba valdo gazdasagi
alapkérdéseivel (tobbek kozott a jogallamisaggal, a kdzbeszerzéssel, a korrupcid, a
csalas és a szervezett blinzés elleni kiizdelemmel) kapcsolatos reformokat, valamint
az unids szabalyokkal, normakkal, szakpolitikakkal és gyakorlatokkal vald tovabbi
Osszehangolast az unids tagsag érdekében.

Konkreét célkitiizés (ek)

Az eszko6z olyan intézkedéseket fog timogatni, amelyek célja:

— a kedvezményezettek atallasanak felgyorsitdsa olyan fenntarthaté és inkluziv
gazdasdgokra, amelyek képesek ellendllni az unids egységes piac versenypiaci
nyomadsanak, valamint stabil beruhdzasi kornyezetre,

— a regionalis gazdasagi integracid Osztonzése, kiilondsen a kozos regiondlis piac
létrehozasa terén elért eredmények révén,

fokozasa,

— a regionalis gazdasagi integracio ¢és az EU egységes piacaba valo fokozott
integracid6 tamogatdsa a région beliilli Osszekottetéseknek a transzeurdpai
halézatokkal 6sszhangban torténd javitdsa révén,

19

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.4.

— a zold atéallas felgyorsitasa a Nyugat-Balkdnra vonatkozo 2020. évi zold
menetrenddel  6sszhangban, valamennyi gazdasagi d4gazatra, kiilondsen az
energiaagazatra kiterjedden, beleértve a dekarbonizélt, klimasemleges, az
éghajlatvaltozas hatdsaival szemben reziliens és korforgasos gazdasagra vald atallast
is,

— a digitalis atalakulas — mint a fenntarthaté fejlodés és az inkluziv novekedés
elémozditdja — timogatasa,

— az innovacio fellenditése, kiillondsen a kkv-k esetében, valamint a zold és digitalis
atallas tdmogatasa érdekében,

— a mindségi oktatasi, képzési, atképzési €s tovabbképzési politika, valamint a
foglalkoztataspolitika élénkitése,

— a bdvitési folyamat alapkérdéseinek, tobbek kozott a jogallamisagnak, a
demokracianak, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsanak
tovabbi erdsitése, a fliggetlen igazsadgszolgaltatds, a megerdsitett biztonsag, valamint
a csalds, a korrupcid, a szervezett bindzés ¢és a pénzmosas, a terrorizmus
finanszirozasa, az adokijatszas ¢és az addcsalés elleni kiizdelem eldmozditasa révén; a
nemzetkozi jog betartasa; a média és a tudomanyos élet szabadsdganak erdsitése,
valamint a civil tarsadalom szdmadara tdmogatd kornyezet elémozditdsa; a szocidlis
parbeszéd elomozditasa; a nemek kozotti egyenldség, a megkiilonboztetésmentesség
¢s a tolerancia elémozditdsa a kisebbségekhez tartozo személyek jogai tiszteletben
tartdsanak biztositasa és megerdsitése érdekében;

— a kozigazgatds hatékonysdganak megerdsitése, valamint az atlathatdsag, a
strukturalis reformok és a jo kormanyzas tdmogatasa minden szinten, tobbek kozott
az allamhaztartdsi gazdalkodas, a kozbeszerzések ¢és az 4allami tdmogatasok
ellendrzése terliletén; a nyugat-balkdni kedvezményezetteknél a nemzetkozi
1gazsagszolgaltatds timogatasaban és érvényesitésében részt vevd kezdeményezések
¢s szervek tamogatdsa.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdasokat gyakorolhat a Jjavaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Az eszkoz keretében nyujtott tdmogatas varhatéan lehetdvé teszi a
kedvezményezettek szdmara, hogy végrehajtsdk a gazdasaguk versenyképesebbé
tételéhez, a régio belsd Osszekottetésének és az Unidhoz vald konvergencidjanak
fokozasahoz sziikséges reformokat és beruhdzasokat.

Az eszkOz végrehajtasanak meg kell erdsitenie a kedvezményezettek belsé kontroll-
¢s allamhaztartdsi gazdalkodasi rendszereit, valamint a bdvitési folyamat
alapkérdéseinek végrehajtasat is, kiilonds tekintettel a jogallamisagra, valamint a
korrupcid, a csalas és a szervezett biindzés elleni kiizdelemre.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kévetésére szolgalé mutatokat.

A konkrét mutatdkat a reformprogram és az egyes kedvezményezettekkel a 12. és 17.
cikknek megfelelden megkdtendd hitelmegallapodasok hatarozzak meg.
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1.5.
1.5.1.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

Annak ellenére, hogy a kedvezményezettek az EU-hoz vald csatlakozas kiilonb6z6
szakaszaiban vannak, gazdasagi teljesitménylik és versenyképességiik elmarad az
EU-¢étol. Az eszkéz altal tdmogatott reformok ¢és beruhdzasok célja, hogy
felgyorsitsdk a jobb konvergencia elérését és az uniés normakhoz vald igazodast,
valamint a région beliili és az Unid egységes piacaba vald szorosabb gazdasagi
integraciot.

Az eszkoz keretében torténd finanszirozads megszerzésének elofeltétele, hogy a
kedvezményezettek megovjadk ¢és tiszteletben tartsdk a hatékony demokratikus
mechanizmusokat, a jogallamisagot, valamint garantaljak az emberi jogok, koztiik a
kisebbségekhez tartozd személyek jogainak tiszteletben tartasat. Tovabbi eldfeltétel,
hogy Szerbia és Koszovd konstruktivan részt vegyen kapcsolataik normalizalasdban
annak érdekében, hogy teljes mértékben végrehajtsak a normalizalashoz vezetd utrél
sz016 megallapodasbdl és annak végrehajtasi mellékletébdl, és az eddigi parbeszédek
keretében elért valamennyi megallapodasbdl szarmazé minden kotelezettségiiket, és
targyalasokat  kezdjenek a  kapcsolatok  normalizaldsarol  sz6lo  atfogod
megallapodasrol.

A Bizottsdg azt is ellendrizni fogja, hogy teljesiilnek-e az altaldnos feltételek
(makroszintli pénziigyi stabilitds, hatékony ¢és eredményes allamhdztartasi
gazdalkodas, atlathatosag és a koltségvetés feliigyelete).

A finanszirozas megszerzése érdekében a  kedvezményezetteknek
reformprogramokat  kell  kidolgozniuk novekedési stratégidik, gazdasagi
reformprogramjaik, a feliilvizsgalt bdvitési moddszertan és a bdvitési jelentések
alapjan; e reformprogramokat a Bizottsag végrehajtasi hatarozattal fogadja el. A
programok korlatozott szamu reformot €s beruhazasi teriiletet fognak tartalmazni,
kifizetési feltételekkel €és a hozzajuk tartoz6 Osszegekkel. E feltételeknek tiikroznitik
kell az egyes tarsadalmi-gazdasagi reformok terén elért eredményeket, beleértve a
bovitési folyamat alapkérdéseit és a jogallamisagot is. A reformprogramok
jovahagyasarol szold hatarozatot ¢€s a megfeleld megallapodasok megkotéseét
kovetden a kedvezményezettek jogosultak lesznek eldfinanszirozasra.

Az eszkdoz keretében rendelkezésre all6 pénzeszkozoket félévente bocsatjak
rendelkezésre, miutan a kedvezményezettek benyujtottdk a kifizetési feltételek
teljesitését i1gazold, valamint az alapul szolgdld tranzakciok jogszeriiségét és
szabalyszerliségét megerdsitd kérelmeket, tovabba a kapcsolddd finanszirozds nem
megfeleld kezelésének nyomon kovetésérdl szolo jelentést. A Bizottsag a kérelmek
értékelése alapjdn bocsat rendelkezésre pénzeszkozoket. A pénzeszk6zok
felszabadithatok teljes Osszegként, csokkentett 0sszegként, vagy teljes egészében
visszatarthatdak, a kifizetési feltételek tipusonkénti teljesitésének szintjétdl fliggden.
A visszatartott pénzeszkozoket a kovetkezd években ujra el lehet osztani a tobbi
kedvezményezett k6zott.

A reformprogramokban eldiranyzott beruhazasokat a WBIF-en keresztiil tdmogatjak.
A kapcsolodo projekteket vagy programokat csak azt kovetden nyujtjdk be
véleményezésre a WBIF operativ testiilet¢thez, hogy a Bizottsag értékelte a
vonatkozo kifizetési feltételek teljesitését, majd a pénzeszkozoket felszabaditotta; e
projektekre €s programokra a vonatkoz6 WBIF-felhivas szabalyai vonatkoznak.
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A 2024-2027-es iddszakban négy egyéves ciklus varhato.

Az Unio részvételéebol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghil, a fokozott hatékonysdagbol vagy
a kiegészito jelleghol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbol adodo értéket jelenti, amely tobbletkent jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Unids szintl fellépésre van sziikség ahhoz, hogy felgyorsuljon a Nyugat-Balkan EU-
hoz valé gazdasagi konvergencidja a potencidlis unids tagsag felé¢ vezetd uton. A
sziikséges segitségnyujtas mértéke akkora, hogy a régionak tovabbra is tartds kiilsé
tamogatasra lesz sziiksége, amelyet egyetlen tagallam vagy donor sem tud egyediil
biztositani. Az EU egyediilallo helyzetben van ahhoz, hogy idében, 6sszehangolt és
kiszdmithatdé modon, tobbéves kiilsd tdmogatast nydjtson a régionak. Az Unid
kihasznalhatja hitelfelvételi kapacitasat is, hogy kedvezd feltételek mellett hitelt
nyujtson a régi6 kedvezményezettjeinek, valamint tobbéves tavlatban vissza nem
téritendd tdmogatdsokat biztositson.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az eszkoz az Eldcsatlakozdsi Tamogatési Eszkéz (IPA III) keretében a Nyugat-
Balkannak nytjtott timogatasra €piil és kiegésziti azt, valamint igénybe veszi annak
egyik sikeres mechanizmusat, a nyugat-balkani beruhazasi keretet. Mindkét eszkoz
bizonyitotta, hogy az unids finanszirozas jelentds multiplikatorhatast kinalhat, ha
vegyes finanszirozds keretében mas donoroktdl szarmazé finanszirozassal egylitt
hasznaljak fel. Az eszk6z formatuma azonban eltérd, mivel kivalo hitelmindsitésének
kdszonhetden nagyrészt az Unid altal felvett kedvezményes hitelekre tamaszkodik.
Az eszkdz a 2020-ban létrehozott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl,
valamint a kozelmultban javasolt Ukrajna-eszkdzbdl levont tanulsagokra fog épiilni.

A tobbéves peénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A javasolt eszkoz célja, hogy az Unidt olyan jogi eszkozzel lassa el, amely lehetdvé
teszi szamdra, hogy tdmogassa a Nyugat-Balkdn nagyobb tarsadalmi-gazdasagi
konvergencidjat az unids tagsag felé vezetd uton. Az eszkéz kiegésziti az
Eldécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz keretében nyujtott tadmogatast, amely a
kedvezményezetteknek az unids vivmanyokhoz vald igazoddsara €s a tagsaggal jaro
kotelezettségek vallalasara valo felkésziilésére 0sszpontosit.

A Reform- és Novekedéstamogatd Eszkozre vonatkozo ezen ) jogalkotési javaslat
kiegésziti a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
(EU, Euratom) 2020/2093 rendelet modositasarol szolo tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatot (COM(2023) 337) (lasd az 1.5.5. és a 3.2.4. szakaszt).

Az eszkoz teljes 0sszegét hitelek és vissza nem téritendd tdmogatas forméjaban kell
nyUjtani. A hitelkomponens Osszege a teljes 2024-2027-es idOszakban az Osszes
kedvezményezett szamara legfeljebb 4 milliard EUR lesz. A hiteleket a ko6z0s
tartalékalapon keresztiil 9 %-os tartalékfeltoltési rataval garantaljak. A feliilvizsgalt
tobbéves pénziigyi keretre vonatkoz6 javaslatban eldiranyzott, vissza nem téritendd
tdmogatds formdjaban nyuUjtott tdmogatidsok kiegészitd Osszege 2 milliard EUR,
amely magaban foglalja a tartalékfeltoltést €s az igazgatési kiadasokat is.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

A rendelkezésre allo kiilonbozo finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetoségeket is

Az uniods koltségvetés mar most is tdmogatast nyljt az esetleges unids csatlakozasra
valo felkésziiléshez az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA III) révén, amely a
Nyugat-Balkanra ¢és Torokorszagra vonatkozik, és vissza nem téritendd
tamogatasokon, vegyes finanszirozason ¢és koltségvetési biztositékokon alapul. Ezt a
finanszirozéast teljes mértékben a bdvitéssel kapcsolatos Osszehangolashoz és
elokésziiletekhez, valamint a gazdasagélénkitési és beruhazasi terv végrehajtasdhoz
kapcsolodo sziikséges tevékenységekre forditjak.

A javasolt eszk6z csak a Nyugat-Balkan felgyorsitott tarsadalmi-gazdasagi
konvergencidjat célozza, ¢és eltéré megkozelitésen alapul, amely szerint szoros
kapcsolatot teremtenek a reformvallalasok teljesitése és a finanszirozasi eszk6zokhoz
vald hozzaférés kozott. Emellett egy masik finanszirozasi rendszerre épiil, amelyben
a finanszirozas 2/3-a az Uni6 altal felvett és a kedvezményezetteknek Aatutalt
hitelekbdl szarmazik.

A kedvezményezettek  reformprogramjaiban = meghatirozott = beruhdzasok
zokkenOmentes és atlathatdo végrehajtasdnak biztositdsa érdekében a Bizottsag a
nyugat-balkani beruhdzasi keret tesztelt modszertanat kivanja alkalmazni, a fent
emlitett feltételhez kotottség fenntartasa mellett.

Tekintettel arra, hogy ez egy teljesen eltérd tdmogatasi mechanizmus, amely a
régioban meghatarozott, konkrét prioritasokat céloz meg, és mivel az IPA
célkitlizései a koltségvetésben szamara eldiranyzott teljes finanszirozast igénylik, a
meglévo eszkoz (IPA IIT) alkalmazéasa nem lenne célszerli, mig a pénzeszkozok ezen
eszk6zon beliili dtcsoportositdsa nem lenne megvalosithato.

A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa
hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-tol/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

— Pénziigyi hatas: 2024-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében és 2024-t61 a kifizetési eldirdnyzatok esetében.

L] hatarozatlan idétartam

— beinditasi idészak: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig

— azt kdvetden: rendes litem

Tervezett koltségvetés-végrehajtasi médszer(ek)?®
Kozvetlen iranyitas a Bizottsag altal

— [ a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

— [0 végrehajtd igynokségen keresztiil
0] Megosztott iranyitas a tagallamokkal

20

Az egyes koltségvetés-végrehajtasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo
megfeleld hivatkozasok megtalalhatok a BUDGpedia oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezdkre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— [ az EBB ¢és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [ akoltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garanciakkal rendelkeznek

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtdsaval megbizott ¢és megfeleld pénziigyi garanciakkal
rendelkez6 szervek

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban ekként megjelolt
szervek vagy személyek.

— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,,Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

A 8. cikk ismerteti az eszk0z végrehajtasi formait, azaz a koltségvetési rendeletnek
megfeleld kozvetlen és kozvetett iranyitast.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A kifizetési feltételek teljesitésének nyomonkdvethetdsége érdekében a
reformprogramok konkrét mennyiségi €s mindségi lépéseket hatdroznak meg
(amelyeket a Bizottsdg végrehajtasi hatdrozatban hagy jova). A kedvezményezett
félévente megfeleléen indokolt kérelmet nyljt be a vissza nem téritendd pénziigyi
tdmogatas és a hitel felszabaditdsa irdnt, kérelmében a végrehajtasi hatdrozatban
meghatarozott mutatok alapjan ismerteti, hogy miként keriilt sor e feltételek kielégitd
teljesitésére.

Emellett a reformprogramok olyan nyomonkdvetési mutatokat hatdroznak meg,
amelyek lehetdvé teszik a kedvezményezettek altal az eszkoz éltalanos és konkrét
célkitlizései terén elért eredmények szélesebb korti nyomon kovetését és az azokrol
val6 jelentéstételt.

A Bizottsag évente jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a 27.
cikkben emlitett bizottsdgnak az eszkdoz keretében nyujtott pénzeszkozok
végrehajtasardl, valamint a célkitiizések felé tett eldrehaladasrol.

A Bizottsag ezenkiviil elvégzi a rendelet utolagos értékelését.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az eszkOz végrehajtasara kozvetlen és kozvetett iranyitas keretében keriil sor. Egy
részét kozvetlen iranyitas ala vonjak, a pénzeszkdzoknek a kedvezményezett allami
koltségvetésébe torténd kozvetlen atutalasaval, mig egyes konkrét beruhazasokat a
WBIF-en keresztiil, azaz a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel folytatott kozvetett
iranyitassal valositanak meg.

A kontrollstratégiat nyomon kovetés, értékelés és ellendrzések alkalmazasaval
hozzaigazitjak az egyes pillérek szerinti végrehajtashoz. Kiilon figyelmet forditanak
a rendelkezésre bocsatott pénzeszkdzok kedvezményezettek altali végrehajtasara. A
pénzeszkozok felszabaditasara rogzitett féléves litemterv szerint, a kedvezményezett
altal benyujtott, kelléen indokolt kifizetési kérelmek alapjan keriil sor, miutdn a
Bizottsag ellendrizte a vonatkozo6 kifizetési feltételek teljesiilését.

A meglévo kontrollmechanizmusok tobbrétegli strukturaja (1asd még a 2.3. szakaszt)
integralt keretet kinal annak biztositasara, hogy az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmét szolgald valamennyi megfeleld intézkedés hatalyban legyen. Ez a
tobbrétegli struktira garantalni fogja, hogy figyelembe vegyék az aranyossag elvét,
valamint azokat a konkrét feltételeket, amelyek mellett az eszkdz mikodik.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

A finanszirozassal kapcsolatban azonositott f6 kockdzat a finanszirozas
folyositasdhoz kapcsolddo kifizetési feltételek be nem tartdsdhoz kothetd.

Az e kockazat csokkentését szolgalo intézkedések a kovetkezok:

— a vonatkoz6 kifizetési feltételek teljesiilésének Bizottsag altali értékelése a
pénzeszk6zok folyositasa elott, a pénzeszkozok visszatartasanak lehetdségével,

— az Unid pénziigyi érdekeit sértd és a kedvezményezett altal nem orvosolt
szabalytalansdgok, csalds, korrupcidé ¢és Osszeférhetetlenség esetén vagy a
kedvezményezettekkel kotott megallapodasokbol eredd valamely kotelezettség
sulyos megsértése esetén a tdmogatas csokkentése vagy visszatartisa, vagy az eszkoz
célkitlizéseinek elérésére forditott barmely 0sszeg visszafizettetése,

— a finanszirozas felfliggesztése abban az esetben, ha az adott kedvezményezett nem
teljesiti az 5. cikkben meghatarozott eléfeltételeket.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertékelese (kifizetéskor és zardskor)

A kedvezményezett szdmara biztositott pénziligyi hozzajarulds a koltségvetési
rendelet 125. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett, koltségfliggetlen
finanszirozas formajat olti.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A javaslat kiilonleges rendelkezéseket tartalmaz az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmére. Az eszkoz egy stabil ellendrzési és kontrollrendszert tartalmaz, amelyet
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egy tobbrétegli mechanizmus hatdroz meg: a reformprogramok szerinti reformok
részeként elvégzik a kedvezményezettek ellenérzési és kontrollrendszerének
reformjat; ezenfelil a Bizottsdg kockazatértékelés ¢és a nemzeti ellenérzo
hat6sagokkal folytatott parbeszéd alapjan részletes rendszer-feliilvizsgalatokat
végezhet a nemzeti koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatban, és ajanlasokat tehet a
rendszerek javitasara. Ezenkivil az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel
osszhangban az OLAF-nak, a Szamvevdszéknek és az Eurdpai Ugyészségnek
(EPPO) rendelkeznie kell a feladataik ellatasdhoz sziikséges jogokkal ¢és
hozzéaféréssel.

Az eszkdz beruhdzédsi részét nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel folytatott
kozvetett irdnyitassal hajtjak végre a pilléralapu értékelések ¢és az ezen
intézményekkel kotott keretmegallapodasok alapjan.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret és a koltségvetés érintett kiadasi sorai
— Létrehozando 0j koltségvetési sorok
Koltségvetési sor Ki:fdés Hozzjarulas
ipusa
A tobbéves
pénziigyi tagjelolt
keret fels6é EFTA. orszagoktol mas
irai Szam Diff./Nem . és harmadik egyéb cimzett
hatarai orszagokt gy
felett diff. ol potencialis | orszagokt bevétel
tagjeloltekt ol
6l
5 15.0301 — A Nyugat-balkani Reform- és le.f,eli n
e Novekedéstamogatd Eszkdz — Operativ S?a, IGEN p.m. IGEN IGEN
fejezet | 1iadasok eléirany
zatok
5 15.0302 — A Nyugat-balkani Reform- és le.f?ll; on
e Novekedéstamogatd Eszkoz — A kozos S?a, IGEN p.m. IGEN IGEN
fejezet tartalékalap feltoltése eldirany
zatok
¢ 15.010102 — A Nyugat-balkani Reform- le.f,elrten
e ¢s Novekedéstamogatd Eszkoz tAmogatasi S?a, IGEN p.m. IGEN IGEN
fejezet | yiadasai eléirany
zatok
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznéalasat vonja maga utan:

A Nyugat-balkani Reform- és N6vekedéstamogato Eszkoz — finanszirozas* (millié EUR)

A tamogatas tipusa 2024 2025 2026 2027 Osszesen

Vissza nem téritendd

tamogatas 500 500 500 500 2 000
amelybél igazgatdsi kiadds 7,5 7,5 7,5 7,5 30
Hitelek 1 000 1 000 1 000 1 000 4000
OSSZESEN** 1500 1500 1500 1500 6 000

* A vissza nem téritendS tamogatas és a hitelek éves és altalanos elosztasa pusztan tajékoztato jellegd, és csak szemléltetd
célokat szolgdl. A tényleges elosztas az éves dontéshozataltdl fligg.

** A tablazat feltételezi, hogy a kotelezettségvallalasi elGirdanyzatok megegyeznek a kifizetési elGiranyzatokkal. Ez pusztan
szemléltetési célokat szolgal. A kettd tényleges kalibralasat az éves sziikségletek alapjan értékelik.
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa (millio EUR)

Ev: Ev: Ev: Ev: ..
2024 2025 2026 2027 OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
6. FEJEZETE

15.0301 — A Nyugat-
balkani Reform- és
Novekedéstamogato 402,55 402,55 402,55 402,55 1610,2
Eszk6z — Operativ
kiadasok

15.0302 — A Nyugat-
balkani Reform- ¢és
Novekedéstamogato 90 90 90 90 360
Eszk6z — A kozos
tartalékalap feltoltése

A tobbéves pénziigyi

keret 6.
FEJEZETENEK 492,55 492,55 492,55 492,55 1 970,2

részosszege

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utdn igazgatasi jellegli
eldiranyzatok felhasznalasat.

— A javaslat’kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegli eldiranyzatok
felhasznaldsat vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Ev: Ev: Ev: Ev: ..
2024 % 2025 2026 2027 OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humén eréforras 1,026 1,026 1,026 1,026 4,104

bayeb iBazgats 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120

A tobbéves pénziigyi

keret 7.
T 1,056 1,056 1,056 1,056 4,224

részosszege

21
22

A 2024. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
A 2024. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
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A tobbéves pénziigyi
keret 7. 23
FEJEZETEBE

nem tartozo
eléiranyzatok

Humén eréforras 2,529 2,529 2,529 2,529 10,116

Egyeb igazgatsi 4,920 4,920 4,920 4,920 19,680
jellegii kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
1-7. FEJEZETEBE 7,449 7,449 7,449 7,449 29,796
nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

OSSZESEN 8,505 8,505 8,505 8,505 34,020

A human eréforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt elbiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatdsagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsdghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

3 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unioés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz

biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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3.2.3.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek

— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel human eréforrast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi humdaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev: Ev: Ev: Ev:
2024 2025 2026 2027

O A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 6 6 6 6

2001 02 03 (a kiildottségeknél)

010101 01 (kdzvetett kutatas)

0101 01 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

O Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve24

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretb6l)

2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a kiildottségeknél)

15.010102 — A Nyugat-balkani

— a kdzpontban

Reform- és 9 9 9 9
Novekedéstamogaté Eszkoz
tamogatasi kiadasai — a kiildottségeknél 9 9 9 9
Egyéb koltségvetési sor (kérjiikk megnevezni)
OSSZESEN 24 24 24 24

A human erdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiaddsokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatdsag
rendelkezésére allo, az intézkedés irdnyitdsdhoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott fdigazgatosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

A keresett teljes munkaidds egyenértékek a szakpolitika kialakitasan, jogi kérdéseken
fognak dolgozni, kiilonds tekintettel a kozbeszerzési kérdésekre, a pénzgazdalkodasra,
a szerzOdéskezelésre, a pénziigyi ellendrzésre, a nyomon kovetésre, a jelentéstételre és
az értékelésre.

Kiils6 munkatarsak

A keresett teljes munkaidds egyenértékek a szakpolitika kialakitasan, jogi kérdéseken
fognak dolgozni, kiilonos tekintettel a kdozbeszerzési kérdésekre, a pénzgazdalkodasra,
a szerzOdéskezelésre, a pénziigyi ellendrzésre, a nyomon kovetésre, a jelentéstételre és
az értékelésre.

24 AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért6; INT =
kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakérto.
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3.24.

3.2.5.

3.3.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezés:

— O  teljes mértékben finanszirozhat6 a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
beliili atcsoportositas révén.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési sorokat
¢és a megfeleld dsszegeket. Jelentds atprogramozés esetén mellékeljen Excel-tablat.

— O a tobbéves pénziigyi keret lekdtetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyi keretr6l szoldo rendeletben meghatarozott kiilonleges eszkozok
felhasznalasat teszi sziikségessé.

Fejtse ki, mire van sziikség, meghatarozva az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat, a megfeleld
Osszegeket ¢és a felhasznalni javasolt eszkozoket.

— a tobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.

Ezt a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogatd Eszkozrdl szolo 1ij jogalkotasi javaslatot a
2021-2027-es idOszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél szold (EU, Euratom) 2020/2093
rendelet modositasardl szolo6 tanacsi rendeletre irdnyulo javaslat (COM(2023) 337) kiséri. Az emlitett
rendelet modositasara azért van sziikség, hogy a 2024—2027-es iddszakra vonatkozdan noveljék a 6.
fejezetet annak érdekében, hogy vissza nem téritendé tdmogatasként és hitelek formajaban nyujtott
tamogatassal kapcsolatos tartalékfeltdltéseként finanszirozast biztositsanak az eszkdz szamara.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés:
— nem irdnyoz el harmadik felek altali tdrsfinanszirozast.

— O  el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések
szerint:

eléiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— O A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre
gyakorolt hatasa a kovetkezo:

— (| a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
— kérjiik, adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktuélis' A javaslat/kezdeményezés hatésa>
koltségvetési
steli kolisé e évben
Bevételi koltségvetési sor: |0 e By Ev: Ev: Ev: A tablazat a hatés id6tartaméanak
allo v M v v megfeleléen (v6. 1.6. pont) tovabbi
elGiranyzatok N N+1 | N+2 N+3 évekkel bdvithetd
... jogcimesoport p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

25

A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a
beszedési koltségekre levont 20 %-kal csokkentett bruttd 6sszegnek felel meg.
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