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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Linsi-Balkanin ja EU:n riittdimdton sosioekonominen ldhentyminen on ollut ongelma jo
pitkddn. Sitd ovat pahentaneet Vendjin Ukrainaa vastaan kdymén provosoimattoman ja
perusteettoman hyokkédyssodan taloudelliset vaikutukset ja sitd ennen covid-19-pandemia.
Lansi-Balkanin BKT asukasta kohti ostovoimana ilmaistuna on 30-50 prosenttia EU:n
keskiarvosta, eikd talouden ldhentyminen etene riittdvin nopeasti. Lansi-Balkanin, Euroopan
unionin sekd liittymisprosessin kannalta on olennaisen tdrkedd, ettd tdmd ldhentyminen
nopeutuu. Suurempi ldhentyminen helpottaa merkittdvésti Lénsi-Balkanin yhdentymisti
EU:hun.

Taloudellinen ldhentyminen on EU-jdsenyyden tuomien etujen ydintd. EU:n viidennen
laajentumisen seurauksena osa uudemmista jdsenvaltioista on saavuttanut tulotason, joka on
vahintddn 90 prosenttia EU:n keskiarvosta. Tdma kokemus osoittaa, miten sisdmarkkinoiden
jasenyydestd johtuva taloudellinen yhdentyminen ja markkinoiden avautuminen sekd
koheesiopolitiikka vaikuttavat taloudelliseen ldhentymiseen. Alueen erityispiirteiden vuoksi
asteittainen yhdentyminen sisdmarkkinoihin jo ennen liittymistd voi mahdollistaa joidenkin
etujen saamisen aikaisemmin. Tillaista asteittaista yhdentymistd on valmisteltava
huolellisesti, ja sitd edeltdviin valmistelutoimenpiteisiin pitdisi kuulua tiivis alueellinen
yhteisty0 ja yhdentyminen.

Taltd pohjalta komissio on laatinut Lénsi-Balkanin kasvusuunnitelman (joka esitetdén
yksityiskohtaisesti ehdotuksen kanssa samaan aikaan annettavassa komission tiedonannossa).
Suunnitelma perustuu neljdén pilariin:

— tehostettu taloudellinen yhdentyminen Euroopan unionin kanssa

- taloudellinen yhdentyminen Lénsi-Balkanin maiden kesken ja niiden yhteiset
alueelliset markkinat

—  perustavanlaatuiset uudistukset

— rahoitustuen lisddminen.

Tédmin tukivélineen on tarkoitus toimia kasvusuunnitelman keskeisend osatekijdnd, jolla
lisdtddn merkittavasti rahoitustukea kunnianhimoisen uudistusohjelman pohjalta. Ohjelmassa
keskitytdédn tarvittaviin sosioekonomisiin uudistuksiin sekd perustavanlaatuisiin uudistuksiin,
jotka koskevat muun muassa oikeusvaltioperiaatetta ja kohdennettuja investointeja.
Tukivélineeseen liitetddn tiukat ehdot luomalla uudistusten toteuttamiseen perustuva
maksumekanismi. Téllainen ldhestymistapa edellyttdd tdysin uutta mallia, joka poikkeaa tilla
hetkelld kiytettdvissé olevista ulkoisen avun vilineista.

Liittymistd valmistelevasta tukivélineestd, jaljempéand IPA III’, Lansi-Balkanille ja Turkille
talla hetkelld myoOnnettdvd rahoitustuki jatkuu nykyisessd muodossaan. Sen tavoitteena on
kansallisen lainsddddnnon ja julkishallinnon ldhentdminen EU:n sddnndstoon ja normeihin
tulevaa unionin jésenyyttd silmalla pitden.

Uudella tukivélineelld tidydennetddn nédin ollen IPA III -ldhestymistapaa keskittymalld

Lisdksi IPA III -tukivélineessd keskitytddn tulosperusteiseen ohjelmasuunnitteluprosessiin,
kun taas uuteen tukivilineeseen liittyy ennakkoehtoihin perustuva maksumekanismi, jossa
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avustuksia ja lainoja yhdistetddn innovatiivisesti. Tdmd kannustaa tuensaajia entistd
tehokkaammin toteuttamaan keskeisid rakenneuudistuksia.

Kasvusuunnitelman tarjoamien mahdollisuuksien tdydeksi hyodyntdmiseksi kukin tuensaaja
laatii uudistusohjelman, jossa esitetddn keskeiset toimenpiteet, jotka kukin tuensaaja aikoo
toteuttaa vuosina 2024-2027 nopeuttaakseen sosioekonomista kehitystd ja ldhentymistd EU:n
kanssa. Uudistusohjelmasta neuvotellaan komission kanssa, minka jélkeen komissio arvioi ja
hyviksyy sen.

Uudistusohjelma on yhdenmukainen tuensaajan kasvustrategian kanssa, joka puolestaan on
linjassa laajentumisprosessin kanssa. Uudistusohjelman avulla edistetddn liittymisprosessissa
yksiloityjd keskeisid perustavanlaatuisia uudistuksia sekd joukkoa aiemmissa talouden
uudistusohjelmissa yksiloityjd keskeisiii sosioekonomisia uudistuksia, jotka siséllytetdin
vastedes uudistusohjelmiin. Tdmé toteutetaan nopeuttamalla asiaankuuluvia ja toisiinsa
liittyvid investointeja Global Gateway -strategian alueellisen Linsi-Balkanin talous- ja
investointisuunnitelman puitteissa.

Némi investoinnit toteutetaan Lénsi-Balkanin investointikehyksen, jéljempdnd *WBIF’,
kautta aloilla, jotka vaikuttavat keskeisesti sosioekonomiseen kehitykseen: yhteydet (liikenne
mukaan lukien), energia, vihred siirtymd ja digitalisaatio sekd koulutus ja osaamisen
kehittiminen. Aiheeseen liittyvid hankkeita tai ohjelmia toteutetaan yhteistyOssa
kansainvilisten rahoituslaitosten ja EU:n jdsenvaltioiden kehityspankkien kanssa, ja niilld
houkutellaan lisdinvestointeja niiltd tahoilta ja yksityiseltd sektorilta.

Linsi-Balkanin uudistus- ja kasvuviline vuosiksi 2024-2027 tiydentdd IPA III -vilinetta.
Vilineestd on tehty joustava, ja se mukautuu tavoitteeseen perustavanlaatuisten
sosioekonomisten uudistusten nopeuttamisesta ja alueen tuomisesta ldhemmas EU:ta niin, ettd
samalla  varmistetaan varojen ennakoitavuus, ldpindkyvyys ja nithin  liittyva
vastuuvelvollisuus.

Lansi-Balkanin mailla on mahdollisuus toteuttaa kohdennettuja uudistuksia yhteistydssa EU:n
jasenvaltioiden kanssa teknisen tuen vélineen puitteissa, silld yhteistyd jasenvaltioiden kanssa
uudistusten tidytdntoonpanossa voi edistdd nopeampaa liittymistd ja yhdentymistd. Komissio
arvioi teknisen tuen vilineen tdménhetkisen pilottihankkeen tuloksia ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokasmaiden kanssa ja tutkii edelleen, miten voidaan helpottaa niiden
osallistumista useiden maiden yhteisiin uudistushankkeisiin teknisen tuen vélineen puitteissa.

Ehdotetun tukividlineen avulla unioni voi yhdistdd poliittisen tavoitteensa ja taloudellisen
vipuvaikutuksensa sen pitkdn aikavilin sitoumuksen mukaisesti, jonka se on antanut Linsi-
Balkanin tuensaajiin ndhden niiden tielld kohti EU:n jdsenyytta.

Tukivilineen tiytantdonpanoon vuosina 2024-2027 varataan enintddn 6 miljardia euroa
(kdypind hintoina) kaikentyyppistd tukea varten. Tédstd summasta enintddn 2 miljardia euroa
on tukea, jota ei makseta takaisin, ja 4 miljardia euroa unionin myontdmid edullisia lainoja.
Rahoitusvastuut lainoja varten luodussa yhteisessd vararahastossa rahoitetaan 2 miljardin
euron tuesta, jota ei makseta takaisin.

Tukivélineen tuki, jota ei makseta takaisin, rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeeseen 6 kuuluvista lisdvaroista osana monivuotisen rahoituskehyksen viélitarkistusta.
Taman vuoksi monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun asetuksen muuttamista koskevassa
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ehdotuksessa' vahvistetaan, etti otsakkeeseen 6 lisitdéin 2 miljardia euroa Linsi-Balkanille
annettavaa tukea varten.

Uusi tukiviline pannaan tdytdnt6on mekanismeilla, jotka on valittu uudistusten ja niihin
liittyvien investointien nopean toteuttamisen maksimoimiseksi. Samalla ylldpidetddn
tarvittavia  tarkastuksia ja  minimoidaan  komissiolle, tuensaajille ja  muille
taytdntdonpanokumppaneille aiheutuva hallinnollinen rasitus.

Tukea annetaan kahden tdytdntoonpanomekanismin kautta: 1) tuensaajien kansallisiin
talousarvioihin ohjattava suora tuki ja 2) infrastruktuuri-investoinneille WBIF:n kautta
annettava tuki.

Vihintddn puolet tukivélineen tukemiseen kéytettdvissd olevasta kokonaismédrdstd, noin
3 miljardia euroa, osoitetaan vaiheittain WBIF:lle. Téhdn summaan kuuluu koko tukimééra,
jota ei makseta takaisin, ja siitd on vdhennetty méérdrahat, jotka on varattu teknisen ja
hallinnollisen avun antamiseen tukivélineen tdytdntoonpanoa varten sekd rahoitusvastuiden
rahoittamiseen, kuten jiljempané kuvataan.

Padomasijoitusten ohjaaminen WBIF:n kautta tarjoaa lisdvarmuutta fidusiaarisia riskeja
vastaan, koska WBIF:114 on vakiintuneet varainhoidon valvontajirjestelmét, jotka perustuvat
my0s tdytdntdonpanosta vastaavien rahoituslaitosten pilariarvioituihin valvontastandardeihin.
WBIF tarjoaa yhtendisen kehyksen Euroopan komission, jdsenvaltioiden, kahdenvélisten
avunantajien ja rahoituslaitosten viliselle yhteistyolle. Kaikki investoinnit perustuvat
vahingon vilttdimisen periaatteeseen ja “ketddn ei jitetd” -periaatteeseen. Lisdksi niilld
edistetdéin laajempaa tavoitetta eli autetaan aluetta siirtyméén kohti vihredd, ilmastoneutraalia,
ilmastokestdvad, digitaalista ja osallistavaa taloutta, joka on yhdenmukainen EU:n sdidntdjen
ja normien kanssa.

Vaikka edelld mainitut kaksi mekanismia kattavat suurimman osan varoista, pieni osa
tukivilineen talousarviosta (1,5 %) varataan tukivilineen tdytdntdonpanoon liittyvdin
tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimiin, joita tukivélineen hallinnointi ja sen tavoitteiden saavuttaminen edellyttivit,
erityisesti ~ selvityksiin, asiantuntijakokouksiin, koulutuksiin, tuensaajaviranomaisten
kuulemisiin, konferensseihin, sidosryhmien kuulemiseen, tiedotus- ja viestintitoimiin,
mukaan lukien osallistavat yhteystoimet, sekd unionin poliittisia painopisteitd koskevaan
toimielinten viestintddn. Menoihin voidaan lukea my0ds kustannukset, joita aiheutuu muista
tukitoimista, kuten laadunvalvonnasta ja hankkeiden tai ohjelmien seurannasta kentélla, seka
vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja investointien arviointiin ja toteuttamiseen liittyvisti
asiantuntijapalveluista.

Suorat maksut kansallisiin  talousarviothin ja  varojen asettaminen saataville
investointiechdotusten toimittamiseksi WBIF:n operatiivisen johtoryhmén lausuntoa varten
edellyttidvit edistymistd ja tuensaajien uudistusohjelmissa médriteltyjen maksuehtojen
tayttymistd. Maksuehdot muodostuvat tiettyjen sosioekonomisten uudistusten laadullisista ja
médrillisistd tavoitteista ja niihin liittyvéstd aikataulusta, jotta voidaan vauhdittaa kasvua,
saattaa kumppanit kestdvidn Idhentymisen tielle ja saada ne keskittymddn tiettyihin
uudistuksiin, jotka liittyvit laajentumisprosessin perusasioihin, kuten
oikeusvaltioperiaatteeseen sekd korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjumiseen.

Makrotaloudellinen vakaus, moitteeton julkinen varainhoito seké talousarvion ldpindkyvyys ja
valvonta ovat yleisid maksuehtoja, joiden on tiytyttdvd varojen vapauttamiseksi. Maksut

! COM(2023) 337 final.
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suoritetaan ennakkoon sovitun puolivuosittaisen aikataulun mukaisesti. Maksut
perustuvat tuensaajien asianmukaisesti perusteltuihin varojen vapauttamista koskeviin
pyyntoihin, ja ennen maksua komissio tarkistaa maksuehtojen tdyttymisen. Jos maksuehdot
eivét tdyty, komissio pidattdi tai vihentdd vastaavan méaédran maksusta.

Pidétetyt varat voidaan maksaa 12 kuukauden kuluessa uudistusohjelmassa vahvistetusta
alkuperdisestdi méérdajasta edellyttden, ettd maksuehdot tiyttyvdt. Ensimméiisend
tdytantoonpanovuonna madrdaikaa olisi pidennettdvd 24 kuukauteen. Muussa tapauksessa
vastaava midrd voidaan vihentdd tuensaajan médrdrahoista ja jakaa uudelleen muiden
tuensaajien kesken seuraavina vuosina.

Kansallisiin talousarvioihin myonnettavdd rahoitusta varten ehdotetaan monitasoista
tarkastus- ja valvontajirjestelmédd. Ensinnédkin tuensaajien tarkastus- ja valvontajirjestelmat
uudistetaan tarvittacssa osana maiden uudistusohjelmiin kirjattuja uudistuksia. Toiseksi
komissio voi tehdd yksityiskohtaisia jdrjestelmitarkastuksia kansallisista talousarvion
toteuttamisen jirjestelmistd milloin tahansa hankesyklin aikana. Jos tdytdntoonpano tapahtuu
vilillisen hallinnoinnin tai rahoitusldhteiden yhdistdmisen (WBIF) avulla, komissio tukeutuu
pilariarvioitujen yhteisdjen valvontajérjestelmiin. Nidihin kuuluvat sen omien jérjestelmien
liséksi kansainviliset rahoituslaitokset ja EU:n jdsenvaltioiden kehityspankit.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Téstd tukivélineestd myoOnnettdvd tuki on yhdenmukaista Lénsi-Balkanille muista EU:n
vélineistd, erityisesti [PA Ill:sta, myonnettivan kahdenvilisen tuen kanssa ja tdydentdd sita.
Se on jatkoa nykyiselle tuelle ja vahvistaa sitd ja antaa alueelle mahdollisuuden nopeuttaa
Linsi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelman taytintdonpanoa. Tukivélineen tavoitteiden
saavuttamiseksi olisi kiinnitettdvi erityistd huomiota aloihin, jotka todennikdisesti vaikuttavat
keskeisesti sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen: yhteydet, liikenne, energia, vihred
siirtymad ja digitalisaatio, innovointi, koulutus ja osaamisen kehittiminen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Asetuksen tiytdntdonpano on yhdenmukaista muiden ulkoisen toiminnan ja ulkopolitiikan
alojen (kuten laajentumisneuvottelujen ja liittymistd valmistelevan tuen) kanssa. Tukivéline
tdydentdd nditd toimia nopeuttamalla alueen sosioekonomista ldhentymistdi EU:n kanssa
valmisteltaessa tulevaa unionin jasenyytta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 ja 322 artiklaan.
Komissio esittdd sen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklassa
vahvistettua menettelyd noudattaen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotetulla tukivélineelld pyritddn tukemaan Léansi-Balkanin tuensaajia, jotta ne voisivat
lahentyd Euroopan unionin kanssa laajentumispolititkan yhteydessd, joten unionilla on
parhaat mahdollisuudet antaa téllaista tukea. Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden
valmistelua unionin jdsenyyteen voidaan parhaiten edistéd unionin tasolla.

FI



FI

Kun otetaan huomioon tarvittavan avun mittasuhteet, EU:lla on ainutlaatuinen asema antaa
Lénsi-Balkanille  pitkékestoista ulkoista apua oikea-aikaisesti, koordinoidusti ja
ennakoitavasti. EU voi hyodyntidd lainanottokapasiteettiaan ja antaa Lénsi-Balkanin maille
luottoja edullisin ehdoin. Se voi my0s antaa tukea, jota ei makseta takaisin, ja takauksia
monivuotisella perspektiivilla.

Edustustojensa ansiosta EU voi varmistaa, ettd tietoa kuhunkin tuensaajaan vaikuttavista
kehityskuluista on saatavilla kattavasti. Ndin EU pysyy ajan tasalla uusista tarpeista ja
olosuhteista ja voi mukauttaa tuen muuttuviin tarpeisiin tiiviissd yhteistydssd muiden
kahdenvilisten tai monenvélisten avunantajien kanssa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla.

Tukivélinettd ehdotetaan kohdennetuksi toimeksi nopeutettujen uudistusten tukemiseksi
alueella, jonka on kurottava kiinni vilimatkaa EU:hun, jotta varmistetaan EU:n sujuva ja
molempia osapuolia hyddyttdva laajentuminen. Vilineen rakenne perustuu mahdollisimman
pitkélle olemassa olevaan tukirakenteeseen (IPA III) tai samoihin rahoitusmalleihin
(esimerkiksi WBIF) tai olemassa oleviin mutta yksinkertaistettuihin vélineisiin
(tulosperusteiset vilineet).

. Toimintatavan valinta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 artiklan mukaisesti toimenpiteet
yhteistyon toteuttamiseksi kolmansien maiden kanssa hyvéksytddn tavanomaista
lainsdddantomenettelyd noudattaen. Kyseisten méiédrdysten mukaisesti tdiméd ehdotus on
muodoltaan asetus, jotta voidaan varmistaa sen yhdenmukainen soveltaminen, kaikilta osin
sitova luonne ja suora sovellettavuus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Virallista sidosryhmien kuulemista ei voitu toteuttaa ehdotuksen valmistelun kiireellisyyden
vuoksi. Tavoitteena on, ettd lainsddddntdvallan kayttdjat voisivat hyviksyd ehdotuksen
hyvissé ajoin, jotta sitd voitaisiin alkaa soveltaa vuoden 2024 alusta alkaen.

EU varmistaa asianmukaisen viestinnin ja nidkyvyyden tdmin tukivélineen tavoitteista ja sen
soveltamisalaan kuuluvista toimista Lansi-Balkanin maissa, unionissa ja laajemmaltikin.
. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen poliittisen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei voitu tehda. Ehdotuksen
tausta-aineisto esitetdén analyyttisessd asiakirjassa, joka laaditaan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjana kolmen kuukauden kuluessa aloitteen hyvaksymisesta.

o Perusoikeudet

Vilineestd myonnettivdn tuen ennakkoehtona on, ettd Lénsi-Balkanin tuensaajat jatkavat
demokratian mekanismien noudattamista ja sen instituutioiden kunnioittamista,
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parlamentaarinen monipuoluejirjestelma ja oikeusvaltioperiaate mukaan lukien, ja ettd ne
takaavat ihmisoikeuksien, myos vihemmistoihin kuuluvien oikeuksien, kunnioittamisen.
Viranomaisten sitoutuminen uudistuksiin ja vahva poliittinen tahto ovat myonteinen merkki.
Tdmén vahvistaa komission tiedonantoon vuoden 2023 laajentumispaketista siséltyvd arvio
kumppanien EU:hun liittymisen valmistelujen tilasta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tukivdlineen kautta myoOnnetddn vuosina 2024-2027 enintddn 6 miljardia euroa
kaikentyyppistd tukea varten. Téstd summasta 2 miljardia euroa on tukea, jota ei makseta
takaisin, ja 4 miljardia euroa unionin myontdmié edullisia lainoja.

Tukivélineen avustukset rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 6 lisdvaroista,
joita ehdotetaan osana monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistusta. Monivuotista
rahoituskehystd koskevan asetuksen muutoksessa esitetddn 2 miljardin euron lisddmisti
otsakkeeseen 6 Linsi-Balkanille annettavaa apua varten.

Yhteisen vararahaston lainojen rahoitusaste on 9 prosenttia, ja tdmid rahoitus tulee
monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistuksen yhteydessd ehdotetuista 2 miljardista eurosta,
jotka muodostavat tukivilineen kokonaismédrirahat.

Tuesta, jota ei makseta takaisin, osoitetaan 1,5 prosenttia (30 miljoonaa euroa) tukivélineen
hallinnointiin liittyviin teknisen ja hallinnollisen avun menoihin, kuten seuranta-, viestinti-,
tarkastus- ja arviointikustannuksiin.

Jaljelle jadva osa tuesta, jota ei makseta takaisin, sekéd lainaosuus jaetaan liitteessd I olevan
kaavan mukaisesti siten, ettd otetaan huomioon seké tuensaajan vieston osuus Lénsi-Balkanin
alueen kokonaisvéestostd ettd Lénsi-Balkanin alueen keskimdardisen asukaskohtaisen BKT:n
suhde asianomaisen tuensaajan BKT:hen siten, ettd véestotekijin painotuskerroin on 60
prosenttia ja BKT-tekijén 40 prosenttia.

5. LISATIEDOT
. Téaytintoonpano, seuranta, arviointi ja raportointi

Asetuksessa vahvistetaan tdytdntoonpanoa, seurantaa, raportointia ja arviointia koskevat
yksityiskohtaiset sddnnokset.

Vilineen tdytdntoonpano tapahtuu varainhoitoasetuksessa sdddettyjen muotojen ja
taytantoonpanomenetelmien mukaisesti.

Komissio seuraa tukivilineen tdytdntdonpanoa jatkuvasti. Komission yksikot tekevit
perussopimuksia kaikilta osin noudattaen tukivélineen tiytdntoonpanossa yhteistyota
Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa varmistaakseen unionin ulkoisen toiminnan
johdonmukaisuuden. Serbian ja Kosovon osalta Euroopan unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolititkan korkea edustaja ja komission varapuheenjohtaja toimittaa arvionsa
Serbian ja Kosovon vilisten suhteiden normalisointia koskevan vuoropuhelun edistdjdn
ominaisuudessa.

Tuensaajien olisi otettava kiyttoon seurantajérjestelma, joka perustuu komission vahvistamiin
kriteereihin. Tuensaajien odotetaan raportoivan komissiolle vuosittain uudistusohjelmiensa
taytantoonpanosta. Tdhdn sisdltyy raportointi uudistusohjelmissa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamisesta ja siind saavutetusta edistyksestd, tuensaajien sisdisen valvonnan jérjestelmien

FI



FI

parantamisesta, tuensaajien talousarvioiden toteuttamisesta sekd mahdollisista aiheettomasti
maksetuista tai vadrinkdytetyistd ja EU:n lopulta takaisin perimistd maérista.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja asetuksen 27 artiklassa
tarkoitetulle komitealle vuotuisen arvion tukivilineestd myonnettyjen varojen kaytosta.

Komissio tekee myds asetuksen jélkiarvioinnin.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdsinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Talld asetuksella perustetaan Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivéline.

Asetuksen I luku (Yleiset sdadnndkset) kattaa tukivélineen kohteen (1 artikla), méadritelmit
(2 artikla), tukivélineen yleiset ja erityistavoitteet (3 artikla), yleiset periaatteet (4 artikla) ja
tuen ennakkoehdot (5 artikla).

Asetuksen II luvussa sdddetddn tukivélineen rahoitusta ja tdytdntdonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sddannoistd. Asetuksen 6 artiklassa vahvistetaan i) tukivdlineen méérarahat,
jotka muodostuvat rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin, sekd teknisestd ja hallinnollisesta
avusta, ja ii) lainojen muodossa annettava tuki. Asetuksen 7 artiklassa esitetddn tukivilineen
yksityiskohtaiset ~ tiytdntoonpanomuodot eli  suora ja  vilillinen  hallinnointi
varainhoitoasetuksen mukaisesti. Asetuksen 8 artiklassa vahvistetaan tukivdlineeseen
sovellettavat tukikelpoisuutta ja alkuperdd koskevat sddnnot. Lisdksi siind vahvistetaan, etté
myoOntdmismenettelyjd koskevia sdént6jd voidaan rajoittaa toiminnan luonteen vuoksi tai
silloin, kun toiminta vaikuttaa turvallisuuteen ja yleiseen jirjestykseen. Asetuksen 9 artikla
kattaa komission ja tuensaajien vilisen tukivilinettd koskevan sopimuksen, jossa vahvistetaan
erityisesti tarkastus- ja valvontasddnnokset sekd maksujen suorittamista koskevat velvoitteet
ja ehdot. Siirtoja, vuotuisia erid ja maksusitoumusmairérahoja koskevat sddnndkset sisdltyvit
10 artiklaan.

Asetuksen III luvussa (Uudistusohjelmat) esitetdédn uudistusohjelmien laatimista koskevat
vaatimukset ja perusteet (11 artikla) sekd rahoituksen yleiset periaatteet, mukaan lukien
maksuehdot (12  artikla).  Asetuksen 13 artiklassa  esitetddn  yksityiskohtaisesti
uudistusohjelmat, jotka tuensaajien on toimitettava, tdhdn liittyvd menettely seki asiat, jotka
uudistusohjelmien olisi sisdllettdvd, mukaan lukien tukivélineestd rahoitettavat uudistukset ja
investointialat, sekd jarjestelmdt tukivdlineestd myoOnnettyjen varojen kdyttoon liittyvien
sdantojenvastaisuuksien,  petosten, lahjonnan ja  eturistiriitojen  ehk&disemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi.

Komissio arvioi uudistusohjelmat 14 artiklassa vahvistettujen kriteerien mukaisesti ja tekee
15 artiklassa tarkoitetun tdytdntdonpanopédtoksen, jossa vahvistetaan muun muassa lainatuen
ohjeellinen maidrd, joka maksetaan, jos maksuehdot tadyttyvét tyydyttdvisti, madrdaika
maksuehtojen tdyttdmiselle sekd ennakkomaksut, jotka tuensaajille voidaan suorittaa.
Asetuksen 16 artiklassa sdddetddn komission ja tuensaajan mahdollisuudesta tehdd ehdotuksia
uudistusohjelman muuttamiseksi.

Asetuksen 17 artikla kattaa komission ja kunkin tuensaajan véliset lainasopimukset sekéd
sddnnot, jotka koskevat komission lainanottoa markkinoilla. Asetuksen 18 artiklassa
vahvistetaan rahoitusaste ja menettely sen tarkistamiseksi. Asetuksen 19 artiklassa sdddetdén
mekanismista, jolla rahoitetaan investointeja Léansi-Balkanin investointikehyksesti
tukivélineen puitteissa.
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Tuensaajille suoritettavia ennakkomaksuja koskevat sddnnot vahvistetaan 20 artiklassa;
maksaminen edellyttdd, ettd 5 artiklan mukaiset ennakkoehdot tdyttyvdt. Asetuksen
21 artiklassa  esitetddn  yksityiskohtaisesti, miten maksut suoritetaan, kun sekd
makrotaloudelliseen vakauteen, moitteettomaan julkiseen varainhoitoon ja talousarvion
lapindkyvyyteen ja valvontaan liittyvét yleiset edellytykset ettd uudistusohjelmissa vahvistetut
maksuehdot tayttyvét.

Maksut suoritetaan puolivuosittain sen jidlkeen, kun tuensaaja on esittinyt varojen
vapauttamista koskevan pyynnon, jossa osoitetaan, ettd asiaankuuluvat maksuehdot tayttyvit
tyydyttavisti laadullisten ja maarillisten tavoitteiden osalta. Jos komissio antaa kielteisen
arvion, myonnettdvistd midrdstd pidetdin osuus, joka vastaa tdyttimattomid maksuehtoja.
Pidétetyt varat vapautetaan vasta, kun tuensaaja on myOhemmaédn esittimédnsd varojen
vapauttamista koskevan pyynnon yhteydessd perustellut asianmukaisesti, ettd se on
toteuttanut tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd asiaankuuluvat maksuehdot
tayttyvit tyydyttavésti. Jos ndin ei ole, komissio voi jakaa maiérdt uudelleen muiden
tuensaajien kesken. Kyseisessd artiklassa sdddetdén myds, ettd laadullisista tai maéréllisistd
tavoitteista, joita ei ole saavutettu 31 paivadn joulukuuta 2028 mennessd, ei makseta mitdén
médrid. Samalla siind valtuutetaan komissio alentamaan maiirid, jos tuensaajan toiminta
vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin tai jos tuensaajat laiminlyovét vakavasti tukivilineen
puitteissa tehdyistd sopimuksista johtuvaa velvoitetta.

Asetuksen IV luvussa (Unionin taloudellisten etujen suojaaminen) vahvistetaan sddnnokset,
joita komission ja tuensaajien on noudatettava varmistaakseen tukivédlineen tdytdntdonpanon
tehokas valvonta. Asetuksen 22 artiklassa tdsmennetddn velvoitteet, jotka on kirjattava
tukiviline- ja lainasopimuksiin. Niihin siséltyy tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd unionin
taloudellisia ~ etuja  vahingoittavien = petosten,  lahjonnan, eturistiriitojen  ja
sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi, péillekkdisen
rahoituksen vélttdmiseksi ja oikeudellisiin toimiin ryhtymiseksi véirinkdytettyjen varojen
takaisin perimiseksi. Lisdksi tdsmennetdén velvoitteet, jotka koskevat riittdvien tietojen
kerddmistd tukivdlineen varojen saajista ja tapauksen mukaan oikeuksien myOntdmistd
komissiolle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan syyttdjénvirastolle
(EPPO). Tédmaén artiklan nojalla komissio voi myos vidhentdd méérid tai perid ne takaisin, jos
tuensaajien toiminta vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin tai jos tuensaajat laiminlyovét
vakavasti tukiviélineen puitteissa tehdyistd sopimuksista johtuvaa velvoitetta. Asetuksen
23 artiklassa vahvistetaan tuensaajien sisdisid valvontajirjestelmid koskevat sddnnokset.

Asetuksen V luku (Seuranta, raportointi ja arviointi) kattaa sddnnokset, jotka koskevat
seurannassa ja arvioinnissa kdytettdvien indikaattoreiden ja tuloskehysten vahvistamista
(24 artikla) ja tukivilineen jilkiarviointia (25 artikla).

Asetusehdotuksen VI luvussa (Loppusddnnokset) sdddetddn siirretyn sddddsvallan kéytostd
rahoitusasteen osalta (26 artikla), komiteamenettelystd (27 artikla), tiedottamisesta,
viestinnésti ja julkisuudesta (28 artikla) ja voimaantulosta (29 artikla).
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2023/0397 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Linsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivilineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan ja 322 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

()

2)

€)

(4)

©)

On unionin ja sen Linsi-Balkanin kumppaneiden® yhteisen edun mukaista edistii
pyrkimyksid uudistaa ndiden kumppaneiden poliittisia, oikeudellisia ja taloudellisia
jarjestelmid niiden tulevaa unionin jasenyyttd silmilld pitden. Mahdollisuus liittya
unioniin on voimakas kimmoke tehdd positiivisia demokraattisia, poliittisia,
taloudellisia ja yhteiskunnallisia muutoksia.

Joitakin unionin jdsenyyden etuja on aikaistettava ennen liittymistd. Taloudellinen
lahentyminen on nididen etujen ydintd. Télld hetkelld Lénsi-Balkanin BKT asukasta
kohti ostovoimana ilmaistuna on edelleen alhainen, 30-50 prosenttia EU:n
keskiarvosta, eiké talouden ldhentyminen etene riittdvin nopeasti.

Tédmin eron kaventamiseksi Euroopan komissio hyviksyi tiedonannon Lénsi-Balkanin
kasvusuunnitelmasta, joka perustuu neljddn pilariin. Pilarit ovat a) EU:n
sisimarkkinoithin yhdentymisen lisddminen, b) EU:n sdéntdihin ja normeihin
perustuvan alueellisen taloudellisen yhdentymisen edistiminen siten, ettd pannaan
kaikilta osin tdytdntoon olemassa oleva yhteisid alueellisia markkinoita koskeva
toimintasuunnitelma, c) sellaisten uudistusten syventdminen, joilla pyritdén
vauhdittamaan alueen kasvua, edistimédin taloudellista 1dhentymistd ja vahvistamaan
alueellista vakautta, ja d) uuden rahoitusvilineen, Lénsi-Balkanin uudistus- ja
kasvutukivilineen, perustaminen.

Kasvusuunnitelman tdytdntoonpano edellyttdd lisdrahoitusta erityisestd uudesta
rahoitusvilineestd eli uudistus- ja kasvutukivilineestd, jotta aluetta voidaan auttaa
kasvua edistdvien uudistusten, alueellisen yhdentymisen ja yhteisten alueellisten
markkinoiden tiytdntoonpanossa.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota
investointialoihin, jotka todenndkdisesti vaikuttavat keskeisesti sosiaaliseen ja

Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo*, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia.

* Témé nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244/1999 ja
Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

taloudelliseen kehitykseen: yhteydet (litkenne mukaan lukien), energia, vihred siirtymé
ja digitalisaatio seki koulutus ja osaamisen kehittiminen.

Liikenneinfrastruktuuri on olennaisen tidrked tekijd Lénsi-Balkanin kumppanien ja
EU:n vilisten yhteyksien parantamisen kannalta. Sen olisi edistettivd alueen
yhdentymistd unioniin. Komissio sisdllytti Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-
T) tarkistamista koskevaan ehdotukseensa Linsi-Balkanin aluetta halkovan uuden
kaytdvin (Lénsi-Balkanin ja itdisen Vélimeren kéytdvd). TEN-T-verkon olisi oltava
vertailukohta alueen liikenneinfrastruktuurin rahoittamisessa.

Tukivélineestd olisi tuettava investointeja ja uudistuksia, joilla edistetddn tuensaajien
siirtymistd kohti talouden ja yhteiskunnan digitalisaatiota komission tiedonannossa
72030 Digitaalinen = kompassi:  eurooppalainen  ldhestymistapa  digitaalista
vuosikymmenti varten™ esitetyn vuoteen 2030 tdhtddvin vision mukaisesti.
Tukivédlineen avulla olisi pyrittivd helpottamaan tuensaajien unioniin liittyvien
yleisten pddmaiirien ja digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista. Kuten komissio totesi
15 pdivana kesdkuuta 2023 antamassaan tiedonannossa®, 5G-
kyberturvallisuusvilineiston olisi oltava vertailukohta EU:n rahoituksessa toimille,
joilla varmistetaan digitaalisen infrastruktuurin turvallisuus, héirionsietokyky ja

eheyden suojaaminen alueella.

Tukivélineestd myonnettdvd unionin tuki ei saisi korvata Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/1529° mukaista kahdenvilisti ja alueellista tukea,
jossa keskitytddn edunsaajien valmistelemiseen unionin jdsenyyttd varten, vaan sen
olisi tidydennettivd muita tukimuotoja ja sen yhteydessd olisi kaytettdva
mahdollisuuksien mukaan jo olemassa olevia mekanismeja ja rakenteita.
Lahestymistavan olisi perustuttava olemassa oleviin laajentumisen menettelytapoihin,
erityisesti vuoden 2020 tarkistettuihin menettelytapoihin®, ja samana vuonna
laadittuun talous- ja investointisuunnitelmaan’.

Tukivélineen tuella olisi pyrittdvd saavuttamaan vélineen yleiset ja erityistavoitteet, ja
sitd myOnnettdessd olisi noudatettava vahvistettuja kriteerejd ja selkeitd maksuehtoja.
Tukivélineen yleisind tavoitteina olisi oltava alueellisen taloudellisen yhdentymisen
nopeuttaminen, asteittainen yhdentyminen unionin sisdmarkkinoihin, Linsi-Balkanin
talouksien  sosioekonominen  ldhentyminen sekd mukautuminen  unionin
lainsdddéantoon, sddntdihin, normeihin, toimintapolitiikkoihin ja kdytédntoihin unionin
jasenyyttd silmélld pitden. Tukivélineelld olisi my0s autettava nopeuttamaan
uudistuksia,  jotka  littyvdt  laajentumisprosessin  perusasioihin, kuten
oikeusvaltioperiaatteeseen, julkisiin hankintoithin ja valtiontukien valvontaan,
julkiseen varainhoitoon ja korruption torjuntaan. Niihin tavoitteisiin olisi pyrittdvi
niin, ettd ne vahvistavat toisiaan.

Tukivélineelld olisi edistettdvd kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteita siten,
ettd tuki tdydentdd unionin muista ohjelmista ja vilineistdi myoOnnettdvdd tukea ja
pyritddn vélttdimain pééllekkdisyyttd tdmin asetuksen mukaisen avun ja unionin,

COM(2021) 118 final.

5G-kyberturvallisuusvdlineiston tdytintéonpano, C(2023)4049 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1529, annettu 15 péivdnid syyskuuta 2021,
liittymistd valmistelevan tukivédlineen (IPA II) perustamisesta (EUVL L 330, 20.9.2021, s. 1),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j).

COM(2022) 57 final.

COM(2020) 641 final.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

jasenvaltioiden, kolmansien maiden, monenvélisten ja alueellisten jdrjestdjen ja
yhteisdjen antaman muun avun vélill4.

Tukivélineelld olisi varmistettava johdonmukaisuus Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 21 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan yleisten
tavoitteiden kanssa ja tuettava niitd, mukaan lukien EU:n perusoikeuskirjassa
vahvistettujen perusoikeuksien kunnioittaminen. Silld varmistetaan erityisesti
thmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen suojelu ja edistiminen.

Tukivdlineen puitteissa toteutettavien toimien olisi tuettava kestdvdn kehityksen
tavoitteiden saavuttamista sekd Pariisin sopimuksen ja ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen, biologista monimuotoisuutta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen ja aavikoitumisen estdmistd koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen noudattamista, eivitkd ne saisi edistda
ympdériston tilan heikkenemistd eivitkd aiheuttaa haittaa ympéristolle tai ilmastolle.
Tukividlineestd rahoitettavien toimenpiteiden olisi oltava tuensaajien kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien, niiden kansallisesti mééritellyn panoksen ja
ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen
mukaisia. Tukivilineelld olisi edistettdvd ilmastonmuutoksen hillitsemistoimia ja
parannettava valmiuksia sopeutua sen haitallisiin vaikutuksiin sekd edistettava
ilmastokestivyytta.

Tamén asetuksen tdytdntoOonpanon ohjenuorana olisi pidettivd tasa-arvon ja
syrjimidttdomyyden periaatteita, sellaisina kuin ne on méiéritelty unionin tasa-
arvostrategioissa. Taytdntoonpanolla olisi edistettdvd sukupuolten tasa-arvoa seké
naisten ja tyttdjen voimaannuttamista ja pyrittdvi suojelemaan ja edistiméén naisten ja
tyttdjen  oikeuksia  sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevien EU:n
toimintasuunnitelmien sekd asiaankuuluvien neuvoston péaételmien ja kansainvélisten
yleissopimusten mukaisesti. Tukivdlineen tdytdntdonpanossa olisi noudatettava
vammaisten  henkildiden oikeuksia koskevaa  Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta, ja tukivilineen investoinneissa ja teknisessd tuessa olisi varmistettava
esteettomyys.

Tdméin asetuksen olisi edistettivi Linsi-Balkanin vihredd toimintaohjelmaa®
vahvistamalla ympdéristonsuojelua, osallistumalla ilmastonmuutoksen hillintdén ja
tehostamalla sithen sopeutumista sekd nopeuttamalla siirtymistd véhdhiiliseen
talouteen.

Kun otetaan huomioon Euroopan vihredn kehityksen ohjelma Euroopan kestdvin
kasvun strategiana ja se, miten tirkedd on saavuttaa ilmastoon ja biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvdt tavoitteet toimielinten vélisen sopimuksen sitoumusten
mukaisesti, tukivilineelld olisi edistettivd vihredn kehityksen ohjelman yleisen
tavoitteen saavuttamista eli sitd, ettd 30 prosenttia unionin talousarviomenoista
kohdistetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen ja 7,5 prosenttia vuonna 2024 ja
10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027 biologista monimuotoisuutta koskevien
tavoitteiden tukemiseen. Vihintddn 37 prosentilla Lénsi-Balkanin investointikehyksen,
jaljempéand *WBIF’, kautta ohjattavasta rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin, olisi
edistettédvd ilmastotavoitteita. Tukivélineestd olisi tuettava toimia, joissa noudatetaan

SWD(2020) 223 final, 6.10.2020.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

kaikilta osin unionin ilmasto- ja ympéristonormeja ja -painopisteitd sekd asetuksen
(EU) 2020/852° 17 artiklassa tarkoitettua “ei merkittivii haittaa” -periaatetta.

Komission olisi yhteistydssd jdsenvaltioiden ja tuensaajien kanssa liséttava
lapindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta avun toimittamisessa muun muassa
toteuttamalla asianmukaisia sisdisid valvontajirjestelmid ja petostentorjuntatoimia.
Tukivdlineestd myoOnnettdvin tuen ennakkoehtona olisi oltava, ettd kukin tuensaaja
noudattaa ja ylldpitdd edelleen toimivan demokratian mekanismeja, kunnioittaa
demokraattisia instituutioita, parlamentaarinen monipuoluejirjestelmd mukaan lukien,
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien, myods vdhemmistéihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien, kunnioittamisen. Toisena edellytykseni olisi oltava
Serbian ja Kosovon rakentava sitoutuminen suhteidensa normalisointiin, jotta ne
voivat panna kaikilta osin tiytdntoon kaikki velvoitteensa, jotka johtuvat suhteiden
normalisointia koskevasta sopimuksesta ja sen tdytantoonpanoliitteestd sekd kaikista
ailemmista vuoropuhelussa sovituista toimista, ja aloittaa neuvottelut suhteiden
normalisointia koskevasta kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.

Tukivdlineestd myoOnnettdvin unionin tuen enimmdiisméérdn olisi oltava vuosina
2024-2027 kdypind hintoina 6 miljardia euroa, josta enintdin 2 miljardia euroa olisi
tukea, jota ei makseta takaisin, ja 4 miljardia euroa unionin rahoitustukena myontdmia
edullisia lainoja, joiden rahoitusvastuut rahoitetaan mainituista 2 miljardista eurosta.
Vihintdén puolet kokonaisméaaréstd olisi jaettava Lansi-Balkanin investointikehyksen
(WBIF) kautta, mukaan lukien koko tuki, jota ei makseta takaisin, josta kuitenkin
viahennetddn 1,5 prosenttia teknistd apua varten ja lainojen rahoittamiseen tarvittavat
madarat.

Tassé asetuksessa vahvistetaan tdmén tukivilineen koko keston ajaksi rahoituspuitteet,
joita Euroopan parlamentin ja neuvoston on mddrd pitdd talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta varainhoidosta seké
uusista omista varoista, mukaan lukien uusien omien varojen kdyttoonottoa koskeva
etenemissuunnitelma, 16 péivédnd joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin,
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélisen toimielinten sopimuksen,
18 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessé
sdddetddn, tdman tukividlineen puitteissa myoOnnettivistd lainoista johtuvaa
rahoitusvastuuta ei pitdisi tukea ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld. Tukivélineesté
lainoina mydnnettdvdn tuen olisi oltava asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rahoitusapua. Kullekin tuensaajalle myonnettavin
rahoituksen ohjeellinen méédrd olisi laskettava liitteessd 1 olevan kaavan mukaisesti
siten, ettd otetaan huomioon sekd tuensaajan videston osuus Lénsi-Balkanin alueen
kokonaisviestostd ettd Lansi-Balkanin alueen keskimairédisen asukaskohtaisen BKT:n
suhde asianomaisen tuensaajan BKT:hen siten, ettd vdestotekijdn painotuskerroin on
60 prosenttia ja BKT-tekijin 40 prosenttia. Jos varojen vapauttamista koskevat
maksuehdot eivét tdyty, komissio voi jakaa osan summasta tai koko summan muille
tuensaajille.

Tdhdn asetukseen olisi sovellettava horisontaalisia varainhoitosdéntojd, jotka
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyviksyneet SEUT-sopimuksen 322 artiklan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivéni kesidkuuta 2020, kestdvaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).
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nojalla. Kyseiset sddnnot vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2018/1046'°, ja niihin siséltyy erityisesti menettely, joka koskee talousarvion
laatimista ja toteuttamista kdyttden avustuksia, hankintoja, vilillistd hallinnointia,
rahoitustukea, rahoitusta yhdistdvid toimia ja ulkoisten asiantuntijoiden kulujen
korvaamista, sekd sddnnoksia taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta.

Tukivdlineen  mukaisissa ~ myontdmis-/hankintamenettelyissd  olisi  sallittava
tukikelpoisuuden rajoittaminen toiminnan erityisluonteen vuoksi tai silloin, kun
toiminta vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen.

Jotta voidaan varmistaa tukivélineen tehokas tdytdntGOnpano ja muun muassa
helpottaa Lénsi-Balkanin tuensaajien integroitumista eurooppalaisiin arvoketjuihin,
kaikkien tukivilineestd rahoitettavien ja hankittavien tarvikkeiden ja materiaalien olisi
oltava perdisin jdsenvaltioista, tuensaajilta, Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen sopimuspuolilta, asetuksen (EU) 2021/947'! liitteen I ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1529 liitteen I soveltamisalaan
kuuluvista maista tai maista, joille komissio on vahvistanut vastavuoroisen
mahdollisuuden saada ulkoista apua tuensaajamaissa, paitsi jos kyseisid tarvikkeita ja
materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin mistién ndistd maista.

Samalla kun noudatetaan periaatetta, jonka mukaan unionin talousarvio vahvistetaan
vuosittain, olisi varmistettava mahdollisuus soveltaa muiden politiitkkojen osalta
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti joustoa muun muassa varojen
siirtdmiseksi seuraavalle varainhoitovuodelle ja varojen uudelleensitomiseksi, jotta
voidaan varmistaa unionin varojen tehokas kiytto ja siten maksimoida tukivilineesti
kiytettdvissd olevat unionin varat.

Lénsi-Balkanin tukivélineen tdytdntoonpanon tueksi kussakin Lénsi-Balkanin
tuensaajavaltiossa tarvitaan johdonmukainen ja priorisoitu kohdennettujen uudistusten
ja investointiprioriteettien kokonaisuus (uudistusohjelma), joka tarjoaa kehyksen
sosioekonomisen kasvun vauhdittamiselle ja joka on selkedsti esitetty ja kytketty
unionin jdsenyysvaatimuksiin. Uudistusohjelma toimii yleiskehyksend tdmén
tukivélineen tavoitteiden saavuttamiselle.

Unionin tuen maksamisen edellytyksend olisi oltava maksuehtojen noudattaminen ja
komission arvioimissa ja virallisesti hyvéksymissd uudistusohjelmissa esitettyjen
uudistusten tidytdntdonpanon mitattavissa oleva edistyminen. Varojen vapauttaminen
olisi porrastettava vastaavasti tukivélineen tavoitteiden mukaisesti.

Uudistusohjelmiin  olisi  sisdllyttivd kohdennettuja  uudistustoimenpiteitd ja
investointiprioriteetteja sekd laadullisista ja maérdllisistd tavoitteista muodostuvia
maksuehtoja. Tavoitteet kertovat tyydyttavastd edistymisestd kyseisten toimenpiteiden
osalta tai niiden loppuunsaattamisesta. Ohjelmat sisiltdviat myos ohjeellisen aikataulun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, FEuratom)2018/1046, annettu 18 pdivéna
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, asetusten
(EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013,
(EU) N:0 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:0223/2014, (EU) N:0283/2014 ja piitoksen
N:0 541/2014/EU  muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/20 kumoamisesta
(EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1046/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 piivdnd kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston péaédtdksen N:o 466/2014/EU, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL
L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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toimenpiteiden  tidytdntoonpanolle.  Tavoitteiden  madrdajan  olisi  oltava
31 pdivénd elokuuta 2027, vaikka toimenpiteet, joihin tavoitteet liittyvét, on
mahdollistaa saattaa loppuun sen jilkeenkin mutta viimeistddn 31 pdivana joulukuuta
2028.

Uudistusohjelmaan olisi siséllytettdva selvitys tuensaajan jirjestelmastd, jonka avulla
voidaan tehokkaasti ehkiistd, havaita ja korjata tukivdlineestd myoOnnettyjen varojen
kayttoon liittyvat sdédntdjenvastaisuudet, lahjonta, petokset ja eturistiriidat, ja
jarjestelyistd, joilla pyritddn vélttimddn paillekkdisen rahoituksen myontdminen
tukivélineestd ja muista unionin ohjelmista.

Uudistusohjelmien mukaisilla toimenpiteilld olisi tarvittaessa edistettivd tehokkaan
julkisen varainhoidon ja valvontajdrjestelmén parantamista, lahjonnan, petosten ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa sekd  tehokasta valtiontukien
valvontajérjestelmdd, jolla pyritddn varmistamaan oikeudenmukaiset olosuhteet
kaikille yrityksille. Tuensaajan olisi pantava téllaiset toimenpiteet tdytdntoon
ohjeelliseen pdivimddrdin mennessd. Pdivimaédrd voitaisiin vahvistaa toimenpiteen
mukaan tukivilineen tdytdntoonpanon alkuvaiheessa.

Komission olisi arvioitava kutakin uudistusohjelmaa tissd asetuksessa vahvistettujen
kriteerien  perusteella. Tdmén asetuksen yhdenmukaisen tdytdntdOnpanon
varmistamiseksi komissiolle olisi siirrettivd ndiden uudistusohjelmien hyviksymisté
koskevaa tiytintoonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'2 mukaisesti. Komissio ottaa asianmukaisesti
huomioon neuvoston paatoksen 2010/427/EU ja Euroopan ulkosuhdehallinnon roolin
soveltuvin osin ja erityisesti seuratessaan unionin tuelle asetetun ennakkoehdon

tayttymista.
Tdssd  asetuksessa  tarkoitetun  komission  tdytdntoOonpanopddtoksen  olisi
samanaikaisesti oltava varainhoitoasetuksen 110 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu

tyoohjelma, joka koskee tdmén asetuksen mukaista rahoitustukea, jota ei makseta
takaisin.

Kun otetaan huomioon tukivélineen taytdntdonpanossa tarvittava jousto, tuensaajan
olisi voitava esittdd komissiolle perusteltu pyyntd tdytdntdonpanopadtoksen
muuttamiseksi tilanteessa, jossa se ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd pysty
toteuttamaan uudistusohjelmaa osittain tai kokonaan, mukaan lukien asiaankuuluvat
maksuehdot. Tuensaajan olisi voitava esittdd perusteltu pyyntd uudistusohjelman
muuttamiseksi, tarvittaessa my0s ehdottamalla lisdyksia.

Komission olisi voitava muuttaa tdytdntoonpanopddtostd erityisesti kaytettdvissd
olevien méirien muuttumisen huomioon ottamiseksi.

Jos tukivilineestdi myoOnnettyd tukea jaetaan uudelleen, mikd johtaisi tuensaajalle
annettavaan lisdtukeen, tdméin tuensaajan olisi esitettdva tarkistettu uudistusohjelma,
joka sisdltdd saavutettavia lisdtoimenpiteita.

Kunkin tuensaajan kanssa olisi tehtdvd tukivélinettdi koskeva sopimus, jossa
vahvistetaan unionin ja tuensaajan vélisen rahoitusyhteistyon periaatteet ja
tdsmennetddn tarvittavat tukivilineestd myonnettdvan unionin rahoituksen valvontaan,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13,
ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2011/182/0j).
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seurantaan, arviointiin, raportointiin ja tarkastukseen liittyvdt mekanismit, veroja,
tulleja ja muita maksuja koskevat sddnnot sekd toimenpiteet sddntdjenvastaisuuksien,
petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi ja
korjaamiseksi. Vastaavasti kunkin tuensaajan kanssa olisi tehtivd myds lainasopimus,
jossa vahvistetaan erityissddnnokset lainojen muodossa myonnettdvin rahoituksen
hallinnoinnista ja tdytdntodnpanosta.

Uudistusohjelmille olisi voitava myontdd rahoitustukea lainan muodossa. Lansi-
Balkanin rahoitustarpeiden yhteydessd on aiheellista jérjestdd rahoitustuki asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 220a artiklassa sdddetyn ja siind ainoana
varainhankintamenetelmdnd vahvistetun hajautetun rahoitusstrategian mukaisesti,
jonka odotetaan lisddvan unionin joukkolainojen likviditeettid ja unionin toteuttamien
litkkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

On aiheellista myontda tuensaajille lainoja erittdin edullisin ehdoin niin, ettd lainojen
enimmdiskesto on 40 vuotta ja niiden pddoman takaisinmaksu alkaa aikaisintaan
vuonna 2034. On myos aiheellista poiketa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
220 artiklan 4 kohdasta.

Kun otetaan huomioon, ettd tuensaajille tdmin rahoitusvilineen mukaisten lainojen
muodossa myonnettdvddn tukeen liittyvdt taloudelliset riskit ovat verrattavissa
asetuksen (EU) 2021/947 mukaisiin lainanantotoimiin liittyviin taloudellisiin riskeihin,
tdmin asetuksen mukaisten lainojen rahoitusvastuiden rahoitusasteen olisi oltava
O prosenttia asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan mukaisesti, ja
rahoitusvastuiden rahoitus olisi otettava tdmdn tukivilineen 2 miljardin euron
miirirahoista.

Sen varmistamiseksi, ettd rahoitusaste on asianmukaisessa suhteessa taloudellisiin
riskeihin, komissiolle olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti  siirrettivd valta hyvédksyd sdddoksid rahoitusasteen
muuttamisesta. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd ndmd kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vilisessd sopimuksessa'® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmaillisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

Jotta voidaan maksimoida unionin rahoitustuen vipuvaikutus lisdinvestointien
houkuttelemiseksi ja varmistaa, ettd EU pystyy valvomaan menoja, uudistusohjelmia
tukevat infrastruktuuri-investoinnit olisi toteutettava WBIF:n kautta. Yksittdiset
hankkeet tai ohjelmat olisi toimitettava WBIF:n operatiiviselle johtoryhmalle
lausuntoa varten vasta, kun niitd koskevat uudistusohjelmissa mairitellyt maksuehdot
tayttyvit. Jos investointeja koskevia maksuehtoja ei tdytetd vuoden kuluessa, komissio
voi jakaa WBIF:n kautta myonnettivdn investointirahoituksen uudelleen muiden
tuensaajien kesken.

Sen varmistamiseksi, ettd tuensaajilla on alkurahoitusta ensimmadisten uudistusten
taytdntdonpanoa varten, kullakin tuensaajalla olisi oltava mahdollisuus saada enintdén

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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7 prosenttia tdstd tukivdlineestdi myoOnnettivin rahoitustuen kokonaismadrastd
ennakkorahoituksena edellyttien, ettd rahoitusta on saatavilla ja ettd tukivilineestd
myonnettdvan tuen edellytykset tayttyviét.

Unionin tuen antamisessa Linsi-Balkanin tuensaajille on tirkedi taata sekd joustavuus
ettd ohjelmoitavuus. Tassd tarkoituksessa tukivélineestdi myOnnettdvat varat olisi
vapautettava ennakkoon sovitun puolivuosittaisen aikataulun mukaisesti tuensaajien
varojen vapauttamista koskevien pyyntdjen perusteella edellyttiden, ettd varoja on
saatavilla ja komissio on tarkistanut sekd makrotaloudelliseen vakauteen,
moitteettomaan julkiseen varainhoitoon ja talousarvion avoimuuteen ja valvontaan
liittyvien yleisten edellytysten ettd asiaankuuluvien maksuehtojen tdyttymisen. Jos
jokin maksuehto ei tdyty uudistusohjelman hyvédksymistd koskevassa padtoksessd
asetetun ohjeellisen aikataulun mukaisesti, komissio voi pidattda kyseistd edellytysta
vastaavat varat osittain tai kokonaan. Pidétetyt varat voidaan maksaa seuraavana
maksukautena ja viimeistddn 12 kuukauden kuluttua ohjeellisessa aikataulussa
vahvistetusta alkuperdisestd méérdajasta edellyttden, ettd maksuehdot tayttyvit.
Ensimmadisend tdytintdonpanovuonna maiéirdaikaa olisi pidennettdvd 24 kuukauteen
alkuperdisesta kielteisestd arvioinnista.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 ja 5 kohdassa
sdddetddn, on aiheellista asettaa valtioiden talousarvioihin suoritettavien maksujen
madrdaika niin, etti se alkaa pdivésti, jona tuensaajalle annetaan tiedoksi pditos, jolla
maksun  suorittaminen  hyvédksytddn, ja luopua komission suorittamasta
viivastyskorkojen maksamisesta tuensaajalle.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 29 artiklan ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 215 artiklan 2 kohdan perusteella
hyviksyttyjen unionin rajoittavien toimenpiteiden yhteydessd varoja ja taloudellisia
resursseja ei saa suoraan tai vilillisesti asettaa nimettyjen oikeushenkildiden,
yhteisdjen tai elinten saataville tai niiden hyvidksi. Tukivilineestd ei ndin ollen voida
antaa tukea tdllaisille nimetyille yhteisoille eikd niiden omistamille tai méiédraysvallassa
oleville yhteisdille.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 883/2013'* sekdi neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95'3,
(Euratom, EY) N:o 2185/96'¢ ja (EU) 2017/1939!7 mukaisesti unionin taloudellisia
etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, jotka liittyvdt esimerkiksi
sdantdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja padllekkdisen
rahoituksen ehkdisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivdnd
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen  taloudellisten = etujen  suojaamisesta  (EYVL L 312,  23.12.1995, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivana marraskuuta 1996, komission paikan
paélld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vadrinkdytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1996/2185/0j).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivdand lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttidjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen varojen
takaisinperintdén.

Erityisesti Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) olisi asetusten (Euratom, EY)
N:02185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 nojalla voitava tehdd hallinnollisia
tutkimuksia, muun muassa paikalla suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia,
selvittddkseen, onko tapahtunut unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia,
lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Komission, OLAFin, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan
Euroopan syyttidjanviraston (EPPO) olisi asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
129 artiklan mukaisesti saatava tarvittavat oikeudet ja valtuudet, my0s unionin varojen
hoitamiseen osallistuvilta kolmansilta osapuolilta.

Komission olisi varmistettava, ettd tukiviline suojaa tehokkaasti unionin taloudellisia
etuja. Kun otetaan huomioon Linsi-Balkanin tuensaajille myonnetyn myds vilillisesti
hallinnoidun rahoitustuen pitkdt perinteet ja se, ettd tuensaajat ovat asteittain
mukautuneet unionin sisdisen valvonnan standardeihin ja kdytdnt6ihin, komissio voi
tukeutua suurelta osin kansallisten sisdisen valvonnan jérjestelmien ja
petostentorjuntajérjestelmien toimintaan. Komissiolle ja OLAFille olisi erityisesti
ilmoitettava viipymaittd kaikista epdillyistd sddntdjenvastaisuuksista, petoksista,
lahjonnasta ja eturistiriidoista, jotka vaikuttavat tukivélineestd myOnnettdvien varojen
kayttoon.

Lisdksi tuensaajien olisi raportoitava komissiolle viipymaittd sddntdjenvastaisuuksista,
mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmaéinen hallinnollinen tai oikeudellinen
paitelmd, ja pidettdvd komissio ajan tasalla hallinnollisten ja oikeudellisten
menettelyjen  etenemisestd. Koska tavoitteena on jdsenvaltioiden hyviin
toimintatapoihin mukautuminen, tdmén raportoinnin olisi tapahduttava sdhkdisesti
komission perustamaa sdéntdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmaé kayttéen.

Kunkin tuensaajan olisi perustettava seurantajdrjestelmd, jota voidaan hyddyntda
puolivuosittaisessa kertomuksessa sen ohjelman maksuehtojen tdyttymisesta.
Kertomus esitetddn varojen vapauttamista koskevan puolivuosittaisen pyynnon
yhteydessa. Tuensaajien olisi keréttidva tietoja, joiden avulla voidaan ehkdistd, havaita
ja korjata tukivilineestd tuettaviin toimenpiteisiin liittyvid sddntdjenvastaisuuksia,
petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja, ja tarjottava pdédsy ndihin tietoihin.

Komission olisi varmistettava, ettd kdytdssd on selkedt seuranta- ja
arviointimekanismit, jotta unionin talousarvion tdytdntoOonpanossa toteutuvat
vastuuvelvollisuus ja ldpindkyvyys ja jotta edistymistd tdimén asetuksen tavoitteiden
saavuttamisessa voidaan arvioida tehokkaasti.

Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja tdssd asetuksessa tarkoitetulle
komitealle vuosittain kertomus asetuksen ja tukivélineen tdytdntdonpanon
edistymisesta.

Komission olisi arvioitava tukivilinettd sen toteuttamisen jilkeen.

Tuensaajien viestintdvalmiuksia olisi parannettava, jotta voidaan varmistaa vahvat,
vapaat ja moniarvoiset tiedotusvilineet sekd unionin arvojen ja unionin mahdollisen
jasenyyden hyo6tyjen ja velvoitteiden tuntemus ja kannatus kansalaisten keskuudessa ja
puuttua disinformaatioon ja tiedon manipulointiin. My6s unionin rahoituksen
ndkyvyys olisi varmistettava.
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Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen wvuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé
asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kun otetaan huomioon tdmén tukivélineen kunnianhimoiset yleiset tavoitteet lyhyen
tdytantoonpanokauden aikana, tdmén asetuksen olisi tultava voimaan sitd pdivai
seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1.

I LUKU

Yleiset sadannokset

1 artikla
Kohde

Téllda asetuksella perustetaan Lénsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukiviline,
jaljempéna "tukivéline’.
Siind vahvistetaan tukivilineen tavoitteet, sen rahoitus, madrarahat vuosiksi 2024—

2027, unionin rahoituksen muodot ja tdllaisen rahoituksen myontdmistd koskevat
saannot.

Tukivilineestd annetaan Léansi-Balkanin maille tukea sosioekonomisten uudistusten
ja investointien toteuttamiseen niiden uudistusohjelmien panemiseksi taytdntoon
111 luvun mukaisesti.

2 artikla
Mddritelmdt

Téssi asetuksessa tarkoitetaan:

1.

‘tuensaajalla’ miti tahansa seuraavista: Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo”,
Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia;

’laajentumispaketilla’ vuotuista tiedonantoa EU:n laajentumispolitiikasta ja siihen
liittyvid komission yksikdiden valmisteluasiakirjoja;

‘tukivilinettd koskevalla sopimuksella’ komission ja tuensaajan vililld sovittua
jarjestelyd, jossa vahvistetaan tuensaajan ja komission tdmén asetuksen nojalla
tekemén rahoitusyhteistyon periaatteet. Tama jérjestely on 6 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen varojen osalta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
114 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rahoitussopimus;

’lainasopimuksella’ komission ja tuensaajan vélistd jirjestelyd, jossa vahvistetaan
tukivilineestd myonnettdvain tukeen sovellettavat ehdot;

5

Tdmé nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston pédtdslauselman 1244/1999 ja

Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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uudistusohjelmilla’  kattavaa pakettia, joka koostuu johdonmukaisista ja
priorisoiduista kohdennetuista uudistuksista ja ensisijaisista investointikohteista
kussakin tuensaajamaassa, mukaan lukien maksuehdot, jotka edellyttivit tyydyttavaa
edistymistd kyseisten toimenpiteiden osalta tai niiden loppuunsaattamista, sekd
ohjeellisesta aikataulusta toimenpiteiden taytintoonpanolle;

"toimenpiteilld’ I luvun mukaisiin uudistusohjelmiin kuuluvia uudistuksia ja
investointeja;

’maksuehdoilla’ varojen vapauttamisen edellytyksid tuensaajien toteuttamien
havaittavissa ja mitattavissa olevien laadullisten tai maéédrdllisten tavoitteiden
muodossa. Maksuehdot vahvistetaan III luvun mukaisissa uudistusohjelmissa varojen
vapauttamisen edellytyksini;

’rahoitusta yhdistavélld toimella’ unionin talousarviosta tuettavaa toimea, jossa on
yhdistetty unionin talousarviosta rahoitettavat tuet, joita ei makseta takaisin, ja
kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten taikka kaupallisten
rahoituslaitosten ja sijoittajien myontdmaét takaisin maksettavat tuet.

3 artikla
Tukivilineen tavoitteet

Tukivélineen yleiseni tavoitteena on

a) nopeuttaa alueellista taloudellista yhdentymistd ja asteittaista yhdentymisti
unionin sisdmarkkinoihin;

b)  nopeuttaa tuensaajien talouksien sosioekonomista ldhentymisté unionin kanssa;

c) nopeuttaa mukautumista unionin arvoihin, sdddoksiin, sdéntdihin, normeihin,
politiikkoihin ja kdyténtdihin unionin jsenyyttéd silmélla pitden.

Tukivilineen erityistavoitteena on

a) nopeuttaa tuensaajien siirtymdd kestdviksi ja osallistaviksi talouksiksi, jotka

kykenevit kestimdidn unionin sisdmarkkinoiden kilpailupaineita, ja niiden
investointiympdriston vakauttamista;

b) edistdd alueellista taloudellista yhdentymista erityisesti edistimalld yhteisten
alueellisten markkinoiden luomista;

c) edistdd tuensaajien taloudellista yhdentymisti unionin sisdémarkkinoihin;

d) tukea alueellista taloudellista yhdentymistd ja tehokkaampaa yhdentymisti
EU:n sisdmarkkinoihin parantamalla alueen yhteyksid Euroopan laajuisten
verkkojen avulla;

e) nopeuttaa vihredd siirtymdd vuonna 2020 hyvéksytyn Lénsi-Balkanin vihredn
toimintaohjelman mukaisesti ottaen huomioon kaikki talouden alat, erityisesti
energia-alan, mukaan lukien siirtyminen vidhéhiiliseen, ilmastoneutraaliin ja
ilmastokestiavain kiertotalouteen;

f)  edistdd digitalisaatiota kestdvdn kehityksen ja osallistavan kasvun
mahdollistajana;

g) edistdd innovointia erityisesti pk-yritysten hyviksi sekd vihredn siirtyméin ja
digitalisaation tukemiseksi;
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h) edistdd laadukasta yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta, uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta ja tydllisyystoimia;

1)  vahvistaa laajentumisprosessin perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta,
demokratiaa ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista,
edistimalld oikeuslaitoksen riippumattomuutta, parantamalla turvallisuutta
sekd torjumalla petoksia, lahjontaa, jérjestaytynyttd rikollisuutta, rahanpesua ja
terrorismin rahoitusta, veronkiertoa ja veropetoksia; edistdd kansainvilisen
oikeuden noudattamista; vahvistaa tiedotusvélineiden vapautta ja akateemista
vapautta ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksii; edistda
tyomarkkinaosapuolten  vuoropuhelua; edistdd sukupuolten tasa-arvoa,
syrjiméattomyyttd ja suvaitsevuutta, jotta voidaan varmistaa vdhemmistéihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien kunnioittaminen ja edistiminen ja parantaa
niita;

j)  tehostaa julkishallintoa ja tukea lapindkyvyyttd, rakenneuudistuksia ja hyvii
hallintoa kaikilla tasoilla, my6s julkisen varainhoidon, julkisten hankintojen ja
valtiontukien valvonnan aloilla; tukea aloitteita kansainvilisen oikeuden
tukemiseksi ja  sen  noudattamisen  valvomiseksi  Lénsi-Balkanin
tuensaajamaissa sekd tdhin tyohon osallistuvia toimijoita.

4 artikla
Yleiset periaatteet

Tukivélineen mukainen yhteistyd perustuu kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
koskeviin periaatteisiin, joita ovat tuensaajien omavastuu kehityksen prioriteeteista,
keskittyminen tuloksiin, osallistavat kumppanuudet, ldpindkyvyys ja keskindinen
vastuuvelvollisuus ja joita edistetddn yhteistyon kaikissa muodoissa. Yhteistyod
perustuu tulokselliseen ja tehokkaaseen resurssien kohdentamiseen ja kédyttoon.

Tukivilineestd myonnettdvd tuki tdydentdd muista unionin ohjelmista ja vilineisti
myoOnnettdvdd tukea. Tédmin asetuksen nojalla tukikelpoisille toimille voidaan
myontdd tukea myods muista unionin ohjelmista ja vélineistd edellyttiden, ettei tédllaista
tukea kiytetd samojen kustannusten kattamiseen.

Toimiensa tiydentivyyden ja tehokkuuden edistimiseksi komissio ja jdsenvaltiot
tekevit yhteistyotd ja pyrkivat vilttimddn padllekkdisyyttd tdmédn asetuksen
mukaisen tuen ja unionin, jdsenvaltioiden, kolmansien maiden, monenvilisten ja
alueellisten jérjestdjen ja yhteisdjen, kuten kansainvélisten jdrjestdjen ja
asiaankuuluvien kansainvélisten rahoituslaitosten, virastojen ja unionin ulkopuolisten
avunantajien, antaman muun avun kanssa ulkoisen avun operatiivisen koordinoinnin
vahvistamista koskevien vakiintuneiden periaatteiden mukaisesti muun muassa
tehostamalla koordinointia jisenvaltioiden kanssa paikallistasolla.

Tukivélineen soveltamisalaan kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen hillintd ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen, biologinen
monimuotoisuus ja ympéristonsuojelu, thmisoikeudet, demokratia, sukupuolten tasa-
arvo ja tarvittaessa katastrofiriskin védhentdminen, ja niilld tuetaan kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamista edistimilld sellaista yhdennettyd toimintaa,
jolla  voidaan saada aikaan sivuhyOtyjd ja saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa viltetddn hukkainvestointeja, ja niissd
noudatetaan vahingon vilttimisen periaatetta ja “ketddn ei jdtetd” -periaatetta ja
pyritddn valtavirtaistamaan kestdvyysnikokohdat Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman mallin mukaisesti.
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Tuensaajat ja komissio varmistavat, ettd miesten ja naisten tasa-arvo, sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistaminen ja sukupuolindkdkulman siséllyttiminen otetaan
huomioon ja niitd edistetddn koko uudistusohjelmien valmistelun ja tukivélineen
taytdntdonpanon ajan. Tuensaajat ja komissio toteuttavat asianmukaisia toimenpiteita
sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn
estdmiseksi. Komissio raportoi niistd toimenpiteistd osana sddnnollistd raportointiaan
sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskevien toimintasuunnitelmien yhteydessa.

Tukividlineestd ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka ovat yhteensopimattomia
tuensaajien kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien, Pariisin sopimuksen
mukaisten kansallisesti madriteltyjen panosten tai ilmastoneutraaliuden saavuttamista
vuoteen 2050 mennessé koskevan tavoitteen kanssa tai joilla edistetddn investointeja
fossiilisiin polttoaineisiin tai joilla on merkittdvid haitallisia vaikutuksia ympéristoon
tai ilmastoon.

Komissio edistdd yhteistydssd jdsenvaltioiden ja tuensaajien kanssa niiden unionin
sitoumusten taytdntoonpanoa, jotka koskevat lapindkyvyyden ja
vastuuvelvollisuuden lisddmistd tuen toimittamisessa, muun muassa edistimalla
sisdisten  valvontajirjestelmien ja petostentorjuntatoimien kayttoonottoa ja
tehostamista ja viemdlld tietoa tuen midrdstd ja kohteista verkkopohjaisiin
tietokantoihin, ja varmistaa, ettd tiedot ovat vertailukelpoisia ja helposti saatavilla,
jaettavissa ja julkaistavissa.

5 artikla
Unionin tuen ennakkoehdot

Tukivélineestd myonnettdvin tuen ennakkoehtona on, ettd tuensaajat pitdvit ylla ja
kunnioittavat toimivia demokratian mekanismeja, parlamentaarinen
monipuoluejdrjestelmd mukaan lukien, noudattavat oikeusvaltioperiaatetta ja
takaavat kaikkien ihmisoikeuksien, myds vdhemmistoihin kuuluvien henkildiden
oikeuksien, kunnioittamisen. Toisena edellytyksenéd on Serbian ja Kosovon rakentava
sitoutuminen suhteidensa normalisointiin, jotta ne voivat panna kaikilta osin
taytantoon kaikki velvoitteensa, jotka johtuvat suhteiden normalisointia koskevasta
sopimuksesta ja sen tdytdntoonpanoliitteestd sekd kaikista aiemmista vuoropuhelussa
sovituista toimista, ja aloittaa neuvottelut suhteiden normalisointia koskevasta
kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.

Komissio valvoo 1 kohdassa asetettujen ennakkoehtojen tdyttymistd ennen
tukivédlineen mukaisten varojen vapauttamista tuensaajille ja tukivélineestd
myonnetyn tuen koko keston ajan ottaen asianmukaisesti huomioon viimeisimmén
laajentumispaketin. Komissio voi antaa pdatoksen, jossa todetaan, ettd jokin niistd
ennakkoehdoista ei tiyty, ja keskeyttdd 21 artiklassa tarkoitettujen varojen
vapauttamisen riippumatta siitd, tdyttyvitko 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
maksuehdot.
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II LUKU

Rahoitus ja tiytintoonpano

6 artikla
Talousarvio

Jaljempiand olevien 2 ja 3 kohdan nojalla kéyttoon asetettavien varojen madrd on
enintddn 6 000 000 000 euroa vuosina 2024—2027.

Tukividlineen tdytdntdonpanon kokonaismddrdrahat 1 pdivdan tammikuuta 2024 ja
31 pdivén joulukuuta 2027 viliselld ajanjaksolla ovat 2 000 000 000 euroa jaettuna
seuraavasti:

a) 98,5 prosenttia  tuensaajille  uudistusohjelmien  tdytdntoonpanoon
myOnnettdvina rahoitustukena, jota ei makseta takaisin;

b) 1,5 prosenttia 6 kohdan mukaisiin menoihin.

Lainojen muodossa annettavaa tukea on saatavilla enintddan 4 000 000 000 euroa
1 paivdn tammikuuta 2024 ja 31 pdivén joulukuuta 2027 véliselld ajanjaksolla. Tdma
médrd ei sisdlly asetuksen N:o 2021/947 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn maaraén.

Komissio vahvistaa kunkin tuensaajan saatavilla olevan rahoituksen alustavan
ohjeellisen madrdn liitteessd [ vahvistetun menetelmdn mukaisesti 15 artiklassa
tarkoitetussa vastaavassa tdytdntoonpanopaitoksessd, ja se lasketaan viimeisimpien
tdmin asetuksen voimaantulopdivind saatavilla olevien tietojen perusteella
29 artiklan mukaisesti. Ohjeelliset midrdt voivat muuttua taytintdonpanon aikana
21 artiklassa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Jiljempdni olevan 19 artiklan nojalla asetuksen (EU) 2021/1529'® 12 artiklassa
tarkoitetun Lénsi-Balkanin investointikehyksen, jéljempand *WBIF’, puitteissa
saataville asetettujen varojen méérdn on oltava vahintddn 50 prosenttia 1 kohdassa
tarkoitetusta kokonaismaidrdstd. Tdhdn rahoitusosuuteen on siséllytettiva tdmén
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu rahoitustuki, jota ei makseta takaisin,
kokonaisuudessaan sen jdlkeen, kun siitd on vdhennetty rahoitusvastuiden
rahoituksen maara.

Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja varoja voidaan kéyttdd tukivélineen
taytaintoonpanoa  koskevaan tekniseen ja  hallinnolliseen apuun, kuten
valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, joita
tukivélineen hallinnointi ja sen tavoitteiden saavuttaminen edellyttivét, erityisesti
selvityksiin, asiantuntijakokouksiin, koulutuksiin, tuensaajien viranomaisten
kuulemisiin,  konferensseihin,  sidosryhmien  kuulemiseen, tiedotus- ja
viestintdtoimiin, mukaan lukien osallistavat yhteystoimet, sekd unionin poliittisia
painopisteitd koskevaan toimielinten viestintddn, siltd osin kuin ne liittyvét timén
asetuksen tavoitteisiin, tiedonkasittelyyn ja -vaihtoon tarkoitettuihin tietoverkkoihin
liittyviin menoihin, toimielinten tietoteknisiin vélineisiin sekd kaikkiin muihin
menoihin, joita komissiolle aiheutuu péédtoimipaikassa ja unionin edustustoissa

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1529, annettu 15 pdivini syyskuuta 2021,

liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta (EUVL L 330, 20.9.2021).
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tukivélineen yhteydessd tarvittavasta hallinnollisesta ja koordinointituesta. Menoihin
voidaan lukea my0s kustannukset, joita aiheutuu muista tukitoimista, kuten
laadunvalvonnasta ja hankkeiden tai ohjelmien seurannasta kentilld, seka
vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja investointien arviointiin ja toteuttamiseen
liittyvistd asiantuntijapalveluista.

7 artikla
Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

Tukiviline pannaan taytintoon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti joko
suoraan hallinnoiden tai siten, ettd sitd hallinnoidaan vilillisesti asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan c alakohdassa
tarkoitettujen yhteisdjen kanssa.

Unionin rahoitusta voidaan myoOntdd missd tahansa asetuksessa (EU,
Euratom) 2018/1046 vahvistetussa muodossa, erityisesti rahoitustukena, avustuksina,
hankintoina ja rahoitusta yhdistdvini toimina.

Vaaditusta operatiivisesta ja rahoituskapasiteetista riippuen rahoitusta yhdistdvid
toimia tdytdntdonpaneva valtuutettu toimija voi olla Euroopan investointipankki tai
Euroopan investointirahasto, monenvilinen kansainvélinen rahoituslaitos, kuten
Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankki, tai kahdenvélinen eurooppalainen
rahoituslaitos, kuten kehityspankki. Tukivélineen mukaisten rahoitusta yhdistdvien
toimien tdytdntdonpanoa tdydennetddn mahdollisuuksien mukaan muulla
rahoitustuella, jota saadaan joko jdsenvaltioilta tai kolmansilta osapuolilta.

8 artikla

Henkildiden ja yhteisojen osallistumiskelpoisuutta, tarvikkeiden ja materiaalien alkuperdd ja

sovellettavia rajoituksia koskevat tukivdilineen sddnnot

Tukivilineestd rahoitettaviin toimiin liittyviin hankintamenettelyihin ja avustusten
myontamismenettelyihin voivat osallistua kansainviliset ja alueelliset jirjestot ja
kaikki luonnolliset henkilot, jotka ovat seuraavien maiden kansalaisia, sekd
oikeushenkil6t, jotka ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet seuraaviin maihin:

a) jdsenvaltiot, tuensaajamaat, Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolet sekd asetuksen (EU) 2021/947 liitteen [ ja asetuksen
(EU) 2021/1529 liitteen I soveltamisalaan kuuluvat maat;

b) maat, joille komissio on vahvistanut vastavuoroisen mahdollisuuden saada
ulkoista apua tuensaajamaissa.

Edelld olevan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu vastavuoroinen saantimahdollisuus
voidaan myontdd vidhintddn vuoden pituiseksi méérdajaksi edellyttien, ettd
asianomainen maa soveltaa sisdlloltddan vastaavia tukikelpoisuusehtoja yhteisoihin,
jotka ovat perdisin unionista tai maista, jotka ovat tukivélineen nojalla tukikelpoisia.

Komissio pééttdd vastavuoroisesta mahdollisuudesta asianomaista tuensaajaa
kuultuaan.

Kaikkien tukivélineen puitteissa rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja
materiaalien on oltava perdisin jostakin 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta
maasta, paitsi jos tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin
mistddn niistd. Lisdksi sovelletaan 6 kohdassa sdidettyja rajoituksia.
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Taman artiklan mukaisia tukikelpoisuusehtoja ei sovelleta luonnollisiin henkil6ihin,
jotka ovat tukikelpoisen toimeksisaajan tai alihankkijan palveluksessa tai muussa
oikeudellisessa suhteessa siihen, eikd niilld saa luoda kansalaisuuteen liittyvid
rajoituksia, paitsi jos kansalaisuusrajoitukset perustuvat 6 kohdassa vahvistettuihin
sadntdihin.

Toimiin, joita jokin yhteisd yhteisrahoittaa tai joita hallinnoidaan suoraan tai
vilillisesti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitettujen yhteisdjen kanssa, sovelletaan lisdksi kyseisten yhteisdjen sdintoja.
Tama ei vaikuta 6 kohdassa sdddettyihin rajoituksiin, jotka on otettava
asianmukaisesti huomioon kyseisten yhteisdjen kanssa tehdyissd sopimuksissa.

Edellda olevaan 1 kohtaan sisdltyvid tukikelpoisuusehtoja, 3 kohtaan siséltyvid
tarvikkeiden ja materiaalien alkuperdd koskevia sddnt6jd ja 4 kohtaan sisdltyvid
luonnollisten henkildiden kansalaisuutta koskevia sddnt6jd voidaan rajoittaa
myoOntdmismenettelyihin osallistuvien oikeushenkildiden kansallisuuden,
maantieteellisen sijainnin  tai luonteen sekd tarvikkeiden ja materiaalien
maantieteellisen alkuperén osalta seuraavissa tapauksissa:

a) jos téllaiset rajoitukset ovat tarpeen toiminnan tai tietyn myontdmis-
/hankintamenettelyn erityisluonteen ja/tai sen tavoitteiden vuoksi ja/tai jos
rajoitukset ovat tarpeen toimen tuloksellisen toteuttamisen kannalta;

b)  jos toimi tai tietty myoOntdmis-/hankintamenettely vaikuttaa turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen, erityisesti unionin, sen jisenvaltioiden tai minké tahansa
tuensaajan strategisiin omaisuuseriin ja etuihin, mukaan lukien digitaalisen
infrastruktuurin (myds 5G-verkkoinfrastruktuurin), viestintd-  ja
tietojérjestelmien  ja  nithin  liittyvien  toimitusketjujen turvallisuus,
héirionsietokyky ja eheyden suojaaminen.

Muiden kuin osallistumiskelpoisten maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voidaan
hyviéksya tukikelpoisiksi kiireellisissd tapauksissa tai tapauksissa, joissa palveluja ei
ole saatavilla asianomaisten maiden tai alueiden markkinoilla, tai muissa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa toimen toteuttaminen olisi
tukikelpoisuusehtojen soveltamisen takia mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa.

9 artikla
Tukivdilinettd koskeva sopimus

Komissio tekee tukivilineen tdytdntdOnpanoa varten kunkin tuensaajan kanssa
tukivélinettd koskevan sopimuksen, jossa vahvistetaan tuensaajien velvoitteet ja
maksuehdot tukivilineestd myonnettdvédn rahoituksen maksamista varten.

Tukividlinettd tidydennetddn 17 artiklan mukaisilla lainasopimuksilla, joissa
vahvistetaan lainoina mydnnettdvdn rahoituksen hallinnointia ja tiytdntdonpanoa
koskevat erityissadnnokset.

Rahoitusta myodnnetdin tuensaajille vasta sen jélkeen, kun asianomaiset tukivélinetta
koskevat sopimukset ja sovellettavat lainasopimukset ovat tulleet voimaan.

Kunkin tuensaajan kanssa tehtidviassé tukivélinettd koskevassa sopimuksessa ja timén
kanssa tehtdvissd lainasopimuksissa sekd unionin rahoitusta saavien henkildiden tai
yhteisdjen kanssa tehtdvissd sopimuksissa on varmistettava, ettd asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 129 artiklassa sdddetyt velvoitteet taytetdan.
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Tukivilinettd koskevassa sopimuksessa vahvistetaan tarvittavat yksityiskohtaiset
maiirdykset seuraavista:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

3

tuensaajan sitoumus, jonka mukaan se lisdd valvontajdrjestelmiensd
tehokkuutta ja tuloksellisuutta ja tehostaa rahanpesun, terrorismin rahoituksen,
veronkierron ja veropetosten torjuntaa;

varojen vapauttamista, pidattdmistd, vdhentdmistd ja uudelleenjakoa 21
artiklan mukaisesti koskevat sdannot;

hallinnointiin, valvontaan, seurantaan, arviointiin, raportointiin ja
tarkastukseen tukividlineen puitteissa liittyvdt toimet sekd jarjestelmien
arvioinnit, tutkintatoimet, petostentorjuntatoimenpiteet ja yhteistyo;

saannot, jotka koskevat raportointia komissiolle siitd, tdyttyvatko 12
artiklassa tarkoitetut maksuehdot ja miten ne tdytetddn;

veroja, tulleja ja muita maksuja koskevat sddnnot asetuksen (EU) 2021/947
27 artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisesti;

toimenpiteet sddntdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen
ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi ja korjaamiseksi sekd velvoite
ilmoittaa viipyméttd komissiolle ja OLAFille epdillyistd tai todetuista
sddntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta ja eturistiriidoista sekd niiden
johdosta toteutettavista toimista;

jiljempéana 22 ja 23 artiklassa tarkoitetut velvoitteet, mukaan lukien tarkat
sdannot, jotka koskevat tuensaajan suorittamaa tietojen keruuta ja komission ja
OLAFin paisya tietoihin, sekd méariajat tietojen keruulle;

menettely sen varmistamiseksi, ettd lainatuen maksupyynndt vastaavat
kaytettdvissd olevaa lainamédrai ottaen huomioon 6 artiklan 3 kohdan;

komission oikeus vdhentdd tukivélineestd myonnettdvia tukea asianmukaisessa
suhteessa ja perid takaisin tukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen kiytetyt
médrit tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmaksua tapauksissa, joissa on
kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavista sddntdjenvastaisuuksista,
petoksista, lahjonnasta tai eturistiriidoista, joita tuensaaja ei ole korjannut, tai
tukivélinettd koskevasta sopimuksesta johtuvan velvoitteen vakavasta
laiminlyonnisti;

sdanndt ja menetelmét tuensaajien raportointia varten tukivilineen
taytdntoonpanon seuraamiseksi ja 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamisen arvioimiseksi.

10 artikla

Siirrot seuraavalle varainhoitovuodelle, vuotuiset erdt, maksusitoumusmddrdrahat

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 12 artiklan 4 kohdassa
sdddetddn, tukividlineen kéayttdmittomat maksusitoumus- ja maksuméérdrahat
siirretddn ilman eri toimenpiteitd seuraavalle varainhoitovuodelle, ja niitd voidaan
sitoa ja kdyttdd seuraavan varainhoitovuoden joulukuun 31 pdivddn saakka.
Varainhoitovuodelta toiselle siirretty médrd kédytetdén seuraavana varainhoitovuonna
ensin.
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Komissio ilmoittaa varainhoitovuodelta toiselle siirretyista
maksusitoumusméérirahoista Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 15 artiklassa sdddetddn
madrdrahojen uudelleen kéyttoon ottamisesta, maksusitoumusméérarahat, jotka
vastaavat tukivilineen mukaisten toimien kokonaan tai osittain toteutumatta jadmisen
vuoksi vapautettujen sitoumusten madrdd, otetaan takaisin alkuperdiseen
budjettikohtaan.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin usealle eri varainhoitovuodelle
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

I LUKU

Uudistusohjelmat

11 artikla
Uudistusohjelmien toimittaminen

Saadakseen tukea tukivélineestd kunkin tuensaajan on toimitettava komissiolle
tukivilineen voimassaoloajan kattava uudistusohjelma, joka perustuu viimeisimmén
talouden uudistusohjelman rakenneuudistuksia koskevaan osaan ja siihen liittyviin
talous- ja rahoitusvuoropuhelussa toukokuussa 2023 sovittuihin yhteisiin
toimintaohjeisiin, soveltuvin osin tuensaajan kansalliseen kasvustrategiaan,
tarkistettuihin laajentumisen menettelytapoihin, viimeisimpdin laajentumispakettiin
ja Lénsi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelmaan.

Uudistusohjelmissa esitetddn uudistukset, jotka tuensaajan on toteutettava
3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamiseksi, sekd
investointialat. Uudistusohjelmat siséltdvit toimenpiteitd uudistusten toteuttamiseksi
kattavan  ja  johdonmukaisen  paketin  avulla. = Perusasioiden, kuten
oikeusvaltioperiaatteen, korruption torjunnan, perusoikeuksien ja sananvapauden,
osalta uudistusohjelmissa on otettava huomioon viimeisimmin laajentumispaketin
siséltdmét arvioinnit.

Uudistusohjelman on oltava yhdenmukainen EU:n kanssa kdytdvin talous- ja
rahoitusvuoropuhelun yhteydessd komissiolle esitetyn viimeisimméan makrotalous- ja
finanssipoliittisen kehyksen kanssa.

Uudistusohjelmien on oltava yhdenmukaisia tuensaajan liittymisprosessin yhteydessa
madriteltyjen uudistusprioriteettien ja muiden asiaan liittyvien asiakirjojen, kuten
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen, kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman,
Pariisin ~ sopimuksen mukaisen kansallisesti  mdiéritellyn panoksen ja
ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen,
kanssa ja tuettava niiti.

Uudistusohjelmassa on noudatettava 4 artiklassa vahvistettuja yleisié periaatteita.

Komissio kehottaa tuensaajia toimittamaan uudistusohjelmansa kolmen kuukauden
kuluessa tdmin asetuksen voimaantulosta.
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Jos tukivilineestd myonnettyd tukea jaetaan uudelleen, minkd johdosta tuensaaja saa
lisdtukea, komissio pyytdd tuensaajaa toimittamaan kolmen kuukauden kuluessa
tarkistetun uudistusohjelman tukivilineen jéljelld olevalle voimassaoloajalle.

12 artikla
Uudistusohjelmien rahoitusta koskevat periaatteet

Tukivélineelld kannustetaan kunkin tuensaajan uudistusohjelman taytintodnpanoon
asettamalla varojen vapauttamiselle maksuehtoja. Nditd maksuehtoja sovelletaan
6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 6 artiklan 3 kohdan mukaisiin varoihin, ja ne
esitetddn laadullisina tai madrillisind tavoitteina. Téllaiset tavoitteet kertovat
edistymisestd  tietyissd  sosioeckonomisissa  uudistuksissa, mukaan lukien
laajentumisprosessin perusasiat ja oikeusvaltioperiaate, jotka liittyvdt 3 artiklassa
vahvistettujen  tukivdlineen eri tavoitteiden saavuttamiseen viimeisimmén
laajentumispaketin mukaisesti.

Maksuehtojen tidyttyminen kdynnistdd varojen vapauttamisen osittain tai kokonaan
tdyttymisasteesta riippuen.

Jaljempana 19 artiklassa tarkoitetun rahaston kautta toteutettavan rahoituksen osalta
1 kohdassa tarkoitettujen maksuehtojen tdyttyminen muodostaa alustavan
validoinnin. Varat maksetaan sen jidlkeen, kun WBIF:n puitteissa avunantajien
rahoitusosuuksien vastaanottoa varten perustetun yhteisrahaston rahastonhoitajilta on
saatu maksupyynto.

Makrotaloudellinen vakaus, moitteeton julkinen varainhoito sekéd talousarvion
lapindkyvyys ja valvonta ovat yleisid maksuehtoja, joiden on tiytyttivd varojen
vapauttamiseksi.

13 artikla
Uudistusohjelmien sisdlto

Uudistusohjelmissa on esitettdva erityisesti seuraavat asiat, jotka on perusteltava:

a) toimenpiteet, jotka muodostavat johdonmukaisen, kattavan ja riittdvin
tasapainoisen vastauksen 3 artiklassa asetettuihin tavoitteisiin, mukaan lukien
rakenneuudistukset, investoinnit ja tarvittaessa toimenpiteet ennakkoehtojen
noudattamisen varmistamiseksi;

b) selvitys siitd, miten toimenpiteet vastaavat 11 artiklassa tarkoitettuja
periaatteita, strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia;

C) selvitys siitd, missd médrin toimenpiteiden odotetaan edistdvdn ilmasto- ja
ympdristotavoitteiden saavuttamista;

d) uudistusten ja investointien osalta alustava aikataulu ja suunnitellut varojen
vapauttamisen maksuehdot eli laadulliset ja maédrilliset tavoitteet, jotka on
saavutettava 31 pdivdin joulukuuta 2027 mennessé;

e) jarjestelyt, jotka koskevat tuensaajan toteuttamaa uudistusohjelman
tehokasta seurantaa, raportointia ja arviointia, mukaan lukien 2 kohdassa
vahvistetut indikaattorit;

f) selvitys tuensaajan jirjestelmistd, jolla ehkdistdén, havaitaan ja korjataan
tehokkaasti sddntdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja seka
pannaan tdytdntoon valtiontukien valvontasdantdja;
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g) muut hyoddylliset tiedot.

Uudistusohjelmat ovat tulosperusteisia ja sisdltdvét indikaattoreita, joilla arvioidaan
edistymistd ohjelmissa asetettujen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa.
Indikaattorit perustuvat kansainvilisesti sovittuihin indikaattoreihin ja jo saatavilla
oleviin, tuensaajien politiikkoihin liittyviin indikaattoreihin, jos se on asianmukaista
ja tarpeen. Indikaattoreiden on my0s oltava mahdollisimman yhdenmukaisia
liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA III) tuloskehykseen, EKKR+:n tulosten
arviointikehykseen ja  WBIF-kehykseen sisdltyvien keskeisten  yhteisten
indikaattoreiden kanssa.

14 artikla
Komission arvio uudistusohjelmista

Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd kunkin tuensaajan uudistusohjelman tai
tarvittaessa sithen mahdollisesti tehtyjen muutosten aiheellisuutta, kattavuutta ja
asianmukaisuutta. Arviointia tehdessdén komissio tekee tiivistd yhteistyotd kyseisen
tuensaajan kanssa ja voi esittdd huomautuksia tai pyytda lisdtietoja.

Arvioidessaan uudistusohjelmaa komissio ottaa huomioon asiaankuuluvat ja
saatavilla olevat tuensaajaa koskevat analyyttiset tiedot, tuensaajan esittimét
13 artiklassa tarkoitetut perustelut ja asiat sekd muut merkitykselliset tiedot, kuten
11 artiklassa luetellut tiedot.

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon erityisesti seuraavat kriteerit:

a)  vastaako uudistusohjelma merkitykselliselld, kattavalla, johdonmukaisella ja
riittdvin tasapainoisella tavalla 3 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin;

b)  voidaanko uudistusohjelman odottaa nopeuttavan edistymistd tuensaajan ja
unionin vélisen sosioekonomisen kuilun kuromisessa umpeen ja edistddko se
siten niiden taloudellista, sosiaalista ja ympéristoon liittyvdd kehitystd ja
tukeeko se ladhentymistd unionin normien kanssa;

c) voidaanko uudistusohjelman odottaa nopeuttavan tuensaajan siirtymisti
kestdvadn, ilmastoneutraaliin ja ilmastokestdviin sekd osallistavaan talouteen
parantamalla alueellisia yhteyksid, edistdmélld vihredd siirtymédd ja
digitalisaatiota, my0s biologista monimuotoisuutta, ja tehostamalla innovointia,
koulutusta ja osaamista sekd laajempia tydmarkkinoita;

d) voidaanko wuudistusohjelman odottaa vahvistavan 3 artiklan 2 kohdan
1 alakohdassa médriteltyjd laajentumisprosessin perusasioita;

e) kasitelladnko uudistusohjelmassa asianmukaisesti ennakko- ja maksuehtojen
noudattamiseen liittyvid mahdollisia riskeja;

f)  ovatko tuensaajan ehdottamat maksuehdot asianmukaisia ja vaativia,
yhdenmukaisia viimeisimmdn laajentumispaketin arvioinnin kanssa sekd
riittivan mielekkditd ja selkeitd, jotta varat voidaan vapauttaa, jos ehdot
tayttyvit, ja ovatko ehdotetut raportointi-indikaattorit asianmukaisia ja riittdvia
yleisissd tavoitteissa edistymisen seuraamiseksi ja siitd raportoimiseksi;

g) onko odotettavissa, ettd tuensaajan ehdottamien jirjestelyjen avulla voidaan
tehokkaasti ehkdistd, havaita ja korjata tukivélineen varojen kéyttoon liittyvét
sadantdjenvastaisuudet, petokset, lahjonta ja eturistiriidat ja varmistaa, etti
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tukivélineestd ei myonnetd muiden unionin ohjelmien tai muiden avunantajien
kanssa pédllekkiista rahoitusta.

Komissio voi  kdyttdd asiantuntijoita apuna tuensaajien  toimittamien
uudistusohjelmien arvioinnissa.

15 artikla
Komission taytdintoonpanopddtos

Jos 14 artiklan mukainen arvio, joka koskee tuensaajan toimittamaa
uudistusohjelmaa tai 16 artiklan mukaisesti toimittamaa ohjelman muutosta, on
myonteinen, komissio  hyvdksyy sen  tdytdntoonpanopéditokselld.  Tama
taytdntoonpanopddtds  hyvéksytddn 27 artiklan 2 kohdassa  tarkoitetulla
tarkastelumenettelylla.

Komission tdytintdonpanopditoksessd vahvistetaan uudistukset, jotka tuensaaja
toteuttaa, tuettavat investointialat ja uudistusohjelmasta johtuvat maksuehdot,
mukaan lukien alustava aikataulu.

Komission tdytdntdonpanopaitoksessd vahvistetaan my0ds

a) tuensaajan saatavilla olevien kokonaisméirdrahojen ohjeellinen maird ja
13 artiklan mukaisesti porrastetut suunnitellut erdt, mukaan lukien
ennakkomaksut, jotka vapautetaan, kun tuensaaja on tdyttinyt tyydyttavésti
niitd koskevat maksuehdot uudistusohjelman tdytdntdonpanoon liittyvien
laadullisten ja mairéllisten tavoitteiden muodossa;

b) rahoituserien jakautuminen lainatukeen ja tukeen, jota ei makseta takaisin;

c) madrdaika, johon mennessd uudistusten loppumaksua koskevat ehdot on
taytettava;

d) jdrjestelyt ja aikataulu uudistusohjelman seurannalle, raportoinnille ja
taytdntoonpanolle, mukaan lukien 24 artiklan noudattamisen tarvittaessa
edellyttimét toimenpiteet;

e) 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut indikaattorit, joilla arvioidaan edistymisti
3 artiklassa olevien yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa.

16 artikla
Uudistusohjelmiin tehtdvdit muutokset

Jos tuensaaja ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd pysty toteuttamaan
uudistusohjelmaa osittain tai kokonaan, asiaa koskevat maksuehdot mukaan
luettuina, tuensaaja voi ehdottaa uudistusohjelman muuttamista. Télloin tuensaaja
voi esittdd komissiolle perustellun pyynnén muuttaa 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tdytdntoonpanopaitostd kokonaan tai osittain.

Komissio voi muuttaa tdytdntoonpanopéditdstd erityisesti ottaakseen huomioon
saatavilla olevien méiédrien muutoksen 21 artiklassa sdddettyjen periaatteiden
mukaisesti.

Jos komissio katsoo, ettd uudistusohjelman muuttaminen on perusteltua tuensaajan
esittdimien syiden perusteella, komissio arvioi muutetun ohjelman 14 artiklan
mukaisesti ja voi ilman aiheetonta viivytystd muuttaa 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua taytdntoonpanopaitosta.
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Muutoksessa komissio voi hyviksyd maksuehtojen maéérdaikojen jatkamisen
vuoteen 2028 saakka. Tdméd ei vaikuta 21 artiklan 8 kohdassa vahvistettuun
lopulliseen mééraaikaan.

17 artikla
Lainasopimus sekd lainanotto- ja lainanantotoimet

Komissiolle annetaan tukivélineestd lainojen muodossa myOnnettivin tuen
rahoittamiseksi  valtuudet  lainata  tarvittavat  varat  unionin  lukuun
pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
220 a artiklan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 220 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, lainan
nostot voi suorittaa WBIF tuensaajan puolesta. Takaisinperityt méérét siirretddn
tuensaajalle.

Komissio tekee lainasopimuksen tuensaajan kanssa. Lainasopimuksessa vahvistetaan
tukivilineestd lainan muodossa myOnnettivin tuen enimmaisméadri, saatavuusaika ja
yksityiskohtaiset lainaehdot. Laina-aika on enintdin 40 vuotta lainasopimuksen
allekirjoittamisesta alkaen.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdan liséksi ja siitd poiketen
lainasopimuksen  on  siséllettivd  ennakkomaksujen midrd ja  sdidnnot
ennakkomaksujen selvittimisesta.

WBIF:n nostamien lainaméérien osalta lainasopimuksessa on myos

a)  midrattdvd, ettd tuensaaja antaa komissiolle peruuttamattomasti ja ehdoitta
luvan suorittaa maksuja varoja hoitavalle yhteisdlle kyseisen yhteison
pyynnostd ja ettd komissio vapautuu maksuvelvoitteistaan tuensaajaa kohtaan
suorittamalla maksun kyseiselle yhteisolle;

b) médrittdva tuensaajan velvollisuudesta vastata varojen hoidosta aiheutuvista
kustannuksista ja mahdollisista maksuista komission ja varoja hoitavan
yhteison vililld sovittujen ehtojen mukaisesti.

18 artikla

Rahoitusvastuiden rahoittaminen

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 1 kohdan mukaisesti tdmén
asetuksen mukaisia lainoja koskeva rahoitusaste on 9 prosenttia, kun timén
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvia varoja asetetaan saataville.
Rahoitusvastuut rahoitetaan 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista
médrarahoista.

Rahoitusvastuiden rahoitusta koskevat talousarviositoumukset tehdddn viimeistddn
31 péivani joulukuuta 2027. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
211 artiklan 2 kohdan viimeisessd virkkeessd sdddetddn, rahoitusvastuiden rahoitus
suoritetaan asteittain ja saatetaan padtokseen viimeistddn, kun lainat on maksettu ulos
kokonaisuudessaan.

Rahoitusvastuiden rahoitus suoritetaan yhteiseen vararahastoon. Se voi myos kattaa
makrotaloudellisena rahoitusapuna mydnnettivit lainat asetuksen (EU) 2021/947 31
artiklan 5 kohdan mukaisesti. Rahoitusastetta tarkistetaan vahintdin kerran vuodessa
tdmén asetuksen voimaantulosta alkaen.
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Siirretddn komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoitu sididdos
rahoitusasteen muuttamiseksi soveltaen asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211
artiklan 2 kohdassa séédettyja perusteita.

19 artikla

Ldnsi-Balkanin investointikehyksen mukaisten investointihankkeiden ja -ohjelmien

taytantoonpano

Jotta voidaan hyotyd EU:n rahoitustuen vipuvaikutuksesta lisdinvestointien
houkuttelemiseksi, uudistusohjelmia tukevat infrastruktuuri-investoinnit toteutetaan
WBIF:n kautta.

Edella 15 artiklassa tarkoitetussa komission tdytdntoonpanopaitoksessd vahvistetaan
WBIF:n puitteissa saataville asetettavien varojen maéara.

Komissio toimittaa asiaankuuluvat investointihanke- tai ohjelmaehdotukset 21
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun péatoksen hyviksymisen jdlkeen asetuksen (EU)
2021/947 35 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun WBIF:n operatiivisen johtoryhmén
lausuntoa varten.

Vihintddn 37 prosentilla WBIF:n kautta ohjattavasta rahoitustuesta, jota ei makseta
takaisin, on edistettdva ilmastotavoitteita.

Tukivdlineen puitteissa 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista
méidrdrahoista myonnettivdd rahoitusta, josta on vidhennetty rahoitusvastuiden
rahoituksen méérd, hallinnoidaan vilillisesti ottaen huomioon investointijatkumo, ja
se maksetaan vihitellen rahoitusosuuksina WBIF:n puitteissa avunantajien
rahoitusosuuksien vastaanottamiseksi perustettuun yhteiseen rahastoon.

Rahoitusta ei myonnetd yhteisrahastosta tuettaviin investointeihin, ennen kuin
21 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu piétds on tehty.

Tukivilineestd 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen lainojen muodossa myonnettiava
rahoitus on asetettava saataville WBIF:n kautta komission ja tuensaajien vélisen
lainasopimuksen nojalla 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Edelld 12 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun yhteisrahaston hoitajat voivat esittdd komissiolle kaikkien
lainasopimusten  osalta  yhteensd enintdin 12 maksupyyntdd vuodessa.
Investointihankkeita ja -ohjelmia voidaan tukea kahdesta 1 kohdassa tarkoitetusta
rahoitusldhteestd sekd muista unionin ohjelmista ja vilineistd edellyttden, ettd
tillainen tuki eri ldhteistd, ohjelmista ja vélineistd tdydentdd tukea eikd kata samoja
kustannuksia.

20 artikla
Ennakkomaksut

Toimitettuaan uudistusohjelman komissiolle tuensaaja voi pyytdd vapauttamaan
ennakkomaksun, joka on enintddn 7 prosenttia tdstd tukivdlineestd 6 artiklan
4 kohdan nojalla myonnettdvistd kokonaismaarasta.

Komissio voi vapauttaa pyydetyn ennakkomaksun sen jdlkeen, kun se on hyviksynyt
15 artiklassa tarkoitetun tdaytdntoonpanopéédtdksen ja mainitut tukivélinettd koskeva
sopimus ja lainasopimus ovat tulleet voimaan. Varat vapautetaan 21 artiklan
3 kohdan ensimmadisen virkkeen mukaisesti ja edellyttden, ettd 5 artiklassa sdddetyt
ennakkoehdot tiyttyvit.
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Ennakkomaksu voidaan maksaa yhdessd tai useammassa erdssd, ja
maksuaikataulusta paittda komissio.

21 artikla
Maksuehtojen tdyttymisen arviointi, varojen piddttidminen, vihentiminen ja
uudelleenjakaminen, maksuja koskevat séddannot

Tuensaajan on esitettdvd kahdesti vuodessa asianmukaisesti perusteltu pyynto
varojen vapauttamisesta madrdllisiin ja laadullisiin tavoitteisiin  liittyvien
maksuehtojen tiyttyessa.

Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd, onko tuensaaja tdyttinyt tyydyttavalla
tavalla 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa komission tdytintodonpanopaitoksessi
vahvistetut maksuehdot. Ndiden maksuehtojen tyydyttidva tdyttyminen edellyttda, etta
tuensaaja ei ole kumonnut toimenpiteitd, jotka liittyvat samoihin uudistuksiin, joiden
osalta tuensaaja oli tdyttinyt ehdot tyydyttdvilld tavalla aiemmissa padtoksissa.
Komissio voi kdyttdd apuna asiantuntijoita.

Jos komissio antaa myonteisen arvion kaikkien sovellettavien ehtojen tyydyttivista
tayttimisestd, se antaa ilman aiheetonta viivytystd paitoksen, jolla hyviksytdin niitad
ehtoja vastaavien varojen vapauttaminen. Padtoksessd vahvistetaan 6 artiklan
4 kohdassa vahvistetun jaon mukaisesti rahoitustukena saataville asetettavien varojen
méiird, joka ohjataan suoraan kansalliseen talousarvioon, ja WBIF:n kautta saataville
asetettavien varojen méédrd. Nédiden miirien osalta padtds muodostaa 12 artiklassa
tarkoitetun  edellytyksen suoraan kansalliseen talousarvioon ohjattavana
rahoitustukena saataville asetettavien varojen maiérélle ja 12 artiklassa tarkoitetun
alustavan validoinnin WBIF:n kautta saataville asetettavalle mairille.

Jos komissio antaa kielteisen arvion jonkin alustavan aikataulun mukaisen ehdon
tdyttymisestd, kyseisid ehtoja vastaavat varat piditetdén. Pidétetyt midrdt voidaan
vapauttaa vasta, kun tuensaaja on myohemmain esittiménsd varojen vapauttamista
koskevan pyynnon yhteydessd perustellut asianmukaisesti, ettd se on toteuttanut
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd vastaavat maksuehdot tiyttyvit
tyydyttavasti.

Jos komissio toteaa, ettd tuensaaja ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd
12 kuukauden kuluessa 6 kohdassa tarkoitetusta alustavasta kielteisestd arviosta,
komissio vdhentdd rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin, ja lainasta madrin, joka
vastaa asianomaisia maksuehtoja. Ensimmadisen tdytdntdonpanovuoden aikana
sovelletaan 24 kuukauden maédrdaikaa, jonka lasketaan alkavan 6 kohdassa
tarkoitetun alustavan kielteisen arvioinnin antamisesta. Tuensaaja voi esittdd
huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa komission pddtelmien antamisesta
tiedoksi tuensaajalle.

Maksuehtoja, joita ei ole tdytetty joulukuun 31 pédivddn 2028 mennessid, vastaavaa
médrdd ei makseta tuensaajille, vaan se vapautetaan tai peruutetaan saatavilla olevan
lainatuen maardstd tapauksen mukaan.

Komissio voi vihentdi rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, médrdd, muun muassa
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 102 artiklan mukaisesti kuittaamalla, tai
kyseisen kohdan mukaisesti maksettavaa lainan madrdéd, jos on havaittu unionin
taloudellisia etuja vahingoittavia sddntdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa tai
eturistiriitoja, joita tuensaaja ei ole korjannut, tai niithin liittyvid vakavia
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10.

11.

12.

13.

14.

huolenaiheita tai tukivélinettd koskevista sopimuksista tai lainasopimuksista johtuvan
velvoitteen vakava laiminlyonti, myds OLAFin toimittamien tietojen perusteella.

Komissio voi pdittdd jakaa 6 tai 7 kohdan mukaisesti vihennetyt mairat uudelleen
tukivédlineen muiden tuensaajien kesken muuttamalla 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja tdytdntoonpanopaatoksia.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu maksun méiirdaika alkaa tukivilineesti mydnnettdvin rahoitustukena
maksettavan rahoitusosuuden, joka ohjataan suoraan tuensaajien kansallisiin
talousarvioihin, osalta pdivésté, jona péétos, jossa hyviksytddn maksun suorittaminen
tuensaajalle, annetaan tiedoksi tdmén artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 5 kohtaa ei sovelleta timén
asetuksen tdman ja 22 artiklan nojalla rahoitustukena suoritettaviin maksuihin, jotka
ohjataan suoraan tuensaajien kansallisiin talousarvioihin.

Tadmén tukivdlineen nojalla myonnettdvien varojen maksamisen edellytyksenid on
saatavilla oleva rahoitus. Varat maksetaan erissd. Kukin erd voidaan maksaa kerralla
tai useampina osaerind.

Rahoitustukena saataville asetettava middrd, joka ohjataan suoraan kansalliseen
talousarvioon, maksetaan 3 kohdassa tarkoitetun paitoksen jélkeen lainasopimuksen
mukaisesti.

Tuensaajan on esitettdvd maksupyyntd lainasopimuksessa esitetyssd muodossa, jotta
lainan muodossa myonnettdvd tukimdidrd voidaan maksaa, riippumatta siiti,
ohjataanko tuki suoraan kansalliseen talousarvioon vai WBIF:n kautta.

WBIF:n kautta saataville asetettu méaéra maksetaan 3 kohdassa tarkoitetun padtoksen
jélkeen, kun 13 kohdassa tarkoitettu maksupyyntd on esitetty ja WBIF:n puitteissa
avunantajien rahoitusosuuksien vastaanottamista varten perustetun yhteisrahaston
hoitajilta on saatu maksupyynto.

IV LUKU

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

22 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio ja tuensaaja toteuttavat tukivélineen tdytdntoonpanossa kaikki aiheelliset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ottaen huomioon
suhteellisuusperiaatteen ja ne olosuhteet, joissa tukivélinettd kdytetddn, 5 artiklan
1 kohdassa asetetut ennakkoehdot sekd erillisissd tukivélinettd koskevissa
sopimuksissa vahvistetut ehdot, erityisesti petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja
sadantdjenvastaisuuksien ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevat ehdot.
Kunkin tuensaajan on sitouduttava pyrkiméén tuloksellisten ja tehokkaiden hallinto-
ja valvontajirjestelmien kdyttdonottoon ja varmistettava, ettd aiheettomasti maksetut
tai vadrin kadytetyt méérat voidaan perié takaisin.

Tukivélinettd koskevassa sopimuksessa on maédrittivd seuraavista velvoitteista,
joiden mukaan tuensaajan on
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a) tarkastettava sddnnollisesti, ettd myonnetty rahoitus on kdytetty sovellettavien
saintojen, erityisesti petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja
sdantdjenvastaisuuksien ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevien
sddntdjen, mukaisesti,

b) toteutettava aiheelliset toimenpiteet unionin taloudellisia etuja vahingoittavien
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien ehkiisemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi, pdillekkédisen rahoituksen vélttimiseksi ja
oikeudellisten toimien toteuttamiseksi védrinkdytettyjen varojen perimiseksi
takaisin, myos uudistusohjelmien mukaisten uudistusten ja
investointihankkeiden tai -ohjelmien tiytantdonpanotoimenpiteiden osalta;

c) varmistettava tdmén artiklan 1 kohdan soveltamiseksi ja erityisesti
uudistusohjelmiin siséltyvien uudistusten tdytdntdonpanoon liittyvien varojen
kayttod koskevia tarkastuksia varten riittdvien tietojen kerddminen henkilGista
ja yhteisoisti, jotka saavat rahoitusta III luvussa tarkoitetun uudistusohjelman
tdytdntdonpanotoimenpiteisiin, ja padsy ndihin tietoihin;

d) nimenomaisesti valtuutettava komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja
tarvittaessa EPPO kéyttdmaan oikeuksiaan asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 129 artiklan mukaisesti.

Tukivélinettd koskevassa sopimuksessa on miérittivd myods komission oikeudesta
vihentdd tukivilineestd myonnettivdd tukea asianmukaisessa suhteessa ja perid
takaisin tukivédlineen tavoitteiden saavuttamiseen kdytetyt méadrit tai pyytdd lainan
ennenaikaista takaisinmaksua tapauksissa, joissa on kyse unionin taloudellisia etuja
vahingoittavista sddntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta tai eturistiriidoista,
joita tuensaaja ei ole korjannut, tai tukivilinettd koskevasta sopimuksesta johtuvan
velvoitteen vakavasta laiminlyonnistd. Pééttdessddn takaisinperinndn mééristd ja
viahennyksestd tai ennenaikaisesti takaisin maksettavasta midrdstdi komissio
noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon unionin taloudellisia etuja
vahingoittavan sdidntdjenvastaisuuden, petoksen, lahjonnan tai eturistiriidan tai
velvoitteen laiminlyonnin vakavuuden. Tuensaajalle annetaan mahdollisuus esittda
huomautuksensa ennen tuen vidhentdmistd tai ennenaikaisen takaisinmaksun

pyytdmista.
Tukividlineen varoja hoitavien henkildiden ja yhteis6jen on ilmoitettava viipymatti

komissiolle ja OLAFille kaikista epdillyistd petoksista, lahjonnasta, eturistiriidoista
ja sddntdjenvastaisuuksista, jotka vahingoittaisivat unionin taloudellisia etuja.

23 artikla

Kansallisten sisdisten jdrjestelmien ja kansallisten tarkastusviranomaisten rooli

Rahoitustukena maksettavan tukivélineestd myonnettdvin rahoituksen, joka ohjataan
suoraan tuensaajien kansallisiin talousarvioihin, osalta komissio tukeutuu tuensaajien
olemassa oleviin ja parannettuihin sisdisen valvonnan jérjestelmiin, mukaan lukien
kansalliset tarkastusviranomaiset ja tarvittaessa liittymisti valmistelevan tukivélineen
puitteissa perustetut tuensaajien petostentorjunnan koordinointivirastot.

Uudistusohjelmien tidytantdonpanon ensimmdisind vuosina asetetaan etusijalle
uudistukset, jotka liittyvit neuvottelulukuun 32, erityisesti julkiseen varainhoitoon ja
sisdiseen valvontaan sekd petostentorjuntaan, sekd lukuihin 23 ja 24, erityisesti
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oikeudenkdyton, korruption ja jéarjestdytyneen rikollisuuden osalta, ja lukuun 8,
erityisesti valtiontukien valvonnan osalta.

Tuensaajat raportoivat komissiolle viipymattd mahdollisista sddntdjenvastaisuuksista,
mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmaiinen hallinnollinen tai oikeudellinen
paatelmd, ja pitdvdat komission ajan tasalla mahdollisten téllaisiin
sddntojenvastaisuuksiin liittyvien hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen
etenemisestd. Téllainen raportointi on toteutettava komission perustamalla
sahkoiselld vilineelld sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmié kéyttaen.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetut yhteisot kdyvét sddnnollistd vuoropuhelua Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja tarvittaessa EPPOn kanssa.

Komissio voi suorittaa kansallisen talousarvion toteuttamista koskevia
yksityiskohtaisia jdrjestelmitarkastuksia, jotka perustuvat riskinarviointiin ja
vuoropuheluun kansallisten tarkastusviranomaisten kanssa, ja antaa suosituksia
jérjestelmien parantamiseksi.

Komissio voi antaa suosituksia tuensaajalle kaikissa tapauksissa, joissa tuensaajan
toimivaltaiset viranomaiset eivit sen ndkemyksen mukaan ole toteuttaneet tarvittavia
toimia ehkdistikseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia, lahjontaa, eturistiriitoja
ja sdintojenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat vakavalla tavalla haitata
tukivilineestd rahoitettujen menojen moitteetonta varainhoitoa, ja kaikissa
tapauksissa, joissa se havaitsee tuensaajan viranomaisten kayttdon ottaman
valvontajérjestelmén suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia puutteita. Asianomaisen
tuensaajan on pantava tillaiset suositukset tdytdntoon tai esitettdva perustelut sille,
miksi se ei ole niin tehnyt.

V LUKU

Seuranta, raportointi ja arviointi

24 artikla
Seuranta ja raportointi

Komissio seuraa tukivdlineen tdytdntdOnpanoa ja arvioi 3 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Taytdntoonpanon seurannan on oltava kohdennettua ja
oikeassa suhteessa tukivélineen puitteissa toteutettaviin toimiin. Edelld 13 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen indikaattoreiden odotetaan auttavan komissiota
tukivilineen seurannassa.

Edelld 9 artiklassa tarkoitetussa tukivilinettd koskevassa sopimuksessa vahvistetaan
saannot ja yksityiskohtaiset jéarjestelyt, joiden mukaisesti tuensaajien on raportoitava
komissiolle 1 kohdan soveltamista varten.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen
edistymisestd tdimén asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa.

Komissio toimittaa 3 kohdassa tarkoitetun kertomuksen 27 artiklassa tarkoitetulle
komitealle.
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25 artikla
Tukivilineen arviointi

Komissio tekee 31 pédivdn joulukuuta 2027 jdlkeen mutta viimeistddn 31 pédivana
joulukuuta 2031 asetuksen jdlkiarvioinnin. Jélkiarvioinnissa arvioidaan unionin
panosta tdmin asetuksen tavoitteiden saavuttamiseen.

Jélkiarvioinnissa hyddynnetdin OECD:n kehitysapukomitean hyvin kiytannon
periaatteita ja pyritddn varmistumaan siitd, ettd tavoitteet on saavutettu, ja laatimaan
suosituksia tulevien toimien parantamiseksi.

Komissio toimittaa jdlkiarvioinnin havainnot ja pddtelmdt sekd omat
huomautuksensa ja jatkotoimensa tiedoksi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
jasenvaltioille. Jélkiarvioinnista voidaan keskustella jidsenvaltioiden pyynnosta.
Tuloksia hyddynnetéén tulevien ohjelmien ja toimien valmistelussa ja resurssien
kohdentamisessa. Jalkiarviointi ja jatkotoimet asetetaan julkisesti saataville.

Komissio ottaa asetuksen nojalla myonnetyn unionin rahoituksen arviointiprosessiin
mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit, mukaan lukien tuensaajat,
tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjirjestot ja paikallisviranomaiset, siind méérin kuin
se on tarkoituksenmukaista, ja se voi tapauksen mukaan pyrkid tekemiin yhteisid
arviointeja jasenvaltioiden ja muiden kumppanien kanssa niin, ettd my0s tuensaajat
osallistuvat niihin tiiviisti.

VI LUKU

Loppusaannokset

26 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle tdmén asetuksen voimaantulopdivédstd médrddmattomaksi
ajaksi 18 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 18 artiklassa
tarkoitetun  sdddosvallan  siirron.  Peruuttamispédétokselld lopetetaan  tuossa
paidtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva pditds julkaistaan FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénd, kyseisessd paddtoksessd mainittuna
paivianid. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivdand huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 18 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sddddés on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
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ennen mainitun madrdajan pdéttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd miirdaikaa jatketaan

kuukaudella.
27 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tamad komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
28 artikla
Tiedotus, viestintd ja julkisuus
1. Komissio voi toteuttaa tiedotustoimia varmistaakseen uudistusohjelmissa

tarkoitettuun rahoitustukeen myonnettavin unionin rahoituksen nikyvyyden, muun
muassa toteuttamalla yhteisid tiedotustoimia tuensaajien kanssa. Komissio voi
tarpeen mukaan varmistaa, ettd tukivilineesti myoOnnettiviasta tuesta tiedotetaan ja se
tuodaan esille rahoitusta koskevan maininnan avulla.

2. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen ndkyvyys tapauksen mukaan muun muassa pitdmaélld esilld
unionin tunnusta ja rahoitusta koskevaa asianmukaista mainintaa, jossa lukee
”Euroopan unionin rahoittama”, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia, tarjoamalla eri ryhmille, mukaan lukien tiedotusvélineet ja suuri yleiso,
kohdennettua johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista tietoa.

3. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat tukivélinettd,
tukivilineen nojalla toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia. Tukivélineeseen
osoitetuilla varoilla tuetaan my0s unionin poliittisia painopisteitd koskevaa
toimielinten tiedotusta sikdli kuin kyseiset painopisteet liittyvat 3 artiklassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin.

29 artikla
Voimaantulo

Tédmi asetus tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Témid asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2

1.3

14
1.4.1

1.4.2

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Lénsi-Balkanin uudistus- ja
kasvutukivilineen perustamisesta

Toimintalohko(t)

EU:n suhteet muuhun maailmaan

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen '’
O kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tukividlineen strategisina tavoitteina on nopeuttaa Lénsi-Balkanin talouksien
sosioeckonomista ldhentymistd EU:n kanssa tukemalla uudistuksia ja kohdennettuja
investointeja.

Tukivélineestd on tarkoitus tukea uudistuksia ja investointeja, joilla edistetddn Lénsi-
Balkanin taloudellista yhdentymistd EU:n sisdmarkkinoithin ja alueellista
taloudellista yhdentymistd, uudistuksia, jotka liittyvdt laajentumisprosessin
perusasioihin (kuten oikeusvaltioperiaate, julkiset hankinnat, korruption, petosten ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta) sekd mukautumista EU:n sdintoihin,

normethin, politiikkoihin ja kdyténtoihin unionin jasenyyttd silmalla pitden.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Tukivélineesti tuetaan toimenpiteiti, joilla

— nopeutetaan tuensaajien siirtymistd kestdviin ja osallistaviin talouksiin, jotka
kykenevdt kestimddn unionin sisdmarkkinoiden kilpailupaineita, ja vakaaseen
investointiymparistoon;

— edistetddn alueellista taloudellista yhdentymistd erityisesti edistdmélld yhteisten
alueellisten markkinoiden luomista;

— edistetddn tuensaajien taloudellista yhdentymistd unionin sisimarkkinoihin;

— tuetaan alueellista taloudellista yhdentymistd ja tiiviimpdd yhdentymistd EU:n
sisimarkkinoihin parantamalla alueen yhteyksid Euroopan laajuisten verkkojen

avulla;

19

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3

1.4.4

— nopeutetaan vihredd siirtymdd vuonna 2020 hyvdksytyn Lansi-Balkanin vihreén
toimintaohjelman mukaisesti ottaen huomioon kaikki talouden alat, erityisesti
energia-alan, mukaan lukien siirtyminen véhahiiliseen, ilmastoneutraaliin ja
ilmastokestdvaan kiertotalouteen;

— edistetddn digitalisaatiota kestdvdn kehityksen ja osallistavan kasvun
mahdollistajana;

— edistetddn innovointia erityisesti pk-yritysten hyvdksi sekd vihredn ja
digitaalisaation tukemiseksi;

— edistetddn laadukasta yleissivistdvdd ja ammatillista koulutusta, uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta seké tyollisyystoimia;

— lujitetaan  kehitystd laajentumisprosessin  perusasioissa, mukaan lukien
oikeusvaltioperiaate, demokratia sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittaminen, muun muassa edistimélld oikeuslaitoksen riippumattomuutta,
parantamalla turvallisuutta, torjumalla petoksia, Kkorruptiota, jérjestdytynyttd
rikollisuutta, rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, veronkiertoa ja veropetoksia;
noudattamalla kansainvélistd oikeutta; vahvistamalla tiedotusvélineiden vapautta ja
akateemista vapautta ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid; edistaméalla
tyomarkkinaosapuolten  vuoropuhelua; edistdimélld  sukupuolten tasa-arvoa,
syrjimidttomyyttd ja suvaitsevuutta, jotta voidaan varmistaa vdhemmistdihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien kunnioittaminen ja edistiminen;

— tehostetaan julkishallintoa ja tuetaan ldpindkyvyyttd, rakenneuudistuksia ja hyvai
hallintoa kaikilla tasoilla, myds julkisen varainhoidon, julkisten hankintojen ja
valtiontukien valvonnan aloilla; tuetaan aloitteita kansainvélisen oikeuden
tukemiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi Lansi-Balkanin tuensaajamaissa sekd
tdhdn tyohon osallistuvia toimijoita.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Tukivélineestd myonnettdvdn tuen odotetaan mahdollistavan sen, ettd tuensaajat
voivat toteuttaa uudistuksia ja investointeja, joita tarvitaan niiden talouksien
kilpailukyvyn parantamiseksi sekd alueen sisdisten yhteyksien ja unioniin
ldhentymisen lisddmiseksi.

Tukivélineen tdytdntoonpanon olisi myds vahvistettava tuensaajien sisdisen
valvonnan  ja  julkisen  varainhoidon  jérjestelmid  sekd  erityisesti
oikeusvaltioperiaatteeseen ja korruption, petosten ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaan liittyvien laajentumisprosessin perusasioiden kuntoon saamista.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Tarkat indikaattorit miéritellddn uudistusohjelmassa ja lainasopimuksissa, jotka
tehdddn kunkin tuensaajan kanssa 12 ja 17 artiklan mukaisesti.
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1.5
1.5.1

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Vaikka tuensaajat ovat tielld kohti EU-jdsenyyttd eri vaiheissa, niiden taloudellinen
tuotos ja kilpailukyky ovat jéddneet jalkeen EU:n tasosta. Télld tukivélineelld tuettujen
uudistusten ja investointien on tarkoitus nopeuttaa ldhentymistd ja mukautumista
EU:n normeihin sekd tiiviimpad taloudellista yhdentymistd alueella ja EU:n
sisdmarkkinoiden kanssa.

Tukivilineestd myonnettdvin rahoituksen ennakkoehtona on, ettd tuensaajat pitévit
yllda ja  kunnioittavat toimivia demokratian mekanismeja, noudattavat
oikeusvaltioperiaatetta ja takaavat ihmisoikeuksien, myos vidhemmistoihin kuuluvien
henkil6iden oikeuksien, kunnioittamisen. Toisena edellytyksend on Serbian ja
Kosovon rakentava sitoutuminen suhteidensa normalisointiin, jotta ne voivat panna
kaikilta osin tdytdntoon kaikki velvoitteensa, jotka johtuvat suhteiden normalisointia
koskevasta sopimuksesta ja sen tdytintoonpanoliitteestd sekd kaikista aiemmista
vuoropuhelussa sovituista toimista, ja aloittaa neuvottelut suhteiden normalisointia
koskevasta kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.

Komissio tarkistaa myos, ettd yleiset ehdot tiyttyvét (makrotaloudellinen vakaus,
moitteeton julkinen varainhoito, talousarvion avoimuus ja valvonta).

Rahoitusta saadakseen tuensaajien on laadittava uudistusohjelmat, jotka perustuvat
niiden kasvustrategioihin, talouden uudistusohjelmiin, tarkistettuihin laajentumisen
menettelytapoithin  ja  laajentumiskertomuksiin, jotka komissio  hyvéksyy
taytintoonpanopadtokselld. Uudistusohjelmat siséltdvdt joukon uudistuksia ja
investointialoja, joihin liittyy maksuehtoja ja tietty madrd rahoitusta. Maksuehdot
kuvastavat edistymistd tietyissd sosioekonomisissa uudistuksissa, mukaan lukien
laajentumisprosessin perusasioissa ja oikeusvaltioperiaatteessa. Kun
uudistusohjelmat on hyviksytty ja asianmukaiset sopimukset on tehty, tuensaajat
voivat saada ennakkorahoitusta.

Tukivdlineen varoja vapautetaan puolivuosittain tuensaajien pyynndistd, joissa
esitetdin maksuehtojen tdyttyminen ja toimiin liittyvien maksutapahtumien laillisuus
ja sddntdjenmukaisuus sekd kertomus niiden tapausten jatkotoimista, joissa rahoitusta
on hallinnoitu huonosti. Komissio asettaa varoja saataville pyynndistd tekeminsa
arvioinnin perusteella. Varat voidaan vapauttaa kokonaisuudessaan tai osittain tai
pidattdd kokonaan riippuen maksuehtojen tiyttymisestd tyypeittdin. Pidétetyt varat
voidaan jakaa uudelleen muiden tuensaajien kesken seuraavina vuosina.

Uudistusohjelmiin sisdltyvid investointeja tuetaan WBIF:n kautta. Niihin liittyvit
hankkeet tai ohjelmat toimitetaan WBIF:n operatiiviselle johtoryhmaélle lausuntoa
varten vasta sen jdlkeen, kun komissio on arvioinut maksuehtojen tayttymisen ja
vapauttanut varat, ja nithin sovelletaan asiaa koskevan WBIF:n ehdotuspyynnon
sadantoja.

Vuosina 2024-2027 on tarkoitus jérjestdd nelja vuotuista rahoitussyklié.
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1.5.2

1.5.3

1.5.4

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Unionin tason toimet ovat tarpeen, jotta voidaan nopeuttaa Léansi-Balkanin
taloudellista ldhentymistd EU:n kanssa alueen maiden tielli kohti mahdollista
unionin jdsenyyttd. Tuen tarve on niin suurta, ettd alueen tarvitsemaa pitkékestoista
ulkoista tukea ei yksikdin jdsenvaltio tai yksittdinen avunantaja pysty antamaan
yksin. Unionilla on ainutlaatuinen asema, jonka ansiosta se voi antaa alueelle
monivuotista ulkoista tukea oikea-aikaisesti, koordinoidusti ja ennakoidusti. Unioni
voi my0Os hyodyntdd lainanottokapasiteettiaan ja antaa tuensaajille alueella edullista
lainaa sekd avustuksia monivuotisella perspektiivilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tukivdline jatkaa ja tdydentdd Linsi-Balkanille liittymistd valmistelevasta
tukivdlineestd (IPA III) annettavaa tukea, ja siind hyOdynnetddn yhtd sen
onnistuneista mekanismeista, Linsi-Balkanin investointikehystd. Molemmat vélineet
ovat osoittaneet, ettd EU:n rahoitus voi tarjota huomattavaa vipuvaikutusta, kun sité
kiytetddn yhdistettynd muiden rahoittajien tarjoaman rahoituksen kanssa. Tukiviline
on kuitenkin muodoltaan erilainen, koska se perustuu suurelta osin unionin
erinomaisen luottoluokituksensa ansiosta saamiin edullisiin lainoihin. Tukivélineessé
hyodynnetddan  kokemuksia  vuonna 2020  perustetusta  elpymis-  ja
palautumistukivélineestd seki hiljattain ehdotetusta Ukrainan tukivilineesta.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Ehdotetun tukivédlineen on tarkoitus muodostaa unionille oikeudellinen véline, jonka
avulla se voi tukea Lénsi-Balkanin sosioekonomista ldhentymistd niiden matkalla
kohti unionin jidsenyyttd. Tukivédlineelld tdydennetddn liittymistd valmistelevasta
tukivélineestd myonnettdvidd tukea, jossa keskitytddn EU:n sddnndston saattamiseen
osaksi tuensaajien kansallista lainsddddntdd ja valmistautumiseen jisenyyteen
liittyvien velvoitteiden kantamiseen.

Témi uusi sdddosehdotus uudistus- ja kasvutukivélineestd tdydentdd ehdotusta
(COM(2023) 337) neuvoston asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093
muuttamisesta (ks. kohdat 1.5.5 ja 3.2.4).

Tukivilineen kokonaismaird myonnetddn lainoina ja tukena, jota ei makseta takaisin.
Lainaosuus on enintddn 4 miljardia euroa kaikkien tuensaajien osalta koko kaudella
2024-2027. Lainat taataan yhteisestd vararahastosta 9 prosentin rahoitusasteella.
Liséksi tarkistettua monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuksessa on
esitetty, ettd tuen, jota ei makseta takaisin, méérd olisi 2 miljardia euroa, mukaan
lukien rahoitus- ja hallintomenot.
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1.5.5

1.6

1.7

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Unionin talousarviosta tuetaan jo mahdollisen EU:hun liittymisen valmistelua
liittymistd valmistelevasta tukivilineestd (IPA III), joka kattaa Liansi-Balkanin ja
Turkin ja joka perustuu avustuksiin, rahoitusldhteiden yhdistimiseen ja
talousarviotakuisiin. Rahoitus osoitetaan kokonaisuudessaan vilttdiméttomiin
laajentumiseen liittyvddn mukauttamiseen ja valmisteluihin sekd talous- ja
investointisuunnitelman taytintéonpanoon liittyviin toimiin.

Ehdotetulla tukivélineelld pyritddn nopeuttamaan ainoastaan Lénsi-Balkanin
sosioekonomista ldhentymistd, ja se perustuu erilaiseen ldhestymistapaan, jolla
luodaan vahva yhteys uudistussitoumusten tiyttimisen ja rahoituksen saannin vilille.
Myos sen rahoitusjirjestelmd on erilainen, koska kaksi kolmasosaa rahoituksesta
tulee unionin ottamista ja tuensaajille siirtimisté lainoista.

Varmistaakseen tuensaajien uudistusohjelmissa yksildityjen investointien sujuvan ja
lapindkyvian  tdytdntoonpanon  komissio  aikoo  kdyttdd  Linsi-Balkanin
investointikehyksen testattua menetelmaa sekd séilyttdd edelld mainitut ehdot.

Koska kyseessd on tdysin erilainen tukimekanismi, jonka kohteena ovat tietyt
painopisteet alueella, ja koska IPA:n tavoitteet edellyttiavit sille talousarviossa
varattua rahoitusta kokonaisuudessaan, nykyisen vilineen (IPA III) kdytto ei olisi
kaytannollistd, kun taas varojen uudelleenkohdentaminen ei olisi mahdollista timéin
vélineen puitteissa.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
kesto on rajattu
— O toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

— maksusitoumusmaédrdrahoithin  kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat
vuosia 2024-2027 ja maksuméérdarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuotta
2024 ja sen jélkeisid vuosia.

L1 kestoa ei ole rajattu
— Kéiynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja paittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat?’

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaiméalla

— [ yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstodén
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtdvid on siirretty

20

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jérjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntéonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkilGille, joille on annettu tehtivéksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetdin asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhté hallinnointitapaa, olisi annettava lisétietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

2.2
2.2.1

Asetuksen 8 artiklassa esitetddn tukivilineen yksityiskohtaiset
tdytdntoonpanomuodot eli suora ja vdlillinen hallinnointi varainhoitoasetuksen
mukaisesti.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Tarkemmat méérélliset ja laadulliset vaiheet médritelldén uudistusohjelmissa (jotka
komissio hyvdksyy tdytdntoonpanopidétokselld), jotta maksuehtojen tdyttymistd
voidaan seurata. Tuensaaja toimittaa puolivuosittain asianmukaisesti perustellun
pyynnon ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainan vapauttamisesta. Pyynnossi
on osoitettava tdytdntoonpanopaiatoksessd yksiloityjen indikaattoreiden perusteella,
miten kyseiset ehdot on tdytetty tyydyttavasti.

Lisédksi uudistusohjelmissa asetetaan seurantaindikaattorit, joiden avulla tuensaajien
edistymistd tukivélineen yleisten ja erityisten tavoitteiden osalta voidaan seurata
laajemmin ja siitd raportoida.

Komissio raportoi vuosittain Euroopan parlamentille, neuvostolle ja 27 artiklassa
tarkoitetulle komitealle tukividlineestdi myOnnettyjen varojen kaytostd sekd
edistymisestd tavoitteiden saavuttamisessa.

Komissio tekee my0s asetuksen jélkiarvioinnin.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tukivélineen tdytdntdonpanoa hallinnoidaan suoraan ja vilillisesti. Osaa
hallinnoidaan suoraan eli varat siirretddn suoraan tuensaajavaltion talousarvioon, kun
taas tietyt investoinnit kanavoidaan WBIF:n kautta, jolloin niitd hallinnoidaan
vilillisesti kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa.
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2.2.2

2.2.3

2.3

Valvontastrategia mukautetaan kummankin pilarin tdytdntéonpanoon seurannan,
arvioinnin ja tarkastusten avulla. Erityistdi huomiota kiinnitetddn sithen, miten
tuensaajat hoitavat niiden kiyttoon asetettuja varoja. Varoja vapautetaan ennakkoon
sovitun puolivuosittaisen aikataulun mukaisesti tuensaajien esittimistd pyynnoisté
komission tarkistettua maksuehtojen tdyttymisen.

Kéytossd olevien valvontamekanismien monitasoisuus (ks. myds kohta 2.3) toimii
yhtendisend kehyksend, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd kaikki aiheelliset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ovat kaytossd. Silla
varmistetaan, ettd suhteellisuusperiaate ja ne olosuhteet, joissa tukivilinettd
kaytetddn, otetaan huomioon.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Rahoituksen osalta suurin riski liittyy sithen, ettd varojen maksamiseen kytketyt
ehdot eivit tayty.

Tamaén riskin lieventdmiseksi otetaan kiyttdon seuraavat toimenpiteet:

— komission arvio asiaankuuluvien maksuehtojen tdyttymisestd ennen varojen
maksamista ja mahdollisuus varojen pidéttdmiseen;

— tukivdlineen tavoitteiden saavuttamiseen myonnetyn tuen vidhentiminen tai
pidéttdminen tai sithen kéytettyjen varojen takaisinperintd tapauksissa, joissa on kyse
unionin taloudellisia etuja vahingoittavista sdantdjenvastaisuuksista, petoksista,
lahjonnasta ja eturistiriidoista, joita tuensaaja ei ole korjannut, tai tuensaajan kanssa
tehdyistd sopimuksista johtuvan velvoitteen vakavasta laiminlyonnisti;,

— rahoituksen keskeyttdminen, jos tuensaaja ei tdytd 5 artiklassa asetettua
ennakkoehtoa.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Rahoitus tuensaajille myoOnnetddn varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuna rahoituksena, joka ei perustu kustannuksiin.

Toimenpiteet petosten ja sidfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ehdotus siséltdd erityissddannoksid unionin taloudellisten etujen suojaamisesta.
Tukividlineeseen liitetddn vahva ja monitasoinen tarkastus- ja valvontajdrjestelma:
Tuensaajien tarkastus- ja valvontajdrjestelmit uudistetaan osana maiden
uudistusohjelmiin kirjattuja uudistuksia. Lisdksi komissio voi suorittaa kansallisen
talousarvion toteuttamista koskevia yksityiskohtaisia jarjestelmitarkastuksia, jotka
perustuvat riskinarviointiin ja vuoropuheluun kansallisten tarkastusviranomaisten
kanssa, ja antaa suosituksia jdrjestelmien parantamiseksi. Myods OLAFilla,
tilintarkastustuomioistuimella ja Euroopan syyttdjidnvirastolla (EPPO) on oltava
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti tarvittavat valtuudet tehtdviensd
hoitamiseen.
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Tukivdlineen  investointiosan  tidytdnt0onpanoa  hallinnoidaan  vilillisesti
kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa pilariarviointien ja niiden kanssa tehtyjen
puitesopimusten pohjalta.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Monivuotinen rahoituskehys — kyseeseen tulevat menopuolen budjettikohdat
— Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Yli
MRK:n chdokasmailta .
o . muilta muut
CMMAIS™ | Nymero H\glﬁl_ EFT{? i h djil' It kolmansilta | kayttotarkoitukseensa
maarien matita eilgok;)sr;s;ﬂ?a mailta sidotut tulot
15.0301 - Lénsi-
Otsake | Balkanin uudistus- ja . , ,
6 kasvutukiviline _ IM KYLLA p-m. KYLLA KYLLA
Toimintamenot
15.0302 — Lansi-
Otsak Balkanin uudistus- ja
SaKC | Kasvutukiviline —-| JM | KYLLA p.m. KYLLA KYLLA
6 Yhteisen  vararahaston
rahoittaminen
15.010102 -  Lansi-
Otsake | Balkanin uudistus- ja . . .
tukimenot
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3.2
3.2.1

Arvioidut vaikutukset maararahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [  Ehdotus/aloite ¢i edellytd toimintaméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti:

Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivaline — rahoitus* (miljoonaa euroa)

Tuen tyyppi 2024 2025 2026 2027 Yhteensa
Avustukset, joita ei tarvitse

maksaa takaisin 500 500 500 500 2 000
josta hallintomenot 7,5 7,5 7,5 7,5 30
Lainat 1000 1000 1000 1000 4 000
YHTEENSA** 1500 1500 1500 1500 6 000

* Tuen, jota ei makseta takaisin, ja lainojen vuotuinen ja kokonaisjakauma on pelkdstadn suuntaa-antava ja havainnollistava.

Todellinen jakauma riippuu vuosittaisista paatoksista.

** Taulukossa oletetaan, ettd maksusitoumusmadrarahat ovat yhta suuret kuin maksumaararahat. Esitys on pelkastaan

havainnollistava. Todellinen jakauma maaritetdan vuotuisten tarpeiden perusteella.
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3.2.2  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin (miljoonaa euroa)

vuosi 2024 21 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 6

15.0301 - Lénsi-
Balkanin uudistus- ja
kasvutukiviline -
Toimintamenot

402,55 402,55 402,55 402,55 1610,2

15.0302 - Lénsi-
Balkanin uudistus- ja
kasvgtukivéiline - 920 90 90 90 360
Yhteisen

vararahaston
rahoittaminen

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 6,
vélisumma

492,55 492,55 492,55 492,55 1970,2

3.2.3 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméararahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda hallintomiirarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi 2024 22 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 1,026 1,026 1,026 1,026 4, 104

Muut hallintomenot 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120

Monivuotisen

rahoituskehyksen
OTSAKEy7, 1,056 1,056 1,056 1,056 4,224

vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7

sisdltyméittomit

21
22
23

Vuosi 2024 on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

Vuosi 2024 on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Henkil6resurssit 2,529 2,529 2,529 2,529 10,1 16
Muut hallintomenot 4,920 4,920 4,920 4,920 19,680
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 1- 7,449 7,449 7,449 7,449 29,796
7 sisaltymittomit,
vilisumma
YHTEENSA 8,505 8,505 8,505 8,505 34,020

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai pifosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérdrahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa maidrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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3.2.3.1 Henkiloresurssien arvioitu tarve

— O Ehdotus/aloite ei edellytad henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi . Vuosi .
2024 Vuosi 2025 2026 Vuosi 2027

O Henkildstotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 6 6 6 6

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

O Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)24

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

ulkopuolisissa edustustoissa)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n

— paitoimipaikassa

15.010102 — Liinsi-Balkanin 9 9 9 9
uudistus- ja kasvutukivilineen
tukimenot — EU:n ulkopuolisissa
. 9 9 9 9
edustustoissa
Muu budjettikohta (mik&?)
YHTEENSA 24 24 24 24

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
madrarahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé#dosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa madrdarahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtivista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil6t

Haettujen  kokoaikaisten tyontekijoiden tehtdviin  kuuluvat toimintalinjojen
kehittiminen, oikeudelliset kysymykset erityisesti hankintojen osalta, varainhoito,
sopimusten hallinnointi, tarkastus, valvonta, raportointi ja arviointi.

Ulkopuolinen henkildstd

Haettujen  kokoaikaisten tyontekijoiden tehtdviin  kuuluvat toimintalinjojen
kehittiminen, oikeudelliset kysymykset erityisesti hankintojen osalta, varainhoito,
sopimusten hallinnointi, tarkastus, valvonta, raportointi ja arviointi.

24

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
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3.24

3.25

33

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— O  voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat

budjettikohdat ja méaérat. Merkittévit rahoitussuunnitelman muutokset on esitettiva Excel-taulukkona.

— O  edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen
sisdltyvdn kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta
koskevassa asetuksessa méériteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat sekd ehdotetut vélineet.

— edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Tamd uusi sdddosehdotus uudistus- ja kasvutukivilineestd tdydentdd ehdotusta (COM(2023) 337)
neuvoston asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
annetun asetuksen (EU) 2020/2093 muuttamisesta. Kyseistd asetusta on tarpeen muuttaa otsakkeen 6
vuosien 20242027 méararahojen kasvattamiseksi, jotta tukivdlineestd voidaan myontédé tukea, jota ei

makseta takaisin, ja rahoittaa lainojen muodossa annettavaa tukea.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— O  rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Arvioidut vaikutukset tuloihin
— O  Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
- Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
— vaikutukset muihin tuloihin
— tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiinX]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettévisséd Ehdotuksen/aloitteen vaikutus”>
olevat
.. maédrarahat
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana . . ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
. Vuosi Vuosi . . . .
varainhoitovuo Vuosi N Vuosi N+3 | kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
N+1 N+2 .
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti .... p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

FI
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomairéstd on
vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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