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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

*Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Ebapiisav sotsiaal-majanduslik ldhenemine Laéne-Balkani ja ELi vahel on olnud pikaajaline
probleem, mida siivendab Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja majanduslik moju ja
enne seda COVID-19 pandeemia. Ladne-Balkani majandusliku ldhenemise tase (SKP elaniku
kohta ostujou standardites) on 30-50 % ELi keskmisest ning see ei kerki piisavalt kiiresti.
Laéne-Balkani, Euroopa Liidu ja iihinemisprotsessi jaoks on oluline, et see ldhenemine
kiireneks. Suurem ldhenemine holbustab markimisvaarselt Lidne-Balkani integreerimist ELi.

Majanduslik ldhenemine on ELi litkmesuse eeliste keskmes: ELi viienda laienemisvooru
kogemus, mille kohaselt moned uuemad liikmesriigid on saavutanud sissetulekute taseme,
mis on 90 % voOi1 rohkem ELi keskmisest, nditab, millist moju avaldavad majanduslikule
lahenemisele majandusintegratsioon ja turu avamine mis tuleneb {iihtse turu litkmesusest
kombineerituna tihtekuuluvuspoliitikaga. Vottes arvesse piirkonna eripdra, voib jérkjérguline
integreerimine {ihtse turuga isegi enne iihinemist aidata osadest eelistest varem kasu saada.
Selline jdrkjdarguline integratsioon tuleb hoolikalt ette valmistada ning ettevalmistava
meetmena peaks sellele eelnema tihe piirkondlik koostd0 ja integratsioon.

Selle pdhjal on komisjon vilja tootanud Ladne-Balkani majanduskasvu kava (iiksikasjalikult
kirjeldatud komisjoni paralleelses teatises). Selle aluseks on neli sammast:

— tohustatud majandusintegratsioon Euroopa Liiduga;

- majandusintegratsioon Ladne-Balkani piirkonnas: iihine piirkondlik turg;
—  pohjalikud reformid;

— suurem rahaline abi.

Rahastu on majanduskasvu kava keskmes ning suurendab mirkimisvéérselt rahalist abi, mis
pohineb ambitsioonikal reformikaval, mis keskendub vajalikele sotsiaal-majanduslikele
reformidele koos pdhjalike reformidega, sealhulgas Gigusriigi pohimdtte ja sihtotstarbeliste
investeeringutega. Sellega kehtestatakse range tingimuslikkus, luues nende reformide
saavutustel pohineva maksemehhanismi. Selline 1dhenemisviis nduab tdiesti uut iilesehitust,
mis erineb praegu kéttesaadavatest vilisabivahenditest.

Praegune rahaline abi Léddne-Balkanile ja Tiirgile ithinemiseelse abi instrumendi (IPA III)
raames jatkub praegusel kujul ning selle eesmérk on suurendada siseriiklike digusaktide ja
avaliku halduse vastavusse viimist liidu digustiku ja ELi standarditega, pidades silmas liidu
litkmesust tulevikus.

Seetottu tdiendab wuus rahastu IPA 1II ldhenemisviisi, keskendudes sotsiaalse ja
majanduskasvu konkreetsetele teguritele.

Lisaks, kuigi IPA III keskendub tulemuspdhisele programmitddle, on sellel uuel rahastul
maksemehhanism, mis pdhineb eeltingimustel, kombineerides uuenduslikul viisil toetusi ja
laene, mis loob tugevama stiimuli peamiste struktuurireformide rakendamiseks toetusesaajate
poolt.

Selleks et majanduskasvu kava voimalusi tdiel médral dra kasutada, koostab iga toetusesaaja
reformikava, milles sétestatakse peamised meetmed, mida iga toetusesaaja kavatseb aastatel
2024-2027 votta, et kiirendada sotsiaal-majanduslikku ja ldhenemist ELile. Reformikava
arutatakse komisjoniga lébi, komisjon hindab seda ja kinnitab selle.
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Reformikava on kooskolas toetusesaaja majanduskasvu strateegiaga, mis on kooskodlas
laienemiskavaga. Sellega tuuakse esile {ihinemisprotsessi kdigus kindlaks méaratud olulised
poOhireformid ning piiratud arv keskseid sotsiaal-majanduslikke reforme, mis on kindlaks
méiidratud eelmistes majandusreformiprogrammides ja mis integreeritakse edaspidi
reformikavadesse. See viljendub Lédne-Balkani majandus- ja investeerimiskava kohaste
asjakohaste ja omavahel seotud investeeringute kiirendamises, mis on strateegia ,,Global
Gateway* piirkondlik peegeldus.

Need investeeringud tehakse Léddne-Balkani investeerimisraamistiku kaudu ning need on
suunatud sektoritele, mis toimivad sotsiaal-majandusliku arengu peamiste voimendajatena:
ithenduvus, sealhulgas transport, energeetika, rohe- ja digipdore, haridus ning oskuste
arendamine. Seotud projekte vOi programme rakendatakse koostods rahvusvaheliste
finantsasutuste ja ELi liikmesriikide arengupankadega ning need meelitavad nendelt ja
erasektorilt ligi lisainvesteeringuid.

Léiidne-Balkani reformi- ja kasvurahastu aastateks 2024-2027 tiiendab seega
ithinemiseelse abi instrumenti. See on kavandatud paindliku vahendina, mis on kohandatud
eesmirgiga kiirendada pohjalikke sotsiaalmajanduslikke reforme ja ldhendada piirkonda
ELile, tagades samal ajal prognoositavuse ja ldbipaistvuse ning vastutuse vahendite eest.

Ladne-Balkanil on voimalus viia koost6os ELi litkmesriikidega tehnilise toe instrumendi
raames ellu sihipéraseid reforme, kuna koostdo liikmesriikidega reformide rakendamisel voib
aidata kaasa nende kiiremale lihinemisele ja integratsioonile. Komisjon hindab praeguse
tehnilise toe instrumendi katseprojekti tulemusi koos kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikidega ning uurib, kuidas hdlbustada nende osalemist mitut riiki hdlmavates
reformiprojektides tehnilise toe instrumendi raames.

Kavandatav  rahastu  vOimaldab liidul viia poliitilised eesméargid vastavusse
finantsvoimendusega kooskodlas oma pikaajaliste kohustustega Ladne-Balkani toetusesaajate
ees nende teel ELiga tihinemise poole.

Rahastu rakendamise maksimaalne summa on aastatel 2024-2027 igat liiki toetuse puhul
6 miljardit eurot (jooksevhindades), millest kuni 2 miljardit eurot antakse tagastamatu
toetusena ja 4 miljardit eurot sooduslaenudena, mida annab liit. Finantskohustuste tarbeks
moodustatud eraldised iihises eraldisfondis laenudeks saadakse 2 miljardi euro suurusest
tagastamatust toetusest.

Tagastamatu toetuse komponendi puhul rahastatakse rahastut mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigi 6 lisavahenditest osana mitmeaastase finantsraamistiku muutmisest. Seetdttu ndhakse
mitmeaastase finantsraamistiku méiruse muutmise ettepanekus! ette, et rubriigi 6 raames
tehakse Ladne-Balkanile antavaks abiks kéttesaadavaks veel 2 miljardit eurot.

Uut rahastut rakendatakse rakendusmehhanismide kaudu, mis on wvalitud selleks, et
maksimeerida reformide ja nendega seotud investeeringute kiiret elluviimist, sdilitades samal
ajal vajaliku kontrolli ja minimeerides komisjoni, toetusesaajate ja teiste rakenduspartnerite
halduskoormust.

Toetust antakse kahe rakendusmehhanismi kaudu: 1) otsetoetus toetusesaajate riigieelarvetele
ja 2) taristuinvesteeringute toetamine Ladne-Balkani investeerimisraamistiku kaudu.

! COM(2023) 337 final.
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Vihemalt  pool  rahastu  toetamiseks  olemasolevast  kogusummast, = umbes
3 miljardit eurot, eraldatakse jérk-jargult Laane-Balkani investeerimisraamistikule, sealhulgas
kogu tagastamatu toetuse summa, millest lahutatakse vahendid, mis reserveeritakse rahastu
rakendamiseks tehnilise ja haldusabi andmiseks ning eraldiste tegemiseks, nagu on kirjeldatud
allpool.

Kapitaliinvesteeringuteks vahendite suunamine Lé&ne-Balkani investeerimisraamistiku kaudu
pakub lisakindlust usaldusriskide vastu, sest Lidne-Balkani investeerimisraamistikul on histi
toimivad finantskontrollislisteemid, mis tuginevad ka rakendavate finantsasutuste
sambapohisel hindamisel poOhinevatele kontrollistandarditele. Laane-Balkani
investeerimisraamistik on Euroopa Komisjoni, litkmesriikide kahepoolsete rahastajate ja
finantsasutuste iihtne koostéoraamistik. Koik investeeringud pohinevad kahju mittetekitamise
ja mitte kellegi korvalejatmise pohimottel ning aitavad saavutada laiemat eesmirki aidata
piirkonnal minna iile rohelisele, kliimaneutraalsele, kliimamuutustele vastupanuvoimelisele,
digitaalsele ja kaasavale majandusele, mis on kooskolas ELi normide ja standarditega.

Kuigi kaks eespool nimetatud mehhanismi kasutavad &dra suurema osa vahenditest,
reserveeritakse vahendi eelarvest véike osa (mis vastab 1,5 %) rahastu rakendamiseks antava
tehnilise ja haldusabi jaoks, néditeks ettevalmistavaks tegevuseks, jarelevalveks, kontrolliks,
auditeerimiseks ja hindamiseks, mis on vajalikud rahastu haldamiseks ja eesmairkide
saavutamiseks, eelkdige uuringuteks, ekspertide kohtumisteks, koolitusteks,
konsultatsioonideks  toetusesaaja  ametiasutustega, konverentsideks, sidusriihmadega
konsulteerimiseks, teabe- ja kommunikatsioonimeetmeteks, sealhulgas kaasavaks
teavitustegevuseks, ning liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamiseks. Samuti voib katta
kulusid, mis on seotud sellise toetava tegevusega nagu projektide vdi programmide kvaliteedi
kontroll ja jérelevalve kohapeal, ning reformide ja investeeringute hindamisel ja rakendamisel
korraldatava kogemusndustamise ja ekspertidepoolse ndustamise kulusid.

Otsesed viljamaksed riikide eelarvetesse ja vahendite Kkéttesaadavaks tegemine
investeerimisettepanekute esitamiseks Léddne-Balkani investeerimisraamistiku juhatuse
arvamuse saamiseks soOltub edusammudest ja toetusesaajate reformikavades sétestatud
maksetingimuste tditmisest. Maksetingimused on esitatud kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
vahe-eesmérkide ja nendega seotud viljamaksete ajakavana, mis on seotud konkreetsete
sotsiaal-majanduslike reformidega, et stimuleerida majanduskasvu, viia partnerid kestliku
lahenemise teele ja suunata neid konkreetsetele reformidele, mis on seotud laienemisprotsessi
pohialustega, sealhulgas digusriigi pShimdttega, korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse
vastase voitlusega.

Makromajanduslik finantsstabiilsus, usaldusvddrne avaliku sektori finantsjuhtimine, eelarve
labipaistvus ja jarelevalve on maksete tegemise iildtingimused, mis peavad rahaliste vahendite
eraldamiseks olema tdidetud. Maksed tehakse kindlaksméiratud poolaasta ajakava alusel,
mis pohineb toetusesaajate esitatud nouetekohaselt pohjendatud taotlustel rahaliste vahendite
eraldamiseks, ja pirast seda, kui komisjon on kontrollinud, kas asjakohased maksetingimused
on tdidetud. Kui maksetingimused ei ole tididetud, peatab komisjon vastava summa voi arvab
vastava summa maksest maha.

Asjaomased peatatud vahendid vdidakse vilja maksta 12 kuu jooksul pirast reformikavas
satestatud algset tdhtaega, tingimusel et maksetingimused on tdidetud. Seda tdhtaega tuleks
esimesel rakendusaastal pikendada 24 kuuni. Vastasel juhul vdib asjakohase summa
toetusesaajale eraldatavast summast maha arvata ja jdrgnevatel eelarveaastatel teiste
toetusesaajate vahel timber jaotada.

ET



ET

Liikmesriikide eelarvete rahastamiseks tehakse ettepanek mitmetasandilise auditi- ja
kontrollisiisteemi kohta: esiteks lisatakse riikide reformikavade kohaste reformide osana
vajaduse korral toetusesaajate auditi- ja kontrollisiisteemide reform; teiseks saab komisjon
projektitsiiklis igal ajal riiklikud eelarve tditmise siisteemid tiksikasjalikult 1dbi vaadata. Kui
rakendamine toimub kaudse eelarve tditmise vOi segarahastamise (L&ddne-Balkani
investeerimisraamistik) kaudu, tugineb komisjon peale oma siisteemide ka sambapohiselt
hinnatavate tiiksuste, sealhulgas rahvusvaheliste finantsasutuste voi ELi litkmesriikide
arengupankade kontrollisiisteemidele.

*Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Selle rahastu raames antav toetus on kooskdlas muude Lédne-Balkanile muude ELi vahendite
kaudu antava kahepoolse toetuse vormidega (eelkdige IPA III) ja tdiendab neid. See tugineb
praegusele toetusele ja tugevdab seda ning vdimaldab piirkonnal kiirendada Li4ne-Balkani
majandus- ja investeerimiskava rakendamist. Eesmérkide saavutamiseks tuleks erilist
tadhelepanu poorata sektoritele, mis tdendoliselt toimivad sotsiaalse ja majandusliku arengu
peamiste voimendajatena: lihendatus, transport, energeetika, digilileminek, innovatsioon,
haridus ja oskuste arendamine.

*Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Maiiruse rakendamine on kooskdlas muude vélistegevuse ja vélispoliitika valdkondadega (nt
laienemisldbirddkimised, tihinemiseelne abi). Rahastu tdiendab neid joupingutusi, kiirendades
piitkonna sotsiaal-majanduslikku ldhenemist ELile, et valmistuda liidu liikmesuseks
tulevikus.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
+Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitel 212 ja 322. Komisjon esitab
selle vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 294 sétestatud korrale.

*Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kavandatava rahastu eesmirk on toetada Liddne-Balkani toetusesaajaid laienemispoliitika
raames ldhenemisel Euroopa Liiduga, mistottu on liidul sellise toetuse andmiseks parimad
voimalused. Kandidaatritke ja potentsiaalseid kandidaatritke on koige parem liidu
litkmesuseks ette valmistada liidu tasandil.

Vottes arvesse vajaliku abi ulatust, on ELil ainulaadne vdimalus anda Lédne-Balkanile
pikaajalist vilisabi Oigel ajal, koordineeritult ja prognoositavalt. EL saab suurendada oma
laenuvotmisvoimet ja anda Lédne-Balkanile soodsatel tingimustel laenu ning pakkuda
mitmeks aastaks tagastamatut toetust ja tagatisi.

Piisivalt kohal viibiva delegatsiooni kaudu saab EL teha teabe, mis puudutab igat toetusesaajat
mojutavaid muudatusi, igakiilgselt kéttesaadavaks. See voimaldab ELil olla pidevalt kursis
uute vajaduste ja asjaoludega ning seega kohandada toetust muutuvate vajaduste jirgi,
koordineerides oma tegevust tihedalt teiste kahe- ja mitmepoolsete rahastajatega.

*Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskolas proportsionaalsuse pohimdttega, sest see ei ldhe kaugemale, kui on
vaja Euroopa tasandil kindlaks méératud eesmérkide saavutamiseks.
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Rahastut kavandatakse sihtotstarbelise meetmena, et toetada kiirendatud reforme piirkonnas,
mis peab ELile jirele joudma, et ELi laienemine oleks sujuv ja vastastikku kasulik. Selle
struktuur tugineb voimalikult suures ulatuses olemasolevale toetusstruktuurile (IPA III),
samadele  rahastamismudelitele (nt  L&&ne-Balkani  investeerimisraamistik)  voi
olemasolevatele, kuid lihtsustatud vahenditele (tulemuspdhised vahendid).

*Vahendi valik

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 212, milles sdtestatakse seadusandlik
tavamenetlus kolmandate riikidega koostdo tegemiseks, esitatakse ettepanek méédrusena, mis
tagab selle lihetaolise kohaldamise, tervikuna siduvuse ja otsekohaldatavuse.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

*Konsulteerimine sidusrithmadega

Ametlikku sidusriihmadega konsulteerimist ei olnud vdimalik korraldada, kuna ettepanek on
kiireloomuline, et kaasseadusandjad saaksid selle digel ajal vastu votta ja 2024. aastal
toimivaks muuta.

EL tagab rahastu kohaldamisalasse kuuluvate eesmirkide ja vdetud meetmetega seotud
korrektse kommunikatsiooni ja ndhtavuse Ladne-Balkanis, liidus ja mujal.

*Mdjuhinnang

Kuna ettepanek oli poliitiliselt kiireloomuline, ei olnud vdoimalik mdjuhinnangut teha. Kolme
kuu jooksul pidrast algatuse vastuvOtmist koostatakse komisjoni talituste toodokumendina
analiiiitiline dokument, milles esitatakse ettepaneku aluseks olevad téendid.

*Pohidigused

Toetuse andmise eeltingimus on see, et Ladne-Balkani toetusesaajad kasutavad jéatkuvalt
tulemuslikke demokraatlikke mehhanisme ja institutsioone, sealhulgas parlamentaarset
mitmeparteisiisteemi ja digusriigi pdhimotet, ning tagavad inimdiguste, sealhulgas vihemuste
oiguste austamise. Reformidele piihendumine ja ametiasutuste viljendatud tugev poliitiline
tahe on positiivsed mérgid, mida kinnitab komisjoni hinnang partnerite ettevalmistuste seisule
ELiga iihinemiseks, mis on esitatud komisjoni teatises 2023. aasta laienemispaketi kohta.

4. MOJU EELARVELE

Rahastu kaudu eraldatavate vahendite maksimaalne summa on aastatel 2024-2027 kdigi
toetuse litkide peale 6 miljardit eurot, millest 2 miljardit eurot antakse tagastamatu toetusena
ja 4 miljardit eurot sooduslaenudena, mida annab liit.

Tagastamatu abi komponendi puhul rahastataks rahastut mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigi 6 kavandatavatest lisavahenditest osana mitmeaastase finantsraamistiku muutmisest.
Mitmeaastase finantsraamistiku médruse muudatusega nahakse ette rubriigi 6 raames Lééne-
Balkanile antava abi jaoks 2 miljardi euro suurune lisasumma.

Uhises eraldisfondis on laenude puhul eraldiste méir 9 % ja eraldiste tegemist rahastatakse 2
miljardist eurost, mis on kavandatud mitmeaastase finantsraamistiku muutmise osana, mis
moodustab selle rahastu rahastamispaketi.
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1,5 % tagastamatu toetuse komponendist (30 miljonit eurot) eraldatakse tehnilise ja haldusabi
kuludeks, mis on seotud rahastu juhtimisega, sealhulgas jirelevalve, teabevahetuse,
auditeerimise ja hindamisega.

Tagastamatu toetuse iilejdénud osa ja laenukomponent eraldatakse I lisas esitatud valemi
alusel, kombineerides toetusesaaja elanikkonna osakaalu Liddne-Balkani piirkonna
kogurahvastikust ja Lé&ne-Balkani piirkonna keskmise SKP elaniku kohta vorreldes vastava
toetusesaaja SKPga elaniku kohta, kasutades vastavalt kaalutegureid 60 % ja 40 %.

5. MUU TEAVE
*Rakendamine, jirelevalve, hindamine ja aruandlus

Maiidruses on sétestatud iiksikasjalikud sitted rakendamise, jirelevalve, aruandluse ja
hindamise kohta.

Rakendamine rahastamisvahendi alusel toimub finantsmééruses sitestatud vormide ja
rakendusmeetodite kohaselt.

Komisjon jélgib pidevalt rahastu rakendamist. Jargides téielikult aluslepinguid, teevad
komisjoni talitused rahastu rakendamise raames koostddd Euroopa Liidu vilisteenistusega, et
tagada liidu vilistegevuse jarjepidevus. Serbia ja Kosovo kohta esitab oma hinnangu Serbia ja
Kosovo suhete normaliseerimise dialoogile kaasaaitajana Euroopa Liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning komisjoni asepresident.

Toetusesaajad  peaksid looma  komisjoni  kehtestatud  kriteeriumidel  pohineva
jarelevalvesiisteemi ning neilt oodatakse, et nad esitaksid igal aastal komisjonile aruande oma
reformikavade rakendamise kohta. See holmab aruandlust reformikavas seatud eesmérkide
saavutamise ja saavutamisel tehtud edusammude, sisekontrollislisteemide parandamise,
eelarve tditmise ning alusetult makstud voi vdédrkasutatud summade kohta, mille EL on 16puks
tagasi noudnud.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule ja médruse artiklis 27 osutatud komiteele
igal aastal hinnangu rahastust eraldatud vahendite kasutamise kohta.

Komisjon teeb ka médruse jarelhindamise.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kéesoleva médrusega luuakse Ladne-Balkani reformi- ja kasvurahastu.

I peatiikk (iildsdtted) holmab rahastu reguleerimiseset (artikkel 1), moisteid (artikkel 2),

rahastu iild- ja alaeesmirke (artikkel 3), tildpdhimdtteid (artikkel 4) ja toetuse eeltingimusi
(artikkel 5).

IT peatiikis sdtestatakse rahastu rahastamise ja rakendamise kord. Artiklis 6 sétestatakse 1)
rahastu rahastamispakett tagastamatu rahalise toetuse ning tehnilise ja haldusabi kujul ning 11)
laenudena antav toetus. Artiklis 7 kirjeldatakse tiksikasjalikult rahastu rakendamise vorme, st
otsest ja kaudset eelarve tditmist kooskolas finantsméédrusega. Artiklis 8 sdtestatakse rahastu
suhtes kohaldatavad rahastamiskdlblikkuse ja péritolureeglid, sédtestades samas, et toetuse
andmise menetluste eeskirju voib piirata tegevuse laadi tottu voi juhul, kui tegevus mdjutab
julgeolekut ja avalikku korda. Artikkel 9 holmab komisjoni ja toetusesaajate vahel sdlmitavat
rahastulepingut, milles sétestatakse eelkdige auditi- ja kontrollisitted ning maksete tegemise
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kohustused ja tingimused. Sétteid assigneeringute jargmisse eelarveaastasse lilekandmise,
aastaste osamaksete, kulukohustuste assigneeringute kohta kasitletakse artiklis 10.

IIT peatiikis (reformikavad) kirjeldatakse iiksikasjalikult reformikavade koostamise ndudeid ja
aluseid (artikkel 11) ning rahastamise {ildpohimdtteid, sealhulgas viljamaksete tegemise
tingimusi (artikkel 12). Artiklis 13 kirjeldatakse tlksikasjalikult toetusesaajate esitatavaid
reformikavasid, nende koostamise korda ja elemente, mida reformikavad peaksid sisaldama,
sealhulgas rahastust rahastatavad reformid ja investeerimisvaldkonnad, ning siisteeme
oigusnormide rikkumise, pettuse, korruptsiooni ja huvide konfliktide ennetamiseks,
avastamiseks ja korvaldamiseks rahastust eraldatud vahendite kasutamisel.

Komisjon hindab reformikavasid artiklis 14 sitestatud kriteeriumide alusel ning teeb
rakendusotsuse (nagu on kirjeldatud artiklis 15), milles sitestatakse muu hulgas laenutoetuse
esialgne summa juhuks, kui maksetingimused on rahuldavalt tdidetud, tditmise tdhtaeg ja
eelmaksed, mille jaoks toetusesaajad on toetusdiguslikud. Artikli 16 kohaselt saab komisjon
vOi toetusesaaja esitada reformikava muutmise ettepaneku.

Artikkel 17 holmab komisjoni ja iga toetusesaaja vahel solmitavaid laenulepinguid ning
eeskirju, mis reguleerivad komisjoni laenuvotmist turgudelt, ning artiklis 18 sétestatakse
eraldiste médr ja selle ldbivaatamise kord. Artikliga 19 ndhakse ette mehhanism
investeeringute rahastamiseks rahastu raames Lééne-Balkani investeerimisraamistiku kaudu.

Eeskirjad toetusesaajatele eelmaksete tegemiseks, kui jdrgitakse artiklis 5 kirjeldatud
eeltingimusi, on sitestatud artiklis 20. Artiklis 21 kirjeldatakse tliksikasjalikult reformikavades
satestatud makromajandusliku stabiilsuse, usaldusvéérse avaliku sektori finantsjuhtimise,
labipaistvuse ning eelarve- ja maksetingimuste jiarelevalvega seotud iildtingimuste tiitmise
korral tehtavate viljamaksete korda.

Maksed tehakse kord poolaastas parast seda, kui toetusesaaja on esitanud rahaliste vahendite
eraldamise taotluse, mis tdendab, et ta on saavutanud kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed vahe-
eesmdrgid ning on seega asjaomased maksetingimused rahuldavalt tditnud. Kui komisjoni
hinnang on negatiivne, peetakse tditmata maksetingimustele vastav osa summast kinni.
Kinnipeetud vahendid eraldatakse alles siis, kui toetusesaaja on jiargnevas vahendite
eraldamise taotluses nduetekohaselt pdhjendanud, et ta on vOtnud asjaomaste
maksetingimuste rahuldavaks tditmiseks vajalikud meetmed. Vastasel juhul voib komisjon
summad teiste toetusesaajate vahel limber jaotada. Selles artiklis on samuti sétestatud, et
summat ei maksta vélja kvalitatiivsete voi kvantitatiivsete meetmete eest, mida ei ole 31.
detsembriks 2028 tdidetud, kuid komisjon vdib summasid vidhendada, kui see mdjutab liidu
finantshuve voO1 kui toetusesaajad rikuvad oluliselt rahastu raames solmitud lepingutest
tulenevat kohustust.

IV peatiikis (liidu finantshuvide kaitse) on sdtted, mida komisjon ja toetusesaajad peavad
jérgima, et tagada tulemuslik kontroll rahastu rakendamise iile. Artiklis 22 on iiksikasjalikult
sdtestatud rahastu- ja laenulepingutes kajastatavad kohustused, mis hdlmavad asjakohaseid
meetmeid, millega ennetada, avastada ja korvaldada pettusi, korruptsiooni, huvide konflikte ja
oigusnormide rikkumisi, mis mojutavad liidu finantshuve, viltida topeltrahastamist ja votta
oiguslikke meetmeid ebaseaduslikult omastatud vahendite tagasindudmiseks, koguda
piisavaid andmeid rahastu vahendite saajate kohta ning asjakohasel juhul komisjonile,
Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja Euroopa Prokuratuurile (EPPO) antavate
oiguste kohta. Selles artiklis antakse komisjonile samuti digus summasid vihendada voi sisse
nduda, kui see mdjutab liidu finantshuve v4i kui toetusesaajad rikuvad oluliselt rahastu
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raames sOlmitud lepingutest tulenevat kohustust. Artiklis 23 on sitestatud toetusesaajate
sisekontrollislisteeme késitlevad sitted.

V peatiikk (jérelevalve, aruandlus ja hindamine) holmab sétteid jarelevalves ja hindamises
kasutatavate nditajate ja tulemusraamistike kehtestamise kohta (artikkel 24) ning rahastu
jarelhindamist (artikkel 25).

VI peatiikis (loppsitted) on sitestatud eraldiste méddraga seotud volituste delegeerimine
(artikkel 26), komiteemenetlus (artikkel 27), teavet, teabevahetust ja avalikustamist (artikkel
28) ning joustumist puudutavad sétted (artikkel 29).
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2023/0397 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Liine-Balkani reformi- ja kasvurahastu

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 212 ja artikli 322 1iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse kontrollikoja arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Liidu ja tema Li4ne-Balkani partnerite’ iihistes huvides on edendada jdupingutusi
Ladne-Balkani partnerite poliitilise, digus- ja majandussiisteemi reformimisel, et
tulevikus liidu litkmeks saada. Liidu liikmesuse véljavaatel on maérkimisvéddrne
timberkujundav mdju, millega kaasnevad positiivsed demokraatlikud, poliitilised,
majanduslikud ja tihiskondlikud muudatused.

Enne tihinemist on vaja esile tuua moned liidu liikkmesuse eelised. Nende eeliste
keskmes on majanduslik ldhenemine. Praegu on Lidne-Balkani partnerite [&henemise
tase — SKP pohjal elaniku kohta, viljendatuna ostujou standardites — endiselt madal,
moodustades 30-50 % liidu keskmisest, ning edusammud ei ole piisavalt kiired.

Erinevuste vdhendamiseks vottis Euroopa Komisjon vastu teatise ,,Laddne-Balkani
majanduskasvu kava®, mis pShineb neljal sambal: a) suurendada integratsioon ELi
iihtse turuga; b) edendada ELi normidel ja standarditel pohinevat piirkondlikku
majandusintegratsiooni, rakendades téielikult olemasolevat tiihise piirkondliku turu
tegevuskava; c) siivendada reforme, mille eesmidrk on kiirendada piirkonna
majanduskasvu, edendada majanduslikku ldhenemist ja tugevdada piirkondlikku
stabiilsust, ning d) luua wuus rahastamisvahend: Léédne-Balkani reformi- ja
kasvurahastu.

Konealuse majanduskasvu kava rakendamine nduab suuremat rahastamist uue
sihtotstarbelise rahastamisvahendi, reformi- ja kasvurahastu kaudu, et aidata
piirkonnal ellu viia majanduskasvu soodustavaid reforme, piirkondlikku integratsiooni
ja tihist piirkondlikku turgu.

Nende eesmérkide saavutamiseks tuleks investeerimisvaldkondades erilist tdhelepanu
poorata sektoritele, mis tdendoliselt toimivad sotsiaalse ja majandusliku arengu
peamiste vOimendajatena: iihenduvus, sealhulgas transport, energeetika, rohe- ja
digipdore, haridus ning oskuste arendamine.

Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo*, Montenegro, PGhja-Makedoonia ja Serbia.

* Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on koosk&las URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja
Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

Transporditaristu on oluline, et parandada tihendatust Ladidne-Balkani partnerite vahel
ja ELiga. See peaks aitama kaasa piirkonna integreerimisele liiduga. Oma
ettepanekusse iileeuroopalise transpordiraamistiku (TEN-T) ldbivaatamise kohta lisas
komisjon uue Lidne-Balkanit ldbiva koridori (Vahemere lddne-ida koridor). TEN-T
vork peaks olema piirkonna transporditaristu rahastamise vordlusaluseks.

Rahastust tuleks toetada investeeringuid ja reforme, mis edendavad toetusesaajate
teekonda majanduse ja iihiskonna digiiileminekule kooskdlas ELi 2030. aasta
visiooniga, mis on esitatud komisjoni teatises ,,Digikompass 2030: Euroopa tee
digikiimnendil*>. See peaks piiidma hdlbustada nende liiduga seotud iild- ja
digieesmirkide saavutamist. Nagu komisjon oma 15. juuni 2023. aasta teatises*
markis, peaks 5G kiiberturvalisuse meetmepakett olema vordlusaluseks ELi
rahastamisele, et tagada piirkonnas digitaristu turvalisus, vastupidavus ja tervikluse
kaitse.

Rahastust antav liidu toetus ei tohiks asendada kahepoolset ja piirkondlikku toetust,
mida antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2021/1529° alusel ja mis
keskendub toetusesaajate ettevalmistamisele liidu liikmesuseks, vaid peaks seda
tdiendama ja sellele lisanduma, kasutades vOimaluse korral juba olemasolevaid
mehhanisme ja  struktuure. Ldhenemisviis peaks tuginema olemasolevale
laienemismetoodikale, eelkdige 2020. aasta muudetud metoodikale,® ning sama aasta
majandus- ja investeerimiskavale’.

Rahastust tuleks anda toetust kehtestatud kriteeriumidel ja selgetel maksetingimustel
poOhinevate {iild- ja alaeesmirkide tditmiseks. Rahastu iildeesmérk peaks olema
kiirendada piirkondlikku majandusintegratsiooni, jarkjérgulist integreerumist liidu
tihtse turuga, Ladne-Balkani majanduse sotsiaal-majanduslikku ldhenemist ning liidu
diguse, eeskirjade, standardite, poliitika ja tavadega vastavusse viimist, et saada liidu
liikmeks. Rahastu peaks samuti aitama kiirendada laienemisprotsessi pohialustega
seotud reforme, sealhulgas digusriigi pohimdtte, riigihangete ja riigiabi kontrolli, riigi
rahanduse juhtimise ja Kkorruptsioonivastase voitlusega seotud reforme. Nende
eesmirkide poole tuleks piitielda vastastikku tugevdaval viisil.

Rahastu peaks edendama arengu tulemuslikkuse pohimdtteid, austades muudest liidu
programmidest ja vahenditest antava toetuse tdiendavust ning piiiides véltida olukorda,
kus kéesoleva miidruse alusel antav abi ning liidu, litkmesriikide, kolmandate riikide,
mitmepoolsete ja piirkondlike organisatsioonide ja liksuste antav muu abi dubleerivad
uiksteist.

Rahastu peaks tagama kooskdla Euroopa Liidu lepingu artiklis 21 sitestatud liidu
valistegevuse lldeesmirkidega ja neid toetama, sealhulgas ELi pohidiguste hartas
satestatud pohidiguste austamise. Eelkdige tagab see inimdiguste ja oOigusriigi
pohimatte kaitse ja edendamise.

Rahastu raames vdetavad meetmed peaksid toetama edusamme kestliku arengu
eesmaérkide, Pariisi kokkuleppe ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni klitmamuutuste

COM(2021) 118 final.

,,)G kiiberturvalisuse meetmepaketi rakendamine*, COM(2023) 4049 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. septembri 2021. aasta médrus (EL) 2021/1529, millega luuakse
ithinemiseelse abi instrument (IPA TII) (ELT L 330, 20.9.2021, k1,
ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j).

COM(2022) 57 final.

COM(2020) 641 final.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

raamkonventsiooni, URO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni ja kdrbestumise
tokestamise konventsiooni sihtide saavutamisel ning ei tohiks viia keskkonnaseisundi
halvenemiseni ega pdhjustada kahju keskkonnale ega kliimale. Rahastust rahastatavad
meetmed peaksid olema kooskdlas toetusesaajate riiklike energia- ja kliimakavadega,
nende riiklikult kindlaksméératud panuse ja eesmirgiga saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus. Rahastu peaks aitama kaasa leevendusmeetmetele ja vdimele
kohaneda kliimamuutuste kahjuliku mojuga ning edendama vastupanuvdimet
kliitmamuutustele.

Kéesoleva maddruse rakendamisel tuleks juhinduda vorddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise pdhimottest, nagu need on vilja tootatud vorddiguslikkuse
liidu strateegiates. See peaks edendama soolist vorddiguslikkust ning naiste ja
tiitarlaste mojuvdoimu suurendamist ning piliidma kaitsta ja edendada naiste ja
tiitarlaste 0igusi kooskolas ELi soolise vorddiguslikkuse tegevuskavade ning ndukogu
asjakohaste jarelduste ja rahvusvaheliste konventsioonidega. Rahastu rakendamine
peaks olema kooskdlas URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga ning tagama
selle investeeringute ja tehnilise abi kéttesaadavuse.

Kiesolev maiirus peaks edendama Liine-Balkani rohelist tegevuskava,® tugevdades
keskkonnakaitset, aidates kaasa kliimamuutuste leevendamisele ja kliimamuutustele
vastupanuvdime suurendamisele ning kiirendades iileminekut vdhese CO: heitega
majandusele.

Vottes arvesse Euroopa rohelist kokkulepet kui Euroopa kestliku majanduskasvu
strateegiat ning kliima- ja elurikkuse eesmérkide saavutamisega tegelemise olulisust
kooskdlas institutsioonidevahelises kokkuleppes voetud kohustustega, peaks rahastu
aitama saavutada {ldist eesmidrki suunata 30 % liidu eelarve kuludest
kliimaeesmaérkide toetamisele ning 2024. aastal 7,5 % ning 2026. ja 2027. aastal 10 %
elurikkuse eesmirkidele. Vidhemalt 37 % Léadne-Balkani investeerimisraamistiku
kaudu antavast tagastamatust rahalisest toetusest peaks olema seotud
kliimaeesmérkide saavutamisega. Rahastust tuleks toetada meetmeid, mis jirgivad
tdielikult liiddu kliima- ja keskkonnaalaseid standardeid ja prioriteete ning olulise kahju
drahoidmise pdhimdtet miiruse(EL) 2020/852° artikli 17 tihenduses.

Komisjon peaks koostods liikmesriikide ja toetusesaajatega aitama suurendada abi
andmise ldbipaistvust ja vastutust abi andmise eest, sealhulgas rakendades
asjakohaseid sisekontrollisiisteeme ja pettusevastast poliitikat. Rahastust antava
toetuse eeltingimus peaks olema see, et iga toetusesaaja jitkuvalt austab ja toetab
tulemuslikke demokraatlikke mehhanisme ja institutsioone, sealhulgas parlamentaarset
mitmeparteisiisteemi ja Oigusriigi pohimotet, ning tagab inimdiguste, sealhulgas
vihemuste diguste austamise. Teine eeltingimus peaks olema see, et Serbia ja Kosovo
osalevad konstruktiivselt oma suhete normaliseerimises, et tdielikult tdita koik
asjakohased kohustused, mis tulenevad suhete normaliseerimisele suunatud lepingust
ja selle rakenduslisast ning koigist varasematest dialoogikokkulepetest, ning alustada
labirddkimisi suhete normaliseerimist kdsitleva laiaulatusliku lepingu iile.

Rahastu kaudu antava liidu toetuse maksimaalne kogusumma peaks ajavahemikul
2024-2027 olema 6 miljardit eurot jooksevhindades, sellest kuni 2 miljardit eurot

SWD(2020) 223 final, 6. oktoober 2020.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta méédrus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse méérust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, Ik 13).
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

tagastamatu toetusena ja 4 miljardit eurot soodusfinantsabi laenudena, mille annab liit
ja mis rahastatakse 2 miljardist eurost. Vdhemalt pool kogusummast tuleks eraldada
Ladne-Balkani investeerimisraamistiku kaudu, sealhulgas tagastamatu toetuse
kogusumma, millest on maha arvatud 1,5 % tehnilist abi ja laenude jaoks vajalikud
summad.

Kéesoleva médrusega kehtestatakse selle rahastu kogu kestuse ajaks rahastamispakett,
mis on iga-aastase eelarvemenetluse kdigus Euroopa Parlamendile ja ndukogule
lahtesumma Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni
16. detsembri  2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe (mis kisitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koost6dd ning usaldusviirset finantsjuhtimist, samuti
uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevdtmise suunas litkumise
tegevuskava) punkti 18 tdhenduses.

Erandina méaruse (EL) 2021/947 artikli 31 10ike 3 teisest lausest ei tohiks kéesoleva
rahastu alusel laenudest tulenevat finantskohustust vilistegevuse tagatisega toetada.
Kéesoleva rahastu laenutoetus peaks olema finantsabi méiruse (EL, Euratom)
2018/1046 artikli 220 1dike 1 tdhenduses. Iga toetusesaaja esialgne rahastamissumma
tuleks arvutada 1 lisas sitestatud valemi alusel, kombineerides toetusesaaja
elanikkonna osakaalu Ladne-Balkani piirkonna kogurahvastikust ja Lé&ne-Balkani
piirkonna keskmise SKP elaniku kohta vorreldes vastava toetusesaaja SKPga elaniku
kohta, kasutades vastavalt kaalutegureid 60 % ja 40 %. Kui vahendite eraldamise
maksetingimused ei ole tdidetud, vdib komisjon osa summast voi kogu summa teistele
toetusesaajatele iimber jaotada.

Kéesoleva maédruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu voetud horisontaalseid
finantsreegleid. Need reeglid on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses
(EL, Euratom) 2018/1046'° ning nendega miiratakse eelkdige kindlaks kord, mille
kohaselt eelarvet koostatakse ja tdidetakse toetuste, hangete, eelarve kaudse tditmise,
finantsabi, segarahastamistoimingute ja vilisekspertide tasustamise kaudu, ning
ndhakse ette finantsjuhtimises osalejate vastutuse kontroll.

Rahastamiskolblikkuse piiranguid rahastu raames toetuse andmisel tuleks lubada
tegevuse eripdra tottu voi juhul, kui tegevus mdjutab julgeolekut voi avalikku korda.

Et tagada rahastu tohus rakendamine, sealhulgas holbustada Léadne-Balkani
toetusesaajate integreerimist Euroopa véértusahelatesse, peaksid kdik rahastu raames
rahastatavad tarned ja hangitud materjalid parinema litkmesriikidest, toetusesaajatelt,
Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osalistelt ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méidruse (EL) 2021/947'" 1lisaga ning miiruse (EL) 2021/1529 I lisaga hdlmatud
riikidest ning riikidest, mille jaoks komisjon on kehtestanud vastastikuse juurdepdisu

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis késitleb
liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks maérus
(EL, Euratom) nr 966/20 (ELT L 193, 30.7.2018, lk 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1046/0j).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuni 2021. aasta méairus (EL) 2021/947, millega luuakse
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdd instrument ,,Globaalne Euroopa®, muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust nr 466/2014/EL ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2017/1601 ja ndukogu méirus (EU, Euratom)
nr 480/2009 (ELT L 209, 14.6.2021, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

vilisabile toetusesaajas, vélja arvatud juhul, kui varustust ja materjale ei ole iiheski
neist riikidest vdimalik mdistlikel tingimustel hankida.

Jargides pohimotet, et liidu eelarve kinnitatakse igal aastal, tuleks tagada vdimalus
kohaldada maidruse (EL, Euratom) 2018/1046 kohaseid paindlikkusmeetmeid,
sealhulgas jargmisse eelarveaastasse iilekandmise ja uuesti kulukohustuste votmise
suhtes, et tagada liidu vahendite tohus kasutamine, maksimeerides seeldbi rahastu
kaudu kéttesaadavaid liidu vahendeid.

Ladne-Balkani rahastu rakendamist tuleks igas Lddne-Balkani toetusesaajas toetada
sidusate ja prioriteetsete sihipdraste reformide ja investeerimisprioriteetidega (edaspidi
,reformikava®), millega luuakse sotsiaal-majandusliku kasvu edendamise raamistik,
mis on selgelt sonastatud ja kooskolas liidu iihinemisnduetega. Reformikava on iildine
raamistik rahastu eesmirkide saavutamiseks.

Liidu toetuse védljamaksmine peaks soOltuma maksetingimuste jargimisest ja
moddetavatest edusammudest nende reformide rakendamisel, mis on sétestatud
komisjoni hinnatud ja ametlikult heaks kiidetud reformikavades. Rahaliste vahendite
eraldamine tuleks vastavalt struktureerida ja see peaks kajastama rahastu eesmirke.

Reformikavad peaksid sisaldama sihipdraseid reformimeetmeid ja prioriteetseid
investeerimisvaldkondi koos maksetingimustega kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
vahe-eesmirkide ndol, mis nditavad nende meetmete rahuldavat edenemist voi
16puleviimist, ning kdnealuste meetmete rakendamise esialgset ajakava. Need vahe-
eesmirgid tuleks kavandada hiljemalt 31. augustiks 2027, kuigi selliste meetmete
ildine 16puleviimine voib toimuda ka pérast 2027. aastat, kuid mitte hiljem kui 31.
detsembril 2028.

Reformikavades tuleks kirjeldada ka toetusesaaja siisteemi, mille abil tulemuslikult
ennetada, avastada ja korvaldada digusnormide rikkumisi, korruptsiooni, pettusi ja
huvide konflikte rahastust eraldatud vahendite kasutamisel, ning korda, mille eesmark
on viltida, et rahastu raames ja muudest liidu programmidest ning muudelt
rahastajatelt ei saadaks topeltrahastust.

Reformikavade raames voetavad meetmed peaksid vajaduse korral aitama parandada
tulemuslikku riigi rahanduse juhtimis- ja kontrollisiisteemi, vdidelda korruptsiooni,
pettuste ja organiseeritud kuritegevuse vastu ning luua tShusa riigiabi
kontrollisiisteemi, mille eesmérk on tagada koigile ettevotjatele diglased tingimused.
Toetusesaaja peaks selliseid meetmeid rakendama esialgseteks kuupdevadeks, mille
voib iga meetme jaoks sobivalt kindlaks madrata rahastu rakendamise varases etapis.

Komisjon peaks hindama iga reformikava kdesolevas méiruses loetletud kriteeriumide
alusel. Selleks et tagada kédesoleva mééruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused nende reformikavade heakskiitmiseks. Neid
volitusi tuleks kasutada kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL)
nr 182/2011'2, Komisjon votab nduetekohaselt arvesse ndukogu otsust 2010/427/EL ja
asjakohasel juhul Euroopa vilisteenistuse rolli, eelkdige liidu toetuse eeltingimuse
tditmise jérelevalves.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méédrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimdtted, mis Kkésitlevad liikmesriikide Ildbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Kéesolevas méidruses osutatud komisjoni rakendusotsus peaks samal ajal kujutama
endast toOprogrammi finantsmééruse artikli 110 I6ike 2 tdhenduses seoses tagastamatu
rahalise toetuse summaga kidesoleva mairuse alusel.

Vottes arvesse rahastu rakendamise paindlikkuse vajadust, peaks toetusesaajal olema
voimalik esitada komisjonile pdhjendatud palve rakendusotsuse muutmiseks, kui
objektiivsete asjaolude tdttu ei ole enam vdimalik reformikava, sealhulgas
asjakohaseid maksetingimusi osaliselt voi tédielikult tdita. Toetusesaajal peaks olema
voimalik esitada pohjendatud palve reformikava muutmiseks, sealhulgas teha vajaduse
korral ettepanekuid lisade kohta.

Komisjonil peaks olema vdimalik rakendusotsust muuta, eelkdige selleks, et votta
arvesse kittesaadavate summade muutumist.

Kéesolevast rahastust antava toetuse Umberjaotamise korral, mis tooks kaasa
lisatoetuse toetusesaajale, peaks konealune toetusesaaja esitama ldbivaadatud
reformikava koos lisameetmetega, mis tuleb ellu viia.

Iga toetusesaajaga tuleks sd0lmida rahastuleping, et kehtestada liidu ja toetusesaaja
vahelise finantskoost6d pohimodtted ning miidrata kindlaks rahastust antava liidu
rahastamise kontrolli, finantsjirelevalve, jérelevalve, hindamise, aruandluse ja
auditeerimisega seotud vajalikud mehhanismid, makse, tollimakse ja tasusid késitlevad
reeglid ning meetmed oOigusnormide rikkumise, pettuste, korruptsiooni ja huvide
konfliktide ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja korvaldamiseks. Seega tuleks
iga toetusesaajaga solmida ka laenuleping, milles sétestatakse erisédtted laenu vormis
antavate rahaliste vahendite haldamiseks ja rakendamiseks.

Reformikavadele peaks olema vOimalik anda rahalist toetust laenu vormis. Ladne-
Balkani rahastamisvajaduste taustal on asjakohane korraldada finantsabi andmine
mitmekesise rahastamise strateegia alusel, mis on sétestatud mééruse (EL, Euratom)
2018/1046 artiklis 220a {iihtse rahastamismeetodina, mis peaks suurendama liidu
volakirjade likviidsust ning liidu emiteerimise atraktiivsust ja kulutdhusust.

Asjakohane on anda toetusesaajatele viga soodsatel tingimustel laene, mille
maksimaalne tagasimaksetéihtaeg on 40 aastat ja mille pdhisumma tagasimaksmine ei
alga enne 2034. aastat. Samuti on asjakohane teha erand méiédruse (EL, Euratom)
2018/1046 artikli 220 15ikest 4.

Vottes arvesse, et kidesoleva rahastamisvahendi raames toetusesaajatele laenude
vormis antava toetusega seotud finantsriskid on vorreldavad finantsriskidega, mis on
seotud miidruse (EL) 2021/947 kohaste laenutehingutega, peaks vastavalt mééruse
(EL, Euratom) 2018/1046 artiklile 211 kédesoleva méédruse kohastest laenudest
tulenevate finantskohustuste katteks moodustatava eraldise miir olema 9 % ja eraldise
moodustamiseks tuleks kasutada rahastu 2 miljardi euro suurust rahastamispaketti.

Selleks et tagada eraldiste méadra jatkuv vastavus finantsriskidele, peaks komisjonil
olema digus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)
artikliga 290 vastu delegeeritud Oigusakte, millega muudetakse eraldiste mééra. Eriti
oluline on, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t60 kéigus asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et need konsultatsioonid viidaks 14bi
kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome
kokkuleppes sitestatud pdhimdtetega'’. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud

ELT L 123,12.5.2016, 1k 1.
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Oigusaktide ettevalmistamises vOrdne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja
ndukogu koik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende
ekspertidel on pidev juurdepédds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel
arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Selleks et maksimeerida liidu rahalise toetuse finantsvoimendust lisainvesteeringute
ligimeelitamiseks ja tagada ELi kontroll kulude iile, tuleks reformikavasid toetavaid
taristuinvesteeringuid rakendada Léadne-Balkani investeerimisraamistiku kaudu.
Uksikud ~ projektid ~ vdi  programmid  tuleks  esitada  Léiine-Balkani
investeerimisraamistiku juhatusele arvamuse saamiseks alles siis, kui on tdidetud
reformikavades kindlaks maidratud asjakohased maksetingimused. Kui asjaomased
investeeringute maksetingimused ei ole iihe aasta jooksul tdidetud, voib komisjon
Ladne-Balkani investeerimisraamistiku raames eraldatavad vahendid iilejddnud
toetusesaajate vahel timber jaotada.

Tagamaks, et toetusesaajate kédsutuses on esimeste reformide rakendamiseks vajalik
starditoetus, peaks igal toetusesaajal olema juurdepdds kuni 7 %-le kdesoleva rahastu
raames ette ndhtud rahalise abi kogusummast eelmaksetena, tingimusel et rahalised
vahendid on kéttesaadavad ja rahastu raames antava toetuse eeltingimused on tiidetud.

Liidu toetuse andmisel on oluline tagada L&dne-Balkani toetusesaajatele nii
paindlikkus kui ka programmeeritavus. Selleks tuleks rahastu vahendid eraldada
kindlaksméédratud poolaasta ajakava alusel olenevalt rahaliste vahendite
kittesaadavusest, tuginedes toetusesaajate esitatud rahaliste vahendite eraldamise
taotlusele, ning pdrast seda, kui komisjon on kontrollinud nii makromajandusliku
stabiilsuse, usaldusvéirse avaliku sektori finantsjuhtimise, eelarve ldbipaistvuse ja
jarelevalvega seotud iildtingimuste kui ka asjakohaste maksetingimuste rahuldavat
tditmist. Kui maksetingimus ei ole reformikava heakskiitmise otsuses sitestatud
esialgse ajakava kohaselt tdidetud, vdib komisjon sellele tingimusele vastavad
rahalised vahendid osaliselt voi téielikult kinni pidada. Vilja maksmata jdetud
vahendid voib vélja maksta jargmise vahendite eraldamise perioodi jooksul ja kuni
12 kuud pérast esialgses ajakavas sitestatud algset tdhtaega, kui maksetingimused on
tdidetud. Esimesel rakendamisaastal tuleks seda tdhtaecga pikendada 24 kuuni alates
esialgsest negatiivsest hinnangust.

Erandina mééiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 Idigetest 2 ja 5 tuleks
kehtestada riigieelarvesse tehtavate maksete maksetihtaeg, mis algab toetusesaajale
viljamakseid lubava otsuse teatavakstegemise kuupédevast, ning vélistada komisjonilt
toetusesaajale viivise maksmine.

Euroopa Liidu lepingu artikli 29 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 215
16ike 2 alusel vastu voetud liidu piiravate meetmete raames ei vOi rahalisi vahendeid
ega majandusressursse teha otse ega kaudselt kéttesaadavaks nimekirja kantud
juriidilistele isikutele, iiksustele ega asutustele vdi nende kasuks. Seetdttu ei saa
rahastust toetada nimekirja kantud iiksusi voi neile kuuluvaid voi nende kontrolli all
olevaid tiksusi .

Maiiruse (EL, Euratom) 2018/1046, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL,
Euratom) nr 883/2013'* ning ndukogu miiruste (EU, Euratom) nr2988/95,"

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta méirus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
kisitleb Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méirus (Euratom) nr 1074/1999(ELT L
248, 18.9.2013, 1k 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2013/883/01).

15

ET



ET

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(Euratom, EU) nr2185/96'° ja (EL) 2017/1939'7 kohaselt tuleb liidu finantshuve
kaitsta proportsionaalsete meetmetega, sealhulgas selliste meetmetega, mis késitlevad
oigusnormide rikkumiste, kelmuste, pettuste, huvide konfliktide ja topeltrahastamise
drahoidmist, avastamist, kdrvaldamist ja uurimist ning kaotatud, alusetult makstud voi
ebadigesti kasutatud summade sissendudmist.

Eelkdige peaks Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) olema vastavalt médrustele
(Euratom, EU) nr2185/96 ja (EL, Euratom) nr 883/2013 &igus korraldada
haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid pistelisi kontrolle ja inspekteerimisi, et teha
kindlaks, kas on esinenud pettusi, korruptsiooni vOoi muud liidu finantshuve
kahjustavat ebaseaduslikku tegevust.

Kooskdlas méddruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikliga 129 tuleks komisjonile,
OLAFile, Euroopa Kontrollikojale ja Euroopa Prokuratuurile anda vajalikud digused
ja juurdepiis, sealhulgas kolmandate isikute poolt, kes on kaasatud liidu vahendite
rakendamisse.

Komisjon peaks tagama liidu finantshuvide tulemusliku kaitsmise rahastu kasutamisel.
Samal ajal, vottes arvesse pikaajalist Ladne-Balkani toetusesaajatele antud finantsabi
ka kaudse eelarve tditmise raames ning vottes arvesse nende jarkjérgulist vastavusse
viimist liidu sisekontrollistandardite ja -tavadega, voib komisjon suurel mééral
tugineda riiklike sisekontrolli- ja pettuseennetussiisteemide toimimisele. Eelkdige
tuleks komisjoni ja OLAFit viivitamata teavitada koigist vdimalikest digusnormide
rikkumiste, pettuse, korruptsiooni ja huvide konflikti juhtumitest, mis mdjutavad
rahastu vahendite rakendamist.

Lisaks peaksid toetusesaajad andma komisjonile viivitamata teada oOigusnormide
rikkumisest, sealhulgas kelmustest vOi pettustest, mille halduslik voi kohtulik
tuvastamine on esmakordne, ning hoidma teda kursis haldus- ja kohtumenetluste
edenemisega. Et viia selline teavitamine vastavusse liitkmesriikide hea tavaga, peaks
see olema elektrooniline, kasutades komisjoni loodud rikkumisjuhtumite haldamise
stisteemi.

Iga toetusesaaja peaks kehtestama jéarelevalvesiisteemi, mille kaudu saadud andmeid
kasutatakse oma kava maksetingimuste tditmise kohta iga poole aasta tagant esitatavas
aruandes, mis lisatakse vahendite eraldamise poolaasta taotlusele. Toetusesaajad
peaksid rahastust toetavate meetmetega seoses koguma andmeid ja teavet, mille alusel
ennetada, avastada ja korvaldada digusnormide rikkumisi, pettusi, korruptsiooni ja
huvide konflikte, ning voimaldama nendele juurdepiisu.

Komisjon peaks tagama, et kasutusele on voetud selged jdrelevalve- ja
hindamismehhanismid, mis tagaksid liidu eelarve tditmisel tulemusliku vastutuse ja
labipaistvuse ning kédesoleva mdidruse eesmdrkide saavutamiseks tehtavate
edusammude tulemusliku hindamise.

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta miirus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa ithenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta méérus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa iihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramise eest (EUT L 292, 15.11.1996, 1k 2, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta méérus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tohustatud koostood
Euroopa Prokuratuuri (EPPO) asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, k1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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Komisjon peaks esitama Euroopa Parlamendile ja kéesolevas maddruses osutatud
komiteele aastaaruande mééruse ja rahastu rakendamisel tehtud edusammude kohta.

Komisjon peaks rahastut pérast selle 10ppemist hindama.

Toetusesaajate kommunikatsioonisuutlikkust tuleks suurendada, et tagada tugev, vaba
ja mitmekesine meedia ning {iildsuse toetus liidu véairtustele ja voimalikust liidu
liikkmesusest tulenevale kasule ja kohustustele ning nende mdistmine, vdideldes samal
ajal desinformatsiooni ja infoga manipuleerimisega. Samuti tuleks tagada liidu
rahastamise nihtavus.

Kuna kéesoleva méédruse eesmarke ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga
saab neid paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses
artiklis sétestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei lihe kdesolev maidrus
nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Vottes arvesse rahastu ambitsioonikaid tildeesmérke lithikese rakendusperioodi
jooksul, peaks kédesolev midrus joustuma jargmisel pédeval pirast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK

Uldsitted

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva méidrusega luuakse Léddne-Balkani reformi- ja kasvurahastu (edaspidi
,rahastu®).

Selles sitestatakse rahastu eesméirgid, rahastamine, eelarve aastateks 20242027 ning
selle raames liidu poolt antava rahastuse vormid ja reeglid.

Rahastust antakse Ladne-Balkanile abi sotsiaal-majanduslike reformide elluviimiseks
ja investeeringute tegemiseks nende reformikavade rakendamisel, nagu on sitestatud
[T peatiikis.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jirgmisi madisteid:

1)

2)

Jtoetusesaaja“ — iga jargmine: Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo’,
Montenegro, Pdhja-Makedoonia ja Serbia;

,lailenemispakett” — iga-aastane teatis ELi laienemispoliitika kohta ja sellele lisatud
komisjoni talituste tdddokumendid;

5

Konealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja

Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

,rahastuleping — komisjoni ja toetusesaaja vahel sdlmitud kokkulepe, milles
sdtestatakse toetusesaaja ja komisjoni vahelise finantskoost6o pohimotted kdesoleva
madruse alusel. See leping on rahastamisleping artikli 6 16ike 2 punkti a kohaste
rahaliste vahendite puhul miiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 114 Ioike 2
tdhenduses;

,laenuleping” — komisjoni ja toetusesaaja vahel sdlmitud kokkulepe, milles
sdtestatakse rahastust antava toetuse suhtes kohaldatavad tingimused;

,reformikavad — terviklik pakett, mis sisaldab sidusaid ja prioriteetseid sihiparaseid
reforme ja prioriteetseid investeerimisvaldkondi igas toetusesaajas, sealhulgas
maksetingimusi, mis nditavad nende meetmete rahuldavat edenemist voi
10puleviimist, ning nende meetmete rakendamise esialgne ajakava;

,meetmed“ — reformid ja investeeringud reformikavade raames vastavalt III
peatiikile;

,maksetingimused“ — rahaliste vahendite eraldamise tingimused jilgitavate ja
moddetavate kvalitatiivsete vOi kvantitatiivsete vahe-eesmirkide vormis, mida
toetusesaajad peavad rakendama, nagu on sidtestatud III peatiiki kohaselt
reformikavades rahaliste vahendite eraldamise tingimustena;

,segarahastamistoiming — liidu eelarvest toetatav toiming, mille puhul
kombineeritakse liidu eelarvest tagastamatus vormis antav toetus arengut rahastavate
asutuste vO0i muude avalik-Oiguslike finantseerimisasutuste vOi erasektori
finantseerimisasutuste ja investorite antava tagastatavas vormis toetusega.

Artikkel 3

Rahastu eesmdrgid
Rahastu iildeesmérgid on:

a)  kiirendada piirkondlikku majandusintegratsiooni ja jérkjargulist integreerumist
liidu iihtse turuga;

b)  kiirendada toetusesaajate majanduse sotsiaal-majanduslikku ldhenemist liidule;

c) kiirendada wvastavusse viimist liidu védrtuste, Oigusaktide, eeskirjade,
standardite, poliitika ja tavadega, et saada liidu litkmeks.

Rahastu alaecesmirgid on:

a)  kiirendada toetusesaajate iileminekut kestlikule ja kaasavale majandusele, mis
on voimeline taluma liidu {htse turu konkurentsisurvet, ning stabiilsele
investeerimiskeskkonnale;

b) edendada piirkondlikku majandusintegratsiooni, eelkdige edusammude kaudu
tihise piirkondliku turu loomisel;

c) edendada toetusesaajate majandusintegratsiooni liidu iihtse turuga;

d) toetada piirkondlikku majandusintegratsiooni ja tohustatud integratsiooni ELi
ithtse turuga parema iihenduvuse kaudu piirkonnas kooskdlas iileeuroopaliste
vorkudega;

e) kiirendada rohepodret kooskodlas 2020. aastal vastuvoetud Ladne-Balkani
rohelise tegevuskavaga ja holmates koiki majandussektoreid, eelkdige
energeetikat, sealhulgas tileminekut vdhese CO: heitega kliimaneutraalsele,
kliimamuutustele vastupanuvdimelisele ja ringmajandusele;
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f)  edendada digilileminekut kui kestliku arengu ja kaasava majanduskasvu
eeldust;

g) edendada innovatsiooni, eelkdige VKEde jaoks ning et toetada rohe- ja
digipdoret;

h) edendada kvaliteetset haridust, koolitust, iimber- ja tdiendusdpet ning
toohdivepoliitikat;

1)  tugevdada veelgi laienemisprotsessi pohialuseid, sealhulgas Oigusriigi
pohimdtet, demokraatiat, inimdiguste ja pohivabaduste austamist, edendades
sOltumatut kohtusiisteemi, kindlustades julgeolekut ning vodideldes pettuste,
korruptsiooni, organiseeritud kuritegevuse, rahapesu ja terrorismi rahastamise,
maksudest korvalehoidmise ja maksupettuste vastu; tagada rahvusvahelise
diguse jirgimine; suurendada meediavabadust ja akadeemilist vabadust ning
luua kodanikuiihiskonnale soodne keskkond; edendada sotsiaaldialoogi;
edendada soolist vorddiguslikkust, mittediskrimineerimist ja sallivust, et tagada
ja voimendada vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamist;

j)  suurendada avaliku halduse tulemuslikkust ning toetada ldbipaistvust,
struktuurireforme ja head valitsemistava kdikidel tasanditel, sealhulgas riigi
rahanduse juhtimisel ning riigihangete ja riigiabi kontrolli valdkonnas; toetada
algatusi ja organeid, mis on seotud rahvusvahelise digusemdistmise toetamise
ja tditmise tagamisega Ladne-Balkanist toetusesaajates.

Artikkel 4
Uldpéhimdotted

Rahastu raames tehtav koostod pohineb arengu tulemuslikkuse pohimdtetel ning
edendab nende jargimist kdigis valdkondades: toetusesaajate isevastutus
arenguprioriteetide eest, keskendumine tulemustele, kaasavad partnerlused,
labipaistvus ja vastastikune aruandekohustus. Koostod pohineb vahendite
tulemuslikul ja tdhusal jaotamisel ja kasutamisel.

Rahastust antav  toetus lisandub  muudest lildu  programmidest ja
rahastamisvahenditest  antavale  toetusele. Kéesoleva  maddruse  alusel
rahastamiskolblik tegevus voOib saada toetust ka muudest liidu programmidest ja
rahastamisvahenditest, kui selline toetus ei kata samu kulusid.

Et edendada oma tegevuse vastastikust tdiendavust ja tohusust, teevad komisjon ja
litkmesriigid koostodd ning piitiavad kooskdlas vélisabi valdkonna tegevuse
joulisemaks koordineerimiseks kehtestatud pohimdtetega, sealhulgas tohustatud
koordineerimise kaudu liikmesriikidega kohalikul tasandil, véltida olukorda, kus
kdesoleva mairuse alusel antav abi ning liidu, litkmesriikide, kolmandate riikide,
mitmepoolsete ja piirkondlike organisatsioonide ja iiksuste (nditeks rahvusvaheliste
organisatsioonide ja asjaomaste rahvusvaheliste finantsasutuste, asutuste ja
liiduviliste abiandjate) antav muu abi dubleerivad {iksteist.

Rahastu raames toimuvas tegevuses peavoolustatakse kliimamuutuste leevendamist
ja nendega kohanemist, bioloogilist mitmekesisust ja keskkonnakaitset, inimdigusi,
demokraatiat, soolist vorddiguslikkust ja vajaduse korral katastroofiohu vahendamist
ning toetatakse kestliku arengu eesmérkide saavutamist, edendades integreeritud
meetmeid, mis voivad luua kaasnevaid hiivesid ja tdita sidusalt mitut eesmérki. Selle
juures tuleb véltida varade kasutuskolbmatuks muutumist ning juhinduda kahju
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mittetekitamise ja mitte kellegi korvalejitmise pdohimottest, samuti kestlikkuse
integreerimise ldhenemisviisist, mis on Euroopa rohelise kokkuleppe alus.

Toetusesaajad ja komisjon tagavad, et reformikavade ettevalmistamise ja rahastu
rakendamise ajal voetakse arvesse ja edendatakse meeste ja naiste vorddiguslikkust,
soolise aspekti arvestamist ning sookiisimuste 16imimist. Toetusesaajad ja komisjon
votavad asjakohased meetmed, et vilistada diskrimineerimine soo, rassi voi etnilise
paritolu, usutunnistuse vdi veendumuse, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse
pohjal. Komisjon annab nende meetmete kohta aru soolise voOrddiguslikkuse
tegevuskavade kohase korrapdrase aruandluse raames.

Rahastu raames ei toetata tegevusi ega meetmeid, mis on vastuolus toetusesaajate
ritklike energia- ja kliimakavadega, nende Pariisi kokkuleppe kohase riiklikult
kindlaksméératud panusega ja eesmirgiga saavutada kliimaneutraalsus 2050. aastaks
voi millega edendatakse investeeringuid fossiilkiitustesse vO61 millel on
mérkimisvadrne kahjulik moju keskkonnale voi kliimale.

Komisjon aitab koostdds litkmesriikide ja toetusesaajatega tdita liidu kohustust
suurendada abi andmise ldbipaistvust ja vastutust abi andmise eest (sealhulgas
edendades sisekontrollisiisteemide ja pettustevastase poliitika rakendamist ja
karmistamist ning tehes teabe abi mahu ja jaotuse kohta Kkéttesaadavaks
veebipOhistes andmebaasides) ning tagab, et andmed on vorreldavad, holpsalt
kittesaadavad ning neid on lihtne jagada ja avaldada.

Artikkel 5
Liidu toetuse eeltingimused

Rahastust toetuse andmise eeltingimus on, et toetusesaajad jitkuvalt jirgivad ja
austavad tulemuslikke demokraatlikke mehhanisme, sealhulgas parlamentaarset
mitmeparteisiisteemi, ja digusriigi pohimdtet ning tagavad inimdigustega, sealhulgas
vihemuste hulka kuuluvate isikute Oigustega seotud kohustuste austamise. Teine
eeltingimus on see, et Serbia ja Kosovo osalevad konstruktiivselt oma suhete
normaliseerimises, et tdielikult tdita koik kohustused, mis tulenevad suhete
normaliseerimisele suunatud lepingust ja selle rakenduslisast ning koigist
varasematest  dialoogikokkulepetest, ning alustada ldbirddkimisi  suhete
normaliseerimist késitleva laiaulatusliku lepingu iile.

Komisjon jilgib ldoikes 1 sétestatud eeltingimuste tditmist enne toetusesaajatele
rahastust vahendite eraldamist ja kogu rahastust toetuse andmise perioodil, vottes
nouetekohaselt arvesse viimast laienemispaketti. Komisjon vdib vastu votta otsuse,
milles jéreldatakse, et moned neist eeltingimustest ei ole tdidetud, ning eelkdige jétta
artiklis 21 osutatud rahalised vahendid eraldamata, olenemata artikli 16 1oikes 3
osutatud maksetingimuste tditmisest.
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II PEATUKK

Rahastamine ja rakendamine

Artikkel 6
Eelarve

Rahastu kaudu loigete 2 ja 3 kohaselt kittesaadavaks tehtavad vahendid ei tohi
ajavahemikul 20242027 iiletada 6 000 000 000 eurot.

Rahastu rakendamiseks ajavahemikul 1. jaanuarist 2024 kuni 31. detsembrini 2027
on 2 000 000 000 eurot, millest:

(a) 98,5% tagastamatu rahalise toetusena toetusesaajatele reformikavade
rakendamiseks;

(b) 1,5 % loike 6 kohaste kulude jaoks.

Laenudena antav toetus on kittesaadav kuni 4 000 000 000 euro ulatuses
ajavahemikul 1. jaanuarist 2024 kuni 31. detsembrini 2027. See summa ei moodusta
osa vilistegevuse tagatise summast midruse 2021/947 artikli 31 16ike 4 tdhenduses.

Komisjon sitestab artiklis 15 osutatud rakendusotsuses igale toetusesaajale
kéttesaadava rahastamise esialgse summa vastavalt I lisas sédtestatud metoodikale ja
see summa on arvutatud uusimate kéttesaadavate andmete pdhjal kiesoleva méiruse
joustumise pdeval kooskdlas artikliga 29. Esialgsed summad vdivad rakendamise ajal
kooskdlas artikliga 21 muutuda.

Artikli 19 kohaselt on médruse (EL) 2021/1529'® artiklis 12 osutatud Li#ine-Balkani
investeerimisraamistiku alusel kéttesaadavaks tehtud vahendite summa vdhemalt
50 % 1dikes 1 nimetatud kogusummast. Konealune osalus hdlmab kiesoleva artikli
16ike 2 punktis a osutatud tagastamatu rahalise toetuse kogusummat pérast eraldiste
summa mahaarvamist.

Loike 2 punktis b osutatud vahendeid voib kasutada rahastu rakendamiseks antava
tehnilise ja haldusabi jaoks, nditeks ettevalmistavaks tegevuseks, jérelevalveks,
kontrolliks, auditeerimiseks ja hindamiseks, mis on vajalikud rahastu haldamiseks ja
eesmirkide saavutamiseks, eelkdige uuringuteks, ekspertide kohtumisteks,
koolitusteks, konsultatsioonideks toetusesaaja ametiasutustega, konverentsideks,
sidusriihmadega konsulteerimiseks, teabe- ja kommunikatsioonimeetmeteks,
sealhulgas kaasavaks teavitustegevuseks, ning kéesoleva maiadruse eesmérkidega
seotud liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamiseks, IT-vorkudega seotud kulutusteks,
mis keskenduvad infotootlusele ja -vahetusele, todalaselt kasutatavateks
infotehnoloogiavahenditeks, samuti kdigi muude kulude katteks peakorteris ja liidu
delegatsioonides, mis on seotud rahastu jaoks wvajaliku haldus- ja
koordineerimistoega. Samuti voib katta kulusid, mis on seotud sellise toetava
tegevusega nagu projektide voi programmide kvaliteedi kontroll ja jirelevalve
kohapeal, ning reformide ja investeeringute hindamisel ja rakendamisel korraldatava
kogemusndustamise ja ekspertidepoolse ndustamise kulusid.

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. septembri 2021. aasta miirus (EL) 2021/1529, millega

luuakse tihinemiseelse abi instrument (IPA III) (ELT L 330, 20.9.2021).
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Artikkel 7
Liidu rahastamise rakendamine ja vormid

Rahastut rakendatakse kooskolas méédrusega (EL, Euratom) 2018/1046 kas otsese
eelarve tditmise voi kaudse eelarve tditmise raames koostoos madruse (EL, Euratom)
2018/1046 artikli 62 16ike 1 esimese 10igu punktis ¢ nimetatud iiksustega.

Liidu rahalisi vahendeid vdib anda méiiruses (EL, Euratom) 2018/1046 sétestatud
vormis, tdpsemalt finantsabi, toetuste, hangete ja segarahastamistoimingutena.

Olenevalt ndutavast tegevus- ja finantssuutlikkusest v3ib segarahastamistoiminguid
rakendav  volitatud iiksus olla FEuroopa Investeerimispank voi Euroopa
Investeerimisfond, mitmepoolne rahvusvaheline finantsasutus, nditeks Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, voi Euroopa kahepoolne finantsasutus, niiteks
arengupank. Rahastu raames segarahastamistoimingute rakendamist tdiendatakse
voimaluse korral tdiendava rahalise toetusega, mida annavad kas liikmesriigid voi
kolmandad osalised.

Artikkel 8

Eeskirjad isikute ja tiksuste rahastamiskolblikkuse, tarnete ja materjalide pdritolu ning

rahastuga seotud piirangute kohta

Osalemine rahastu raames rahastatavate meetmetega seotud hankemenetluses ja
toetuste andmise menetluses on avatud rahvusvahelistele ja piirkondlikele
organisatsioonidele ning koigile fiilisilistele isikutele, kes on jiargmiste riikide
kodanikud, ja juriidilistele isikutele, kelle tegelik asukoht on jargmistes riikides:

(a) liikmesriigid, toetusesaajad, Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osalised ning
méidruse (EL) 2021/947 I lisaga ja mééruse (EL) 2021/1529 I lisaga holmatud
riigid;

(b) riigid, mille puhul komisjon on kehtestanud toetusesaajas vastastikuse
juurdepddsu vélisabile.

Loike 1 punktis b osutatud vastastikuse juurdepddsu voib lubada vdhemalt iiheks
aastaks, kui riik annab vordsetel tingimustel rahastamiskdlblikkuse liidu ja rahastuga
seoses rahastamiskdlblike riikide iiksustele.

Komisjon teeb otsuse vastastikuse juurdepddsu andmise kohta pérast konsulteerimist
asjaomase toetusesaajaga.

Koik kdesolevast rahastust toetatavad tarned ja hangitud materjalid peavad péarinema
monest 1dike 1 punktides a ja b osutatud riigist, vélja arvatud juhul, kui neid ei ole
itheski neist ritkidest voimalik mdistlikel tingimustel hankida. Lisaks kohaldatakse
16ikes 6 sdtestatud piirangueeskirju.

Kéesoleva artikli  kohaseid rahastamiskdlblikkuse eeskirju ei  kohaldata
rahastamiskolbliku t60vatja voi (asjakohasel juhul) alltéovotja palgatud voi muul
viisil seadusliku lepinguga seotud fiiiisiliste isikute suhtes ja nendega ei tekitata
nimetatutele kehtivaid kodakondsusega seotud piiranguid, vilja arvatud juhul, kui
kodakondsusega seotud piirangud pohinevad 13ikes 6 sétestatud eeskirjadel.

Uksuse poolt iihiselt kaasrahastatavate vdi kooskdlas midruse (EL, Euratom)
2018/1046 artikli 62 16ike 1 punktis ¢ loetletud iiksustega otsese voi kaudse eelarve
tditmisega rakendatavate meetmete puhul kohaldatakse ka nende iiksuste eeskirju.
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See ei piira selliste 10ike 6 alusel kehtestatud piirangute kohaldamist, mida
kajastatakse nduetekohaselt nende iiksustega sdlmitud lepingutes.

Loigetes 1 ja 3 osutatud rahastamiskolblikkuse eeskirju, tarnete ja materjalide
paritolu ning 10ikes 4 osutatud fliisiliste isikute kodakondsust voib piirata
hankemenetlustes osalevate juriidiliste isikute kodakondsuse, geograafilise asukoha
vOi laadi ning tarnete ja materjalide geograafilise paritolu alusel jargmistel juhtudel:

(a) kui sellised piirangud on vajalikud tegevuse voOi konkreetse hankelepingu
eripira ja/voi eesmérkide tottu ja/voi kui need piirangud on vajalikud meetme
tulemuslikuks rakendamiseks;

(b) kui meede voi hankeleping mdjutab julgeolekut voi avalikku korda, eelkdige
seoses liidu, selle litkmesriikide vOi toetusesaaja strateegiliste varade ja
huvidega, sealhulgas digitaristu (sealhulgas 5G vorgutaristu), side- ja
infosiisteemide ning nendega seotud tarneahelate julgeoleku, vastupanuvoime
ja terviklikkuse kaitsega.

Mitterahastamiskolblikest riikidest périt pakkujaid, taotlejaid ja kandidaate vdib
késitada rahastamiskdlblikena kiireloomulistel juhtudel v&i juhul, kui vajalikud
teenused ei ole rahastamiskdlblike riikide voi territooriumide turul kéttesaadavad, voi
muudel pohjendatud juhtudel, kui rahastamiskdlblikkuse eeskirjade kohaldamine
muudaks meetme elluviimise voimatuks voi ilemééra raskeks.

Artikkel 9
Rahastuleping

Komisjon sdlmib iga toetusesaajaga rahastu rakendamiseks rahastulepingu, milles
sdtestatakse toetusesaaja kohustused ja maksetingimused rahastu vahendite
véljamaksmiseks.

Rahastulepingut tdiendavad artikli 17 kohased laenulepingud, milles sétestatakse
laenu vormis antava rahastamise haldamise ja rakendamise kord.

Toetusesaajatele antakse toetust alles pidrast asjaomaste rahastulepingute ja
kohaldatavate laenulepingute joustumist.

Iga toetusesaajaga sOlmitud rahastuleping ja laenulepingud ning liidu vahendeid
saava isiku vOi iliksustega sOlmitud lepingud tagavad méiidruse (EL, Euratom)
2018/1046 artiklis 129 sdtestatud kohustuste tiitmise.

Rahastulepingus sdtestatakse vajalikud tliksikasjalikud sétted alljargneva kohta:

(a) toetusesaaja vOetav kohustus minna iile tdhusamate ja tulemuslikumate
kontrollisiisteemide kasutamisele ning hoogustada vditlust rahapesu, terrorismi
rahastamise, maksustamise véltimise, maksupettuste ja  maksudest
korvalehoidmise vastu;

(b) rahaliste  vahendite eraldamise, kinnipidamise, védhendamise ja
iimberjaotamise eeskirjad kooskolas artikliga 21;

(©) rahastu juhtimise, kontrolli, seire, jirelevalve, hindamise, aruandluse ja
auditeerimisega seotud tegevus, samuti siisteemi ldbivaatamised, uurimised,
pettustevastased meetmed ja koostdo;

(d) eeskirjad, mille alusel antakse komisjonile aru selle kohta, kas ja kuidas on
tdidetud artiklis 12 osutatud maksetingimused;
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(e) maksude, tollimaksude ja muude 10ivudega seotud eeskirjad kooskdlas
méiéruse (EL) 2021/947 artikli 27 1digetega 9 ja 10;

) meetmed oOigusnormide rikkumiste, pettuste, korruptsiooni ja huvide
konfliktide ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja korvaldamiseks ning
kohustus viivitamata teavitada komisjoni ja OLAFit kahtlustatavatest ja
tegelikest digusnormide rikkumiste, pettuse, korruptsiooni ja huvide konflikti
juhtumitest ning nende jarelmeetmetest;

(g) artiklites 22 ja 23 osutatud kohustused, sealhulgas tépsed eeskirjad ja ajakava,
mille kohaselt toetusesaaja andmeid kogub ning need komisjonile ja OLAFile
kittesaadavaks tehakse;

(h) kord, millega tagatakse, et laenutoetuse viljamaksetaotlused jadvad
olemasoleva laenusumma piiresse, vottes arvesse artikli 6 10iget 3;

(1) komisjoni digus vihendada rahastust antavat toetust proportsionaalselt ja nduda
tagasi rahastu eesmérkide saavutamiseks antud summad vOi nduda laenu
ennetdhtaegset tagasimaksmist, kui esineb liidu finantshuve mdjutavaid
oigusnormide rikkumisi, pettusi, korruptsiooni vdi huvide konflikte, mida
toetusesaaja ei ole korvaldanud, voi kui on toimunud rahastulepingust
tulenevate kohustuste raske rikkumine;

() eeskirjad ja kord, mille kohaselt toetusesaajad peavad rahastu rakendamise
jarelevalve eesmaérgil aru andma ja hindama artiklis 3 sédtestatud eesméirkide
saavutamist.

Artikkel 10

Ulekandmine, iga-aastased osamaksed, kulukohustuste assigneeringud

Erandina miiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 12 1dikest 4 kantakse rahastu
kasutamata kulukohustuste assigneeringud ja maksete assigneeringud automaatselt
iile jargmisse aastasse ning neid voib kulukohustustega siduda ja kasutada kuni
jirgmise eelarveaasta 31. detsembrini. Ule kantud summat kasutatakse jirgmisel
eelarveaastal esimesena.

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja ndukogu kulukohustuste assigneeringutest,
mis on mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 12 1dike 6 kohaselt iile kantud.

Erandina miiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 15 sétetest assigneeringute uuesti
kittesaadavaks tegemise kohta tehakse rahastuga seotud meetme tédieliku voi osalise
rakendamata jdtmise tOttu vabastatud kulukohustuste summale vastavad
kulukohustuste assigneeringud uuesti kittesaadavaks selle eelarverea jaoks, kust
need périnevad.

Pikemalt kui {ihe eelarveaasta viltel toimuvate tegevustega kaasnevad eelarvelised
kulukohustused vOib jagada aastasteks osamakseteks mitmele aastale, kooskdlas
madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 112 16ikega 2.

24

ET



ET

III PEATUKK

Reformikavad

Artikkel 11
Reformikavade esitamine

Rahastust toetuse saamiseks esitab iga toetusesaaja komisjonile rahastu kestust
holmava reformikava, mis tugineb viimase majandusreformiprogrammi
struktuurireformide osale ja sellega seotud iihistele poliitilistele suunistele, milles
lepiti kokku 2023. aasta mais toimunud majandus- ja rahandusdialoogi ajal, vajaduse
korral oma riikliku majanduskasvu strateegiale, muudetud laienemismetoodikale,
viimasele laienemispaketile ning Laéne-Balkani majandus- ja investeerimiskavale.

Reformikavas sidtestatakse reformid, mida toetusesaaja peab ellu viima, samuti
investeerimisvaldkonnad artiklis 3 sétestatud {ild- ja alaeesmirkide saavutamiseks.
Reformikavad peavad sisaldama meetmeid reformide rakendamiseks tervikliku ja
sidusa  paketi  kaudu.  Pohialuste, sealhulgas  Oigusriigi  pohimotte,
korruptsioonivastase vditluse, pohidiguste ja sdOnavabaduse valdkonnas tuleb votta
reformikavades arvesse viimases laienemispaketis esitatud hinnanguid.

Reformikava peab olema kooskdlas viimase makromajandusliku ja eelarvepoliitika
raamistikuga, mis esitati komisjonile ELiga peetava majandus- ja rahandusteemalise
dialoogi raames.

Reformikavad peavad olema kooskolas toetusesaaja liiduga iihinemise raames
kindlaks méératud reformiprioriteetidega ja muude asjakohaste dokumentidega, nagu
stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping, riiklik energia- ja kliimakava, Pariisi
kokkuleppe kohane riiklikult kindlaksméératud panus ja eesmérk saavutada 2050.
aastaks kliimaneutraalsus, ning neid toetama.

Reformikavas tuleb jargida artiklis 4 sétestatud iildpohimotteid.

Komisjon kutsub toetusesaajaid iiles esitama oma reformikavad kolme kuu jooksul
alates kdesoleva miéruse joustumisest.

Kui rahastust antava toetuse iimberjaotamise tulemusel saab toetusesaaja lisatoetust,
palub komisjon toetusesaajal esitada kolme kuu jooksul rahastu jirelejaanud
kestuseks muudetud reformikava.

Artikkel 12
Reformikava kohase rahastamise pohimotted

Rahastu stimuleerib iga toetusesaaja reformikava rakendamist rahaliste vahendite
eraldamisele maksetingimuste seadmisega. Neid maksetingimusi kohaldatakse artikli
6 10ike 2 punkti a ja artikli 6 1dike 3 kohaste rahaliste vahendite suhtes ning need
kehtestatakse kvalitatiivsete voi kvantitatiivsete vahe-eesmérkidena. Need vahe-
eesmdrgid kajastavad edusamme konkreetsete sotsiaal-majanduslike reformide
elluviimisel, sealhulgas laienemisprotsessi pdohialuste ja Oigusriigi pdohimotte
valdkonnas, mis on seotud artiklis 3 sitestatud rahastu eri eesmirkide saavutamisega
kooskolas viimase laienemispaketiga.

Maksetingimuste tditmine kdivitab rahaliste vahendite tdieliku voi1 osalise eraldamise
olenevalt tingimuste tditmise tasemest.
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Artiklis 19 nimetatud fondi kaudu toimuva rahastamise puhul loetakse 1dikes 1
osutatud maksetingimuste tditmine esialgu kinnitatuks. Rahalised vahendid
makstakse vélja pdrast seda, kui Léddne-Balkani investeerimisraamistiku alusel
rahastajate osamaksete saamiseks loodud iihisfondi fondivalitsejad on esitanud
maksetaotluse.

Makromajanduslik finantsstabiilsus, usaldusvairne avaliku sektori finantsjuhtimine,
eelarve ldbipaistvus ja jirelevalve on maksete tegemise lildtingimused, mis peavad
olema tdidetud mis tahes rahaliste vahendite eraldamiseks.

Artikkel 13
Reformikava sisu

Reformikavas sitestatakse eelkdige jairgmised pohjendatud elemendid:

(a) meetmed, mis kujutavad endast sidusat, terviklikku ja piisavalt
tasakaalustatud tegutsemist artiklis 3 sitestatud eesmérkide saavutamiseks,
sealhulgas struktuurireformid, investeeringud ja meetmed eeltingimuste
tditmiseks, kui see on asjakohane;

(b) selgitus selle kohta, kuidas meetmed on kooskolas artiklis 11 osutatud
pohimdtete, strateegiate, kavade ja programmidega;

(c) selgitus selle kohta, mil méiral peaksid meetmed aitama kaasa kliima- ja
keskkonnaeesmarkide saavutamisele;

(d) reformide ja investeeringute esialgne ajakava ning rahaliste vahendite
eraldamise kavandatud maksetingimused kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
vahe-eesmérkidena, mis tuleb saavutada hiljemalt 31. augustiks 2027;

(e) toetusesaaja kord, millega tagatakse reformikava tulemuslik jérelevalve,
aruandlus ja hindamine, sealhulgas 10ikes 2 sitestatud asjakohased néitajad;

3] kirjeldus toetusesaaja siisteemi kohta, millega tulemuslikult ennetatakse,
avastatakse ja korvaldatakse digusnormide rikkumisi, pettusi, korruptsiooni ja
huvide konflikte ning tagatakse riigiabi kontrolli eeskirjade tditmine;

(2) muu asjakohane teave.

Reformikavad peavad olema tulemuspdhised ja sisaldama néitajaid, mille abil
hinnatakse neis sdtestatud iild- ja alacesmirkide saavutamisel tehtud edusamme.
Need nditajad peavad pdhinema rahvusvaheliselt kokkulepitud nditajatel ja
toetusesaajate poliitikaga seotud juba olemasolevatel nditajatel, kui see on
asjakohane ja vajalik. Nditajad peavad olema vdimalikult sidusad ka peamiste iihiste
nditajatega, mis sisalduvad iihinemiseelse abi instrumendi (IPA III) tulemuste
raamistikus, EFSD+ tulemuste md0tmise raamistikus ja  Léaidne-Balkani
investeerimisraamistikus.

Artikkel 14
Komisjoni hinnang reformikavale

Komisjon hindab pdhjendamatu viivituseta iga toetusesaaja reformikava vdi vajaduse
korral selle mis tahes muudatuse asjakohasust, pdhjalikkust ja sobivust. Hindamise
kéigus teeb komisjon tihedat koostddd asjaomase toetusesaajaga ning voib esitada
tahelepanekuid voi kiisida lisateavet.
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Reformikava hindamisel votab komisjon arvesse asjakohast kéttesaadavat analiiitilist
teavet toetusesaaja kohta, pohjendusi ja artiklis 13 osutatud elemente, mille
toetusesaaja on esitanud, ning muud asjakohast teavet, nditeks artiklis 11 loetletud
teavet.

Hindamisel votab komisjon arvesse eelkdige jargmisi kriteeriume:

a)  kas reformikava kujutab endast asjakohast, terviklikku, sidusat ja piisavalt
tasakaalustatud vastust artiklis 3 sdtestatud eesmérkidele;

b)  kas voib eeldada, et reformikava aitab kiiremini iiletada toetusesaaja ja liidu
vahelist  sotsiaal-majanduslikku  10het ning edendab seeldbi nende
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast arengut ning toetab ldhenemist
liidu standarditele;

c) kas vodib eeldada, et reformikava kiirendab toetusesaajate iileminekut
kestlikule, kliimaneutraalsele ning kliimamuutustele vastupanuvdimelisele ja
kaasavale majandusele tidnu piirkondliku {ihenduvuse parandamisele,
edusammudele rohe- ja digipoorde, sealhulgas elurikkuse valdkonnas ning
innovatsiooni, hariduse ja oskuste ning laiema to6turu edendamisele;

d) kas reformikava tugevdab eeldatavasti veelgi laienemisprotsessi pohialuseid,
mis on loetletud artikli 3 16ike 2 punktis i;

e) kas reformikavas kisitletakse asjakohaselt voOimalikke riske seoses
eeltingimuste ja maksetingimuste tditmisega;

f)  kas toetusesaaja kavandatud maksetingimused on asjakohased ja
ambitsioonikad, kooskolas viimase laienemispaketi hindamisega ning piisavalt
sisukad ja selged, et vdoimaldada nende tditmise korral vastavat vahendite
eraldamist, ning kas kavandatud aruandlusniitajad on asjakohased ja piisavad,
et jilgida iildeesmérkide saavutamisel tehtud edusamme ja neist aru anda;

g) kas toetusesaaja kavandatud kord voimaldab eelduste kohaselt tulemuslikult
ennetada, avastada ja korvaldada oOigusnormide rikkumisi, pettusi,
korruptsiooni ja huvide konflikte rahastust eraldatud vahendite kasutamisel
ning tagada, et rahastust ja muudest liidu programmidest ning muudelt
rahastajatelt rahastust ja muudest liidu programmidest ning muudelt
rahastajatelt ei saadaks topeltrahastust.

Toetusesaajate esitatud reformikavade hindamisel voivad komisjoni abistada
eksperdid.

Artikkel 15
Komisjoni rakendusotsus

Positiivse hinnangu korral kiidab komisjon rakendusotsusega heaks toetusesaaja
poolt artikli 14 kohaselt esitatud reformikava vdi asjakohasel juhul selle artikli 16
kohaselt esitatud muudatuse. Konealune rakendusotsus voetakse vastu kooskdlas
artikli 27 1dikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Komisjoni rakendusotsuses sitestatakse toetusesaaja rakendatavad reformid,
toetatavad investeerimisvaldkonnad ja reformikavast tulenevad maksetingimused,
sealhulgas esialgne ajakava.

Komisjoni rakendusotsuses sétestatakse ka:
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a) toetusesaaja kdsutuses olevate koguvahendite esialgne summa ning artikli 13
kohaselt struktureeritud graafikujirgsed osamaksed, sealhulgas eelmaksed, kui
toetusesaaja on rahuldavalt tditnud reformikava rakendamiseks kindlaks
midratud asjakohased maksetingimused, mis on kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete vahe-eesmarkide kujul;

b) laenutoetuse ja tagastamatu toetuse jaotus osamaksete kaupa;

c) tdhtaeg, mille jooksul peavad reformide Ioplikud maksetingimused olema
taidetud;

d) reformikava jdrelevalve, aruandluse ja rakendamise kord ning ajakava,
sealhulgas (asjakohasel juhul) meetmed kooskdla tagamiseks artikliga 24;

e) artikli 13 Idikes 2 osutatud niitajad artikli 3 1iild- ja alaeesmérkide
saavutamiseks tehtud edusammude hindamiseks.

Artikkel 16
Reformikava muudatused

Kui toetusesaajal ei ole objektiivsete asjaolude tottu enam vodimalik reformikava
(sealhulgas asjakohaseid maksetingimusi) kas osaliselt voi tdielikult tdita, voib ta
teha ettepaneku reformikava muuta. Sellisel juhul voib toetusesaaja esitada
komisjonile pdhjendatud taotluse artikli 15 Idikes 1 osutatud rakendusotsuse
muutmiseks.

Komisjon voib rakendusotsust muuta, eelkdige selleks, et votta arvesse
kéttesaadavate summade muutust kooskolas artiklis 21 sédtestatud pdhimotetega.

Kui komisjon leiab, et toetusesaaja esitatud poOhjused oOigustavad reformikava
muutmist, hindab komisjon muudetud kava kooskodlas artikliga 14 ja vdib
pohjendamatu viivituseta muuta artikli 15 16ikes 1 osutatud rakendusotsust.

Muudatuses vOib komisjon ndustuda sellega, et maksetingimuste téhtajad ulatuvad
kuni aastani 2028. See ei mojuta artikli 21 1dikes 8 sdtestatud 10pptdhtaega.

Artikkel 17
Laenuleping ja laenutehingud

Selleks et rahastada rahastu raames laenudena antavat toetust, antakse komisjonile
oigus laenata vajalikud rahalised vahendid liidu nimel kapitaliturgudelt voi
finantsasutustelt kooskdlas méiédruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikliga 220a.

Erandina finantsmadruse artikli 220 1dikest 4 vOib laenu viljamakseid teha Lééne-
Balkani investeerimisraamistiku kaudu toetusesaaja nimel. Tagasindutud summad
kantakse iile toetusesaajale.

Komisjon sdlmib toetusesaajaga laenulepingu. Laenulepingus sétestatakse rahastust
laenuna antava toetuse maksimaalne laenusumma, saamise periood ja tliksikasjalikud
tingimused. Laenude maksimaalne tagasimaksetdhtaeg on 40 aastat laenulepingu
allkirjastamisest.

Lisaks mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 220 1dikele 5 ja erandina sellest
sisaldab laenuleping eelmaksete summat ja eelmaksete tasaarvestamise eeskirju.

Lidne-Balkani investeerimisraamistiku kaudu rakendatavate laenusummade puhul
tuleb laenulepingus samuti:
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(a) ette ndha, et toetusesaaja volitab poordumatult ja tingimusteta komisjoni
tegema viljamakseid fondi haldavale tliksusele, kui see iiksus seda taotleb, ning
et komisjon vabaneb oma maksekohustustest toetusesaaja ees, tehes makse
sellele tiksusele;

(b) ette ndha toetusesaaja kohustus kanda rakenduskulud ja koik fondi
rakendamisega seotud tasud vastavalt komisjoni ja fondi rakendava iiksuse
vahel kokku lepitud tingimustele.

Artikkel 18
Eraldiste tegemine

Maiéruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 ldoike 1 kohaselt moodustatakse
kdesoleva midruse alusel antavate laenude jaoks eraldised 9 % ulatuses pérast
kiesoleva midruse artikli 6 loike 3 kohaste rahaliste vahendite kéttesaadavaks
tegemist. Eraldised moodustatakse artikli 6 10ike 2 punktis a osutatud
rahastamispaketist.

Eraldistega seotud eelarvelised kulukohustused vdetakse 31. detsembriks 2027.
Erandina miiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 16ike 2 viimasest lausest
makstakse eraldised jark-jargult ja need moodustatakse tdielikult hiljemalt siis, kui
laenud on tdielikult vdlja makstud.

Eraldised makstakse iihisesse eraldisfondi. See voib holmata ka makromajandusliku
finantsabi laene vastavalt médruse (EL) 2021/947 artikli 31 16ikele 5. Eraldiste méar
vaadatakse ldbi vidhemalt iga kolme aasta jirel alates kédesoleva maddruse
jOustumisest.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 26 vastu delegeeritud digusakt, millega
muudetakse eraldiste miira, kohaldades miiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli
211 loikes 2 sitestatud kriteeriume.

Artikkel 19
Investeerimisprojektide ja -programmide rakendamine Lddne-Balkani
investeerimisraamistiku raames

Selleks et kasutada &ra ELi rahalise toetuse voimendavat mdju lisainvesteeringute
ligimeelitamiseks, rakendatakse Léaane-Balkani investeerimisraamistiku kaudu
reformikavasid toetavaid taristuinvesteeringuid.

Artiklis 15 osutatud komisjoni rakendusotsuses sitestatakse Ladne-Balkani
investeerimisraamistiku raames kasutamiseks kéttesaadavaks tehtavate vahendite
summa.

Komisjon esitab asjakohase investeerimisprojekti voi programmi ettepanekud
madruse (EL) 2021/947 artikli 35 1doikes 8 osutatud Léédne-Balkani
investeerimisraamistiku juhatuse arvamuse saamiseks pérast artikli 21 10ikes 3
osutatud otsuse vastuvotmist.

Vihemalt 37 % Léédne-Balkani investeerimisraamistiku kaudu antavast tagastamatust
rahalisest toetusest peab olema seotud kliimaeesmérkide saavutamisega.

Artikli 6 16ike 2 punktis a osutatud rahastamispaketist rahastamine rahastu raames
toimub pérast eraldiste summa mahaarvamist kaudse eelarve tditmise raames, vottes
arvesse investeeringute kava, ja seda tehakse Ladne-Balkani investeerimisraamistiku
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raames loodud ja rahastajate osamaksete vastuvotmiseks ettendhtud iihisfondi jérk-
jéargult tehtavate osamaksete kaudu.

Seda rahastamist ei tehta {ihisfondist toetatavale investeeringule kittesaadavaks enne,
kui on vastu voetud artikli 21 15ikes 3 osutatud otsus.

Rahastu raames antav rahastamine, mida antakse artikli 6 16ikes 5 osutatud laenudest,
tehakse Ladne-Balkani investeerimisraamistiku kaudu kéttesaadavaks komisjoni ja
toetusesaajate vahelise laenulepingu alusel kooskolas artikli 17 1dikega 2. Koigi
laenulepingute kohta kokku esitavad artikli 12 15ikes 2 osutatud tihisfondi valitsejad
komisjonile kuni kaksteist vdljamaksetaotlust aastas. Investeerimisprojektid ja -
programmid vdivad saada toetust kahest 10ikes 1 osutatud rahastamisallikast ning
muudest liidu programmidest ja rahastamisvahenditest, tingimusel et selline toetus
eri allikatest, programmidest ja rahastamisvahenditest tagab tdiendavuse ning sellega
ei kaeta iihte ja sama kulu.

Artikkel 20
Eelmaksed

Pérast reformikava esitamist komisjonile vOib toetusesaaja taotleda eelmaksete
eraldamist kuni 7 % ulatuses kédesoleva rahastu raames ette nidhtud kogusummast
koosk®dlas artikli 6 10ikega 4.

Komisjon voib taotletud eelmaksed eraldada pérast artiklis 15 osutatud
rakendusotsuse vastuvOotmist ning rahastulepingu ja osutatud laenulepingu
joustumist. Rahalised vahendid eraldatakse vastavalt artikli 21 1dike 3 esimesele
lausele ja tingimusel, et jargitakse artiklis 5 sdtestatud eeltingimusi.

Komisjon méérab kindlaks eelmaksete tegemise ajakava; eelmakseid voib teha iihe
vOi mitme osamaksena.

Artikkel 21

Maksetingimuste tditmise hindamine, vahendite kinnipidamine, vihendamine ja

timberjaotamine, maksete eeskirjad

Toetusesaaja esitab kaks korda aastas nduetekohaselt pohjendatud taotluse rahaliste
vahendite eraldamiseks seoses kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete vahe-eesmérkidega
seotud tdidetud maksetingimustega.

Komisjon hindab pdhjendamatu viivituseta, kas toetusesaaja on rahuldavalt tditnud
artikli 15 10ikes 1 osutatud komisjoni rakendusotsuses sétestatud maksetingimused.
Konealuste maksetingimuste rahuldav tditmine eeldab, et toetusesaaja ei ole
varasemate otsuste samade reformide rahuldavaks tiitmiseks voetud meetmeid tagasi
podranud. Komisjoni vdivad abistada eksperdid.

Kui komisjon annab koigi kohaldatavate tingimuste rahuldava tditmise kohta
positiivse hinnangu, vatab ta pdhjendamatu viivituseta vastu otsuse, millega lubab
konealustele tingimustele vastavad rahalised vahendid eraldada. Kdnealuse otsusega
médratakse vastavalt artikli 6 1dikes 4 kehtestatud jaotusele kindlaks finantsabina
kéttesaadavaks tehtavate rahaliste vahendite summa, mis suunatakse otse
riigieelarvesse, ning Laddne-Balkani investeerimisraamistiku kaudu kattesaadavaks
tehtav summa. Nende summade puhul kujutab see otsus endast artiklis 12 osutatud
tingimust, mis késitleb finantsabina kittesaadavaks tehtavate rahaliste vahendite
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10.

11.

12.

13.

14.

summat, mis suunatakse otse riigieelarvesse, ja artiklis 12 osutatud esialgset kinnitust
Ladne-Balkani investeerimisraamistiku kaudu kittesaadavaks tehtava summa kohta.

Kui komisjoni hinnangul ei ole mdni tingimus esialgse ajakava kohaselt tdidetud, ei
eraldata sellisele tingimusele vastavaid rahalisi vahendeid. Kinnipeetud summad v3ib
eraldada alles siis, kui toetusesaaja on jiargnevas vahendite eraldamise taotluses
nduetekohaselt pdhjendanud, et ta on votnud vastavate tingimuste rahuldavaks
taitmiseks vajalikud meetmed.

Kui komisjon jouab jireldusele, et toetusesaaja ei ole 12 kuu jooksul alates 1dikes 6
osutatud algsest negatiivsest hinnangust votnud vajalikke meetmeid, vdhendab
komisjon tagastamatu rahalise toetuse ja laenu summat proportsionaalselt sellele
osale, mis vastab neile maksetingimustele. Rakendamise esimesel aastal
kohaldatakse 24-kuulist tdhtaega, mis arvutatakse alates 15ikes 6 osutatud esialgsest
negatiivsest hinnangust. Toetusesaaja voib esitada kirjalikud méarkused kahe kuu
jooksul alates komisjoni jareldustest teadasaamisest.

Ukski summa, mis vastab maksetingimustele, mis ei ole tiidetud
31. detsembriks 2028, ei kuulu toetusesaajatele maksmisele ja see eraldatakse
olemasolevast laenutoetuse summast voi tiihistatakse, kui see on asjakohane.

Komisjon voib vidhendada tagastamatu rahalise toetuse summat (sealhulgas
tasaarvestamise teel kooskdlas méédruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikliga 102) voi
laenu summat, kui on kindlaks tehtud (sh OLAFi esitatud info alusel) liidu
finantshuve kahjustavad digusnormide rikkumised, pettused, korruptsioon voi huvide
konfliktid, mida toetusesaaja ei ole korvaldanud, vdi rahastu- voi laenulepingust
tuleneva kohustuse raske rikkumine.

Komisjon voib otsustada 16ike 6 vdi 7 kohaselt vihendatud summad rahastu teiste
toetusesaajate vahel ilimber jaotada, muutes artikli 15 1dikes 1 nimetatud
rakendusotsuseid.

Rahastust finantsabina makstava ja otse toetusesaaja riigieelarvesse suunatava osa
puhul algab erandina méaaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 16ikest 2 mééruse
2018/1046 artikli 116 15ike 1 punktis a osutatud maksetihtaeg kuupidevast, mil
teatatakse kdesoleva artikli 10ike 4 kohasest otsusest, millega kiidetakse heaks
toetusesaajale viljamakse tegemine.

Maiéruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 1diget 5 ei kohaldata finantsabina
tehtud maksete suhtes, mis suunatakse otse toetusesaaja riigieelarvesse vastavalt
kdesolevale artiklile ja kdesoleva maaruse artiklile 22.

Kéesoleva rahastu rahaliste vahendite maksmine sOltub olemasolevast
rahastamispaketist. Rahalised vahendid makstakse vélja osamaksetena. Osamakse
vOib vilja maksta ithe vOi mitme osana.

Otse riigieelarvesse suunatud finantsabina kéttesaadavaks tehtud summa makstakse
vélja padrast 10ikes 3 osutatud otsuse tegemist kooskdlas laenulepinguga.

Toetussumma viljamaksmine laenu kujul kas otse riigieelarvesse voi Lidne-Balkani
investeerimisraamistiku  kaudu toimub tingimusel, et toetusesaaja esitab
laenulepingus sétestatud vormis maksetaotluse.

Lidne-Balkani investeerimisraamistiku kaudu Kkéttesaadavaks tehtud summa
makstakse 10ikes 3 osutatud otsuse alusel pérast 16ikes 13 nimetatud maksetaotluse
esitamist ja parast Ladne-Balkani investeerimisraamistiku raames loodud tihisfondi,
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mis on ette ndhtud rahastajate osamaksete vastuvotmiseks, fondivalitsejatelt
maksetaotluse saamist.

IV PEATUKK

Liidu finantshuvide kaitse

Artikkel 22
Liidu finantshuvide kaitse

Rahastu rakendamisel votavad komisjon ja toetusesaajad koik asjakohased meetmed
liidu finantshuvide kaitseks, vottes arvesse proportsionaalsuse pohimotet ja rahastu
toimimise konkreetseid tingimusi, artikli 5 10oikes 1 sitestatud eeltingimusi ning
konkreetsetes rahastulepingutes sétestatud tingimusi, eelkdige seoses pettuste,
korruptsiooni, huvide konfliktide ja digusnormide rikkumiste ennetamise, avastamise
ja korvaldamisega. Iga toetusesaaja kohustub litkuma tulemuslike ja tohusate
juhtimis- ja kontrollisiisteemide poole ning tagab, et valesti makstud voi ebadigesti
kasutatud summad on voimalik tagasi nduda.

Rahastulepingus sétestatakse toetusesaaja jirgmised kohustused:

a)  korrapdraselt kontrollida, kas antud rahalisi vahendeid on kasutatud kooskolas
kohaldatavate eeskirjadega, eelkdige seoses pettuste, korruptsiooni, huvide
konfliktide ja Oigusnormide rikkumiste ennetamise, avastamise ja
korvaldamisega;

b) votta sobivaid meetmeid, et ennetada, avastada ja korvaldada pettusi,
korruptsiooni, huvide konflikte ja digusnormide rikkumisi, mis mdjutavad liidu
finantshuve, viltida topeltrahastamist ning votta Oiguslikke meetmeid
omastatud vahendite tagasindudmiseks, sealhulgas seoses reformikava kohaste
reformide ja  investeerimisprojektide vO1  -programmide elluviimise
meetmetega,

c) tagada kidesoleva artikli Idike 1 kohaldamisel, eelkdige reformikavade
reformide elluviimisega seotud rahaliste vahendite kasutamise kontrollimisel,
piisavate andmete kogumine isikute ja iiksuste kohta, keda rahastatakse
III peatiiki kohaste reformikava meetmete rakendamiseks, ning juurdepéis
neile andmetele;

d) anda komisjonile, OLAFile, kontrollikojale ja vajaduse korral Euroopa
Prokuratuurile sonaselge volitus kasutada oma Oigusi, mis on sétestatud
méiiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis 129.

Rahastulepingus satestatakse ka komisjoni digus vihendada rahastust antavat toetust
proportsionaalselt ja nduda tagasi rahastu eesmirkide saavutamiseks antud summad
vO0i nduda laenu ennetdhtaegset tagasimaksmist, kui esineb liidu finantshuve
mojutavaid digusnormide rikkumisi, pettusi, korruptsiooni voi huvide konflikte, mida
toetusesaaja ei ole korvaldanud, voi kui on toimunud sellistest lepingutest tulenevate
kohustuste raske rikkumine. Tagasindutava ja vidhendatava vdi ennetihtaegse
tagasimakse summa suuruse iile otsustamisel jirgib komisjon proportsionaalsuse
pohimotet ning votab arvesse liidu finantshuve kahjustava kelmuse, pettuse,
korruptsiooni, huvide konflikti voi kohustuste rikkumise raskust. Enne vihendamist
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vOi ennetidhtaegse tagasimaksmise ndudmist antakse toetusesaajale voimalus esitada
oma kirjalikud markused.

Rahastu vahendeid haldavad isikud ja {iksused teatavad viivitamata komisjonile ja
OLAFile igast kahtlustatavast pettuse, korruptsiooni, huvide konflikti ja
oigusnormide rikkumise juhtumist, mis mdjutab liidu finantshuve.

Artikkel 23
Riiklike sisesiisteemide ja riiklike auditeerimisasutuste roll

Rahastust finantsabina makstava ja otse toetusesaaja riigieelarvesse suunatava osa
puhul  tugineb komisjon toetusesaajate  olemasolevatele ja  tdiustatud
sisekontrollisiisteemidele, sealhulgas riiklikele auditeerimisasutustele ja vajaduse
korral iihinemiseelse abi instrumendi raames loodud iga toetusesaaja
pettusevastastele koordineerimistalitustele.

Reformikavad seavad esimestel rakendusaastatel prioriteediks ldbirddkimiste 32.
peatiikiga seotud reformid, eelkdige seoses riigi rahanduse juhtimise ja
sisekontrolliga ning pettusevastase voitlusega, samuti 23. ja 24. peatiikiga, eelkodige
seoses Oigusemoistmise, korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega, ning 8.
peatiikiga, mis kasitleb eelkdige riigiabi kontrolli.

Toetusesaajad annavad komisjonile viivitamata teada Oigusnormide rikkumisest,
sealhulgas kelmustest ja pettustest, mis on esmakordselt halduslikult v6i kohtulikult
tuvastatud, ning hoiavad komisjoni kursis selliste digusnormide rikkumisega seotud
haldus- ja kohtumenetluste edenemisega. Need teated esitatakse elektrooniliselt,
kasutades komisjoni loodud rikkumisjuhtumite haldamise siisteemi.

Loikes 2 osutatud iiksused peavad korrapérast dialoogi Euroopa Kontrollikoja,
OLAFi ja vajaduse korral Euroopa Prokuratuuriga.

Komisjon voib riskianaliiiisi ja riiklike auditeerimisasutustega peetava dialoogi
pohjal teha riikliku eelarve tditmise liksikasjalikke siisteemiiilevaatusi ning anda
soovitusi slisteemide parandamiseks.

Komisjon vdib vastu vdtta soovitused toetusesaajale kdikidel juhtudel, kui padevad
ametiasutused ei ole komisjoni arvates votnud vajalikke meetmeid, et ennetada,
avastada ja korvaldada pettusi, korruptsiooni, huvide konflikte ja Gigusnormide
rikkumisi, mis on mdjutanud voi vOivad tosiselt ohustada rahastust kaetavate kulude
usaldusvédrset finantsjuhtimist, ning koigil juhtudel, kui audiitorkogu tuvastab
puudusi, mis mojutavad ametiasutuste kehtestatud kontrollisiisteemi iilesehitust ja
toimimist. Asjaomane toetusesaaja peab neid soovitusi jargima vOi pdhjendama,
miks ta ei ole seda teinud.

V PEATUKK

Jarelevalve, aruandlus ja hindamine

Artikkel 24
Jarelevalve ja aruandlus

Komisjon jélgib rahastu rakendamist ja hindab artiklis 3 sdtestatud eesmérkide
saavutamist. Rakendamise jérelevalve peab olema sihipdrane ja rahastu raames
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elluviidava tegevusega proportsionaalne. Artikli 13 10ikes 2 osutatud nditajad
peaksid aitama komisjonil teha jérelevalvet rahastu iile.

Artiklis 9 nimetatud rahastulepingus sitestatakse eeskirjad ja viisid, kuidas
toetusesaaja peab 10ike 1 kohaldamiseks esitama komisjonile aruande.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule igal aastal aruande kdesoleva
méiiruse eesmirkide saavutamise edenemise kohta.

Komisjon esitab 10ikes 3 osutatud aruande artiklis 27 nimetatud komiteele.

Artikkel 25
Rahastu hindamine

Pérast 31. detsembrit 2027, kuid hiljemalt 31. detsembriks 2031 teeb komisjon
madruse jdrelhindamise. Selle kdigus hinnatakse liidu panust kdesoleva maiiruse
eesmirkide saavutamisse.

Hindamisel l4htutakse OECD arenguabi komitee hea tava pohimotetest, piitides
kindlaks teha, kas eesmérgid on saavutatud, ja esitada soovitusi edasiste meetmete
tdiustamiseks.

Komisjon edastab konealuse jidrelhindamise tulemused ja jéireldused koos oma
tdhelepanekute ja jdrelmeetmetega Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
litkkmesriikidele. Seda jarelhindamist voib liikmesriikide taotluse korral arutada.
Tulemusi kasutatakse tulevaste programmide ja meetmete ettevalmistamisel ning
vahendite eraldamisel. Need jarelhindamised ja jirelmeetmed avalikustatakse.

Komisjon kaasab kéesoleva midruse alusel antava liidu rahastuse hindamisse
asjakohasel maiidral koik asjaomased sidusrithmad, sealhulgas toetusesaajad,
sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja kohalikud ametiasutused,
ning vOib asjakohasel juhul teha iihiseid hindamisi koos liitkmesriikide ja teiste
partneritega ning toetusesaajate aktiivsel osalusel.

VI PEATUKK
Loppsitted

Artikkel 26
Delegeerimine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud Oigusakte kdesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

Artiklis 18 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
madramata ajaks alates kdesoleva mééruse joustumise kuupdevast.

Euroopa Parlament voi ndukogu voib artiklis 18 osutatud volituste delegeerimise igal
ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega IOpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval piarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud Oigusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oOigusloome kokkuleppes sdtestatud
pohimdtete kohaselt iga litkmesriigi méddratud ekspertidega.
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Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 18 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega nodukogu ei ole ithe kuu jooksul pérast oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvditeid voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuviiteid. Euroopa Parlamendi voi ndukogu
algatusel pikendatakse seda téhtaega iihe kuu vorra.

Artikkel 27
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee madruse (EL) nr
182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse méadruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 28

Teave, teabevahetus ja avalikustamine

Komisjon voib tegelda teabevahetusega, sealhulgas toetusesaajatega Tihise
teabevahetustegevuse kaudu, et tagada reformikavas kavandatud rahalise toetuse
liidupoolse rahastamise ndhtavus. Komisjon voib vajaduse korral tagada, et rahastu
kaudu antavast toetusest teavitatakse ja seda kinnitatakse raha péritolu kajastava
markega.

Liidu rahaliste vahendite saajad mérgivad dra nende vahendite péritolu ja tagavad
liidu rahastamise néhtavuse, niidates seda vdoimaluse korral liidu embleemi ja raha
paritolu kajastava maérkega ,rahastanud Euroopa Liit“, eriti meetmete ja nende
tulemuste tutvustamisel, andes eri sihtrithmadele, sealhulgas meediale ja iildsusele,
selle kohta sidusat, tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud teavet.

Komisjon rakendab rahastu ning selle raames voetud meetmete ja saavutatud
tulemustega seotud teabe- ja teavitamismeetmeid. Rahastule eraldatud rahaliste
vahenditega panustatakse samuti liidu poliitiliste prioriteetide edastamisse
institutsioonilistes sdnumites niivord, kui need prioriteedid on seotud artiklis 3
osutatud eesmérkidega.

Artikkel 29
Joustumine

Kéesolev méérus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega luuakse Li4ne-Balkani
reformi- ja kasvurahastu

Asjaomased poliitikavaldkonnad

ELi suhted iilejddnud maailmaga

Ettepanek/algatus kisitleb

uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest'”
O olemasoleva meetme pikendamist

O iithe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
ithendamist teise voi uue meetmega

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Rahastu strateegilised eesmérgid on kiirendada Lééne-Balkani sotsiaal-
majanduslikku ldhenemist ELiga, toetades reforme ja sihipéraseid investeeringuid.

Rahastust tuleks toetada reforme ja investeeringuid, mis soodustavad Liidne-Balkani
majandusintegratsiooni  ELi  iihtse turuga ja edendavad piirkondlikku
majandusintegratsiooni, laienemisprotsessi pdohialustega (sealhulgas Oigusriigi
pohimdte, riigihanked, korruptsiooni, pettuste ja organiseeritud kuritegevuse vastane
voitlus) seotud reforme ning edasist vastavusse viimist ELi normide, standardite,
poliitika ja tavadega, eesmérgiga saada liidu litkmeks.

Abieesmdrgid

Rahastust toctatakse meetmeid, mille eesmérk on:

— kiirendada toetusesaajate iileminekut kestlikule ja kaasavale majandusele, mis on
voimeline taluma liidu ihtse turu konkurentsisurvet, ning stabiilsele
investeerimiskeskkonnale;

— edendada piirkondlikku majandusintegratsiooni, eelkdige edusammude kaudu
tithise piirkondliku turu loomisel;

— edendada toetusesaajate majandusintegratsiooni liidu iihtse turuga;

— toetada piirkondlikku majandusintegratsiooni ja tShustatud integratsiooni ELi iihtse
turuga parema iihenduvuse kaudu piirkonnas kooskolas iileeuroopaliste vorkudega;

— kiirendada rohepddret kooskdlas 2020. aastal vastuvdetud Ladne-Balkani rohelise
tegevuskavaga ja holmates koiki majandussektoreid, eelkdige energeetikat,

Vastavalt finantsmaéruse artikli 58 15ike 2 punktile a voi b.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

sealhulgas iileminekut vdhese CO:> heitega kliimaneutraalsele, kliimamuutustele
vastupanuvdimelisele ja ringmajandusele;

— edendada digitileminekut kui kestliku arengu ja kaasava majanduskasvu eeldust;
— edendada innovatsiooni, eelkdige VKEde jaoks, ning et toetada rohe- ja digipooret;

— edendada kvaliteetset haridust, koolitust, {imber- ja tdiendusdpet ning
toohdivepoliitikat;

— tugevdada veelgi laienemisprotsessi pohialuseid, sealhulgas digusriigi pohimdtet,
demokraatiat, inimdiguste ja pdhivabaduste austamist, edendades sdltumatut
kohtusiisteemi, kindlustades julgeolekut ning vodideldes pettuste, korruptsiooni,
organiseeritud kuritegevuse, rahapesu ja terrorismi rahastamise, maksudest
korvalehoidmise ja maksupettuste vastu; tagada rahvusvahelise Oiguse jargimine;
suurendada meediavabadust ja akadeemilist vabadust ning luua kodanikuiihiskonnale
soodne keskkond; edendada sotsiaaldialoogi; edendada soolist vorddiguslikkust,
mittediskrimineerimist ja sallivust, et tagada ja vdimendada vihemuste hulka
kuuluvate isikute diguste austamist;

— suurendada avaliku halduse tulemuslikkust ning toetada ldbipaistvust,
struktuurireforme ja head valitsemistava koikidel tasanditel, sealhulgas riigi
rahanduse juhtimisel ning riigihangete ja riigiabi kontrolli valdkonnas; toetada
algatusi ja organeid, mis on seotud rahvusvahelise O0igusemdistmise toetamise ja
tditmise tagamisega Lidne-Balkanist toetusesaajates.

Oodatavad tulemused ja moju

Mdrkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Rahastust antav toetus peaks voimaldama toetusesaajatel viia ellu reforme ja teha
investeeringuid, mis on vajalikud nende majanduse konkurentsivoime
suurendamiseks, piirkonna sisemise lihenduvuse suurendamiseks ja ldhenemiseks
liidule.

Rahastu rakendamine peaks tugevdama ka toetusesaajate sisekontrolli- ja riigi
rahanduse juhtimise siisteeme ning laienemisprotsessi pdhialuste rakendamist,
eelkdige seoses digusriigi pohimdttega ning korruptsiooni, pettuse ja organiseeritud
kuritegevuse vastase voitlusega.

Tulemusnditajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jilgitakse edusamme ja saavutusi.

Konkreetsed niitajad méératakse kindlaks reformikavas ja laenulepingutes, mis
sOlmitakse iga toetusesaajaga vastavalt artiklitele 12 ja 17.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Hoolimata sellest, et toetusesaajad on ELiga iihinemise eri etappides, jadvad nende
majandustulemused ja konkurentsivdime ELi omast maha. Rahastust toetatavad
reformid ja investeeringud peaksid kiirendama parema ldhenemise ja ELi
standarditega vastavusse viimise saavutamist ning tthedamat majandusintegratsiooni
piirkonnas ja ELi tihtse turuga.
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1.5.2.

Rahastust rahastamise saamise eeltingimus on see, et toetusesaajad toetavad ja
austavad tulemuslikke demokraatlikke mehhanisme, &igusriigi pohimotet ning
tagavad inimdiguste, sealhulgas vdhemuste hulka kuuluvate isikute Oiguste
austamise. Teine eeltingimus on see, et Serbia ja Kosovo osalevad konstruktiivselt
oma suhete normaliseerimises, et tdielikult tdita koik kohustused, mis tulenevad
suhete normaliseerimisele suunatud lepingust ja selle rakenduslisast ning koigist
varasematest  dialoogikokkulepetest, ning alustavad ldbirddkimisi  suhete
normaliseerimist késitleva laiaulatusliku lepingu iile.

Komisjon kontrollib ka iildtingimuste tditmist (makromajanduslik finantsstabiilsus,
usaldusvairne avaliku sektori finantsjuhtimine, ldbipaistvus ja eelarve jarelevalve).

Rahastamise saamiseks peavad toetusesaajad koostama reformikavad, mis pohinevad
nende kasvustrateegiatel, majandusreformi programmidel, muudetud
laienemismetoodikal ja laienemisaruannetel ning mille komisjon votab vastu
rakendusotsusega. Kavad sisaldavad piiratud arvu reforme ja investeerimisvaldkondi
koos maksetingimuste ja nendega seotud summadega. Need tingimused kajastavad
edusamme konkreetsete sotsiaal-majanduslike reformide elluviimisel, sealhulgas
laienemisprotsessi  pohialuste ja  Oigusriigi pdohimdtte valdkonnas. Pérast
reformikavade heakskiitmise otsust ja asjakohaste lepingute sOlmimist on
toetusesaajatel digus saada eelmakseid.

Rahastu rahalised vahendid eraldatakse kord poolaastas parast seda, kui
toetusesaajad esitavad taotlused, milles pohjendatakse maksetingimuste tditmist ning
kinnitatakse aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust, koos aruandega
seotud rahaliste vahendite vaddrkasutamise juhtumite jirelmeetmete kohta. Komisjon
teeb rahalised vahendid kéttesaadavaks taotluste hindamise pdhjal. Olenevalt
maksetingimuste tditmise tasemest vOib rahalisi vahendeid liikide kaupa eraldada
tervete summadena, vidhendatud summadena voi jétta tdielikult védlja maksmata.
Kinnipeetud vahendeid voib jidrgnevatel eelarveaastatel teiste toetusesaajate vahel
iimber jaotada.

Reformikavades ettendhtud investeeringuid toetatakse Laéne-Balkani
investeerimisraamistiku kaudu. Seotud projektid v3i programmid esitatakse Léaéne-
Balkani investeerimisraamistiku juhatusele arvamuse saamiseks alles parast seda, kui
komisjon on hinnanud asjakohaste maksetingimuste tditmist ja sellele jargnevat
vahendite eraldamist, ning nende suhtes kohaldatakse asjaomase Léd&dne-Balkani
investeerimisraamistiku projektikonkursi eeskirju.

Aastatel 2024-2027 on ette ndhtud neli iga-aastast tsiiklit.

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tidhendab ,, ELi meetme lisavddrtus * vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vidrtusele, mille litkmesriigid oleksid muidu tiksi loonud.

Liidu tasandi meetmed on vajalikud selleks, et saavutada Lddne-Balkani kiirem
majanduslik ldhenemine ELiga teel vdimaliku liidu litkmesuseni. Vajalik abi on nii
suur, et piirkond vajab jdtkuvalt pidevat vilist toetust, mida iikski liikmesriik ega
tiksik rahastaja eraldi anda ei saaks. Liidul on ainulaadne vdimalus anda piirkonnale
mitmeaastast véilisabi digel ajal, koordineeritult ja prognoositavalt. Samuti saab liit
voimendada oma laenuvotmisvdimet ja anda piirkonna toetusesaajatele soodsatel
tingimustel laenu ning pakkuda mitmeks aastaks toetust.

38

ET



ET

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Rahastu tugineb ithinemiseelse abi instrumendi (IPA III) raames Liidne-Balkanile
antavale abile ja tdiendab seda ning kasutab iihte selle edukatest mehhanismidest —
Ladne-Balkani investeerimisraamistikku. Mdlemad vahendid on tdestanud, et ELi
rahastamine vdib pakkuda mirkimisvidérset finantsvoimendust, kui seda kasutatakse
koos teiste rahastajate rahaliste vahenditega segarahastamise kontekstis. Rahastu
formaat on siiski erinev, kuna see tugineb suures osas sooduslaenudele, mille liit on
tinu oma suurepdrasele krediidireitingule votnud. Rahastu tugineb kogemustele
2020. aastal loodud taaste- ja vastupidavusrahastu ning hiljuti kavandatud Ukraina
toetusrahastuga.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Kavandatava rahastu eesmérk on anda liidule digusakt, mis vdimaldab tal toetada
Ladne-Balkani suuremat sotsiaal-majanduslikku ldhenemist nende teel liidu
litkkmesuse poole. Rahastu tdiendab {ihinemiseelse abi instrumendi raames antavat
abi, mis keskendub toetusesaajate vastavusse viimisele liidu oOigustikuga ja
litkkmesusest tulenevate kohustuste tditmise ettevalmistamisele.

Kéesolev uus seadusandlik ettepanek reformi- ja kasvurahastu kohta tdiendab
ettepanekut votta vastu ndukogu mididrus COM(2023)337, millega muudetakse
mairust (EL) 2020/2093, millega mairatakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2021-2027 (vt punktid 1.5.5 ja 3.2.4).

Rahastu iildsumma antakse laenude ja tagastamatu toetusena. Laenukomponent
ulatub ajavahemikul 2024-2027 koigi toetusesaajate puhul maksimaalselt 4 miljardi
euroni. Laenud tagatakse tihise eraldisfondi kaudu, kasutades eraldiste mdira 9 %.
Muudetud mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus ette ndhtud tagastamatu

toetusena antavate toetuste lisasumma on 2 miljardit eurot, sealhulgas eraldised ja
halduskulud.

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Liidu eelarvest juba toetatakse voimaliku ELiga iihinemise ettevalmistamist
ithinemiseelse abi instrumendi (IPA III) kaudu, mis holmab Laine-Balkanit ja Tiirgit
ning mis pohineb toetustel, segarahastamisel ja eelarvelistel tagatistel. See
rahastamine on tdielikult ette nihtud laienemisega seotud vastavusse viimise ja
ettevalmistamisega  seotud  vajalikele  tegevustele ning majandus- ja
investeerimiskava rakendamisele.

Kavandatud rahastu on moeldud iiksnes Léédne-Balkani sotsiaal-majandusliku
ldhenemise kiirendamiseks ning pdhineb teistsugusel 1dhenemisviisil, luues tugeva
seose reformikohustuste tditmise ja rahastamisele juurdepddsu vahel. See pdhineb ka
erineval rahastamiskaval, mille puhul 2/3 rahastamisest tuleb liidu voetud ja
toetusesaajatele iile antud laenudest.

Toetusesaajate reformikavades kindlaks maéédratud investeeringute sujuva ja
labipaistva rakendamise tagamiseks kavatseb komisjon kasutada Ladne-Balkani
investeerimisraamistiku testitud metoodikat, séilitades samal ajal eespool nimetatud
tingimused.
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Arvestades, et tegemist on tdiesti teistsuguse abimehhanismiga, mis on suunatud
piirkonna konkreetsetele prioriteetidele, ning et IPA eesmérgid nduavad kogu selle
jaoks eelarves ette ndhtud rahastamist, ei oleks olemasolevainstrumendi (IPA III)
kasutamine  praktiline, samas kui vahendite {imberpaigutamine selle
rahastamisvahendi raames ei oleks teostatav.

1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju

Piiratud kestusega

— O  hdlmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]AAAA

— Finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2024—
2027 ja maksete assigneeringutele alates 2024. aastast

LI Piiramatu kestusega

— Rakendamise kéivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,

— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

1.7. Etteniihtud eelarve tiitmise viisid?’

Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt

— [0  tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali,

— O rakendusametite kaudu

O] Jagatud eelarve tiditmine koostods litkmesriikidega

Kaudne eelarve tiditmine, mille puhul eelarve tditmise {lilesanded on

delegeeritud:

— O  kolmandatele riikidele v6i nende méératud asutustele;

— [0 rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— O Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— O  finantsmédéruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— O  avalik-diguslikele asutustele;

— [0 avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel médral, mil
neile antakse piisavad finantstagatised;

— O  liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud
avaliku ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad
finantstagatised;

— O asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu
V jaotise kohaste iihise vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja
kes on kindlaks médratud asjaomases alusaktis.

— Kui mérgitud on mitu eelarve tditmise viisi, esitage tiksikasjad rubriigis ,,Mérkused*.

Mairkused

20

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméaéirusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Artiklis 8 kirjeldatakse iiksikasjalikult rahastu rakendamise vorme, st otsest ja
kaudset eelarve taitmist kooskolas finantsméérusega.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse reeglid

Markige sagedus ja tingimused.

Konkreetsed kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed vahe-eesmérgid miératakse kindlaks
reformikavades (mille komisjon kiidab heaks rakendusotsusega), et oleks vdimalik
jélgida maksetingimuste tditmist. Kord poolaastas esitab toetusesaaja tagastamatu
rahalise toetuse ja laenu eraldamiseks nduetekohaselt pohjendatud taotluse, milles
kirjeldatakse rakendusotsuses kindlaks maédratud néitajatele tuginedes, kuidas need
tingimused on rahuldavalt tdidetud.

Lisaks sidtestatakse reformikavades seirenditajad, mis peaksid vdimaldama teha
jarelevalvet toetusesaajate edusamme rahastu iild- ja alaeesmirkide saavutamisel
laiemalt ja neist aru anda.

Komisjon esitab igal aastal Euroopa Parlamendile, ndukogule ja artiklis 27 osutatud
komiteele aruande rahastust eraldatud vahendite kasutamise ja eesmaérkide
saavutamiseks tehtud edusammude kohta.

Komisjon teeb ka méiéruse jarelhindamise.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Rahastut rakendatakse otsese ja kaudse eelarve tditmise teel. Osaliselt toimub otsene
eelarve tditmine koos vahendite otsese iilekandmisega toetusesaaja riigieelarvesse,
samas kui konkreetsed investeeringud suunatakse Laine-Balkani
investeerimisraamistiku kaudu, st kaudne eelarve tditmine koos rahvusvaheliste
finantsasutustega.

Kontrollistrateegiat kohandatakse olenevalt iga samba rakendamisest, kasutades
selleks jarelevalvet, hindamist ja auditeid. Erilist tdhelepanu podratakse sellele,
kuidas toetusesaajad rakendavad neile kdttesaadavaks tehtud vahendeid. Rahalised
vahendid eraldatakse vastavalt kindlaksméératud poolaasta ajakavale, mis pohineb
toetusesaajate esitatud taotlustel, ja pérast seda, kui komisjon on kontrollinud, kas
asjaomased maksetingimused on tdidetud.

Kehtivate kontrollimehhanismide mitmekihiline struktuur (vt ka punkt 2.3) loob
integreeritud raamistiku, millega tagatakse, et koik asjakohased meetmed liidu
finantshuvide kaitsmiseks on kehtestatud. Sellega tagatakse proportsionaalsuse
pOhimdtte ja rahastu toimimise eritingimustega arvestamine.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Rahastamisega seoses tuvastatud pdohirisk on seotud rahaliste vahendite
viljamaksmise maksetingimuste tditmata jatmisega.

Selle vihendamiseks voetakse kasutusele jairgmised meetmed:
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2.2.3.

2.3.

— komisjoni hinnang asjakohaste maksetingimuste tditmise kohta enne vahendite
viljamaksmist koos vdimalusega vahendid kinni pidada;

— antava toetuse vihendamine vOi kinni pidamine vOi rahastu eesmaérkide
saavutamiseks antud summade tagasindbudmine liidu finantshuve kahjustava
digusnormide rikkumise, pettuse, korruptsiooni vdi huvide konfliktide korral, mida
toetusesaaja ei ole korvaldanud, voi toetusesaajaga sOlmitud lepingutest tuleneva
kohustuse olulise rikkumise korral;

— rahastamise peatamine, kui asjaomane toetusesaaja ei tdida artiklis 5 sidtestatud
eeltingimusi.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Toetusesaajatele antav rahaline toetus on kuludega sidumata rahastamise vormis,
millele on osutatud finantsméaaruse artikli 125 16ike 1 punktis a.

Pettuste ja digusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad véi kavandatud emnetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Ettepanek sisaldab erisétteid liidu finantshuvide kaitse kohta. Rahastu jaoks
kehtestatakse  tugev  auditi- ja  kontrollisiisteemi, mis on sétestatud
mitmetasandilisena: reformikavade kohaste reformide osana lisatakse toetusesaajate
auditi- ja kontrollisiisteemide reform; lisaks vOib komisjon riskianaliiiisi ja riiklike
auditeerimisasutustega peetava dialoogi pohjal teha riikliku eelarve téditmise
iksikasjalikke siisteemiiilevaatusi ning anda soovitusi siisteemide parandamiseks.
Lisaks on OLAFil, kontrollikojal ja Euroopa Prokuratuuril kooskdlas maarusega (EL,
Euratom) 2018/1046 oma {ilesannete tiitmiseks vajalikud digused ja juurdepiis.

Rahastu investeerimisosa rakendatakse kaudse eelarve tditmise kaudu koos
rahvusvaheliste finantsasutustega, tuginedes sambapohistele hindamistele ja nendega
sOlmitud raamlepingutele.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastane finantsraamistik — asjaomased kulude eelarveread

— Uued eelarveread, mille loomist taotletakse

Eelarverida %ﬁll(u Rahaline osalus
Ule mitmeaastase
finantsraamistiku kandi s
X an N . " andidaatriigid muud muu
lilemmaérade r Luget(';c;zrirtll;?;lugen ]if];? ja potentsiaalsed | kolmandad | sihtotstarbeline
& kandidaadid riigid tulu
15.0301 — Léa&ne-Balkani Liicendatud
Rubriik 6 | reformi- ja kasvurahastu — | -11&encati JAH p.m. JAH JAH
Tegevuskulud assigneeringud
15.0302 — Léaine-Balkani
B reformi- ja kasvurahastu — | Liigendatud
Rubrllk 6 Uhlse eraldlsfondl assigneeringud JAH p-m. JAH JAH
eraldised
15.010102 —  Laéaéine- Liizendatud
Rubriik 6 | Balkani  reformi-  ja | -llgendatu JAH p.m. JAH JAH
kasvurahastu toetuskulud assigneeringud
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele
3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade
— [  Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Lddane-Balkani reformi- ja kasvurahastu — rahastamine* (miljonites eurodes)

Toetuse liik 2024 2025 2026 2027 Kokku
Tagastamatu (toetused) 500 500 500 500 2 000
millest halduskulud 7,5 7,5 7,5 7,5 30
Laenud 1 000 1 000 1 000 1 000 4000
KOKKU** 1500 1500 1500 1500 6 000

* Tagastamatu toetuse ja laenude iga-aastane ja ildine jaotus on vaid esialgne ja illustratiivne. Tegelik jaotus otsustatakse igal
aastal eraldi

** Tabelis eeldatakse, et kulukohustuste assigneeringud on sama suured kui maksete assigneeringud. See on tksnes naitlik.
Nende kahe tegelik suhe maaratakse aasta vajaduste alusel.
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3.2.2  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele (miljonites eurodes) — iilevaade

Aasta Aasta Aasta Aasta

2024 2! 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 6
15.0301 - Léaéne-
Balkani reformi-  ja 402,55 402,55 402,55 402,55 1610,2
kasvurahastu —
Tegevuskulud
15.0302 - Léaéne-
Balkani reformi- ja
kasvurahastu — Uhise 2% %0 %0 %0 360
eraldisfondi eraldised
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 6 492,55 492,55 492,55 492,55 1970,2
vahesumma

3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — tilevaade
— O  Ettepanek/algatus ei noua haldusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 22 2025 2026 2027 KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personal 1,026 1,026 1,026 1,026 4,104

Muud halduskulud 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120

Mitmeaastase

finantsraamistiku 1,056 1,056 1,056 1’056 4,224

RUBRIIGI 7
vahesumma

Viljaspool
mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIKI 7

21
22
23

2024. aastal alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.

2024. aastal alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read),
kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Personal 2,529 2,529 2,529 2,529 10,116
Muud
Mud 4,920 4,920 4,920 4,920 19,680

Viljaspool

mitmeaastase
finantsraamistiku 7,449 7,449 7,449 7,449 29,796
RUBRIIKE 1-7 -

vahesumma

KOKKU 8,505 8,505 8,505 8,505 34,020

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
peadirektoraat on konealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vdi peadirektoraadi sees {imberpaigutatud
assigneeringutest, mida vajaduse korral vdidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

— O  Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— Ettepanek/algatus nouab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

Aasta Aasta 2026. aasta

2024 2025 | 2027. aastal

O Ametikohtade loeteluga ette niihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised teenistujad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 6 6 6 6

20 01 02 03 (delegatsioonides)

010101 01 (kaudne teadustegevus)

010101 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

OKoosseisuviline personal (tdistooajale taandatud tiiiitajad)24

20 02 01 (ildvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad,
riikide ldhetatud eksperdid ja rendit66joud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud todtajad, ritkide
lahetatud eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid

delegatsioonides)
15.010102 — Liisine-Balkani - peakarteris 9 9 9 9
reformi- ja kasvurahastu
toetuskulud - delegatsioonides 9 9 9 9
Muud eelarveread (mérkige)
KOKKU 24 24 24 24

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
peadirektoraat on konealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vdi peadirektoraadi sees iimberpaigutatud
assigneeringutest, mida vajaduse korral vdidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad

Soovitud tdistodajale taandatud todtajad tegelevad poliitika viljatodtamise ja
oiguskiisimustega, keskendudes eelkdige hankekiisimustele, finantsjuhtimisele,
lepingute haldamisele, auditile, jarelevalvele, aruandlusele ja hindamisele.

Koosseisuvilised tootajad

Soovitud tdistooajale taandatud tootajad tegelevad poliitika véljatootamise ja
oiguskiisimustega, keskendudes eelkdige hankekiisimustele, finantsjuhtimisele,
lepingute haldamisele, auditile, jarelevalvele, aruandlusele ja hindamisele.

24

AC = lepingulised too6tajad, kohalikud tootajad, riikide ldhetatud eksperdid, rendit66joud, noored

spetsialistid delegatsioonides.
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3.24.

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

— O  on tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite iimberpaigutamise kaudu.

Selgitage timberplaneerimist, mérkides asjaomased eelarveread ja summad. Pdhjaliku
iimberplaneerimise korral tuleb esitada Exceli tabel.

— O tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
mittesihtotstarbelise varu ja/vdi mitmeaastase finantsraamistiku maéadruses
satestatud erivahendite kasutuselevotu.

Selgitage, mis on vajalik, mérkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad ning nimetades
kasutatavad rahastamisvahendid.

— nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

Kéesolev uus seadusandlik ettepanck Ladne-Balkani reformi- ja kasvurahastu kohta esitatakse
paralleelselt ettepanckuga votta vastu ndukogu madrus COM(2023)337, millega muudetakse médarust
(EL) 2020/2093, millega méddratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027.
Konealust médrust on vaja muuta, et suurendada rubriigi 6 mahtu aastateks 2024—2027, et rahastada
kdnealust rahastut tagastamatute toetuste andmiseks ja moodustada eraldis laenude kujul antavate
toetuste tarbeks.

3.2.5.

3.3.

Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— [Xlei née ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— O nédeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline
summa on jirgmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Hinnanguline méju tuludele
— O  Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele
— [XIEttepanekul/algatusel on jargmine finantsmdju:
— O omavahenditele
— muudele tuludele

— palun markige, kas see on kulude -eelarveridasid mdjutav
sihtotstarbeline tulu

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksval Ettepaneku/algatuse m6ju25
. eclarveaastal
Tulude eelarverida e
kittesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et niidata
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel .... p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
= Traditsiooniliste omavahendite (tolli- ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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