Europeiska
unionens rad

Bryssel den 28 november 2022

(OR. en)
15182/22
AGRI 672
VETER 83
NOT
fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet
Arende: Utvardering av EU:s djurskyddslagstiftning (kontroll av

andamalsenligheten)
- Information fran ordférandeskapet och kommissionen
- Diskussion

For delegationerna bifogas ordforandeskapets bakgrundsdokument med fragor till ministrarna infor
en diskussion om ovanndmnda drende vid métet i radet (jordbruk och fiske)

den 11-12 december 2022.
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BILAGA

Utvirdering av EU:s djurskyddslagstiftning (kontroll av indamélsenligheten)

— Bakgrundsdokument frin ordférandeskapet —

Ordforandeskapet anser att djurskyddsfragan &r mycket viktig, stoder forbattringar pa alla nivaer
och vilkomnar offentliggdrandet av de vetenskapliga yttrandena fran Europeiska myndigheten for
livsmedelssidkerhet (Efsa). Yttrandena &r tydligt formulerade, sammanfattar aktuella vetenskapliga

ron och kommer att utgoéra en god grund for utarbetandet av ny lagstiftning p&4 omradet.

Rédet har antagit ett antal slutsatser under de senaste aren, sarskilt om

— djurskydd som en integrerad del av en hallbar animalieproduktion (dok. 14975/19),
— frén jord till bord-strategin (12099/20),

— djurskyddsmérkning (13692/20),

— djurs vélbefinnande under langa sjotransporter till tredjelander (10235/21).

I dessa slutsatser betonade radet vikten av djurskydd och uppmanade bland annat kommissionen att
sé snart som mojligt se dver den befintliga djurskyddslagstiftningen, med fokus pd omraden som

annu inte omfattas av specifik EU-lagstiftning.

Kommissionen har darfor atagit sig att se Over EU:s djurskyddslagstiftning fore utgdngen av 2023.
Syftet med dversynen ér att sékerstélla hogre djurskyddsnivéer, anpassa de befintliga reglerna till de
senaste vetenskapliga ronen, bredda deras tillimpningsomrade och underlétta deras verkstéllighet
samt bygga upp ett mer héllbart livsmedelssystem. Den 4 oktober 2022 slutférde kommissionen

utvdrderingen (kontrollen av dndamalsenligheten) av foljande rittsakter:

— Rédets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur.

— Rédets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om att faststélla miniminormer for skyddet av
varphons.

— Radets direktiv 2008/119/EG av den 18 december 2008 om faststdllande av ldgsta
djurskyddskrav for kalvar.

— Rédets direktiv 2008/120/EG av den 18 december 2008 om faststéllande av ldgsta
djurskyddskrav vid svinhéllning.
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— Rédets direktiv 2007/43/EG av den 28 juni 2007 om faststdllande av minimiregler for skydd
av slaktkycklingar.

— Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport
och dirmed sammanhéngande férfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/976.

—  Rédets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid

tidpunkten for avlivning.

Syftet med utvérderingen var att bedoma om de befintliga reglerna fortfarande &r andamalsenliga
och, 1 synnerhet, i vilken utstrickning de dr relevanta, dndamalsenliga, effektiva och samstimmiga

och gynnar EU.
Viktiga resultat

Jamfort med tiden innan den antogs har EU:s djurskyddslagstiftning forbéttrat manga europeiska
djurs vélbefinnande, frimst i de specifika kategorier som omfattas, sdsom svin, kalvar, varphdns

och slaktkycklingar. Skyddet av djur under transport och vid slakt har ocksa forbéttrats avsevirt.

Generellt har EU dock fortfarande inte uppnatt optimala djurskyddsnivéer. Detta géller sarskilt djur
som for ndrvarande inte omfattas av ndgon specifik lagstiftning, sdsom mjolkkor och odlad fisk.
Aven dir det finns specifik lagstiftning tilliter den fortfarande att viirphons, suggor och kalvar halls
1 bursystem som kraftigt begrinsar deras rorlighet och forsdmrar deras vélbefinnande. Katt- och

hundhallning omfattas inte heller av den nuvarande lagstiftningen.

EU:s djurskyddslagstiftning har i viss mén bidragit till att sdkerstdlla lika villkor for foretagarna och
deras ekonomiska verksamhet. Skillnader 1 tillimpning och verkstéllighet skapar dock fortfarande
hinder for handel och for uppnéendet av jamforbara djurskyddsnivaer inom EU. Detta beror delvis

pa att vissa bestimmelser &r otydliga.

EU:s djurskyddslagstiftning, som inte har &ndrats pa dver tio ar, har inte hallit jimna steg med
utvecklingen av medlemsstaternas nationella lagstiftning. Dessutom har stora skillnader 1
ambitionsnivan avseende genomfdrandet av direktiven lett till olika djurskyddsnivéer pa gardar 1
olika medlemsstater, medan forordningarna om transport och slakt av djur sikerstéiller en mer

harmoniserad niva.
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Verkstilligheten av den nuvarande lagstiftningen uppfyller i dag inte medborgarnas férvéntningar.
Det dr fortfarande mycket svart att efterleva reglerna pd omraden som djurtransporter, sirskilt ldnga
strackor, transport av unga eller driktiga djur och export av boskap, d&ven om vissa framsteg har
gjorts. Vissa bedovningsmetoder och rutinmassig svanskupering av svin medfor ocksa stora
problem nir det géller efterlevnaden. Det saknas tillforlitliga indikatorer for att 6vervaka och

uppmuntra till forbéttringar av djurskyddet.

EU:s djurskyddslagstiftning har medfort manga fordelar for djur och samhille, till exempel att
djurens produktivitet dkar, antibiotikaanvindningen minskar och folkhélsan forbittras. Aven om
djurskyddskraven ocksa medfor extra kostnader for livsmedelsforetagare och offentliga
myndigheter tyder de tillgéngliga uppgifterna, &ven om de &r begriansade, pd att fordelarna uppvager

kostnaderna.

Manga foretagare anser dock att kostnaderna i samband med djurskyddskraven &r for hoga och att
marknadsavkastningen fran livsmedel som produceras i1 enlighet med béttre djurskyddsnormer &r
otillracklig. P& grund av olika forvintningar hos allmanheten, etiska farhagor och
marknadsefterfragan varierar situationen mellan medlemsstaterna och mellan olika sektorer. Béttre
avkastning pé investeringar i djurskydd kan uppnas genom att konsumenterna far battre och mer
heltickande information sa att de kan fatta vilgrundade beslut i linje med sina farhagor om djurens

vélbefinnande.

De olika delarna av EU:s djurskyddslagstiftning kompletterar, stoder och dr konsekventa och
forenliga med annan EU-politik. Mélen for fran jord till bord-strategin och behovet av ett hallbart
livsmedelssystem i EU kan kréva stod fran den gemensamma jordbrukspolitiken och EU:s
handelspolitik. Det finns krav pa storre samstimmighet mellan EU:s interna réttsliga ram och dess

héllning i friga om import av animaliska produkter fran tredjeldnder.

Vissa berorda parter anser att battre djurskyddsnormer strider mot miljomaélen. Detta grundar sig pa
antagandet att konsumtionen av animaliska produkter kommer att forbli ofordndrad. Omstéllningen
till mer hallbara livsmedelssystem kommer dock inte att kunna uppnés utan en fordndrad

livsmedelskonsumtion.

For att skydda djurens vélbefinnande och skapa réttvisare konkurrens for jordbrukare och andra
livsmedelsforetagare i medlemsstaterna bor ett harmoniserat tillvigagangssitt tillimpas pa EU-niva.
Enbart verksamhet pa nationell niva skulle leda till en situation dir varje land har sin egen specifika
lagstiftning. Detta skulle leda till ytterligare snedvridningar av konkurrensen och ojdmna

djurskyddsnivaer.
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Slutsats

EU:s nuvarande djurskyddslagstiftning tillgodoser inte fullt ut nuvarande och framtida behov. Nar
den antogs var den lamplig mot bakgrund av behoven och utmaningarna pa djurskyddsomradet
baserat pa bésta tillgéngliga vetenskap. De befintliga reglerna behover dndras for att béttre
aterspegla samhillets 6kande forvintningar, etiska farhdgor, den vetenskapliga och tekniska

utvecklingen och framtida hallbarhetsutmaningar.

Med tanke pa den aktuella situationen i Europa maste fordndringar av djurskyddet ske gradvis och
med omdome for att inte dventyra jordbrukarnas ekonomiska livskraft och undergrava

livsmedelsproduktionens hallbarhet i EU.

For att strukturera diskussionerna vid métet i ridet (jordbruk och fiske) i december foreslir
ordférandeskapet att man fokuserar pa den planerade 6versynen av
djurskyddslagstiftningen. Ordférandeskapet vilkomnar ocksa en uppdatering fran

kommissionen om 6versynens huvudsakliga omraden.
Ordforandeskapet foresldr foljande tva fragor:

1.  Vad anser medlemsstaterna om den planerade dversynen av djurskyddslagstiftningen mot

bakgrund av den rddande ekonomiska situationen i Europa?

2. Vilka dr era huvudsakliga prioriteringar nar det giller 6versynen av djurskyddslagstiftningen?
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