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Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada
Predmet: Hodnotenie pravnych predpisov EU o dobrych Zivotnych podmienkach

zvierat (kontrola vhodnosti)
— informéacie predsednictva a Komisie
— vymena nazorov

Delegaciam v prilohe zasielame podkladovy dokument predsednictva, ktory obsahuje otazky
pre ministrov urené na vymenu nazorov na uvedenu tému pocas zasadnutia Rady pre

pol'nohospodarstvo a rybarstvo 11. — 12. decembra 2022.
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PRILOHA

Hodnotenie pravnych predpisov EU o dobrych Zivotnych podmienkach zvierat (kontrola

vhodnosti)

— Podkladovy dokument predsednictva

Predsednictvo povazuje otazku dobrych zivotnych podmienok zvierat za vel'mi dolezitu, podporuje
zlepsenia na vSetkych trovniach a vita uverejnenie vedeckych stanovisk Eurépskeho tradu pre
bezpecnost’ potravin (EFSA). Tieto stanoviska su vyjadrené jasne, si zhrnutim sucasnych
vedeckych poznatkov a budu sluzit’ ako uzitocny zaklad na vypracovanie novych pravnych

predpisov v tejto oblasti.

Rada v poslednych rokoch prijala viacero stiborov zaverov, konkrétne o:
- dobrych zivotnych podmienkach zvierat — neoddelitel'nej sti¢asti udrzateného chovu zvierat
(14975/19),
- stratégii ,,Z farmy na stol“ (12099/20),
- oznacovani dobrych zivotnych podmienok zvierat (13692/20);
- dobrych zivotnych podmienkach zvierat pocas ndmornej prepravy na dlhé vzdialenosti
do tretich krajin (10235/21)

Rada v tychto zdveroch zddraznila vyznam dobrych Zivotnych podmienok zvierat a okrem iného
vyzvala Komisiu, aby ¢o najskor preskimala existujuce pravne predpisy o dobrych Zivotnych
podmienkach zvierat a zamerala sa na oblasti, ktoré zatial’ nie su upravené Specifickou legislativou
EU.

Komisia sa v reakcii na to zaviazala preskumat’ tieto pravne predpisy do konca roka 2023. Ciel'om
tohto preskiimania je zvysit’ urovein Zivotnych podmienok zvierat, zostladit’ existujuce pravidla

s najnovsimi vedeckymi poznatkami, rozsirit’ ich rozsah pdsobnosti a ul'ah¢it” ich presadzovanie

a vybudovat udrzatel'nejsi potravinovy systém. Komisia 4. oktobra 2022 dokoncila vyhodnotenie

(kontrolu vhodnosti) tychto pravnych predpisov:

— smernice Rady 98/58/ES z 20. jula 1998 o ochrane zvierat chovanych na hospodarske ucely,

— smernice Rady 1999/74/ES z 19. jila 1999 ustanovujicej minimalne normy na ochranu
nosnic,

— smernice Rady 2008/119/ES z 18. decembra 2008, ktorou sa stanovuji minimalne normy
na ochranu teliat,

— smernice Rady 2008/120/ES z 18. decembra 2008, ktorou sa stanovuji minimalne normy

na ochranu o$ipanych,
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— smernice Rady 2007/43/ES z 28. juna 2007, ktorou sa stanovuju minimalne pravidla
ochrany kurciat chovanych na produkciu mésa,

— nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2005 z 22. decembra 2004 o ochrane zvierat poc¢as prepravy
a s nou suvisiacich ¢innosti a o zmene a doplneni smernic 64/432/EHS a 93/119/ES
a nariadenia (ES) ¢. 1255/976,

— nariadenia Rady (ES) ¢. 1099/2009 z 24. septembra 2009 o ochrane zvierat pocas

usmrcovania.

Ciel'om tohto vyhodnotenia bolo posudit’, ¢i su existujice pravidla stale vhodné na dany ucel

a predovsetkym do akej miery su relevantné, ucinné, efektivne, koherentné a prinosné pre EU.
Hlavné zistenia

Pravnymi predpismi EU o dobrych Zivotnych podmienkach zvierat sa v porovnani s obdobim pred
ich prijatim zlepsili zivotné podmienky mnohych zvierat v Eurdpe, najmé zvierat zo Specifickych
kategorii zahrnutych do tychto predpisov, ako su oSipané, tel'atd, nosnice a brojlery. Vyrazne sa

zlepsila aj ochrana zvierat pocas prepravy a pri zabijani.

Vo vieobecnosti viak EU stale nedosiahla optiméalnu Groven Zivotnych podmienok zvierat. Plati

to najmai pre zvierata, pre ktoré v sucasnosti neexistuju ziadne osobitné pravne predpisy, ako

su kravy dojnice a ryby z farmového chovu. Aj v pripadoch, ked’ existuji osobitné pravne predpisy,
stale je mozné drzat’ nosnice, prasnice a tel'ata v uzavretych budovach a stajniach, kde st vyrazne
obmedzované v pohybe a toto prostredie zhorSuje ich Zivotné podmienky. Sucasné pravne predpisy

sa nevztahuju ani na drzbu maciek a psov.

Pravne predpisy EU o dobrych zivotnych podmienkach zvierat do uréitej miery pomohli zabezpeéit
rovnaké podmienky pre prevadzkovatel'ov a ich hospodarske ¢innosti. Rozdiely v ich uplatiiovani

a presadzovani vSak stale vytvaraju prekdzky obchodu a brania dosiahnutiu porovnatel'nej urovne
zivotnych podmienok zvierat v celej EU. Ciastoéne je to spdsobené nejasnostou niektorych

ustanoveni.

Pravne predpisy EU o dobrych Zivotnych podmienkach zvierat, ktoré neboli zmenené viac ako
10 rokov, nedrzia krok s vyvojom vnutroStatnych pravnych predpisov v ¢lenskych Statoch. Okrem
toho znac¢né rozdiely, pokial’ ide o ambicie pri vykondvani smernic, viedli k rdznym trovniam
zivotnych podmienok zvierat v pol'nohospodarskych podnikoch v jednotlivych ¢lenskych Statoch,

zatial’ Co nariadeniami o preprave a zabijani zvierat sa zabezpecuje vacSia harmonizacia.
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Presadzovanie si¢asnych pravnych predpisov nespiia o¢akavania dnesnych ob&anov. Sulad

s predpismi je stale problematicky najma v takych oblastiach, ako je preprava zvierat, najméa na dlhé
vzdialenosti, preprava mladych alebo gravidnych zvierat a vyvoz hospodarskych zvierat, hoci urcity
pokrok sa dosiahol. Urcité metédy omracovania a rutinné kupirovanie chvostov oSipanych takisto
predstavuju vel’ky problém z hl'adiska dodrziavania predpisov. Chybaju spol'ahlivé ukazovatele

na monitorovanie a nabadanie na zlepSovanie zivotnych podmienok zvierat.

Pravne predpisy EU o dobrych Zivotnych podmienkach zvierat priniesli zvieratdm a spoloénosti
mnoh¢ vyhody, napriklad zvySenie produktivity zvierat, znizenie pouzivania antibiotik a lepSie
verejné zdravie. Hoci poziadavky na dobré zivotné podmienky zvierat znamenaju pre
prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov a orgény verejnej spravy aj dodato¢né naklady,

dostupné dokazy, aj ked’ v obmedzenom mnozstve, naznacuju, ze prinosy prevazuju nad nakladmi.

Mnohi prevadzkovatelia sa vS§ak domnievaju, ze naklady spojené s poziadavkami na dobré zivotné
podmienky zvierat su prili§ vysoké a vynosy z predanych potravin vyrobenych v sulade s vys$simi
normami v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat su nedostato¢né. Vzhl'adom na odlisné
ocakavania verejnosti, etické obavy a poziadavky trhu je situécia v jednotlivych ¢lenskych Statoch
a na jednotlivych tsekoch odlisna. LepSia navratnost’ investicii do dobrych Zivotnych podmienok
zvierat sa da dosiahnut’ lepsim a komplexnej$im informovanim spotrebitel’a, ¢im sa mu umozni
prijimat’ informované rozhodnutia, v ktorych sa odrazaju jeho obavy v suvislosti s dobrymi

zivotnymi podmienkami zvierat.

Rozne zlozky pravnych predpisov EU o dobrych Zivotnych podmienkach zvierat dopinajt

a podporuju d’alsie politiky EU a st s nimi konzistentné a zlu¢itené. Ciele stratégie Z farmy na stol
a potreba udrzateIného potravinového systému v EU mézu vyzadovat’ podporu zo spoloénej
pol'nohospodarskej politiky a z obchodnej politiky EU. Takisto sa Ziada vacsia sudrznost’ medzi
vnatornym legislativnym ramcom EU a jeho pristupom k dovozu Zivo&isnych produktov z tretich

krajin.

Niektoré zainteresované strany sa domnievaju, zZe lepSie normy pre dobré Zivotné podmienky
zvierat su v rozpore s environmentalnymi ciel'mi. Vychadzaji z predpokladu, Ze spotreba
zivo€iSnych produktov sa tym nijako nezmeni. AvSak prechod na udrzatel'nejSie potravinové

systémy sa nedosiahne bez zmien v konzumacii potravin.

Na ochranu dobrych Zivotnych podmienok zvierat a vybudovanie spravodlivejsej hospodarske;j
sut’aze pre pol'nohospodarov a inych prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov v ¢lenskych
§tatoch by sa mal zaujat’ harmonizovany pristup na Grovni EU. Aktivity len na vnutro§tatnej arovni
budu viest k situdcii, ked’ ma kazd4 krajina vlastnu, odliSnu legislativu. Z toho by vyplynuli len

d’alSie naruSenia hospodarskej sutaze a nerovnaké trovne Zivotnych podmienok zvierat.
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Zaver

Sucasné pravne predpisy EU o dobrych Zivotnych podmienkach zvierat nevyhovujt tiplne

sucasnym a buducim potrebam. Boli vhodnou reakciou na potreby a vyzvy v oblasti dobrych

zivotnych podmienok zvierat na zéklade najlepsich dostupnych vedeckych poznatkov v ¢ase svojho

prijatia. Existujuce pravidla je potrebné zmenit’ tak, aby lepSie odrézali stipajice ocakavania

spolocnosti, etické obavy, vedecky a technologicky vyvoj a budice vyzvy v oblasti udrzatel'nosti.

Vzhl'adom na sucasnu situdciu v Eurdpe je potrebné pristupovat’ k zmenam v Zivotnych
podmienkach zvierat postupne a rozvazne, aby sa neohrozila hospodarska zivotaschopnost’

pol'nohospodarov a neoslabila udrzatelnost’ potravinarskej vyroby v EU.

S cieP’om usmernit’ rokovania na decembrovom zasadnuti Rady pre poI’'nohospodarstvo
a rybarstvo navrhuje predsednictvo zamerat’ sa na planovanu reviziu pravnych predpisov
o dobrych Zivotnych podmienkach zvierat. Predsednictvo tiez vita aktuilne informacie

Komisie o hlavnych oblastiach revizie.

Predsednictvo navrhuje tieto dve otazky:

1. Aké s ndzory ¢lenskych Statov na planovant reviziu pravnych predpisov o dobrych

zivotnych podmienkach zvierat v kontexte sti¢asnej hospodarskej situacie v Europe?

2. Aké su vaSe hlavné priority, pokial’ ide o reviziu pravnych predpisov o dobrych Zivotnych

podmienkach zvierat?
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