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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul de referinta al presedintiei, care contine
intrebari pentru ministri in vederea unui schimb de opinii cu privire la subiectul sus-mentionat in

cadrul Consiliului Agricultura si Pescuit din 11-12 decembrie 2022.
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ANEXA
Evaluarea legislatiei UE privind bunastarea animalelor (verificarea adecvarii)

- Document de referinta al presedintiei -

Presedintia considera cd bundstarea animalelor reprezintd o chestiune foarte importanta, sprijina
imbunatétirile la toate nivelurile si saluta publicarea avizelor stiintifice ale Autoritdtii Europene
pentru Siguranta Alimentard (EFSA). Aceste avize sunt clar formulate, sintetizeaza cunostintele

stiintifice actuale si vor servi drept baza utila pentru elaborarea unei noi legislatii in acest domeniu.

Consiliul a adoptat o serie de concluzii in ultimii ani, in special cu privire la:
- bunastarea animalelor, o parte integrantd a productiei animaliere durabile (documentul
14975/19);
- strategia ,,De la ferma la consumator” (documentul 12099/20);
- etichetarea privind bunastarea animalelor (documentul 13692/20);
- bunastarea animalelor in timpul transportului maritim pe distante lungi catre tari terte

(documentul 10235/21).

In aceste concluzii, Consiliul a subliniat importanta bunastarii animalelor si, printre altele, a invitat
Comisia sd revizuiasca cat mai curand posibil legislatia existentd privind bundstarea animalelor, cu

accent pe domeniile care nu sunt incd reglementate de legislatia specifica a UE.

Ca raspuns, Comisia s-a angajat sa revizuiasca legislatia UE privind bundstarea animalelor pana la
sfarsitul anului 2023. Scopul acestel revizuiri este de a asigura niveluri mai ridicate de bundstare a
animalelor, de a alinia normele existente la cele mai recente cunostinte stiintifice, de a extinde
domeniul de aplicare al acestor norme si de a facilita aplicarea lor, precum si de a construi un sistem
alimentar mai durabil. La 4 octombrie 2022, Comisia a finalizat evaluarea (verificarea adecvarii)
urmatoarelor acte legislative:
- Directiva 98/58/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind protectia animalelor de ferma;
- Directiva 1999/74/CE a Consiliului din 19 iulie 1999 de stabilire a standardelor minime
pentru protectia gainilor oudtoare;
- Directiva 2008/119/CE a Consiliului din 18 decembrie 2008 de stabilire a normelor minime
privind protectia viteilor;
- Directiva 2008/120/CE a Consiliului din 18 decembrie 2008 de stabilire a normelor minime

de protectie a porcilor;
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- Directiva 2007/43/CE a Consiliului din 28 iunie 2007 de stabilire a normelor minime de
protectie a puilor destinati productiei de carne;

- Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia
animalelor n timpul transportului si al operatiunilor conexe si de modificare a Directivelor
64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/976;

- Regulamentul (CE) nr. 1099/2009 al Consiliului din 24 septembrie 2009 privind protectia

animalelor In momentul uciderii.

Scopul acestei evaluari a fost de a analiza dacd normele existente sunt in continuare adecvate
scopului si, in special, masura 1n care acestea sunt relevante, eficace, eficiente, coerente si

avantajoase pentru UE.
Principalele constatari

In comparatie cu perioada anterioara adoptarii sale, legislatia UE privind bunistarea animalelor a
sporit bunastarea multor animale Tn Europa, in special din categoriile specifice reglementate, cum ar

fi porcii, viteii, gdinile oudtoare si puii de carne. Protectia animalelor in timpul transportului si la

VVVVV

Cu toate acestea, in general, UE nu a atins incd niveluri optime de bunastare a animalelor. Acest
lucru este valabil in special pentru animalele pentru care in prezent nu existd o legislatie specifica,
cum ar fi vacile de lapte si pestii de crescdtorie. Chiar si in cazurile in care exista o legislatie
specificd, aceasta permite In continuare ca gainile oudtoare, scroafele si viteii s fie tinuti In sisteme
de addpostire izolate, care le restrictioneaza grav deplasarea si le diminueazd bundstarea. De

asemenea, detinerea pisicilor si a cainilor nu este reglementata de legislatia actuala.

Legislatia UE privind bunastarea animalelor a contribuit intr-o anumita masura la asigurarea unor
conditii egale pentru operatori si pentru activitatile lor economice. Cu toate acestea, diferentele in
ceea ce priveste aplicarea si asigurarea respectarii legislatiei creeaza in continuare bariere in calea
comertului si a atingerii unor niveluri comparabile de bunastare a animalelor in intreaga UE. Acest

lucru se datoreaza partial lipsei de claritate a anumitor dispozitii.

Legislatia UE privind bunastarea animalelor, care nu a fost modificatd de mai mult de zece ani, nu a
tinut pasul cu evolutia legislatiei nationale din statele membre. In plus, diferentele considerabile
dintre nivelurile de ambitie Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a directivelor au condus la
niveluri diferite de bunastare a animalelor in fermele din fiecare stat membru, in timp ce

regulamentele privind transportul si sacrificarea animalelor asigura o mai mare armonizare.
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Aplicarea legislatiei actuale nu raspunde asteptarilor cetatenilor de astdzi. Respectarea normelor
este inca foarte dificild in domenii precum transportul animalelor, in special pe distante lungi,
transportul animalelor tinere sau gestante si exportul de animale vii, desi s-au inregistrat unele
progrese. Anumite metode de asomare si practica de rutind a tdierii cozii porcilor ridica, de
asemenea, probleme majore de conformare. Nu existd indicatori fiabili pentru a monitoriza si a

incuraja progresele in materie de bunastare a animalelor.

Legislatia UE privind bunastarea animalelor a adus numeroase beneficii animalelor si societatii,
cum ar fi cresterea productivitatii animalelor, reducerea utilizarii antibioticelor si Tmbundtatirea
sanatatii publice. Desi cerintele privind bundstarea animalelor implicd, de asemenea, costuri
suplimentare pentru operatorii din sectorul alimentar si pentru autoritatile publice, dovezile

disponibile, desi limitate, sugereaza ca beneficiile depasesc costurile.

Cu toate acestea, multi operatori considerd cd costurile asociate cerintelor privind bundstarea
animalelor sunt prea ridicate, iar randamentul de piata al alimentelor produse in conformitate cu
standarde mai ridicate de bundstare a animalelor este insuficient. Din cauza diferentelor la nivelul
asteptarilor populatiei, al preocuparilor etice si al cerintelor pietei, situatia variaza de la un stat
membru la altul si de la un sector la altul. Un randament mai bun al investitiilor in bunastarea
animalelor se poate obtine prin punerea la dispozitia consumatorilor a unor informatii mai bune si
mai cuprinzatoare, care sd le permitd sd ia decizii in cunostintd de cauza, in concordantd cu

preocuparile lor in materie de bunastare a animalelor.

Diferitele componente ale legislatiei UE privind bunastarea animalelor completeaza si sprijina alte
politici ale UE si sunt coerente si compatibile cu acestea. Obiectivele Strategiei ,,De la ferma la
consumator” si nevoia de a avea unui sistem alimentar durabil al UE pot necesita sprijin din partea
politicii agricole comune si a politicii comerciale a UE. Existd indemnuri la o mai mare coerenta
intre cadrul legislativ intern al UE si modul in care aceasta abordeazd importurile de produse de

origine animala din tari terte.

Unele parti interesate considerd ca imbunatatirea standardelor de bunastare a animalelor intrd in
conflict cu obiectivele de mediu. Aceasta se bazeaza pe ipoteza ca consumul de produse de origine
animald va raméane neschimbat. Insd tranzitia cdtre sisteme alimentare mai durabile nu va fi

realizata fara schimbari in consumul alimentar.

Pentru a proteja bundstarea animalelor si pentru a crea o concurentd mai echitabild pentru fermieri
st alti operatori din sectorul alimentar din statele membre, ar trebui adoptatd o abordare armonizata
la nivelul UE. Activitatile desfasurate exclusiv la nivel national ar conduce la o situatie in care
fiecare tara are propria legislatie diferitd. Acest lucru ar fi urmat de noi denaturari ale concurentei si

de niveluri inegale de bunastare a animalelor.
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Concluzie

Legislatia actuald a UE privind bundstarea animalelor nu raspunde pe deplin nevoilor actuale si
viitoare. Ea a reprezentat un raspuns adecvat la nevoile si la provocarile din domeniul bunastarii
animalelor, bazat pe cele mai bune cunostinte stiintifice disponibile la momentul adoptarii sale. Dar
normele existente trebuie modificate pentru a reflecta mai bine asteptarile din ce in ce mai mari din
partea societatii, preocupdrile etice, evolutiile stiintifice si tehnologice si viitoarele provocari in

materie de durabilitate.

Avand in vedere situatia actuald din Europa, schimbdrile in domeniul bunastarii animalelor trebuie
abordate treptat si judicios, pentru a nu pune in pericol viabilitatea economica a fermierilor si pentru

a nu submina durabilitatea productiei alimentare in UE.

Pentru a structura discutiile din cadrul reuniunii Consiliului Agricultura si Pescuit din
decembrie, presedintia sugereaza sa se puna accentul pe revizuirea planificata a legislatiei
privind bunistarea animalelor. De asemenea, din punctul de vedere al presedintiei, sunt
binevenite informatii actualizate din partea Comisiei cu privire la principalele domenii ale

revizuirii.
Presedintia propune urmatoarele doua intrebari:

1) Care sunt opiniile statelor membre cu privire la revizuirea planificatd a legislatiei privind
bunastarea animalelor n contextul situatiei economice actuale din Europa?
2) Care sunt principalele dumneavoastra prioritdti legate de revizuirea legislatiei privind

bunastarea animalelor?
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