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— Teave eesistujariigilt ja komisjonilt
— Arvamuste vahetus

Delegatsioonidele esitatakse lisas eesistujariigi koostatud taustdokument ministritele esitatavate
kiisimustega ndukogu 11.—12. detsembri 2022. aasta istungil (pdllumajandus ja kalandus)

konealusel teemal toimuvaks arvamuste vahetuseks.
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LISA

Loomade heaolu Kiisitlevate ELi digusaktide hindamine (toimivuskontroll)

— Eesistujariigi taustdokument

Eesistujariik peab loomade heaolu kiisimust vdga oluliseks, toetab taiustusi koigil tasanditel ja véljendab
heameelt Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) teaduslike arvamuste avaldamise iile. Need arvamused on
selgesti sonastatud, votavad kokku praegused teaduslikud andmed ning on selle valdkonna uute

oigusaktide koostamisel kasulikuks l&htekohaks.

Noukogu on viimastel aastatel votnud vastu hulga jéreldusi, tipsemalt
— ndukogu jéreldused loomade heaolu — sddstva loomakasvatuse lahutamatu osa — kohta (dok
14975/19);
— ndukogu jdreldused strateegia ,,Talust taldrikule* kohta (12099/20);
— ndukogu jireldused loomade heaolu mérgise kohta (13692/20);
— ndukogu jireldused loomade heaolu kohta pikkadel merevedudel kolmandatesse riikidesse

(10235/21).

Nendes jareldustes on ndukogu réhutanud loomade heaolu tdhtsust ning muu hulgas kutsunud komisjoni
iiles loomade heaolu kasitlevad kehtivad &igusaktid voimalikult kiiresti 1dbi vaatama, pddrates

tdhelepanu nendele valdkondadele, mida ELi digusaktidega veel ei reguleerita.

Vastuseks sellele on komisjon votnud endale kohustuse viia 2023. aasta 10puks 1ébi loomade heaolu
késitlevate kehtivate digusaktide ldbivaatamine. Selle lébivaatamise eesmérk on tagada loomade heaolu
kdrgem tase, viia olemasolevad digusaktid uusimate teaduslike teadmistega kooskdlla, laiendades nende
digusaktide kohaldamisala ja hdlbustades nende joustamist, ning ehitada iiles kestlikum toidusiisteem.

4. oktoobril 2022 joudis komisjon Idpule jargmiste digusaktide hindamisega (toimivuskontrolliga):

ndukogu 20. juuli 1998. aasta direktiiv 98/58/EU, mis kisitleb pdllumajandusloomade kaitset;

— ndukogu 19. juuli 1999. aasta direktiiv 1999/74/EU, millega sitestatakse munakanade kaitse
miinimumnduded;

— ndukogu 18. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/119/EU, milles sitestatakse vasikate kaitse
miinimumnouded;

— ndukogu 18. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/120/EU, milles sitestatakse sigade kaitse

miinimumnouded;
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— ndukogu 28. juuni 2007. aasta direktiiv 2007/43/EU, millega sitestatakse lihakanade kaitse

miinimumeeskirjad,

— ndukogu 22. detsembri 2004. aasta miirus (EU) nr 1/2005, mis kisitleb loomade kaitset
vedamise ja sellega seonduvate toimingute ajal ning millega muudetakse

direktiive 64/432/EMU ja 93/119/EU ning méirust (EU) nr 1255/976;

— ndukogu 24.septembri 2009. aasta midrus (EU) nr 1099/2009 loomade kaitse kohta

surmamisel.

Selle toimivuskontrolli sihiks oli hinnata, kas kehtivad digusaktid tdidavad jatkuvalt oma eesmarki,
eelkdige selles osas, mis puudutab nende asjakohasust, tulemuslikkust, tohusust, sidusust ning seda,

mis kasu nad ELile toovad.
Peamised jireldused

Vorreldes loomade heaolu kisitlevate ELi digusaktide vastuvdtmisele eelnenud perioodiga, on
konealused oOigusaktid kaasa toonud paljude peamiselt nende Oigusaktidega holmatud
loomakategooriatesse kuuluvate loomade, nagu sigade, vasikate, munakanade ja broilerite heaolu

paranemise. Loomade kaitse vedamise ajal ja tapmisel on samuti méarkimisvédrselt paranenud.

Uldiselt aga ei ole EL loomade heaolu optimaalset taset veel saavutanud. Eriti kehtib see nende
loomade kohta, keda ei ole kisitletud iiheski konkreetses oigusaktis, nditeks piimalehmad ja
tehistingimustes peetav kala. Ka siis, kui vastav digusakt on olemas, antakse selles siiski luba
munakanade, emiste ja vasikate pidamiseks sellistes kitsastes siisteemides, mis piiravad oluliselt
nende litkumisvoimalusi ja kahjustavad nende heaolu. Kehtivad digusaktid ei késitle ka kasside ja

koerte pidamist.

Mingil méddral on loomade heaolu késitlevad ELi Gigusaktid aidanud tagada vordsed tingimused
ettevotjate ja nende majandustegevuse jaoks. Kuid rakendamise ja joustamise erinevused tekitavad ikka
kaubandustdkkeid ja takistavad loomade heaolu vorreldava taseme saavutamist kogu ELis. Osalt on

selle pdhjuseks mdnede sitete ebaselgus.

Loomade heaolu késitlevad ELi digusaktid, mis on muutmata kujul kehtinud juba 10 aastat, ei ole
suutnud pidada sammu litkmesriikide endi seadustega. Veelgi enam: kuna konealuste direktiivide
rakendamise ambitsioonitase erineb méarkimisvéérselt, on eri liikmesriikide pdllumajandusettevotetes
loomade heaolu tase erinev. Loomade vedamise ja tapmise tingimusi késitlevad méérused tagavad siiski

suurema uhtlustamise.
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Kehtivate Oigusaktide joustamine ei tdida praegusaja inimeste ootusi. Olgugi et moningaid
edusamme on tehtud, pohjustab nduete tditmine loomade veo, eriti pikamaaveo, aga ka
noorloomade ja tiinete loomade veo ning loomade véljaveo valdkonnas endiselt suuri raskusi.
Nouete tditmise mottes véga kiisitavad on ka teatavad uimastamismeetodid ja rutiinne sigade sabade
16ikamine. Puuduvad usaldusvdidrsed néditajad loomade heaolu parandamise jilgimiseks ja

stimuleerimiseks.

Loomad ja iihiskond on loomade heaolu kisitlevatest ELi digusaktidest palju vditnud, nditeks on
nende toel suurenenud loomade viljakus, kasutatakse vdhem antibiootikume ning paranenud on
rahvastiku tervis. Ehkki loomade heaolu nduded tdhendavad toidukditlejate ja ametiasutuste jaoks
ka suuremaid kulusid, vdib olemasolevate (kuigi piiratud ulatusega) tdendite jargi arvata, et saadav

kasu kaalub kulud iiles.

Siiski leiavad paljud ettevotjad, et loomade heaolu nduetega seotud kulud on liiga kdrged ning
loomade heaolu korgemaid standardeid jargides toodetud toidu tulusus on turul ebapiisav. Olukord
erineb litkmesriigiti ja sektoriti, sest erinev on ka see, millised on iildsuse ootused ja eetilised
kaalutlused ning milline on turundudlus. Loomade heaolusse tehtavate investeeringute suurema
tulususe voib saavutada sellega, et tarbijatele antakse paremat ja pohjalikumat infot, mis voimaldab

neil loomade heaoluga seotud murekiisimusi silmas pidades teha teadlikke otsuseid.

Loomade heaolu kaisitlevate ELi oOigusaktide eri osad tdiendavad ja toetavad muid ELi
poliitikameetmeid ning on nendega kooskdlas ja kokkusobivad. Strateegia ,,Talust taldrikule*
eesmirkide puhul ja vajaduse puhul ELi tulevase kestliku toidusiisteemi jirele voib olla ndutav, et
neid toetaksid tihine pdllumajanduspoliitika ja ELi kaubanduspoliitika. On kuulda ka iileskutseid
suurendada sidusust ELi enda digusraamistiku ja selle vahel, kuidas EL suhtub loomsete saaduste

importi teistest riitkidest.

Moned sidusriihmad leiavad, et loomade heaolu korgemad standardid on vastuolus
keskkonnaeesmarkidega. Selle arvamuse aluseks on oletus, et loomsete saaduste tarbimine jaab
samale tasemele. Kuid kui toidu tarbimises muudatusi ei toimu, ei Oonnestu ka kestlikumatele

toidusiisteemidele uleminek.

Et kaitsta loomade heaolu ning luua litkmesriikides pollumajandustootjate ja toidukéitlejate
oiglasem konkurents, tuleks ELil oma ldhenemisviis iihtlustada. Pelgalt liitkmesriigi tasandil
elluviidav tegevus pohjustaks olukorra, kus igas riigis on oma eriparased Oigusaktid. Sellele

jargneksid konkurentsimoonutused ja loomade heaolu taseme erinevused.
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Kokkuvote

Loomade heaolu késitlevad kehtivad ELi Gigusaktid ei vasta tdielikult praegusaja ja tuleviku
vajadustele. Nad lahendasid piisaval mddral loomade heaolu puudutavaid vajadusi ja muresid,
tuginedes parimatele teaduslikele teadmistele, mis olid olemas nende vastuvotmise ajal. Et
suurenenud tihiskondlikele ootustele, eetilistele kiisimustele, teaduse ja tehnika arengule ning

tulevastele kestlikkusalastele viljakutsetele paremini vastata, tuleb kehtivaid digusakte muuta.

Neid loomade heaolu puudutavaid muutusi tuleb teha jark-jargult ja kaalutletud viisil, vittes arvesse
tanast olukorda Euroopas ning viltimaks pollumajandustootjate majandusliku elujoulisuse

ohtuseadmist ja ELi toidutootmise kestlikkuse kahjustamist.

Pollumajanduse ja kalanduse noéukogu detsembri istungil toimuva arutelu parema
korraldamise huvides teeb eesistujariik ettepaneku keskenduda kavandatavale loomade
heaolu Kisitlevate digusaktide libivaatamisele. Eesistujariik tervitab ka komisjoni iilevaadet

peamistest libivaadatavatest valdkondadest.
Eesistujariik teeb ettepaneku vastata kahele alltoodud kiisimusele.

1) Mida arvavad liikmesriigid kavandatavast loomade heaolu késitlevate oigusaktide

labivaatamisest, vottes arvesse Euroopas praegu valitsevat majanduslikku olukorda?

2) Mis on teie peamised prioriteedid loomade heaolu késitlevate digusaktide ldbivaatamise

kiisimuses?
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