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INLEDNING

Europeiska kommissionen &r fast Overtygad om att utvidgningen fortfarande é&r ett centralt
politikomrade for Europeiska unionen och i synnerhet att ett fullvirdigt EU-medlemskap for véstra
Balkan ligger i unionens egna politiska, sékerhetsméssiga och ekonomiska intressen.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina visar aterigen pa behovet av en beslutsam geostrategisk investering
1 ett stabilt, starkt och enat Europa. Kriget har haft en betydande inverkan péd véra partner pa véstra
Balkan, okat trycket pa deras ekonomier och samhéllen och skapat risker for deras stabilitet. Behovet
av att fora dem narmare EU och paskynda deras anslutningsprocess, pa grundval av EU-relaterade
reformer i landerna, har aldrig varit tydligare dn i dag. En majoritet av medborgarna pa véstra Balkan
anser att ett EU-medlemskap vore bra for deras land'. Dérfor kommer den nya tillvixtplanen for véstra
Balkan att utgéra en mdjlighet att ytterligare synliggora och 6ka medvetenheten om EU:s stod till
regionen och stirka samarbetet med lokala malgrupper.

Ekonomisk konvergens dr en viktig faktor for att fora partnerna pé véstra Balkan ndrmare EU. For
nirvarande dr konvergensnivan och konvergenstakten mellan partnerna pa véstra Balkan och EU inte
tillfredsstéllande® — vare sig ndr det giller reformprocesser eller socioekonomisk konvergens — och
héller dem tillbaka pa vidgen mot EU. Det finns dirfor ett behov av att uppmuntra véstra Balkan att
snabbt komma igdng med forberedelserna for EU-medlemskap genom att lyfta fram négra av dess
fordelar, sarskilt pa sétt som ar direkt mirkbara for medborgarna pa véstra Balkan. Malet bor vara att
gora det mojligt for partnerna att trappa upp reformarbetet och investeringarna for att avsevért paskynda
utvidgningsprocessen och tillvixten i deras ekonomier.

BNP per capita uttryckt i kdpkraftsstandard (EU27 = 100), 2011-2022
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* Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i overensstammelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

1 Standard Eurobarometer 99, varen 2023.
2 Eurostat och Varldsbanken.



Dirfor foreslar kommissionen en ny tillvixtplan for vistra Balkan baserad pa fyra pelare som syftar
till foljande:

1) Forbittra den ekonomiska integrationen med Europeiska unionens inre marknad, under
forutsattning att vistra Balkan anpassar sig till reglerna for den inre marknaden och samtidigt
Oppnar relevanta sektorer och omrdden for alla sina grannar, i linje med den gemensamma
regionala marknaden.

2) Frimja den ekonomiska integrationen inom vistra Balkan genom den gemensamma
regionala marknaden’, pd grundval av EU:s regler och standarder, vilket skulle kunna utoka
deras ekonomier med 10 %?*.

3) Péskynda grundliggande reformer, bland annat nir det géller klustret for grundlaggande
principer’, stddja véstra Balkans vig mot EU-medlemskap, 6ka den héllbara ekonomiska
tillvaxten, bland annat genom att locka utlindska investeringar, och 0ka den regionala
stabiliteten.

4) Oka det ekonomiska stodet till reformer genom en reform- och tillviixtfacilitet for vistra
Balkan, ett nytt instrument vért 6 miljarder euro i icke aterbetalningspliktigt stod och lanestod,
dér utbetalningen villkoras av att partnerna pé véstra Balkan genomfor grundldggande reformer,
sdrskilt specifika socioekonomiska reformer®.

Ekonomisk konvergens &r en stor fordel med EU-medlemskapet. Integrationen med EU:s inre marknad,
i kombination med sammanhéllningspolitiken, medfoér positiva effekter pa ett lands BNP och
inkomstnivéer, vilket tidigare tydligt pavisats. Detta kriver investeringar i modernisering av
ekonomierna samt i infrastruktur, for vilka det behdvs ytterligare ekonomiskt stod. Samtidigt ar
grundldggande reformer, bland annat for att stirka réttsstatsprincipen och grundldggande réttigheter, en
forutsittning for att kunna tillgodogora sig integrationens fordelar och skapa en gynnsam miljo for att
locka privata investeringar och skapa en héllbar ekonomisk tillvaxt, samtidigt som utsldppen minskas.
Uppbyggnaden av en modern, dynamisk koldioxidsnal ekonomi med bittre sysselsittningsmojligheter
kommer ocksa att minska incitamenten for utvandring.

Denna nya tillvixtplan bygger p& den befintliga utvidgningsmetoden’ och skapar ett paket av msesidigt
forstarkande atgirder som kommer att 6ka de potentiella fordelarna med varje atgérd. Den innehaller
ocksa fler incitament och lyfter fram fordelarna med integration fore EU-anslutningen, och syftar
darmed till att paskynda anslutningsforhandlingarna. Slutligen, i syfte att sakerstilla lika villkor mellan
utvidgningslédnderna, skapar den alltfler mojligheter for vistra Balkan utover dem som finns inom

3 Den gemensamma regionala marknaden &r ett initiativ som ledarna fér de sex landerna pa vistra Balkan enades
om vid Berlinprocessens toppméte i Sofia 2020. Syftet med den gemensamma regionala marknaden och den
tillhorande handlingsplanen ar att inforliva de fyra fria rorligheterna (varor, tjanster, kapital och arbetstagare)
inom regionen.

4 Gomez Ortiz Maria Del Mar, Zarate Vasquez, Roman David, Taglioni, Daria. The Economic Effects of Market
Integration in the Western Balkans (engelska). Policy Research working paper, nr WPS 10491, Washington DC:
Varldsbanksgruppen:
http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/IDU062c50b5106fe8046d1080530898bb
e45d6fa.

51 enlighet med meddelandet Férbdttra anslutningsprocessen — Ett trovirdigt EU-perspektiv fér vistra Balkan
(COM(2020) 57) innehaller klustret for grundlaggande principer foljande: kapitel 23 — Rattsvasen och
grundldaggande rattigheter, kapitel 24 — Rattvisa, frihet och sdakerhet, ekonomiska kriterier, fungerande
demokratiska institutioner, reform av den offentliga forvaltningen, kapitel 5 — Offentlig upphandling, kapitel 18
— Statistik och kapitel 32 — Finansiell kontroll.

6| sitt férslag till halvtidsrevidering av den flerdriga budgetramen 2021-2027 (COM(2023) 337 final) féreslog
kommissionen ytterligare 2 miljarder euro till vastra Balkan. 4 miljarder euro skulle tillhandahéllas i form av
subventionerade lan.

7 COM(2020) 57 final.



http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/IDU062c50b5106fe8046d1080530898bbe45d6fa
http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/IDU062c50b5106fe8046d1080530898bbe45d6fa

ramen for de befintliga stabiliserings- och associeringsavtalen. Skyndsamhet dr nu av avgdrande
betydelse och maélet ir att tillvixtplanen ska borja gora verklig skillnad redan nésta ar.

Tillvaxtplanen paverkar inte padgéende anslutningsprocesser eller de specifika villkor som faststélls dér,
séarskilt nar det giller de grundldggande principerna. Den kommer dock att bidra till denna process
genom att uppmuntra linderna att pdskynda antagandet och genomf6randet av EU:s regelverk. Med ett
starkt fokus pd integration inom véstra Balkanregionen bor den dessutom hjéilpa lénderna att fokusera
pa sin gemensamma framtid som medlemmar i EU och att 6vervinna bilaterala utmaningar som tyvérr
forbrukar for mycket energi i regionen och héller tillbaka den.

1) Forbittra den ekonomiska integrationen med Europeiska unionens inre marknad

Integrationen med EU:s inre marknad har varit den framsta drivkraften for ekonomisk tillvéxt {for alla
lander som har anslutit sig till EU. For lander som &r pé vég att ansluta sig till EU skulle en ndrmare
associering med EU:s inre marknad medfora fordelar som é&r direkt mérkbara for deras medborgare.

Att ge vidstra Balkan fler mgjligheter till ndrmare forbindelser med EU:s inre marknad &r ett viktigt syfte
med tillvixtplanen. Malet &r att féra ekonomierna ndrmare den inre marknaden sa snart de ar tillrackligt
forberedda.

Som en del av denna tillvaxtplan har kommissionen inledningsvis ringat in sju prioriterade omraden
som EU skulle kunna erbjuda landerna pa vastra Balkan. Denna integration skulle innebéra betydande
ekonomiska fordelar for regionen och sédkerstélla lika villkor mellan utvidgningsldanderna.

En nodvéndig forutsittning for en ndrmare integration med den inre marknaden kommer att vara att
slutfora det arbete som de sex partnerna har tagit sig inom ramen for den gemensamma regionala
marknaden. Erbjudandet inom de sju prioriterade omradena bygger pad egna meriter och under
forutsittning att landerna forst anpassar sig till EU:s regelverk inom varje specifikt omrade, bland annat
genom att ha nédvéndig infrastruktur och fungerande institutioner. Ingen partner pd véstra Balkan ska
kunna blockera dvriga fems tilltrdde till EU:s inre marknad.

Dessa prioriterade atgérder kan genomforas med hjdlp av den befintliga rittsliga grunden i
stabiliserings- och associeringsavtalen, genom riktade kompletterande avtal eller genom att vid behov
andra de befintliga férdragen om transport- respektive energigemenskapen.

Erbjudandet till vistra Balkan®:
Sju prioriterade atgirder for integration i EU:s inre marknad

1. Fri rorlighet for varor:

(1) Avtal om bedomning av overensstimmelse for att 6ppna den inre marknaden for varor
tillverkade pa vistra Balkan efter anpassning till tillimpliga delar av EU:s 6vergripande
regelverk for produkter.

(i) Avtal om forbdttrat tull- och skattesamarbete for att effektivisera tullforfarandena och
minska véntetiderna vid granserna, bland annat med hjélp av atgérder som forhandsutbyte
av information, dmsesidigt erkdnnande av godkédnda ekonomiska aktorer baserat pa meriter
och ndrmare samarbete vid utvecklingen av deras nationella kontaktpunkter och ett
snabbare genomforande av regelverket om indirekt beskattning.

(i) Anslutning av alla partner pa vistra Balkan till konventionen om ett gemensamt
transiteringsforfarande.

8 De prioriterade atgdrderna och de évriga férslagen i meddelandet kommer att genomféras i enlighet med
tillampliga férfaranden enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.



For 1) krdvs avtal som bygger pa befintliga bestimmelser 1 stabiliserings- och
associeringsavtalen, ii) dr avtal som kompletterar stabiliserings- och associeringsavtalen och
bygger vidare pa befintligt arbete pa den gemensamma regionala marknaden dér partnerna pa
véstra Balkan integreras med varandra pa grundval av EU-regler, for iii) krdvs anslutning till en
befintlig konvention. Partnerna pa véstra Balkan forvintas stodja alla ansdkningar frén regionen.

2. Frirorlighet for tjinster och arbetstagare:

(i) For e-handelsrelaterade tjinster, inbegripet paketleveranstjcinster’, turisttjcnster och
annan verksamhet dir ett avtal har ingatts inom den gemensamma regionala marknaden.

(i) Erkdnnande av firdigheter och kvalifikationer mellan EU och vistra Balkan, inbegripet
yrkeskvalifikationer. Med utgéngspunkt i de fyra banbrytande rérlighetsavtal som ingatts
inom ramen for den gemensamma regionala marknaden'® genom o6kat samarbete,
informationsutbyte och anvidndning av verktyg for Oppenhet — sdsom den europeiska
referensramen for kvalifikationer — mojliggora ett snabbare och effektivare erkdnnande av
fardigheter och kvalifikationer. Sérskilt genom att nir det giller véstra Balkan frimja
medlemsstaternas effektiva genomforande av kommissionens kommande rekommendation
om erkénnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer'!.

Niér det giller i) skulle befintliga réttsliga grunder for stabiliserings- och associeringsavtalen
anvindas, nédr vil de meritbaserade villkoren, inbegripet anpassning och genomférande av
relevant EU-lagstiftning, ar uppfyllda.

3. Tilltrdde till det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa):

Légre kostnader for griansoverskridande betalningar till formén for konsumenter och foretag
kommer att frimja den gransoverskridande handeln. Som en del av arbetet med den
gemensamma regionala marknaden infor véstra Balkan tillsammans den nationella lagstiftning
som Europeiska betalningsradet kraver for deltagande i Sepa. Europeiska kommissionen kommer
att fortsitta att hjélpa liinderna pa vistra Balkan att anpassa sig till tillimplig EU-lagstiftning
och utarbeta sin ansdkan om att f3 tilltréide till Sepa.

4. Underlittande av viigtransporter:

(i) Stodja ldnderna pé véstra Balkan att integrera sina végtransporter i regionen pa grundval
av antagandet av tilldimpliga delar av EU:s regelverk.

(il) Parallellt arbeta for att ge partnerna pé véstra Balkan tilltrdde till berérda EU-
informationssystem (IMI, ERRU) och Overviga att ytterligare underlétta bilaterala
transporter genom ett separat avtal som komplement till stabiliserings- och
associeringsavtalen.

Béda atgirderna bor paskynda antagandet av EU:s regelverk om végtransporter, ge betydande
ekonomiska fordelar och gradvis leda till ytterligare integration pé végtransportomradet.

5. Integration och utfasning av fossila briinslen pa energimarknaderna:

% Med utgangspunkt i det befintliga initiativet fér paketleveranstjinster inom Cefta och i linje med férordning
(EU) 2018/644 om gransoverskridande paketleveranstjanster.

10 Erkdnnande av yrkeskvalifikationer for ldkare, tandldkare och arkitekter inom ramen fér Cefta, erkinnande av
kvalifikationer inom hogre utbildning, 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer for sjukskoterskor,
veterinarer, farmaceuter och barnmorskor, och fri rérlighet med identitetskort pa vastra Balkan.

11 Vantas antas den 15 november 2023.



Med utgangspunkt i det befintliga arbetet inom energigemenskapen integrera elmarknaden i
regionen med EU:s elmarknad och skapa mojlighet till integration av andra energimarknader.
Hér kommer hénsyn att tas till behovet av att ha ett koldioxidpris som &r likvardigt med
koldioxidpriset i EU:s utsldppshandelssystem eller tillimpningen av mekanismen for
koldioxidjustering vid granserna for att mdjliggora fortsatt elmarknadskoppling frén och med
2030.

Detta kommer att ske genom att genomfora det befintliga fordraget om energigemenskapen.

6. Den digitala inre marknaden:

(i) Skapa forutsittningar att utoka tillampningsomradet for dagens frivilliga roamingavtal
mellan telekomoperatdrer'2. Detta skulle vara ett interimistiskt steg fram till ii) nedan.

(i1) Skapa rattssidkerhet for anvandare och operatorer som utforskar 16sningar for ett 1angsiktigt
roamingavtal dir véstra Balkan omfattas av EU:s omrade med “roaming som hemma”, med
full respekt for kommissionens internationella handelsataganden.

(iii) Utvidga EU:s regler om atgdrder mot omotiverad geoblockering och andra former av
diskriminering — pa grund av kunders nationalitet, boséttningsort eller etableringsort — till
véstra Balkan.

(iv) Integrera regionen i EU:s system for betrodda tjdinster ndr den nationella lagstiftningen &r
forenlig med elektronisk identifiering, autentisering och betrodda tjénster (eIDA). Ett
mellanliggande steg ar att utveckla en regional e-identitetsplanbok (Balkan Digital Identity
Wallet) som &r anpassad till EU:s och foljer exakt samma tekniska specifikationer.

(v) Stérka kopplingarna till cybersdkerhet genom att gora det mojligt for ldnderna pa vistra
Balkan att ansluta sig till cybersidkerhetspelaren i programmet for ett digitalt Europa genom
att som ett forsta steg Gvervaga att ge dem tillgang till cybersdkerhetsreserven inom ramen
for cybersolidaritetsakten'. Verka for att alla partner pd vistra Balkan genomfor EU:s
verktygslada for 5G-cybersikerhet.

(vi) Starka den gransoverskridande interoperabiliteten genom nationella
interoperabilitetsramar som é&r helt anpassade till den europeiska interoperabilitetsramen
som en grund for interoperabla, médnniskocentrerade och digitala offentliga tjdnster.

1) bygger pa befintliga frivilliga arrangemang, medan ii) till iv) skulle kréva en hallbar réttslig
16sning (t.ex. genom dndring av stabiliserings- och associeringsavtalen). v) kommer att krdva en
dndring av det befintliga associeringsavtalet till programmet for ett digitalt Europa.

7. Integration i industriella leveranskedjor:

(i) Utveckla strategiska partnerskap for hallbara révaruvirdekedjor efter att initialt ha
fokuserat pé att identifiera konkreta gemensamma industriprojekt.
(i) Utveckla strategiska partnerskap for forsorjningstrygghet for kritiska ldkemedel.

Utvecklingen av strategiska partnerskap for hallbara rdvaruvirdekedjor kommer att bygga pa
foljande: identifiering och genomforande av gemensamma hallbara ravaru- och batteriprojekt
som omfattar alla stadier 1 respektive virdekedja, dvs. prospektering, utvinning,
bearbetning/tillverkning och atervinning, och stdd till foretag/organisationer pa véstra Balkan for
att ansluta sig till europeiska rdvarualliansen och europeiska batterialliansen'®. Nirmare
samarbete om forskning och innovation, kapacitetsuppbyggnad genom att t.ex. underlétta for
landerna pd véstra Balkan att {8 tilltrdde till den europeiska batterialliansens akademi och

12 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-12/eu-wb-roaming-declaration.pdf.

13 Cybersolidaritetsakten &r ett férslag fran kommissionen som dnnu inte har antagits av medlagstiftarna.

14 De tv4 allianserna samordnas av tva kunskaps- och innovationsgrupper (KI-grupper) vid Europeiska institutet
for innovation och teknik (EIT).



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-12/eu-wb-roaming-declaration.pdf

ravaruakademin, iii) utvidgning av EU:s internationella strategiska partnerskap for produktion
av kritiska likemedel och aktiva ldkemedelssubstanser.

Dessa prioriterade omréden bygger pa samradd med berdrda parter i hela regionen' och utgor en direkt
koppling till det pagéende arbetet med att genomfora den gemensamma regionala marknaden.

Kommissionen har for avsikt att foresld dndringar av stabiliserings- och associeringsavtalen for att
infora en mekanism som skulle gora det mojligt for organen i stabiliserings- och associeringsavtalet att
nér villkoren ar uppfyllda utvidga réttigheterna och skyldigheterna i EU:s regelverk till vistra Balkan.
Mekanismen skulle géra det mdjligt for institutionerna i stabiliserings- och associeringsavtalet att anta
bilagor med en forteckning Gver lagstiftning om den inre marknaden (regelverker) pa specifika omraden
som skulle inforlivas i nationell lagstiftning, samt regler om 6vervakning. Niar kommissionen vil har
faststillt att partnerna har anpassat sig till regelverket och att reglerna genomfors pé ett effektivt sétt —
och att det inte foreligger ndgon betydande risk for de lika villkoren p& EU:s inre marknad (t.ex. att det
finns en tillricklig kontroll 1 frdgor som ror antitrust, foretagskoncentrationer och statligt stod, dir sé ar
lampligt) — kan stabiliserings- och associeringsavtalets institutioner fatta beslut om att bevilja msesidig
behandling pd den inre marknaden pa det specifika omradet i fraga. Utover tilltradet till den inre
marknaden skulle antagandet och genomf6randet av EU:s regelverk pa detta sétt ocksa ha en positiv
inverkan pa vigen mot anslutning.

Pé sa sitt skulle stabiliserings- och associeringsavtalen successivt kunna utvidgas till specifika omraden
av regelverket, sérskilt de som har en sérskild koppling till den inre marknaden, sdsom sanitdra och
fytosanitira atgérder och immateriella réttigheter. Nar man tittar pa vilka sektorer som ska inforlivas
bor man prioritera omradden dir konkreta atgirder har vidtagits inom ramen for den gemensamma
regionala marknaden.

For att direkt stodja de sju prioriterade dtgirderna och mer allmint se till att deras fulla potential
forverkligas foreslar kommissionen dessutom en rad kompletterande atgérder.

Alla lander pa vistra Balkan bor atminstone delta fullt ut i de berdérda EU-programmen, sirskilt
programmet for den inre marknaden, tullprogrammet och Fiscalisprogrammet, programmet for ett
digitalt Europa och Horisont Europa (och bland annat undersdka mdjligheterna att utvidga sina uppdrag
om “klimatneutrala och smarta stdder” och om att aterstdlla vara hav och vatten”). Storsta mdjliga
deltagande i kommissionsledda expertgrupper, i enlighet med EU:s regler, kommer att uppmuntras,
eftersom dessa utgdr en viktig mojlighet att utveckla praktiska kunskaper om det faktiska
genomforandet av regelverket. Landerna pa véistra Balkan kan gagnas av de atgérder som planeras i
kommissionens meddelande Férbdttra det europeiska dataomrddet for offentlig forvaltning (ComPAct)
for att bygga upp bittre offentliga férvaltningar.

Mojligheterna att ytterligare integrera véstra Balkan i de olika delarna av den inre marknaden kommer
att stodjas genom att starka infrastrukturforbindelserna med EU. Investeringsramen for vistra Balkan
star redo att ka stodet for att uppfora den nodvandiga infrastruktur som anges i den ekonomiska planen
och investeringsplanen'®, for att genomfora Global Gateway pé viistra Balkan, i néra forbindelse med
de transeuropeiska ndten. Hiar kommer genomforandet av de enskilda reformagendorna (se punkt 3
nedan) att vara avgorande. Arbetet med att utveckla det transeuropeiska transportnitet (TEN-T)
kommer ocksa att fortsitta for att forbéttra konnektiviteten mellan véstra Balkan och EU, stddja
integrationen pa den inre marknaden och frémja ett mer hallbart transportsystem.

15 Samrad har dgt rum pa politisk nivd och expertnivd med en rad berdrda parter. Tekniska diskussioner har forts
med nationella férvaltningar, foretag i hela regionen har radfragats genom dialog med investeringsforumet for
vastra Balkan 6 och samrad har dgt rum med regionala organisationer, Cefta, det regionala samarbetsradet,
transportgemenskapen och energigemenskapen.

16 Ekonomisk plan och investeringsplan https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1811.
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2) Frimja regional ekonomisk integration genom den gemensamma regionala marknaden

Vistra Balkan star infor en omfattande ekonomisk utmaning, i form av en begrinsad attraktionskraft
for investerare, pd grund av smé fragmenterade marknader och storskalig utvandring till foljd av
begriansade mojligheter. Vid Berlinprocessens toppméte 2020 beslutade regionen att integration pa
regional nivd genom en gemensam regional marknad skulle vara ett av de viktigaste sétten att hantera
saddana utmaningar.

Handlingsplanen for den gemensamma regionala marknaden'” innehdller ett omfattande
atgirdsprogram baserat pa EU:s regler och standarder for att faststédlla de fyra fria rorligheterna inom
vistra Balkan: varor, vissa tjdnster, kapital och arbetstagare. Detta 4tf6ljs av en gron agenda och en
digital agenda och en innovationsagenda for regionen. Trots att mycket av det tekniska arbetet har
paborjats har de flesta resultaten dnnu inte forverkligats, delvis pa grund av politiska blockeringar i
beslutsfattandet, delvis pd grund av takten i genomforandet, som méste paskyndas avsevirt.

Det ar viktigt att utveckla en gemensam regional marknad av tva skél. For det forsta dr det mycket
viktigt att frigéra regionens ekonomiska potential, skapa mdjligheter for bade inhemska foretag och
arbetstagare och gora vistra Balkan till en attraktivare plats for europeiska investerare. Den
gemensamma regionala marknaden berdknas kunna utdka ekonomierna i ldnderna i regionen med
10 %'®. For det andra eftersom den gemensamma regionala marknaden bygger pd antagandet och
genomforandet av EU-standarder.

Den fungerar dirfor som en sprangbrida mot EU:s inre marknad inom manga sektorer och som en
mekanism for att gora framsteg i anslutningsforhandlingarna och samtidigt skorda ekonomiska fordelar
i ett tidigt skede. En nirmare ekonomisk integration med EU gér hand i hand med skapandet av en
gemensam regional marknad. Som en del av denna tillvixtplan uppmanas liinderna pa vistra Balkan
att ater ata sig att fullt ut genomfoéra handlingsplanen for den gemensamma regionala
marknaden.

EU kommer bara att erbjuda betydande mdjligheter till integration pa EU:s inre marknad om regionen
gor framsteg med sin regionala ekonomiska integration. De partner som inte satsar helhjirtat pad den
gemensamma regionala marknaden eller som hindrar genomférandet av handlingsplanen for den
gemensamma regionala marknaden kan inte forvénta sig att dra nytta av tillvixtplanen i form av
mojligheter till integration pa den inre marknaden (pelare 1).

Centraleuropeiska frihandelsavtalet' dr den viktigaste styrningsmekanismen for forvaltningen av den

gemensamma regionala marknaden. Att den fungerar effektivt ar darfor avgorande. Darfor ar det viktigt
att paskynda det viktiga arbete som pagar — sirskilt pa foljande omraden:

e Forenkla handelsprocedurerna genom okat regionalt erkéinnande av standarder och certifiering
(baserat pa EU:s regler).

e Minska de negativa effekterna av icke-tariffédra atgérder.
Oppna tjinstesektorn, sirskilt det nya e-handelsomradet.

o Underlitta arbetstagarnas rorlighet genom Omsesidigt erkdnnande av akademiska och
yrkesmaissiga kvalifikationer.

17 Den gemensamma regionala marknaden https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/policy-highlights/common-regional-

market en#:~:text=The%20Common%20Regional%20Market%20action,1%25%200f%20the%20region's%20G
DP.

18 Se fotnot 4.

19 Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) fran 2006 sammanfdr vistra Balkan 6 och Moldavien i ett regionalt
handelsomrade i syfte att liberalisera handeln med varor och tjanster inom regionen. Ceftas arbete inforlivades
i handlingsplanen fér den gemensamma regionala marknaden 2020.
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En av den gemensamma regionala marknadens framgangssagor har varit de grona korféalt som inréttats
vid grinserna inom regionen. Genom att utbyta tulluppgifter innan varorna anldnder till
gransdvergangsstillena forkortas transiteringstiderna for varor avsevirt. Uppskattningar tyder pa att tre
timmars kortare vintetid motsvarar en sinkning av taxorna med 2 %*°. Denna framgéng inom regionen
har lett till att det inréttats grona korfalt (landgrénser) och blé korfilt (sjogranser) mellan regionen och
vissa EU-medlemsstater. Detta &r ett exempel pad hur ett fordjupat tullsamarbete kan stimulera den
ekonomiska verksamheten mellan regionen och EU.

Det finns ménga omraden inom den gemensamma regionala marknaden dér framsteg skulle kunna bana
vég for en ndrmare integration med den inre marknaden. Det géller bland annat regionens integration i
EU:s system for konsumentskydd och marknadsdvervakning, det Omsesidiga erkdnnandet av
akademiska kvalifikationer och yrkeskvalifikationer, deltagandet av alla partner i regionen i Europeiska
standardiseringskommittén (CEN) och Europeiska elektrotekniska standardiseringskommittén
(Cenelec). En sadan integration kréver utveckling av nddvéndiga institutioner och praxis, t.ex. via
akademin for den inre marknaden, for att sékerstélla att de nationella systemen fullt ut 6verensstimmer
med EU:s system.

Med tanke pé framtiden méste en ambitios eftertridare till den nuvarande handlingsplanen for den
gemensamma regionala marknaden utarbetas innan den nuvarande handlingsplanen loper ut
2024. Den nya handlingsplanen bor ta hinsyn till de mojligheter som erbjuds inom ramen f6r denna
tillvaxtplan och fullt ut aterspegla den grona agendan och den digitala agendan och innovationsagendan
for regionen. For att framtidssdkra den gemensamma regionala marknaden och som forberedelse pé
gransjusteringsmekanismen for koldioxid bor handlingsplanen innehalla de delar som véstra Balkan
behover for att komma vidare i arbetet med att fasa ut fossila branslen.

3) Paskynda grundliggande reformer

Erfarenheterna fran flera tidigare utvidgningsomgangar har visat att en nirmare integration med EU:s
inre marknad och riktat ekonomiskt stod inte rdcker for att uppnd en snabbare socioeckonomisk
konvergens. Hallbara resultat krdver omfattande reformer, bland annat inom klustret fér grundldggande
principer. De dr avgorande for att kandidatldnderna ska kunna gé vidare mot ett EU-medlemskap och
for att deras ekonomier ska kunna hantera konkurrenstrycket pd den inre marknaden och bygga
konkurrenskraftiga och hallbara foretag for att locka privata investeringar. Snabbare insatser med
grundldggande reformer kommer ocksé att padskynda ldndernas vig mot EU-anslutning.

Som en del av denna tillvaxtplan kommer alla partner pa véstra Balkan att uppmanas att utarbeta en
reformagenda baserat pa befintliga reckommendationer, bland annat fran det arliga utvidgningspaketet
och slutsatserna fran den ekonomiska och finansiella dialogen, baserat pa lindernas ekonomiska
reformprogram. Agendan kommer att beaktas, utvirderas och antas av kommissionen.

Reformagendan kommer att innehélla en begrinsad uppsattning prioriterade reformer, uppdelade i
kvalitativa och kvantitativa atgarder som kommer att fungera som villkor for utbetalning. Det innebar
att nir de har uppnatts kommer medel att frigdras inom ramen for den nya reform- och tillvaxtfaciliteten
enligt en pa forhand faststélld tidsplan. Villkoren for utbetalning kommer att kopplas till specifika
socioekonomiska reformer for att frigora nationell och regional tillvixtpotential, och till specifika
reformer som ror grundliggande principer i utvidgningsprocessen, inklusive réattsstatsprincipen,
demokrati, respekten for manskliga rattigheter och grundldggande friheter. Makroekonomisk stabilitet,
sund forvaltning av de offentliga finanserna, 6ppenhet och tillsyn 6ver budgeten ar allménna
utbetalningsvillkor som maste vara uppfyllda for att medel ska kunna frigoras. En annan forutsittning
bor vara att Serbien och Kosovo engagerar sig konstruktivt i normaliseringen av sina forbindelser i syfte
att fullt ut genomfora alla sina respektive skyldigheter enligt avtalet om végen till normalisering och
dess genomforandebilaga samt alla tidigare dialogavtal. De bor ocksé inleda forhandlingar om det

20 Se fotnot 4.



overgripande avtalet om normalisering av forbindelserna. Utbetalningarna kommer inte att vara
beroende av att ovanndmnda foreslagna éndringar av stabiliserings- och associeringsavtalen (dvs. for
att genomfora de sju prioriterade atgirderna) har inforts.

Reformagendan kommer att vara en viktig drivkraft for tillvixtplanen, och att fullgéra den kommer att
skapa de forutsdttningar som krévs for att tillvarata och fullt ut dra nytta av mojligheterna med den inre
marknaden, frigora utbetalningar inom den nya reform- och tillvixtfaciliteten och samtidigt fora
landerna ndrmare att uppfylla kriterierna for EU-medlemskap.

4) Stodja konvergens genom okat ekonomiskt stod: den nya reform- och tillviixtfaciliteten for
vistra Balkan

Den nya reform- och tillvéxtfaciliteten (nedan kallad faciliteten) for vastra Balkan kommer att ge viktigt
stdd till genomforandet av den nya tillvéxtplanen och dess fyra pelare genom kraftigt 6kat ekonomiskt
stod. Utbetalningarna kommer att omfattas av strikta villkor nér det géller viktiga reformer i enlighet
med reformagendan.

Den foreslagna faciliteten kommer att omfatta perioden 2024—2027. Den skulle ge ekonomiskt stod i
form av icke aterbetalningspliktigt stod (upp till 2 miljarder euro) och lan (upp till 4 miljarder euro)
genom direkta utbetalningar till de nationella budgetarna, eller som finansiering av kapitalinvesteringar
genom investeringsramen for véstra Balkan.

Den kommer att utgora kérnan i tillvéxtplanen och avsevéart 6ka det ekonomiska stodet pa grundval av
en ambitids reformagenda med fokus p& nddvéndiga socioekonomiska reformer i kombination med
grundldggande reformer, bland annat om réttsstatsprincipen och grundldggande réttigheter. Den
kommer att infora strdnga villkor genom att inrétta en utbetalningsmekanism som bygger pa uppnaendet
av viktiga reformer dir hénsyn tas till rekommendationer frdn kommissionens senaste
utvidgningspaket?'. En sddan strategi kriver en helt ny utformning som skiljer sig fran dagens
instrument for externt bistdnd. Den hir typen av forhandsvillkor och konstruktionsforslag ar inte mojlig
inom det befintliga instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III). Utbetalningsvillkoren kommer
ocksa att utgdra ett komplement till och forstirka andra former av bilateralt stdd till véstra Balkan som
tillhandahélls genom andra EU-instrument.

Facilitetens ekonomiska konsekvenser, i kombination med de medel som fortfarande finns tillgdngliga
inom ramen for IPA III for aterstoden av den flerariga budgetramen 2021-2027, kommer att ge véstra
Balkan ungefar samma stodniva per invanare som sammanhéllningspolitiken i genomsnitt ger i EU. En
saddan exempellds budgetforstirkning skulle ske med anledning av regionens véixande krav pé starkare
socioekonomisk konvergens. Den skulle ocksa stiarka budskapet till regionen om att férdelarna med en
nirmare integration med EU kan markas fore anslutningen. Det langsiktiga malet 4r att hjédlpa regionen
att uppna sin fulla potential i friga om ekonomisk och social utvecklingskapacitet jaimfort med EU:s
medlemsstater senast 2030.

Instrumentet dr utformat for att vara flexibelt, anpassat till mélet att paskynda grundliggande
socioekonomiska reformer och fora regionen nidrmare EU, samtidigt som man sdkerstiller
forutsagbarhet, Oppenhet, synlighet och ansvarsskyldighet for fonderna.

Det nya instrumentet kommer att komplettera och dmsesidigt forstiarka det nuvarande ekonomiska
stodet inom IPA III och — sérskilt for att komma till rdtta med réttsliga och administrativa hinder for
gransoverskridande samarbete — samarbetsprogrammen inom Interreg inom ramen for EU:s
sammanhallningspolitik for véstra Balkan. De specifika reformerna inom ramen for reformagendan
kommer att gora det mojligt att skapa de forutséttningar som krivs for att fullt ut utnyttja effekterna av
det betydande ekonomiska stodet inom béde den nya faciliteten och inom IPA III.

SLUTSATS

21 Utvidgningspaket innehaller ett meddelande om EU:s utvidgningspolitik och atféljande landrapporter.



For att hantera de exempelldsa utmaningar som véstra Balkan star infor till foljd av behovet av att fa
fart pd ekonomierna efter covid-19-pandemin och de nuvarande konsekvenserna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina foreslar kommissionen att EU ldgger fram ett djarvt erbjudande till regionen.
Detta erbjudande ger mdjlighet att frimja socioekonomisk konvergens och fora vira partner
nirmare EU:s inre marknad pa manga omraden, utver ett betydande extra ekonomiskt stod.
Erbjudandet syftar till att flytta fram en del av de ekonomiska fordelarna till foranslutningsperioden for
att bygga starkare och mer motstdndskraftiga ekonomier och ge dagliga ekonomiska fordelar for bade
foretag, arbetstagare och konsumenter. Detta kommer i sin tur att gynna hela EU — integrationen av vél
forberedda och ekonomiskt starkare linder som tillimpar EU:s regler och standarder redan fore
anslutningen.

For att frigora tillvéxtplanens potential maste partnerna pa véstra Balkan ta sig an detta erbjudande
med beslutsamma anstringningar for att genomfora den inhemska reformagendan och stirka
den ekonomiska integrationen i regionen. Deras myndigheter har ansvaret for att effektivt informera
om tillvaxtplanen och dess genomférande. Tillsammans bor vistra Balkan och EU ta tillfallet i akt att
paskynda framstegen pa vdgen mot anslutning.
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Atgirder till stod for integrationen pa EU:s inre marknad

Entreprenorskap: mojlicheter for foretag

Framja innovation, 6ka kunskapsutnyttjandet och skydda investeringar i nya produkter genom
att inrédtta ett strukturerat samarbetsndtverk mellan partnerna pd vistra Balkan for en
harmoniserad tillimpning av immateriella réttigheter.

Framja utvecklingen av den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin, inklusive fiske och
vattenbruk, i enlighet med EU:s standarder. Frdmja handeln med jordbruksprodukter genom att
erkdnna véstra Balkans beredskapsplaner for frukt och gronsaker och undersékningsplaner for
grodor, som redan godkénts av parterna i Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta).

Framja innovation genom att i) inom ramen fér Europeiska innovationsradet (EIC) utveckla
en sirskild foraccelerator for véstra Balkan, som ska hjidlpa innovativa deeptechbolag att
utveckla sin fulla potential med konkreta idéer och investeringsplaner, och ii) stddja och
fortbilda innovatérer och entreprendrer genom atgérder inom Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT) och dess kunskaps- och innovationsgrupper.

Paskynda overforingen och uppskalningen av tekniska och sociala innovationslosningar for att
uppnd klimatneutrala och smarta stéder.

Nirmare EU: mojligheter att forbereda sig for den inre marknaden

Inritta en akademi for den inre marknaden — ett program for kapacitetsuppbyggnad, utformat
for att bygga en hdgkvalitativ infrastruktur for vistra Balkan som motsvarar EU:s
verksamhetsniva, for att paskynda processen for att uppna fri rorlighet for varor. Fokus kommer
i forsta hand att ligga pé standarder, certifiering och beddmning av overensstaimmelse.

Framja fullvirdigt medlemskap och deltagande for partnerna pa vistra Balkan i CEN och
Cenelec, nir sa ar mojligt.

Koppla samman och modernisera: mojligheter till digitalisering

Gora vistra Balkan mer cyberresilient och bekimpa it-brottslighet tillsammans, bland
annat genom att 0ka deltagandet i utbildningar och evenemang som anordnas av Europeiska
unionens cybersdkerhetsbyra (Enisa).

Bevilja fullstindig tillgang till det gemensamma foretaget for ett europeiskt hdgpresterande
datorsystem (HPC).

Ga med i akademin for ett interoperabelt Europa for att 6ka de offentliga forvaltningarnas
avancerade digitala fardigheter pé interoperabilitetsomradet.

Stodja utbyggnaden av séiker internationell konnektivitet och 5G-nitinfrastruktur genom
investeringsprojekt inom investeringsramen for véstra Balkan, i linje med EU:s verktygslada
for 5G-cybersikerhet. 5G-ndten kommer att stodja den digitala omvandlingen i regionen.

Péaskynda den digitala omstillningen for smd och medelstora foretag och uppstartsforetag
genom att delta i programmet for ett digitalt Europa och delta i nitverket av europeiska digitala
innovationsknutpunkter som stoder foretag och den offentliga sektorn i den grona och den
digitala omstéllningen.

Utveckla en dialog om artificiell intelligens (Al), inbegripet flaggskeppsinitiativ, sdsom Al-
modeller. Fokus kommer att ligga pé generativ Al, sdrskilt stora sprdkmodeller.

Omskolning och fortbildning: mojligheter till sysselsittning och utbildning
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Utvidga Europass-medlemskapet till alla l&nder pa véstra Balkan: hjilpa arbetssokande att ta
nésta steg i karridiren och skapa nya mojligheter och ytterligare stodja deras deltagande i
radgivande gruppen for den europeiska referensramen for kvalifikationer: mojliggora
Oppenhet nir det giller kompetens och kvalifikationer.

Utforska mojligheterna att delta 1 vissa aktiviteter i europeiska nétverket for offentliga
arbetsformedlingar och samarbeta med nitverket?? for att oka de offentliga
arbetsformedlingarnas kapacitet pa vastra Balkan.

Skapa sédkrare arbetsplatser genom kapacitetsuppbyggnad av yrkesinspektionerna pa vistra
Balkan.

Stirka det aktiva deltagandet i Europairet for kompetens och kompetenspakten for att
frimja en omskolnings- och fortbildningsanda, och anvénda gruppen nationella samordnare
som plattform for utbyte av kompetenspolitik.

Framja samarbete inom yrkesutbildning, sdrskilt inom larlingsutbildning och arbetsplatsforlagt
larande inom ramen for den europeiska alliansen for larlingsutbildning.

Fortsitta att uppmuntra alla lander pa véstra Balkan att delta i delen for sysselsdttning och social
innovation (EaSI) i Europeiska socialfonden+ (ESF+).

Ungdomens tid: mojligheter for ungdomar

Gora det littare for ungdomar att studera utomlands genom att underlétta erkénnandet av
akademiska kvalifikationer och utbytesperioder.

Forbattra tillgdngen till utbildning av god kvalitet och undanréja hinder for lirande, arbeta for
att partnerna pa véstra Balkan ska delta fullt ut i det europeiska omradet for utbildning och
stodja gransoverskridande samarbete mellan hogre utbildningsanstalter.

Vidgade horisonter: mojligheter till enklare turism, resor, transport och kultur

Delta i insatserna for att marknadsféra Europa som turistmal i tredjelinder genom fullvirdigt
medlemskap for alla partner pa vistra Balkan i den europeiska resekommissionen.

Observatorer 1 dataomradet for turism: tillhandahélla den information som behovs for att
forbéttra planeringen av turismen.

Utveckla talangpartnerskap inom turistniiringen mellan EU och véstra Balkan och 6ka och
forbattra deras turistutbud. Ytterligare 0ka deltagandet av alla partner pd vistra Balkan i
Kreativa Europa for att stodja de kulturella och kreativa sektorernas roll i ekonomin.

Sinnesfrid: konsumentskydd

Ge marknadskontrollmyndigheterna pa véstra Balkan tillgdng till verktyget e-Surveillance
Webcrawler, som upptécker produkter som har anmélts som farliga i Safety Gate.

Ge tillgang till viss offentlig information i Safety Gate och pé ldngre sikt utbyta utvald icke-
offentlig information om produktsékerhet och vidtagna atgérder.

Ge tillgang® till utvalda delar av e-Enforcement Academy.

22| enlighet med villkoren i Europaparlamentets och rddets beslut 573/2014/EU om ett utdkat samarbete mellan
de offentliga arbetsformedlingarna, sarskilt for lander som har anslutit sig till delen for sysselsattning och social
innovation (EaSI) i Europeiska socialfonden+ (ESF+).

2| den man det finns skyddsatgiarder som gér det méjligt att behandla information i enlighet med kraven i EU-
lagstiftningen.
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