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SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon on kindlalt veendunud, et laienemine on Euroopa Liidu jaoks jitkuvalt oluline
poliitikavaldkond ning eelkdige on Laéne-Balkani téielik liikmesus liidu enda poliitilistes, julgeoleku-
ja majandushuvides.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu osutab taas vajadusele sihikindlalt ja geostrateegiliselt
investeerida stabiilsesse, tugevasse ja iihtsesse Euroopasse. Sdjal on olnud meie Léddne-Balkani
partneritele mérkimisvddrne mdju: see avaldab lisasurvet nende majandusele ja iihiskonnale ning
ohustab nende stabiilsust. Vajadus tuua nad ELile ldhemale ja kiirendada tihinemisprotsessi, mille
aluseks on neis riikides ELiga seotud reformide elluviimine, ei ole kunagi olnud selgem kui praegu.
Enamik Lédne-Balkani kodanikke leiab, et nende riigi kuulumine ELi oleks hea'. Selles kontekstis
annab uus Ladne-Balkani majanduskasvu kava voimaluse veelgi suurendada piirkonnale antava ELi
toetuse nahtavust ja teadlikkust sellest ning tugevdab koost6dd kohalike elanikega.

Ladne-Balkani ELile ldhemale toomise oluline element on majanduslik lihenemine. Praegu ei ole
Liine-Balkani partnerite ja ELi ldhenemise ulatus ega kiirus rahuldavad® ei reformiprotsesside ega
sotsiaal-majandusliku ldhenemise seisukohast ning see pidurdab nende liikumist ELiga {ihinemise
poole. Seetottu on vaja hoogustada ja stimuleerida L&d&ne-Balkani ettevalmistusi ELi litkmeks
saamiseks, tuues esile moned selle eelised viisil, mida Ladne-Balkani kodanikud vahetult tunnetaksid.
Eesmirk peaks olema aidata partneritel hoogustada reforme ja investeeringuid, et markimisvéérselt
kiirendada laienemisprotsessi ja majanduskasvu tempot.

SKP elaniku kohta ostujou standardina (EL 27 = 100), 2011-2022
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* Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

1 Eurobaromeetri standarduuring nr 99, kevad 2023.
2 Eurostat ja Maailmapank.



Seetdttu teeb komisjon ettepancku uue Lifdne-Balkani majanduskasvu kava kohta, mis pShineb
neljal sambal ja mille eesmérk on:

1) edendada majandusintegratsiooni Euroopa Liidu iihtse turuga, tingimusel et Lé4dne-Balkan
viilb oma oOigusaktid vastavusse iihtse turu normidega ning avab asjaomased sektorid ja
piirkonnad korraga kdigile oma naabritele kooskdlas tihise piirkondliku turu pdhimdtetega;

2) edendada iihise piirkondliku turu kaudu Liine-Balkani majandusintegratsiooni’
vastavalt ELi normidele ja nduetele. See vdib suurendada piirkonna majandust 10 %?*;

3) Kkiirendada pohjalikke reforme, sealhulgas pdhialuste valdkonnas,’ toetada Léadne-Balkani
partnerite litkumist ELiga ithinemise suunas ning edendada kestlikku majanduskasvu,
sealhulgas vilisinvesteeringute ligimeelitamise ja piirkondliku stabiilsuse tugevdamise kaudu;

4) suurendada finantsabi reformide toetamiseks Liine-Balkani reformi- ja kasvurahastu
kaudu, mis on uus 6 miljardi euro suurune tagastamatut toetust ja laenutoetust pakkuv
rahastamisvahend, millest maksete tegemise tingimuseks on, et Ladne-Balkani partnerid viivad
ellu pdhjalikud reformid, eelkdige konkreetsed sotsiaal-majanduslikud reformid®.

Majanduslik ldhenemine on ELi liikmesusest tulenev mérkimisvdirne kasu. ELi iihtse turuga
integreerumise ja ELi lihtekuuluvuspoliitika positiivne mdju riigi SKP-le ja sissetulekutasemele on
varem selgelt kinnitust leidnud. See nouab investeeringuid majanduse moderniseerimisse ja taristusse
ning selle jaoks on vaja tdiendavat finantsabi. Lisaks tuleb teha pdhjalikke reforme, muu hulgas
Oigusriigi ja pohidiguste tugevdamiseks, et vallandada integratsioonist saadav kasu ning luua soodne
keskkond erasektori investeeringute kaasamiseks ja kestliku majanduskasvu saavutamiseks,
vihendades samal ajal heitkoguseid. Ténapédevase, diinaamilise ja vdhese CO, heitega majanduse
tilesechitamine, sealhulgas paremate toovoimaluste loomine, vihendab ka véljarande stiimuleid.

Kiesolev uus majanduskasvu kava tugineb olemasolevale laienemismetoodikale’ ja nieb ette iiksteist
vastastikku tugevdavate meetmete paketi, mis suurendab iga meetme vdimalikku kasulikkust.
Uhinemislabiriskimiste kiirendamiseks nihakse sellega ette ka rohkem stiimuleid ja integratsioonist
saadav kasu juba enne ELiga iithinemist. Selleks et tagada kandidaatriikidele vdi potentsiaalsetele
kandidaatriikidele vordsed tingimused, antakse kavaga Ladne-Balkanile jark-jargult uusi voimalusi, mis
lisanduvad kehtivate stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute alusel kéttesaadavatele voimalustele.
Kuna kiirus on niiiid viga oluline, on seatud eesmirk, et majanduskasvu kava hakkaks avaldama
reaalset moju juba jargmisel aastal.

Majanduskasvu kava ei piira kdimasolevaid iihinemisprotsesse ega nende raames kehtestatud
konkreetseid tingimusi, eelkdige pdhialuste valdkonnas. Kiill aga aitab kava neile protsessidele kaasa,
motiveerides riike kiirendama liidu digustiku vastuvStmist ja rakendamist. Kuna kavas pooratakse suurt

3 Uhine piirkondlik turg on algatus, milles kuue Li&ne-Balkani partneri juhid leppisid kokku Berliini protsessi
tippkohtumisel Sofias 2020. aastal. Uhise piirkondliku turu algatuse ja sellega seotud tegevuskava eesmark on
tagada piirkonnas neli liikkumisvabadust (kaupade, teenuste, kapitali ja to6tajate vaba liikkumine).

4 Gomez Ortiz, Maria Del Mar; Zarate Vasquez, Roman David; Taglioni, Daria. , The Economic Effects of Market
Integration in the Western Balkans“ (inglise keeles). Policy Research working paper no. WPS 10491 Washington,
D.C.: Maailmapanga Grupp:
http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/IDU062c50b5106fe8046d1080530898bb
e45d6fa

5 Vastavalt teatisele ,,Uhinemisprotsessi tshustamine — Liane-Balkani riikide usutavad viljavaated saada ELi
lilkmeks” (COM(2020) 57) hélmab pdhialuste valdkond jargmist: 23 peatiikk — kohtusiisteem ja pdhiGigused,
24. peatiikk — digus, vabadus ja turvalisus, majanduslikud kriteeriumid, demokraatlike institutsioonide
toimimine, avaliku halduse reform, 5. peatiikk — riigihanked, 18. peatiikk — statistika, 32. peatlikk —
finantskontroll.

6 Oma ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 muutmise kohta (COM(2023)337 final) tegi
komisjon ettepaneku eraldada Laane-Balkanile tdiendavalt 2 miljardit eurot. Veel 4 miljardit eurot antaks
sooduslaenudena.

7 COM(2020) 57 final.



http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/IDU062c50b5106fe8046d1080530898bbe45d6fa
http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/IDU062c50b5106fe8046d1080530898bbe45d6fa

tdhelepanu Ladne-Balkani piirkonna sisemisele integratsioonile, peaks see lisaks aitama riikidel
keskenduda oma iihisele tulevikule ELi liikmetena ning lahendada kahepoolsed probleemid, mis
kulutavad piirkonnas kahetsusvairselt palju energiat ja parsivad piirkonna arengut.

1) Suurem majandusintegratsioon Euroopa Liidu iihtse turuga

Integreerumine ELi iihtse turuga on olnud koigi ELiga iihinenud riikide majanduskasvu peamine
toukejoud. ELiga tihinemise teel olevatele riikidele tooks tihedam seotus ELi iihtse turuga kasu, mida
nende kodanikud vahetult tunnetaksid.

Majanduskasvu kava iiks peamisi pdhjendusi on soov pakkuda Léadne-Balkanile rohkem vdimalusi ELi
tihtse turuga tihedamate sidemete loomiseks. Eesmirk on tuua nende riikide majandus iihtsele turule
lahemale niipea, kui selleks on saavutatud vajalik valmidus.

Komisjon on kéesolevas majanduskasvu kavas midranud kindlaks seitse esialgset prioriteetset
valdkonda, milles EL voiks Lé&idne-Balkanile voimalusi pakkuda. Selline integratsioon tooks
piirkonnale méarkimisvaarset majanduslikku kasu ja tagaks kandidaatriikidele vOi potentsiaalsetele
kandidaatriikidele laiaulatuslikud vordsed voimalused.

Uhtse turuga tihedama integreerimise eeltingimus on, et viiakse 15pule t66, mida kuus partnerriiki
kohustusid iihise piirkondliku turuga seoses tegema. Seitsme prioriteetse valdkonna raames pakutavad
voimalused pdhinevad igaiihe enda saavutustel ja eeldavad ka igas konkreetses valdkonnas siseriikliku
Oiguse eelnevat vastavusse viimist liidu oOigustikuga, sealhulgas vajaliku taristu ja toimivate
institutsioonide olemasolu. Ukski Lidne-Balkani partner ei saa tdkestada iilejadnud viie passu ELi
tihtsele turule.

Nende prioriteetsete meetmete rakendamiseks voib tugineda stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute
olemasolevale Giguslikule alusele, sdlmida spetsiaalsed tdiendavad lepingud vdi muuta (vajaduse
korral) kehtivaid transpordiiihenduse ja energiaiihenduse asutamislepinguid.

Pakkumine Liine-Balkanile®:
seitse prioriteetset meedet ELi iihtse turuga integreerumiseks

1. Kaupade vaba liikumine:

(1) vastavushindamise lepingud, et avada iihtne turg Ladne-Balkanil toodetud kaupadele pérast
nende riikide digusaktide vastavusse viimist liidu asjakohase horisontaalse tootealase
Oigustikuga;

(i) parem tolli- ja maksualase koostoé leping, millega lihtsustatakse tolliprotseduure ja
lithendatakse ooteaegu piiridel selliste meetmetega nagu eelnev teabevahetus, volitatud
ettevotjate vastastikune tunnustamine nende senise tegevuse alusel ning tihedam koost6o
riiklike tihtsete teeninduskeskkondade arendamisel ja kaudseid makse kasitleva liidu
Oigustiku kiiremal rakendamisel;

(ii1) koigi Ladne-Balkani partnerite tihinemine #histransiidiprotseduuri konventsiooniga.

Alapunkti i rakendamiseks on vaja stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute olemasolevatel
sitetel pohinevaid lepinguid; alapunktis ii osutatud lepingud tdiendaksid stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepinguid ning tugineksid kédimasolevale t&6le iihisel piirkondlikul turul, kus
Léaédne-Balkani partnerid omavahel ELi normide alusel integreeruvad; alapunkti iii rakendamine
eeldab olemasoleva konventsiooniga ithinemist. Lé&ne-Balkani partneritelt eeldatakse koigi
piirkonnasiseste taotluste toetamist.

8 Prioriteetsete meetmete ja teatises esitatud muude ettepanekute rakendamise suhtes kohaldatakse Euroopa
Liidu toimimise lepingu kohaseid asjakohaseid menetlusi.



2. Teenuste ja tootajate vaba liikumine:

(i) e-kaubandusega seotud teenused, sealhulgas postipakkide kiittetoimetamise teenused,’
turismiteenused ja muud tegevusalad, mille suhtes on iihisel piirkondlikul turul
kokkuleppele joutud;

(i) oskuste ja kvalifikatsioonide, sealhulgas kutsekvalifikatsioonide tunnustamine ELi ja
Ladne-Balkani partnerite vahel. Seejuures tuginetakse neljale murrangulisele iihise
piirkondliku turu raames sdlmitud liikuvuskokkuleppele!® ning tdhustatud koostdole,
teabevahetusele ja lébipaistvusvahendite (nt FEuroopa kvalifikatsiooniraamistik)
kasutamisele ning seatakse eesmirk holbustada oskuste ja kvalifikatsioonide kiiremat ja
tulemuslikumat tunnustamist. Eelkdige edendatakse komisjoni tulevase soovituse
(kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide tunnustamise kohta) téhusat rakendamist
Lidne-Balkani partnerite suhtes liikmesriikides''.

Alapunktii puhul kasutataks stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute olemasolevaid
Oiguslikke aluseid, kui on tdidetud saavutuspdhised tingimused, sealhulgas asjaomase liidu
Oigustikuga vastavusse viimine ja rakendamine.

3. Juurdepéis iihtsele euromaksete piirkonnale (SEPA):

Kui tarbijate ja ettevotjate jaoks vdhendatakse piirilileste maksete kulusid, siis hoogustub
piiriiilene kaubandus. Uhise piirkondliku turu arendamiseks tehtava t66 raames votavad Lisne-
Balkani partnerid iihiselt vastu siseriiklikud 0igusaktid, mida Euroopa Maksendukogu tihtses
euromaksete piirkonnas osalemiseks nduab. Euroopa Komisjon toetab jitkuvalt Lifne-
Balkani partnereid nende digusaktide vastavusse viimisel asjakohaste ELi digusaktidega ja
iihtsele euromaksete piirkonnale juurdepéisu taotluse ettevalmistamisel.

4. Maanteetranspordi holbustamine:

(i) Lé&ine-Balkani partnereid toetatakse maanteetranspordi piirkonnasisesel integreerimisel
asjakohase liidu digustiku vastuvotmise alusel;

(il)) samal ajal tehakse t60d selle nimel, et anda Laé4ne-Balkani partneritele juurdepdis
asjakohastele ELi infosiisteemidele (IMI, ERRU), ning kaalutakse kahepoolsete vedude
edasist holbustamist eraldi lepingu alusel, mis tdiendab stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepinguid.

Mblemad meetmed peaksid kiirendama maanteetransporti kisitleva liidu digustiku
vastuvotmist, tooma markimisvaarset majanduslikku kasu ja viima jark-jargult edasise
integratsioonini maanteetranspordi valdkonnas.

5. Energiaturgude integreerimine ja CQO; heite vihendamine:

Tuginemine energiaiithenduses piirkonna elektrituru ELi elektrituruga integreerimiseks seni
tehtud t60le ja voimaluse avamine teiste energiaturgude integreerimiseks. Seejuures voetakse

9 Tuginedes olemasolevale Kesk-Euroopa vabakaubanduslepinguga (CEFTA) hdlmatud piirkonnas postipakkide
kattetoimetamise teenuste algatusele ja kooskdlas maarusega (EL) 2018/644 postipakkide piirililese
kattetoimetamise teenuste kohta.

10 Arstide, hambaarstide ja arhitektide kutsekvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine CEFTA kontekstis;
korghariduskvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine; meditsiiniddede, veterinaararstide, farmatseutide ja
dammaemandate kutsekvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine ning ID-kaartide alusel liikkumisvabaduse
tagamine Laane-Balkanil.

11 See on kavas vastu vdtta 15. novembril 2023.



arvesse vajadust tagada ELi heitkogustega kauplemise siisteemi CO, hinnaga samavaidrne CO;
hind vai kohaldada siisiniku piirimeedet, et vdimaldada elektriturgude jatkuvat liitmist alates
2030. aastast.

Selleks rakendatakse olemasolevat energiaiihenduse asutamislepingut.

6. Digitaalne iihtne turg:

(i) telekommunikatsioonioperaatorite pracguse vabatahtliku rdndluslepingu kohaldamisala
laiendamise hdlbustamine'2. See oleks vaheetapp kuni alapunkti ii rakendamiseni;

(i) kasutajatele ja operaatoritele Oiguskindluse tagamine, otsides voimalusi juurutada
pikaajaline réndluskord, mille kohaselt Ladne-Balkan kaasatakse ELi rédndluspiirkonda
,randle nagu kodus®, pidades seejuures tdiel miiral kinni Euroopa Liidu rahvusvahelistest
kaubanduskohustustest;

(iii) Lééne-Balkanile nende ELi normide laiendamine, mis késitlevad pdhjendamatut
asukohapdhist tokestust ja muul viisil diskrimineerimist, mille aluseks on kliendi
kodakondsus, elukoht voi asukoht;

(iv) piirkonna integreerimine ELi usaldusteenustesse, kui siseriiklikud oigusaktid on e-
identimise, autentimise ja usaldusteenuste nduetega kooskdlas. Vaheetapis totatakse vilja
piirkondlik digiidentiteedikukkur (,,Balkani digiidentiteedikukkur*), mis on kooskolas ELi
digiidentiteedikukruga ja vastab tipselt samadele tehnilistele kirjeldustele;

(v) tugevdatakse kiiberturbealaseid sidemeid, voimaldades Ladne-Balkani partneritel ihineda
programmi ,,Digitaalne Euroopa“ kiiberturbesambaga ja néhes selleks esimese sammuna
ette nende juurdepiisu kiibersolidaarsuse médruse kohasele kiiberreservile'®. Kaik Liane-
Balkani partnerid edendavad ELi 5G kiiberturvalisuse meetmepaketi terviklikku
rakendamist;

(vi) tugevdatakse piiriiilest koostalitlusvoimet riiklike koostalitlusvdoime raamistike kaudu, mis
on téielikult kooskdlas Euroopa koostalitlusvdime raamistikuga kui koostalitlusvoimeliste,
inimesekesksete digitaalsete avalike teenuste alusega.

Alapunkti i rakendamine pohineb olemasolevatel vabatahtlikel kokkulepetel, kuid alapunktide
ii-iv rakendamine nduaks kindlamat oiguslikku lahendust (nt stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingute muutmise kaudu). Alapunkti v rakendamine eeldab programmiga
»Digitaalne Euroopa“ ithinemise lepingu muutmist.

7. Toostuslikesse tarneahelatesse integreerimine:

(1) kestlike toorainete véirtusahelate valdkonnas strateegiliste partnerluste arendamine,
keskendudes esialgu konkreetsete iihiste toostusprojektide kindlakstegemisele;
(i) strateegiliste partnerluste arendamine esmatéhtsate ravimite varustuskindluse tagamiseks.

Strateegiliste partnerluste arendamiseks kestlike toorainete véirtusahelate valdkonnas
madratakse kindlaks ja viiakse ellu kestlikke tooraineid ja akusid késitlevad thisprojektid, mis
holmavad vastavate vdartusahelate koiki etappe, st uuringuid, kaevandamist, t66tlemist/tootmist
ja ringlussevottu, ning toetatakse Léadne-Balkani ettevotteid/organisatsioone Euroopa
tooraineliidu ja Euroopa akuliiduga iihinemisel'*. Tihedam koostd6 teadusuuringute ja
innovatsiooni valdkonnas ning suutlikkuse suurendamine, néditeks hdlbustades Ladne-Balkani

12 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-12/eu-wb-roaming-declaration.pdf
13 Komisjon on esitanud kiibersolidaarsuse maaruse ettepaneku, kuid kaasseadusandjad ei ole seda veel vastu
votnud.

14 Neid kahte liitu koordineerivad kaks Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi teadmis- ja
innovaatikakogukonda.
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ritkkide juurdepddsu Euroopa akuliidu oskuste akadeemiale ja tooraineakadeemiale; iii)
esmatdhtsate ravimite ja ravimite toimeainete tootmist késitlevate ELi rahvusvaheliste
strateegiliste partnerluste laiendamine.

Loetletud prioriteetsed valdkonnad kajastavad kogu piirkonna sidusriihmadega peetud
konsultatsioone'® ja need on otseselt seotud kdimasoleva tooga tlihise piirkondliku turu rakendamiseks.

Komisjon kavatseb teha ettepanekud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute muutmiseks, et
kehtestada mehhanism, mis vdimaldaks stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu organitel laiendada
liildu digustikust tulenevaid digusi ja kohustusi Lééne-Balkani partneritele, kui tingimused selleks on
tdidetud. See mehhanism voimaldaks stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu organitel votta vastu
lisasid, milles on loetletud konkreetsete valdkondade {ihtset turgu késitlevad digusaktid (,.liidu
oigustik®), mis tuleks votta iile siseriiklikku Gigusesse, ning millega ndhakse ette jarelevalve-eeskirjad.
Kui komisjon on kindlaks teinud, et siseriiklikud digusaktid on liidu Gigustikuga vastavusse viidud ja
eeskirju rakendatakse tulemuslikult ning et puudub mérkimisvdarne oht vordsetele tingimustele ELi
tihtsel turul (nt asjakohastel juhtudel on tagatud piisav konkurentsi, ihinemiste ja riigiabi kontroll),
voOivad stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu organid teha otsuse asjaomases valdkonnas vastastikuse
siseturupdhise kohtlemise vdimaldamise kohta. Uhtsele turule juurdepdisu avamise korval avaldaks
liidu digustiku selline vastuvotmine ja rakendamine positiivset mdju ka liiduga iihinemise kulgemisele.

Selline ldhenemisviis voimaldaks stabiliseerimis- ja assotsieerimislepinguid jark-jargult laiendada liidu
oigustiku konkreetsetele valdkondadele, eelkoige lihtse turuga seotud valdkondadele, nagu sanitaar- ja
fiitosanitaarmeetmed ning intellektuaalomandidigused. Holmatavate sektorite iile otsustamisel
eelistataks valdkondi, kus tihise piirkondliku turu raames on vdetud olulisi meetmeid.

Lisaks pakub Euroopa Komisjon seitsme prioriteetse meetme otseseks toetamiseks ja laiemas plaanis
nende téieliku potentsiaali realiseerimiseks vélja hulga lisameetmeid.

Koik Ladne-Balkani partnerid peaksid tiiel midral osalema vihemalt asjaomastes ELi programmides,
sealhulgas eelkdige Uhtse turu programmis, programmides ,,Toll* ja ,,Fiscalis ning programmides
»Digitaalne Euroopa®“ ja ,,Euroopa horisont” (sealhulgas uuritaks vdimalusi laiendada osalemist
programmi missioonidele ,,Kliimaneutraalsed ja arukad linnad“ ning ,,Meie ookeanide ja veekogude
taastamine®). Kooskolas ELi normidega soodustatakse voimalikult tdiemahulist osalemist komisjoni
juhitavates eksperdiriithmades, kuna see on oluline viis praktiliste teadmiste arendamiseks liidu
Oigustiku tohusa rakendamise kohta. Parema avaliku halduse kujundamisel vdivad Laidne-Balkani
partnerid saada kasu meetmetest, mis on ette ndhtud komisjoni teatises ,,Euroopa haldusruumi
tugevdamine (algatus ComPAct)“.

Ladne-Balkani edasist integreerimist iihtse turu vastavatesse osadesse toetab taristuithenduste
tugevdamine ELiga. Lé&ne-Balkani investeerimisraamistiku alusel on vdimalik suurendada toetust
majandus- ja investeerimiskavas'® kirjeldatud vajaliku taristu loomiseks, rakendades Lidne-Balkanil
strateegiat ,,Global Gateway* ja sidudes selle taristu tihedalt {ileeuroopaliste vorkudega. Selleks on viga
oluline rakendada individuaalseid reformikavasid (vt punkt 3 allpool). Samuti arendatakse edasi
tileeuroopalist transpordivorku (TEN-T), mis aitab parandada Ladne-Balkani transpordiiihendusi
ELiga, toetada ELi iihtse turuga integreerimist ja edendada sddstvamat transpordisiisteemi.

2) Piirkondliku majandusintegratsiooni edendamine iihise piirkondliku turu kaudu

15 poliitilisel ja ekspertide tasandil on peetud konsultatsioone paljude sidusriihmadega. Riikide haldusasutustega
on peetud tehnilisi arutelusid, kogu piirkonna ettevotjatega on konsulteeritud kuue Ladne-Balkani riigi
kaubandus- ja to6stuskodade investeerimisfoorumiga peetud dialoogi kaudu ning konsultatsioone on peetud ka
piirkondlike organisatsioonidega, CEFTAga, piirkondliku koostdondukoguga, transpordiiihendusega ja
energiaiihendusega.

16 Majandus- ja investeerimiskava https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 20 1811
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Ladne-Balkanit mojutavad suured majanduslikud probleemid, mis tulenevad piirkonna vdhesest
atraktiivsusest investorite jaoks. PShjuseks on turgude véiksus ja killustatus ning ulatuslik véljardnne,
mis on tingitud voimaluste piiratusest. Berliini protsessi tippkohtumisel 2020. aastal otsustas piirkond,
et liks peamisi lahendusi nendele probleemidele on piirkondlik integratsioon iihise piirkondliku turu
kaudu.

Uhise piirkondliku turu'’ tegevuskavas on esitatud ELi normidel ja nduetel pdhinev ulatuslik
meetmeprogramm, mille eesmérk on tagada La&ne-Balkanil neli litkumisvabadust: kaupade, teatavate
teenuste, kapitali ja tdotajate vaba liilkumine. Sellega kaasnevad Lédne-Balkani roheline tegevuskava
ning piirkonna digitaalarengu ja innovatsioonikava. Kuigi ulatusliku tehnilise t66ga on algust tehtud,
on enamik tulemusi veel saavutamata, osaliselt poliitiliste ummikseisude tottu otsuste tegemisel ja
osaliselt rakendamise tempo tottu, mida tuleb oluliselt kiirendada.

Uhise piirkondliku turu viljaarendamine on oluline kahel pdhjusel. Esiteks on see hidavajalik selleks,
et vallandada piirkonna majanduslik potentsiaal, luua vdimalusi nii kodumaistele ettevdtetele kui ka
tootajatele ning muuta Ladne-Balkan Euroopa investorite jaoks atraktiivsemaks. Hinnanguliselt v3ib
iihine piirkondlik turg suurendada piirkonna riikide majandust 10 %!'®. Teiseks pdhineb iihine
piirkondlik turg ELi standardite vastuvotmisel ja rakendamisel.

Seega on see vaheetapp, mis voimaldab paljudes sektorites integreeruda ELi iihtse turuga, ning
mehhanism, mis vdimaldab tthinemislébirddkimistega edasi liikuda ja saada iihtlasi majanduslikku kasu
juba enne iihinemist. Tihedam majandusintegratsioon ELiga kiib késikdes iihise piirkondliku turu
loomisega. Kéesoleva majanduskasvu kava raames kutsutakse Ladne-Balkanit iiles taas piihenduma
iihise piirkondliku turu tegevuskava tiielikule rakendamisele.

EL pakub mirkimisvédrseid voimalusi ELi iihtse turuga integreerumiseks ainult siis, kui Lé&ne-
Balkanil saavutatakse piirkondlik majandusintegratsioon. Partnerid, kes ei ole iihisele piirkondlikule
turule tdielikult piihendunud voi takistavad iihise piirkondliku turu tegevuskava rakendamist, ei saa
majanduskasvu kavast kasu iihtsele turule integreerimise voimaluste mottes (1. sammas).

Kesk-Euroopa  vabakaubandusleping!® on iihise piirkondliku turu haldamise peamine
juhtimismehhanism. Seega on selle lepingu tdhus toimimine viga téhtis. Seetdttu tuleb kiirendada
kdimasolevat olulist t66d, eelkdige jargmistes valdkondades:

o kaubanduse lihtsustamine standardite ja sertifitseerimise ulatuslikuma piirkondliku
tunnustamise kaudu (ELi eeskirjade alusel);

e mittetariifsete meetmete negatiivse moju vihendamine;

e teenustesektori, eelkdige uue e-kaubanduse valdkonna avamine ning

e tOOtajate lilkumise holbustamine akadeemiliste ja kutsekvalifikatsioonide vastastikuse
tunnustamise kaudu.

Uks iihise piirkondliku turu edulugusid on olnud roheliste transpordikoridoride loomine
piirkonnasisestel piiridel. Tanu sellele, et tolliandmeid vahetatakse enne kauba joudmist piiripunkti, on
transiidiajad tunduvalt liihenenud. Hinnangute kohaselt on ooteaja lithenemine kolme tunni vdrra
samavéérne tariifide 2 % védhenemisega®. Sellest piirkonnasisesest eduloost ajendatuna on loodud
rohelised transpordikoridorid (maismaapiiridel) ja sinised transpordikoridorid (merepiiridel) piirkonna

7 Jhine piirkondlik turg https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/policy-
highlights/common-regional-
market_en#:~:text=The%20Common%20Regional%20Market%20action,1%25%200f%20the%20region's%20G
DP

18\t joonealune markus 4.

1% Leping Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingu muutmise ja sellega Gihinemise kohta (CEFTA 2006) koondab kuus
Ladane-Balkani partnerit ja Moldova (ihisesse piirkondlikku kaubanduspiirkonda, et liberaliseerida kaubavahetus
ja teenustekaubandus selles piirkonnas. 2020. aastal lisati CEFTA raames tehtav t66 Uhise piirkondliku turu
tegevuskavasse.

20 vt joonealune markus 4.
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ja moningate ELi liikmesriikide vahel. See on iiks nidide, kuidas tollikoost66 siivendamine voib
elavdada piirkonna ja ELi vahelist majandustegevust.

Uhisel piirkondlikul turul on palju tddsuundi, mille edenemine vdiks sillutada teed tihedamale
integratsioonile iihtse turuga. Need hdlmavad piirkonna integreerimist ELi tarbijakaitse ja
turujdrelevalve siisteemidesse, akadeemiliste ja kutsekvalifikatsioonide vastastikust tunnustamist ning
piirkonna koigi partnerriikide osalemist Euroopa Standardikomitees ja Euroopa FElektrotehnika
Standardikomitees. Selline integratsioon eeldab vajalike institutsioonide ja tavade arendamist, néiteks
iihtse turu akadeemia kaudu, et tagada riiklike siisteemide téielik kooskdla ELi siisteemidega.

Enne kui praegune iihise piirkondliku turu tegevuskava 2024. aastal aegub, tuleb vilja tootada
sellele jirgnev ambitsioonikas kava. Uus tegevuskava peaks hdlmama kéesoleva majanduskasvu kava
raames pakutavaid vOimalusi ning kajastama tdielikult Lidne-Balkani rohelist tegevuskava ning
piirkonna digitaalarengu ja innovatsioonikava. Uhise piirkondliku turu tulevikukindluse tagamiseks ja
siisiniku piirimeetme kohaldamise ettevalmistamiseks peaks tegevuskava sisaldama elemente, mida
Ladne-Balkan vajab majanduse CO; heite vihendamiseks.

3) Pohjalike reformide kiirendamine

Jarjestikuste laienemisvoorude kogemused on ndidanud, et tthedamast integratsioonist ELi {ihtse turuga
ja sihipdrasest rahalisest toetusest ei piisa kiirendatud sotsiaal-majandusliku 1dhenemise saavutamiseks.
Kestlik edu nduab pdhjalikke reforme, sealhulgas pdhialuste valdkonnas. Need on vajalikud selleks, et
kandidaatriigid liiguksid edasi ELi litkmeks saamise poole, et nende majandus suudaks tulla toime {ihtse
turu konkurentsisurvega ning et kandidaatriikides oleks voimalik luua konkurentsivéimelisi ja kestlikke
ettevotteid, mis meelitavad ligi erasektori investeeringuid. Lisaks avaldab pdhjalike reformide
kiirendamine positiivset mdju ka ELiga iihinemise tempole.

Majanduskasvu kava raames kutsutakse koiki Laéne-Balkani partnereid iiles koostama reformikava,
vottes arvesse seni antud soovitusi, sealhulgas iga-aastases laienemispaketis sisalduvaid soovitusi ning
majandus- ja rahandusdialoogi jireldusi, mis pdhinevad riikide majandusreformi programmidel.
Reformikava arutatakse komisjoniga 1dbi, komisjon hindab seda ja kinnitab selle.

Reformikavas madratakse kindlaks piiratud hulk prioriteetseid reforme, mis liigendatakse
kvalitatiivseteks ja kvantitatiivseteks eesmérkideks. Need omakorda on maksete tegemise
eeltingimusteks, st nende elluviimine on eelduseks uue reformi- ja kasvurahastu raames rahaliste
vahendite eraldamisele varem kindlaksmédratud ajakava kohaselt. Maksete tegemine seostatakse riigi
ja piirkonna kasvupotentsiaali vallandamiseks ellu viidavate konkreetsete sotsiaal-majanduslike
reformidega ning laienemisprotsessi pohialustega seotud konkreetsete reformidega, sealhulgas
Oigusriigi, demokraatia ning inimdiguste ja poOhivabaduste austamisega seotud reformidega.
Makrotasandi finantsstabiilsus, usaldusvadrne avaliku sektori finantsjuhtimine ning eelarve labipaistvus
ja jérelevalve on maksete tegemise ildtingimused, mis peavad olema tdidetud mis tahes rahaliste
vahendite eraldamiseks. Teise eeltingimusena peavad Serbia ja Kosovo tegema konstruktiivselt
koostood oma suhete normaliseerimiseks, et tdielikult tdita koik kohustused, mis tulenevad suhete
normaliseerimisele suunatud lepingust ja selle rakenduslisast ning kdigist varasematest
dialoogikokkulepetest, ning alustama ldbirdékimisi suhete normaliseerimist késitleva laiaulatusliku
lepingu ile. Viljamaksed ei sOltu eespool nimetatud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute
kavandatud muudatustest (st seitsme prioriteetse meetme rakendamiseks tehtavatest muudatustest).

Reformikava on majanduskasvu kava elluviimise peamine tdukejoud: selle rakendamine loob
eeltingimused, mis on vajalikud selleks, et kasutada dra iihtse turu vdimalusi ja saada neist téit kasu,
saada makseid uuest reformi- ja kasvurahastust ning iihtlasi tuua riigid ldhemale ELi litkmesuse
kriteeriumide tditmisele.



4) Léhenemise toetamine suurema finantsabi kaudu: uus Léine-Balkani reformi- ja
kasvurahastu

Uus Léadne-Balkani reformi- ja kasvurahastu (edaspidi ,rahastu®) pakub mérkimisviarselt
suurendatud finantsabi kaudu vajalikku toetust majanduskasvu kava ja selle nelja samba
rakendamiseks. Reformikavas esitatud oluliste reformide elluviimine on maksete tegemise kindel
tingimus.

Kavandatud rahastu holmab ajavahemikku 2024-2027. Sellest antaks rahalist toetust tagastamatute
toetuste (kuni 2 miljardit eurot) ja laenude (kuni 4 miljardit eurot) vormis, tehes véljamakseid otse
riikide eelarvetesse vdi kapitaliinvesteeringute rahastamiseks Laéne-Balkani investeerimisraamistiku
kaudu.

Rahastu on majanduskasvu kava keskne element, kuna sellega suurendatakse markimisvéérselt
finantsabi, lahtudes ambitsioonikast reformikavast, mis on suunatud vajalikele sotsiaal-majanduslikele
reformidele ja pohjalikele reformidele, sealhulgas oOigusriigi ja pohidiguste valdkonnas. Selle
rakendamiseks kehtestatakse range tingimuslikkus maksemehhanismi kujul, mis pdhineb peamiste
reformide elluviimisel saavutatud tulemustel ja mille puhul voetakse arvesse komisjoni viimases
laienemispaketis®! sisalduvaid soovitusi. Selline ldhenemisviis nduab téiesti uut iilesehitust, mis erineb
pracgu pakutavate vélisabivahendite iilesehitusest. Olemasoleva iihinemiseelse abi instrumendi
(IPA III) raames ei ole seda liiki ulatuslikud eeltingimused ja kavandatav iilesehitus voimalikud.
Maksete tegemise tingimused tdiendavad ja tugevdavad Lédne-Balkani partneritele ELi muude
vahendite kaudu pakutava kahepoolse toetuse teisi vorme.

Rahastu ning 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku jarelejaanud aja jooksul IPA III raames
veel kasutada olevate vahendite finantsmdju tulemusena saavad Ladne-Balkani partnerid elaniku kohta
ligikaudu sama palju abi, kui ELis saadakse iihtekuuluvuspoliitika alusel. Sellise enneolematu
eelarvetoetusega vastataks piirkonna kasvavatele iileskutsetele tohustada sotsiaal-majanduslikku
lahenemist; samuti tugevdaks see piirkonnale saadetavat sdnumit, et ELiga tihedamast integratsioonist
saadav kasu vdib olla tuntav juba enne {ihinemist. Pikaajalisem eesmirk on aidata piirkonnal saavutada
2030. aastaks majandusliku ja sotsiaalse arengu suutlikkuse osas téielik potentsiaal, mis on vorreldav
ELi liikmesriikidega.

Rahastu on kavandatud paindliku vahendina, mis on kohandatud eesmirgiga kiirendada pdhjalikke
sotsiaal-majanduslikke reforme ja ldhendada piirkonda ELile, tagades samal ajal rahaliste vahendite
prognoositavuse, ldbipaistvuse ja ndhtavuse ning nendega seotud vastutavuse.

Uus rahastamisvahend tidiendab IPA III raames antavat finantsabi ja — pidades eelkdige silmas
piiriiilese koostdd Oiguslike ja haldustakistuste kdrvaldamist — ELi {ihtekuuluvuspoliitika raames
Laine-Balkanit kaasavaid Interregi koostooprogramme ning nimetatud vahendid tugevdavad tiksteist
vastastikku. Reformikava kohased konkreetsed reformid voimaldavad luua vajalikud tingimused nii uue
rahastu kui ka IPA III raames antava markimisvaarse finantsabi moju véimendamiseks.

KOKKUVOTE

Seoses Laane-Balkani ees seisvate enneolematute viljakutsetega, mis tulenevad vajadusest elavdada
majandust parast COVID-19 pandeemiat ja mojust, mida avaldab Venemaa agressioonisdda Ukraina
vastu, teeb komisjon ettepaneku, et EL teeks piirkonnale julge pakkumise. Lisaks mirkimisviirsele
rahalisele lisatoetusele pakutaks voimalusi hoogustada sotsiaal-majanduslikku lihenemist ja tuua
meie partnerriigid paljudes valdkondades ELi iihtsele turule lihemale. Eesmirk on véimaldada
teatavaid majanduslikke eeliseid juba ithinemiseelsel perioodil, ehitada iiles tugevam ja vastupidavam
majandus ning pakkuda igapdevast majanduslikku kasu nii ettevotjatele, tootajatele kui ka tarbijatele.
Juba enne liiduga iihinemist ELi norme ja ndudeid kohaldatavate, histi ettevalmistatud ja
majanduslikult tugevamate riikide integreerimisest saab omakorda kasu kogu EL.

21 Laienemispakett sisaldab teatist ELi laienemispoliitika kohta ja sellele lisatud riigiaruandeid.



Kéesoleva majanduskasvu kava potentsiaali drakasutamiseks tuleb Laiéine-Balkani partneritel sellele
pakkumisele reageerida sihikindlate meetmetega, mis on suunatud nii siseriikliku reformikava
edendamisele kui ka piirkonna majandusintegratsiooni tugevdamisele. Nende riikide ametiasutustel
on kohustus tdhusalt teavitada majanduskasvu kavast ja selle rakendamisest. Laine-Balkan ja EL
peaksid tiheskoos kasutama seda vdimalust kiirendada iihinemisprotsessi kulgemist.
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Meetmed, mis toetavad integratsiooni ELi iihtse turuga

Ettevotlus: voimalused ettevotluse arendamiseks

Hoogustada innovatsiooni, suurendada teadmiste véérindamist ja kaitsta uutesse toodetesse
tehtavaid investeeringuid, luues Lédne-Balkani partnerite vahelise struktureeritud
koostdovorgustiku intellektuaalomandidiguste iihtlustatud kohaldamiseks.

Hoogustada pdllumajandusliku toidutodstuse, sealhulgas kalanduse ja vesiviljeluse arengut
kooskolas ELi standarditega. Hoogustada pollumajandustoodetega kauplemist, tunnustades
Ladne-Balkani situatsiooniplaane puu- ja kodgiviljade jaoks ning pollukultuuripdhiseid
uuringukavasid, mille Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingu (CEFTA) osalised on juba heaks
kiitnud.

Hoogustada innovatsiooni jirgmiste meetmetega 1) tootada Laine-Balkani jaoks vilja Euroopa
Innovatsioonindukogu eriprogramm, mis aitab siivatehnoloogia innovatsiooniga tegelevatel
ettevotetel konkreetsete ideede ja investeerimiskavade abil saavutada oma téieliku potentsiaali,
ning ii) toetada novaatoreid ja ettevdtjaid ning voimaldada neile erialast enesetdiendamist
Euroopa  Innovatsiooni- ja  Tehnoloogiainstituudi  ning  selle teadmis- ja
innovaatikakogukondade tegevuse kaudu.

Kiirendada tehnoloogilise ja sotsiaalse innovatsiooni lahenduste siiret ja laiendamist
kliimaneutraalsete ja arukate linnade saavutamiseks.

ELile lihemale: voimalused iihtsele turule integreerimiseks valmistumiseks

Luua iihtse turu akadeemia — suutlikkuse suurendamise programm, mille eesmérk on ehitada
Ladne-Balkanil kvaliteetne taristu, mis vastab ELi tasemele ja millega kiirendatakse kaupade
vaba liikumise saavutamise protsessi. Esimesed sihtvaldkonnad on standardid, sertifitseerimine
ja vastavushindamine.

Edendada voimaluse korral Liine-Balkani partnerite tiisliikmesust ja osalemist Euroopa
Standardikomitees ja Euroopa Elektrotehnika Standardikomitees.

Uhendamine ja ajakohastamine: digitaalarengu véimalused

Suurendada Lidne-Balkani piirkonna Kkiibervastupidavusvoimet ja vdidelda iihiselt
kiiberkuritegevuse vastu, sealhulgas suurendades osalemist ELi Kiiberturvalisuse Ameti
korraldatavatel koolitustel ja iiritustel.

Anda tdielik juurdepédéds Euroopa korgjoudlusega andmetootluse tihisettevottele.

Uhineda Euroopa koostalitluse akadeemiaga, et tdiustada haldusasutuste kdrgetasemelisi
digioskusi koostalitlusvoime valdkonnas.

Toetada Ladne-Balkani investeerimisraamistiku kohaste investeerimisprojektide kaudu
turvalise rahvusvahelise iihenduvuse ja 5G-vorgutaristu kasutuselevottu kooskolas ELi
meetmepaketiga S5G-vorkude turvalisuse tagamiseks. 5G-vorgud toetavad piirkonna digipooret.

Kiirendada VKEde ja idufirmade digipddret, osaledes programmis ,,Digitaalne Euroopa® ning
Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste vorgustikus, mis toetab ettevotteid ja avalikku
sektorit rohe- ja digipddrde elluviimisel.

Arendada dialoogi tehisintellekti teemal, sealhulgas seoses selliste juhtalgatustega nagu
tehisintellekti mudelid. Téhelepanu keskmes on generatiivne tehisintellekt ja eelkdige suured
keelemudelid.
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Umber- ja tiiendusdpe: toohdive- ja koolitusvoimalused

Noorte

Kaasata Europassi raamistikku koik Ladne-Balkani partnerid, et aidata todotsijatel teha oma
karjéadriteel jargmine samm ja leida uusi voimalusi, ning toetada veelgi Léine-Balkani
osalemist Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku néuanderiihmas, mis aitab suurendada
oskuste ja kvalifikatsioonide labipaistvust.

Uurida voimalust osaleda mdnes Euroopa riiklike todturuasutuste vorgustiku tegevuses ja
teha vorgustikuga koostddd,?” et tugevdada Liine-Balkani tooturuasutuste suutlikkust.

Luua ohutumaid to6kohti, suurendades Ladne-Balkani todinspektsioonide suutlikkust.

Tugevdada aktiivset osalemist Euroopa oskusteaasta algatuses ja oskuste paktis, et
edendada tdiend- ja timberoppele suunatud mdtteviisi, kasutades oskustealase poliitika kohta
teabe vahetamise platvormina riiklike koordinaatorite rithma.

Edendada Euroopa Opipoisiéppe Liidu raames koostood kutsehariduse ja -ppe, eelkdige
Opipoisioppe ja tookohapohise oppe valdkonnas.

Innustada jatkuvalt koigi Laéne-Balkani partnerite osalemist Euroopa Sotsiaalfondi+ (ESF+)
toohoive ja sotsiaalse innovatsiooni programmis.

aeg: voimalused noortele

Lihtsustada noorte O6ppimist vilismaal, holbustades akadeemiliste kvalifikatsioonide
tunnustamist ja Opirdnnet.

Parandada juurdepdisu kvaliteetsele haridusele ja korvaldada dppimist takistavad tegurid, tehes
t60d Ladne-Balkani partnerite tdieliku osalemise nimel Euroopa haridusruumis ja toetades
korgharidusasutuste riikidevahelist koostdod.

Silmapiiri laiendamine: turismi, reisimise, transpordi ja Kkultuuritegevuse lihtsustamise
voimalused

Uhendada joupingutused, et edendada kolmandates riikides Euroopat turismisihtkohana,
saavutades koigi Ladne-Balkani partnerite tisliikmesuse Euroopa Reisikomisjonis.

Osaleda vaatlejatena turismi andmeruumis, mis vOimaldab saada turismi planeerimise
parandamiseks vajalikku teavet.

Arendada ELiga turismialaste oskustega seotud talendipartnerlusi ELi ja Li4ne-Balkani
vahel ning suurendada ja tdiustada turismi valdkonnas pakutavat. Suurendada veelgi koigi
Ladne-Balkani partnerite osalemist programmis ,.L.oov Euroopa®“, et toetada kultuuri- ja
loomesektori rolli majanduses.

Meelerahu: tarbijate kaitse

Anda Lidne-Balkani turujirelevalveasutustele juurdepdds e-jirelevalveks kasutatavale
veebisorimise tooriistale, mis avastab tooted, millest on kiirhoiatussiisteemis ,,Safety Gate*
teatatud ohtlike toodetena.

22 Kooskdlas tingimustega, mis on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuses nr 573/2014/EL avalike
tooturuasutuste koostdd tdhustamise kohta, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) t66hdive ja sotsiaalse
innovatsiooni programmiga tGhinenud riikide puhul.
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e Anda juurdepiis teatavale kiirhoiatussiisteemis ,,Safety Gate* edastatud avalikule teabele
ning pikemas perspektiivis vahetada valitud mitteavalikku teavet toodete ohutuse ja voetud
meetmete kohta.

e Anda juurdepiis® diguskaitse e-akadeemia valitud elementidele.

23 Kui on kehtestatud kaitsemeetmed, mis tagavad teabe té6tlemise kooskdlas liidu diguse nduetega.
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