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UvOD
Evropska komise je pevné presvédCena, Ze rozsifeni zistava klicovou politikou Evropské unie,

azejména ze plnopravné Clenstvi zemi zapadniho Balkanu v EU je ve vlastnim politickém,
bezpec¢nostnim a hospodarském zajmu Unie.

Vojenska agrese Ruska viici Ukrajiné znovu ukazuje, Ze je zapotiebi rozhodné geostrategické investice
do stabilni, silné a sjednocené¢ Evropy. Valka méla zna¢ny dopad na naSe partnery ze zapadniho
Balkanu, coz dale zatizilo jejich ekonomiky a spolecnosti a ohrozilo jejich stabilitu. Potieba pfiblizit
tyto zem¢ k EU a urychlit jejich proces piistoupeni na zakladé reforem spojenych s ¢lenstvim v EU
v téchto zemich nebyla nikdy tak zfejma jako dnes. Vétsina obcanli zemi zapadniho Balkanu si mysli,
7e Clenstvi jejich zemé& v EU by bylo prosp&$né'. V tomto ohledu bude novy plan ristu pro zapadni
Balkan ptedstavovat prilezitost k dalsimu zviditelnéni a zvySeni povédomi o podpoie EU poskytované
tomuto regionu, a tedy k posileni angazovanosti mistniho publika.

Hospodaiské sblizovani je zakladnim prvkem pro posun zemi zdpadniho Balkanu blize k EU.
V souCasné dob€ neni uroven arychlost sblizovani mezi partnery ze zapadniho Balkanu a EU
uspokojiva® — at’ uz z hlediska reformnich procest, nebo socialng-ekonomického sblizeni — a brzdi
jejich pokrok na cest¢ do EU. Proto je nezbytné nastartovat a stimulovat pfipravy zemi zapadniho
Balkanu na clenstvi v EU tim, Ze se pfiblizi nékteré z vyhod tohoto ¢lenstvi, zejména zplsobem, ktery
mohou ob¢ané zemi zdpadniho Balkédnu pfimo pocitit. Cilem by mélo byt umoznit partnerim posileni
reforem a investic, aby se vyrazné urychlil proces rozsifeni a rist jejich ekonomik.
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* Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

1 Standardni prazkum Eurobarometr ¢. 99 — jaro 2023.
2 Eurostat a Svétova banka.



Za timto G¢elem Komise navrhuje novy plan ristu pro zapadni Balkan, ktery spociva na ¢tyfech
pilifich s cilem:

1) posilit hospodaiskou integraci s jednotnym trhem Evropské unie za podminky, Ze se zemé
zapadniho Balkanu ptizptsobi pravidlim jednotného trhu a oteviou piislusna odvétvi a oblasti
vSem svym sousediim soucasné v souladu se spole¢nym regionalnim trhem;

2) podporit hospodaiskou integraci vramci zemi zapadniho Balkanu prostirednictvim
spole¢ného regionalniho trhu’, ktery je zalozeny na pravidlech a normach EU a mohl by jejich
ekonomiky posilit o 10 %*;

3) urychlit zasadni reformy, véetné tematického okruhu ,,zdkladni zasady‘®, podporovat zemé

zapadniho Balkanu na cest¢ k ¢lenstvi v EU, zlepsit udrzitelny hospodaisky rdst, a to i
prilakdnim zahrani¢nich investic, a posilit regionalni stabilitu;

4) zvysit finan¢ni pomoc na podporu reforem prostiednictvim nastroje pro reformy a ruast
pro zapadni Balkan, coz je novy nastroj v hodnoté 6 miliard EUR v podobé& nevratné podpory
a uvérové podpory, jehoz vyplaceni je podminéno splnénim zasadnich reforem ze strany
partnerskych zemi zapadniho Balkanu, zejména konkrétnich socialn&-ekonomickych reforem.®

Hospodatské sblizovani je vyznamnym piinosem clenstvi v EU. Pozitivni dopad zaclenéni do
jednotného trhu EU spolu s politikou soudrznosti EU na HDP a tiroven pfijmli zem¢ se v minulosti
jednoznacéné prokazal. Vyzaduje to investice do modernizace ekonomik a také do infrastruktury, k
¢emuz je zapotiebi dalsi finanéni pomoci. Zaroven je nezbytné provést zasadni reformy, v¢etné posileni
pravniho statu a zdkladnich prav, aby bylo mozné vyuzit vyhod integrace a vytvofit pfiznivé prostiedi
pro prilakani soukromych investic, vytvoreni udrzitelného hospodarského riustu a souc¢asné snizovani
emisi. Vybudovani moderniho, dynamického a dekarbonizovaného hospodarstvi s lepSimi pracovnimi
prilezitostmi rovnéZz snizi motivaci k migraci ze zeme.

Tento novy plan rlstu vychazi ze stavajici metodiky rozsifeni’ a vytvafi baliGek vzajemné se
posilujicich opatfeni, kterd zndsobi potencialni piinos jednotlivych opatfeni. Obsahuje také vice
pobidek a vyhod integrace pfed vstupem do EU, ¢imz se snazi urychlit jednani o pristoupeni.
A konecné, s ohledem na zajisténi rovnych podminek pro zemé procesu rozsifeni, postupné pridava
dalsi ptilezitosti pro zemé zapadniho Balkanu, jez dopliuji prilezitosti dostupné v ramci stavajicich
dohod o stabilizaci a pridruzeni. Nyni je rozhodujici rychlost a cilem je, aby plan rtustu zacal prinaset
skute¢né vysledky jiz v pfistim roce.

Plan ristu nema vliv na probihajici procesy pristoupeni a zvlastni podminky, které se v této souvislosti
stanovi, zejména pokud jde o zdkladni zasady. K tomuto procesu vsak prispéje tim, Ze bude zemé
motivovat k urychlenému pfijeti a provadéni acquis. Kromé toho by mél silny diraz na integraci

3 Spolegny regionalni trh je iniciativa, na které se dohodli vedouci pfedstavitelé Sesti zemi zapadniho Balkdnu na
summitu v rdmci berlinského procesu v Sofii v roce 2020. Cilem spole¢ného regionalniho trhu a souvisejiciho
akéniho planu je zajistit v rdmci regionu ¢tyfi svobody pohybu (zboZi, sluZeb, kapitalu a pracovnik).

4 Gomez Ortiz, Maria Del Mar; Zarate Vasquez, Roman David; Taglioni, Daria. The Economic Effects of Market
Integration in the Western Balkans (Ekonomické dopady integrace trhii na zdpadni Balkan). Policy Research
working paper; ¢. WPS 10491 Washington, D.C.: Skupina Svétové banky:
http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/IDU062c50b5106fe8046d1080530898bb
e45d6fa

5V souladu se sdélenim ,Posileni procesu pfistoupeni — pfesvédEiva perspektiva EU pro zapadni Balkan“
COM(2020) 57 obsahuje tematicky okruh ,,zakladni zasady“ tyto kapitoly: kapitola 23 — Soudnictvi a zakladni
prava, kapitola 24 — Pravo, svoboda a bezpec¢nost; Hospodarska kritéria; Fungovani demokratickych instituci;
Reforma verejné spravy, kapitola 5 — Zadavani verejnych zakazek, kapitola 18 — Statistika a kapitola 32 —
Financni kontrola.

6 Komise ve svém navrhu na ptezkum viceletého finan&niho rdmce na obdobi 2021-2027 v poloviné obdobi
(COM(2023) 337 final) navrhla dalsi 2 miliardy EUR pro zemé zapadniho Balkanu. 4 miliardy EUR by byly
poskytnuty ve formé zvyhodnénych Gvéra.

7 COM(2020) 57 final.



http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/IDU062c50b5106fe8046d1080530898bbe45d6fa
http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/IDU062c50b5106fe8046d1080530898bbe45d6fa

v ramci regionu zapadniho Balkanu pomoci zemim zaméfit se na spole¢nou budoucnost jakozto ¢lent
EU a ptrekonat dvoustranné problémy, které¢ bohuzel v regionu spotfebovavaji ptili§ mnoho energie
a brzdi jej.

1) Posileni hospodarského zac¢lenéni do jednotného trhu Evropské unie

Zaclenéni do jednotného trhu EU bylo hlavni hnaci silou hospodaiského rtstu vSech zemi, které
vstoupily do EU. Zemim, které jsou na cesté ke vstupu do EU, by uzsi spojeni s jednotnym trhem EU
ptineslo vyhody, jez by mohli pocitit pfimo jejich obcané.

Jednim z hlavnich ucelt planu ristu je poskytnout zemim zépadniho Balkanu vice pfilezitosti k uz§imu
propojeni s jednotnym trhem EU. Cilem je pfivést ekonomiky bliZze k jednotnému trhu, jakmile bude
dosazeno potfebné miry ptipravenosti.

V ramci tohoto planu rustu Komise ur¢ila sedm pocatecnich prioritnich oblasti, které by EU mohla
nabidnout zemim zapadniho Balkanu. Tato integrace by pfinesla regionu znacné hospodaiské vyhody
a zajistila by rovné podminky na Siroké urovni pro vSechny zemée procesu rozsiteni.

Nezbytnym ptredpokladem uzsiho zaclenéni do jednotného trhu bude dokonceni Cinnosti, k niz se
zavazalo Sest partnerd v ramci spole¢ného regionalniho trhu. Nabidka v ramci sedmi prioritnich oblasti
je zaloZena na vlastnich zasluhach a je rovnéz podminéna predchozim souladem s acquis EU v kazdé
konkrétni oblasti, véetn& existence nezbytné infrastruktury a fungujicich instituci. Zadny z partnert ze
zapadniho Balkanu nesmi branit pfistupu na jednotny trh EU ostatnim péti partnerdm.

Tato prioritni opatfeni lze provadeét s vyuzitim stavajiciho pravniho zakladu dohod o stabilizaci
a pridruzeni, prostfednictvim cilenych dopliikovych dohod nebo ptipadnou zménou stavajicich smluv
o Dopravnim spolecenstvi a Energetickém spolecenstvi.

Nabidka pro zemé& zapadniho Balkanu®:
sedm prioritnich opatieni pro zaclenéni do jednotného trhu EU

1. Volny pohyb zboZi:

(1) Dohody o posuzovani shody s cilem otevfit jednotny trh pro zbozi vyrobené v zemich

zapadniho Balkanu po sladéni s pfislusnym horizontalnim acquis EU tykajicim se vyrobka.

(i) Vylepsena dohoda o celni a danové spolupraci s cilem zefektivnit celni postupy a zkratit

¢ekaci doby na hranicich prostiednictvim opatfeni zahrnujicich pfedbéznou vyménu
informaci, vzajemné uznavani opravnénych hospodaiskych subjektl na zaklad¢ zasluh
a uzsi spolupraci pii rozvoji jejich vnitrostatnich jednotnych portali a rychlejsi provadéni
acquis v oblasti nepfimych dani.

(iii) Ucast viech partnert ze zapadniho Balkanu na Umluvé o spolecném tranzitnim reZimu.
Bod i) vyzaduje dohody zaloZené na stivajicich ustanovenich dohod o stabilizaci a pfidruzeni, v
pfipadé bodu ii) by se jednalo o dohody, které by doplnovaly dohody o stabilizaci a pfidruzeni a
navazovaly na stavajici praci v ramei spole¢ného regionalniho trhu, kde se partneti ze zapadniho

Balkanu mezi sebou integruji na zaklad¢ pravidel EU, a bod iii) znamena pfistoupeni ke stavajici
umluve. Od partneri ze zapadniho Balkanu se ocekava, ze podpoii vSechny zadosti z regionu.

2. Volny pohyb sluZeb a pracovnikii:

8 Provadéni prioritnich opatfeni a dal$ich ndvrhi ve sdéleni bude podléhat pFislusnym postuptim podle
Smlouvy o fungovani Evropské unie.



(i) Pro sluzby souvisejici s elektronickym obchodem, vetné sluzeb dodavani baliki’, sluzeb
cestovniho ruchu a dal$ich ¢innosti, u nichZz bylo dosazeno dohody v ramci spole¢ného
regionalniho trhu.

(1) Uznavdni dovednosti a kvalifikaci mezi EU azemémi zapadniho Balkanu, vcetné
odbornych kvalifikaci. V ndvaznosti na ¢tyfi prulomové dohody o mobilité uzaviené
vramci spole¢ného regionalniho trhu'® prostiednictvim posilené spoluprace, vymény
informaci a vyuzivani nastroji transparentnosti — jako je evropsky ramec kvalifikaci —
usnadnit rychlejsi a u€innéjsi uznavani dovednosti a kvalifikaci. Zejména prostiednictvim
podpory ucinného provadeni ptipravovaného doporuc¢eni Komise o uznavani kvalifikaci
statnich piislusnikd tfetich zemi Elenskymi staty, pokud jde o zem& Zapadniho Balkanu''.

Pokud jde o bod i), budou pouzity stavajici pravni zdklady dohod o stabilizaci a ptidruzeni,
jakmile budou splnény podminky zalozené na dosazenych vysledcich, véetné sladéni a provadéni
ptislusného acquis EU.

3. Pristup k jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA):

SniZeni nakladti na preshrani¢ni platby ve prospéch spottebitelll a podnikii podpoii pieshrani¢ni
obchod. V ramci ¢innosti na spolecném regiondlnim trhu zem¢ zapadniho Balkanu spole¢né
zavadéji vnitrostatni pravni predpisy, které pozaduje Evropska rada pro platebni styk pro ucast
v SEPA. Evropska komise bude i nadale podporovat zemé zapadniho Balkanu pii slad’ovani
s prislusnymi pravnimi ptedpisy EU a pfiprave jejich zadosti o pfistup k SEPA.

4. Pro usnadnéni silni¢ni dopravy je tireba:

(i) Podporovat zem¢ zapadniho Balkanu pfi integraci silni¢ni dopravy v regionu na zaklade
prijeti piislusného acquis EU.

(ii)) Soucasné¢ usilovat o poskytnuti pfistupu partnerim ze zdpadniho Balkanu k ptislusSnym
informa¢nim systémim EU (systém IMI, ERRU) a zvazit dalsi usnadnéni dvoustrannych
piepravnich ¢innosti prostiednictvim samostatné dohody dopliujici dohody o stabilizaci
a pridruZeni.

Ob¢ opatieni by méla urychlit pfijeti acquis EU v oblasti silni¢ni dopravy, pfinést znacné

hospodaiské vyhody a postupné vést k dalsi integraci v oblasti silni¢ni dopravy.

5. Integrace a dekarbonizace energetickych trhii:

V navaznosti na stavajici ¢innost v ramci Energetického spoleCenstvi integrovat trh s elektfinou
v regionu s trhem EU a otevfit moznost integrace dalSich energetickych trhii. Pti tom se zohledni
potieba stanovit cenu uhliku odpovidajici cené uhliku v systému EU pro obchodovani s emisemi
nebo pouzit mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich, aby bylo mozné od roku 2030
pokracovat v propojovani trhii s elektiinou.

Toho bude dosazeno prosttednictvim provadeni stavajici Smlouvy o Energetickém spolecenstvi.

9V navaznosti na stavajici iniciativu tykajici se slueb dodavéni balik(i v rdmci Stfedoevropské dohody o volném
obchodu a v souladu s nafizenim (EU) 2018/644 o sluzbéch preshraniéniho dodavani balikd.

10 Uznéavani odbornych kvalifikaci 1ékafd, zubnich 1ékaf a architektl v rémci Stfedoevropské dohody o volném
obchodu; uznavani vysokoskolskych kvalifikaci; vzajemné uznavani odbornych kvalifikaci pro zdravotni sestry,
veterindrni lékare, farmaceuty a porodni asistentky a volny pohyb s prikazy totoZnosti v zemich zdpadniho
Balkanu.

11 pfijeti je pldnovéno na 15. listopadu 2023.



6. Jednotny digitalni trh:

(i) Usnadnit rozsifeni ptisobnosti stavajici dobrovolné dohody o roamingu mezi provozovateli
telekomunikaénich sluzeb'?; jedna se o piechodny krok do dosaZeni bodu ii) nize.

(ii)) Poskytnout pravni jistotu uzivatelim a provozovatelim, ktefi zkoumaji teSeni pro
dlouhodobou dohodu o roamingu s cilem zahrnout zemé zapadniho Balkdnu do oblasti
,roamingu za domacich podminek“ v EU a pln¢ pfi tom respektovat mezinarodni obchodni
zavazky Evropské unie.

(iii) Rozsitit pravidla EU pro feSeni bezdtvodného zemeépisného blokovani ajinych forem
diskriminace — z diivodu statni pfisluSnosti, mista bydlist¢ nebo mista usazeni zakaznikti —
na zem¢ zapadniho Balkanu.

(iv) Zaclenit region do sluzeb EU vytvarejicich duvéru, jakmile budou vnitrostatni pravni
predpisy v souladu s elektronickou identifikaci, autentizaci a sluzbami vytvarejicimi
divéru. Dil¢im krokem bude vytvofeni regionalni penézenky digitalni identity (,,balkdnska
penézenka digitalni identity), kterd bude v souladu s penéZenkou EU a bude spliiovat
stejné technické pozadavky.

(v) Posilit propojeni v oblasti kybernetické bezpecnosti tim, Zze se umozni pridruzeni zemi
zapadniho Balkdnu do pilife ,.kyberneticka bezpecnost programu Digitalni Evropa,
pficemz prvnim krokem by bylo umoznit jejich pfistup k rezervé pro kybernetickou
bezpe€nost v ramci Aktu o kybernetické solidarit&'®. Podporovat komplexni provadéni
souboru nastroji EU pro kybernetickou bezpec¢nost siti 5G vSemi partnery ze zapadniho
Balkéanu.

(vi) Posilit pteshrani¢ni interoperabilitu prostiednictvim vnitrostatnich rameti interoperability,
které jsou plné v souladu s Evropskym ramcem interoperability jako zakladem pro
interoperabilni digitalni vefejné sluzby zamétené na ¢lovéka.

Bod i) vychazi ze stavajicich dobrovolnych ujednani, zatimco body ii) az iv) by vyzadovaly
schiidné pravni feSeni (napf. prostiednictvim zmény dohod o stabilizaci a pfidruZeni). Bod v)
bude vyzadovat zménu stavajici dohody o ptidruzeni k programu Digitalni Evropa.

Integrace do primyslovych dodavatelskych Fetézciu:

(i) Rozvijet strategicka partnerstvi v oblasti hodnotovych fetézcti udrzitelnych surovin, a to
po pocatecnim zaméteni na urceni konkrétnich spoleénych primyslovych projekti.
(i1)) Rozvijet strategicka partnerstvi pro zabezpeceni dodavek kriticky dilezitych lécivych
ptipravkda.
Rozvoj strategickych partnerstvi v oblasti hodnotovych fetézci udrzitelnych surovin bude
zalozen na: identifikaci a realizaci spole¢nych projektl v oblasti obnovitelnych surovin a baterii
zahrnujicich vSechny faze pfislusnych hodnotovych fetézcl, tj. prizkum, tézbu,
zpracovani/vyrobu a recyklaci, a podpofe spole¢nosti/organizaci ze zemi zapadniho Balkanu pti
vstupu do Evropské aliance pro suroviny a Evropské bateriové aliance'®. UZzsi spoluprace
v oblasti vyzkumu a inovaci, budovani kapacit, napt. usnadnénim pfistupu zemim zapadniho
Balkanu k akademii dovednosti a k akademii pro suroviny Evropské bateriové aliance. iii)
Rozsifeni mezinarodnich strategickych partnerstvi EU pro vyrobu kriticky dulezitych 1é¢ivych
ptipravkl a uc¢innych slozek 1é¢ivych ptipravki.

12 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-12/eu-wb-roaming-declaration.pdf

13 Akt o kybernetické solidarité je ndvrhem Komise, ktery spolunormotvdrci jeté nepfijali.
14 Obé aliance jsou koordinovany dvéma znalostnimi a inovaénimi spoleéenstvimi Evropského inovaéniho
a technologického institutu (EIT).


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-12/eu-wb-roaming-declaration.pdf

Tyto prioritni oblasti zohlediiuji konzultace se za¢astnénymi stranami v celém regionu'® a predstavuji
pfimou vazbu na probihajici prace na realizaci spolecného regionalniho trhu.

Komise méa v iimyslu navrhnout zmény dohod o stabilizaci a pfidruzeni s cilem zavést mechanismus,
ktery by umoznil organiim zfizenym na zékladé¢ dohody o stabilizaci a pfidruZeni rozsifit prava
a povinnosti vyplyvajici z acquis EU na zem¢ zapadniho Balkéanu, jakmile budou splnény podminky.
Tento mechanismus by umoznil organtim ziizenym na zékladé dohody o stabilizaci a pridruzeni
pfijimat pfilohy obsahujici seznam pravnich piedpisi v oblasti jednotného trhu (,,acquis*)
v konkrétnich oblastech, které by byly promitnuty do vnitrostatnich pravnich ptedpist, a pravidla pro
monitorovani. Jakmile Komise zjisti, ze dochazi ke slad’ovani acquis, Ze pravidla jsou ucinné
uplatiiovana a ze neexistuji zddna vyznamna rizika pro rovné podminky na jednotném trhu EU
(v pfipadé potfeby napf. dostatecna mira antimonopolni kontroly, kontroly spojovani podnikll
a kontroly statni podpory), mohou organy ziizené na zaklad¢ dohody o stabilizaci a pfidruzeni piijmout
rozhodnuti o poskytnuti zachdzeni na vnitinim trhu na zékladé vzajemnosti v dané oblasti. Kromé
pfistupu na jednotny trh by pfijeti a provadeéni acquis timto zptisobem mélo také pozitivni dopad na
cestu k pfistoupeni.

Tento pristup by umoznil, aby dohody o stabilizaci a pfidruZzeni nabizely postupné rozsifeni na
konkrétni oblasti acquis, zejména ty, které maji zvlastni souvislost s jednotnym trhem, jako jsou
sanitarni a fytosanitarni opatfeni a prava dusevniho vlastnictvi. Pfi vyb&ru odvétvi, ktera by méla byt
zaClenéna, by se upfednostnily oblasti, v nichz byla pfijata podstatna opatieni v ramci spoleéného
regionalniho trhu.

Kromé toho Evropska komise navrhuje fadu doplitkovych opatfeni na pfimou podporu sedmi prioritnich
opatfeni a obecnéji na zajisténi plného vyuziti jejich potencialu.

Vsechny zemé zapadniho Balkanu by se mély pfinejmensim plné€ zapojit do piislusnych programt EU,
zejména do programu pro jednotny trh, programt Clo a Fiscalis, programu Digitalni Evropa a programu
Horizont Evropa (v€etné prozkoumani moznosti rozsiteni jeho misi ,,Klimaticky neutralni a inteligentni
meésta“ a ,,Obnova nasich oceanti a vod*). V souladu s pravidly EU bude podporovéna co nejsirsi ucast
v odbornych skupinach pod vedenim Komise, nebot’ tyto skupiny vyznamné pfispivaji k ziskani
praktickych poznatkl o u¢inném provadéni acquis. Zemé zapadniho Balkanu mohou vyuzit opatieni
stanovena ve sdéleni Komise ,,Posileni evropského spravniho prostoru (ComPAct)* s cilem pomoci
vybudovat lepsi vetejnou spravu.

Potencial pro dalsi integraci zemi zapadniho Balkanu do pfislusnych ¢asti jednotného trhu bude
podpoften posilenim infrastrukturnich propojeni s EU. Investi¢ni ramec pro zapadni Balkan je pfipraven
ve veét§i mife podpofit zavedeni nezbytné infrastruktury stanovené v hospodafském a investi¢nim
planu'¢, jenz provadi strategii Global Gateway na zdpadnim Balkanu a je (izce spojen s transevropskymi
sitémi. Zasadni vyznam bude mit provadéni jednotlivych programti reforem (viz bod 3 nize). Bude také
pokracovat prace na rozvoji transevropské dopravni sit¢ (TEN-T), aby se zlepsilo propojeni zemi
zapadniho Balkanu s EU, podpofilo zaclenéni do jednotného trhu EU a podpofil udrziteln€jsi dopravni
systém.

2) Posileni regionalni hospodarské integrace prostifednictvim spoleéného regionalniho trhu

15 Probéhly konzultace na politické a odborné Grovni s fadou zu&astnénych stran. Probéhly odborné diskuse
s vnitrostatnimi spravnimi organy, konzultace s podniky v celém regionu prostfednictvim dialogu s investi¢nim
forem komor Sesti zemi zapadniho Balkdanu a konzultace s regionalnimi organizacemi, Stredoevropskou dohodou
o volném obchodu, Radou pro regionalni spolupraci, Dopravnim spolecenstvim a Energetickym spolecenstvim.
16 HospodaFsky a investiéni plén https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 1811
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Zapadobalkansky region ¢eli vyznamnym ekonomickym problémim, které zpusobuje omezena
atraktivita pro investory vyplyvajici z malych roztiiSténych trhli a rozsahlého odlivu obyvatel
v disledku omezenych prilezitosti. Na summitu v rdmci berlinského procesu v roce 2020 se region
rozhodl, Ze jednim z klicovych piistupil k feSeni téchto problémi bude integrace na regiondlni tirovni
prostfednictvim spole¢ného regionélniho trhu.

Akéni plan pro spoleény regionalni trh!” stanovi rozsahly program opatfeni zalozeny na pravidlech
anormach EU, jehoz cilem je zavést Ctyfi svobody pohybu vramci zapadniho Balkanu: zbozi,
nékterych sluzeb, kapitalu a pracovnikti. Dopliiuje ho zelena agenda a digitalni a inovacni agenda pro
dany region. Pfestoze byla zahdjena fada technickych praci, vétSina vysledkid se zatim nedostavila,
z¢asti kvili politickym blokadam pii rozhodovani, z¢asti kvili tempu provadéni, které je tieba vyrazné
urychlit.

Rozvoj spolecného regionalniho trhu je nezbytny ze dvou diivodi. Zaprvé proto, Ze ma zasadni vyznam
pro rozvinuti hospodéiského potencidlu regionu, pro vytvofeni pfilezitosti pro domaci firmy
i pracovniky a pro zatraktivnéni zemi zdpadniho Balkdnu pro evropské investory. Odhaduje se, ze
spole¢ny regionalni trh by mohl ekonomiky zemi v tomto regionu posilit o 10 %.'® Za druhé proto, ze
spolecny regiondlni trh je zalozen na pfijeti a provadéni norem EU.

V mnoha odvétvich proto slouzi jako odrazovy mistek na cesté¢ k jednotnému trhu EU a jako
mechanismus, ktery umoziuje dosahnout pokroku v jednanich o pfistoupeni a zaroven vyuzit brzkych
ekonomickych prinost. Hlubsi hospodarska integrace s EU jde ruku v ruce s budovanim spole¢ného
regionalniho trhu. V ramci tohoto planu rustu se zemé zapadniho Balkanu vyzyvaji, aby se znovu
zavazaly k iplnému provadéni akéniho planu pro spoleény regionalni trh.

EU poskytne vyznamné piilezitosti pro zaclenéni do jednotného trhu EU pouze tehdy, pokud region
dosédhne regionalni hospodarské integrace. Partneti, ktefi se pln¢ nezavazali ke spolecnému
regionalnimu trhu nebo brani provadéni akéniho planu pro spole¢ny regionalni trh, nemohou oc¢ekavat,
7e budou mit z planu rtstu prospéch, pokud jde o moznosti integrace jednotného trhu (pilit 1).

Stiedoevropska dohoda o volném obchodu!? je kli¢ovym mechanismem fizeni spoleéného regionalniho
trhu. Jeho ucinné fungovani je proto zasadni. A ztoho dlivodu je rovnéz tfeba urychlit dulezité
probihajici ¢innosti, a to zejména v nasledujicich oblastech:

e usnadnéni obchodu prostfednictvim rozsahlejsiho regionalniho uznavani norem a certifikace
(na zaklad¢ pravidel EU),

e sniZeni negativniho dopadu nesazebnich opatieni,

e otevieni sektoru sluzeb, zejména nové oblasti elektronického obchodu, a

e usnadnéni pohybu pracovnikli prostiednictvim vzajemného uznavani akademickych
a odbornych kvalifikaci.

Jednim z Gspéchii spolecného regionalniho trhu je zfizeni zelenych pruhti na hranicich v ramci regionu.
Diky vyméné celnich tidajt v piedstihu pfed pfichodem zbozi na hrani¢ni prechody se vyrazné zkracuje
doba ptfepravy zbozi. Odhady naznacuji, Ze zkraceni cekaci doby o 3 hodiny odpovida snizeni tarift
0 2 %*. Tento Gsp&ch v ramci regionu vedl ke zfizeni zelenych (pozemni hranice) a modrych (ndmoini

17 Spoleény regionalni trh https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/policy-
highlights/common-regional-
market_en#:~:text=The%20Common%20Regional%20Market%20action,1%25%200f%20the%20region's%20G
DP

18 pokud jde o pozndmku pod ¢arou ¢&. 4.

19 Sttedoevropskd dohoda o volném obchodu (CEFTA) z roku 2006 sdruzuje 3est zemi zdpadniho Balkanu
a Moldavsko do regionalni obchodni zény s cilem liberalizovat obchod se zboZim a sluzbami v ramci regionu.
Cinnost v ramci Stfedoevropské dohody o volném obchodu byla zaélenéna do akéniho planu pro spoleény
regiondlni trh na rok 2020.

20 pokud jde o poznamku pod ¢arou ¢&. 4.
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hranice) pruhti mezi regionem a nékterymi ¢lenskymi staty EU. To je jeden z ptikladi, jak muze
prohloubeni celni spoluprace podpotit hospodatskou aktivitu, kterd probiha mezi regionem a EU.

V ramci spole¢ného regionalniho trhu existuje fada oblasti ¢innosti, jejichz pokrok by mohl pfipravit
pudu pro hlubsi integraci s jednotnym trhem. Mezi né€ patii zaclenéni regionu do systémti EU pro
ochranu spotiebitele a dozor nad trhem, vzajemné uznavani akademickych a odbornych kvalifikaci,
ucast vSech partnert v regionu v Evropském vyboru pro normalizaci (CEN) a Evropském vyboru pro
normalizaci v elektrotechnice (CENELEC). Toto zaclenéni vyzaduje rozvoj nezbytnych instituci
a postupt,, napiiklad prostfednictvim akademie pro jednotny trh, aby se zajistilo, Ze se vnitrostatni
systémy plné pfizptisobi systémiim na urovni EU.

Do budoucna je ti‘eba vypracovat plan, ktery bude ambiciéznim nastupcem soucasného akcéniho
planu pro spole¢ny regionalni trh, a to jeSté pi‘ed skoncenim stavajiciho planu v roce 2024. Novy
akeni plan by mél zahrnovat prilezitosti, které poskytuje tento plan rastu, a rovnéz pln€ odrazet zelenou
agendu a digitalni a inovacni agendu pro tento region. Ak¢ni plan by mél v zajmu vytvoreni spolecného
regionalniho trhu, ktery obstoji i v budoucnu, a v rdmci pfipravy na mechanismus uhlikového vyrovnani
na hranicich obsahovat prvky nezbytné k tomu, aby zapadni Balkdn mohl pokrocit v dekarbonizaci.

3) Urychleni zasadnich reforem

ZkuSenosti z postupnych rozsifeni ukazaly, Ze hlubsi za¢lenéni do jednotného trhu EU a cilena finan¢ni
podpora nestaci k dosazeni rychlejsi socialné-ekonomické konvergence. Udrzitelny Gspéch vyzaduje
komplexni reformy, mimo jiné i v tematickém okruhu ,,zakladni zasady*. Jsou nezbytné pro pokrok
kandidatskych zemi na cest¢ ke clenstvi v EU aktomu, aby ekonomiky téchto zemi zvladly
konkuren¢ni tlak jednotného trhu a vybudovaly konkurenceschopné a udrzitelné podniky, které
prilakaji soukromé investice. Urychleni zdsadnich reforem bude mit navic pozitivni dopad na rychlost,
s jakou zem¢ postupuji na své cesté ke vstupu do EU.

V ramci tohoto planu ristu bude kazdy partner ze zapadniho Balkanu vyzvan, aby pfipravil program
reforem zaloZeny na stavajicich doporucenich, v€etné doporuceni z kazdoro¢niho balicku tykajiciho
se roz§iteni a zaveéri hospodarského a finan¢niho dialogu, a to na zakladé programi hospodaiskych
reforem jednotlivych zemi. Program zkonzultuje, posoudi a ptijme Komise.

Program reforem ur¢i omezeny soubor prioritnich reforem rozdélenych do kvalitativnich
a kvantitativnich krokti, které budou slouzit jako platebni podminky, coZ znamena, Ze po jejich splnéni
dojde k uvolnéni financnich prostfedkli v ramci nového nastroje pro reformy a rust podle predem
stanoveného harmonogramu. Platebni podminky budou spojeny s konkrétnimi socialné-
ekonomickymi reformami, které rozvinou vnitrostatni aregiondlni rlstovy potencial,
a s konkrétnimi reformami tykajicimi se zakladnich zasad procesu rozsifeni, vcetné¢ oblasti
pravniho statu, demokracie, dodrZzovani lidskych prav a zakladnich svobod. Makrofinan¢ni stabilita,
radné fizeni vetejnych financi, transparentnost a dohled nad rozpoc¢tem jsou obecné platebni podminky,
které musi byt splnény, aby mohlo dojit k uvolnéni finan¢nich prostredkd. Dalsi podminkou by mélo
byt, ze se Srbsko a Kosovo konstruktivné zapoji do normalizace vzajemnych vztaht za ucelem tiplného
provedeni vSech svych zéavazki vyplyvajicich z dohody o cesté knormalizaci azjeji ptilohy
o provadéni a ze vSech dohod uzavienych diive v ramci dialogu a zah4ji jednani o komplexni dohod¢
o normalizaci vztahd. Vyplaceni prostfedki nebude podminéno zavedenim vySe uvedenych
navrhovanych zmén dohod o stabilizaci a ptidruzeni (tj. provedenim sedmi prioritnich opatieni).

Program reforem bude kli¢ovou hnaci silou planu ristu: jeho splnéni vytvoii nezbytné piedpoklady pro
plné vyuziti dostupnych pfilezitosti jednotného trhu a pro vyplaceni prostiedkii v ramci nového nastroje
pro reformy a rist a zaroven pfiblizi tyto zemé ke splnéni kritérii pro ¢lenstvi v EU.

4) Podpora konvergence prostiednictvim zvySené finanéni pomoci: novy nastroj pro reformy
a rist pro zemé zapadniho Balkanu



Novy nastroj pro reformy a rist (dale jen ,,nastroj*) pro zemé zapadniho Balkanu poskytne klicovou
podporu pii provadéni nového planu ristu a jeho Ctyf pilifa prostfednictvim vyrazné zvySené finan¢ni
pomoci. Platby budou podléhat pfisnym podminkam, pokud jde o kli¢ové reformy stanovené v ramci
programu reforem.

Navrhovany nastroj se bude vztahovat na obdobi 2024-2027. Poskytoval by finan¢ni podporu ve formée
nevratné podpory (az do vyse 2 miliard EUR) a pijcek (az do vyse 4 miliard EUR) prostfednictvim
pfimych plateb do vnitrostatnich rozpoctli nebo jako financovani kapitalovych investic prostiednictvim
investi¢niho ramce pro zépadni Balkan.

Bude slouzit jako ustfedni bod planu rustu a vyrazné zvysi finan¢ni pomoc na zakladé ambicidzniho
programu reforem zaméifeného na nezbytné socidlné-ekonomické reformy spojené se zdsadnimi
reformami, véetn¢ reformy pravniho statu a oblasti zakladnich prav. Zavede pfisnou podminénost
stanovenim platebniho mechanismu zaloZzeného na vysledcich klicovych reforem, ptfi¢emz zohledni
doporuceni z nejnov&jsiho balicku tykajiciho se rozsifeni Komise?!. Takovy piistup vyzaduje zcela
novou koncepci, odliSnou od nyni dostupnych néstroji vnéjsi pomoci. V ramci stavajiciho nastroje
predvstupni pomoci (NPP III) nejsou tento typ rozsahlych ptredbéznych podminek a navrhovana
koncepce mozné. Platebni podminky budou rovnéz dopliiovat a posilovat dal§i formy dvoustranné
podpory pro zépadni Balkan poskytované prosttednictvim jinych nastroji EU.

Financ¢ni dopad tohoto nastroje v kombinaci s prostfedky, které jsou stale k dispozici v ramci NPP 111
pro zbyvajici ¢ast viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027, zajisti zapadnimu Balkanu zhruba
stejnou miru podpory na obyvatele, jakou ma v priméru politika soudrznosti v EU. Takové
bezprecedentni navyseni rozpoctu by reagovalo na rostouci volani regionu po siln€jsi socialné-
ekonomické konvergenci; také by zdaraznilo vzkaz regionu, ze vyhody hlubsiho zaclenéni do EU lze
pocitit jesté pred pristoupenim. Dlouhodobg&jsim cilem je pomoci regionu dosdhnout do roku 2030
plného potencialu z hlediska kapacity hospodatrského a socialniho rozvoje v porovnani s ¢lenskymi
staty EU.

Nastroj je navrzen tak, aby byl flexibilni a pfizptisobeny cili spocivajicimu v urychleni zasadni
socialné-ekonomické reformy a sblizeni regionu s EU azaroven aby zajistil piedvidatelnost,
transparentnost, viditelnost a odpovédnost fondu.

Novy nastroj bude dopliiovat stavajici finan¢ni pomoc v ramci NPP Il a — zejména s cilem feSit pravni
a administrativni pfekazky pteshrani¢ni spoluprace — programy spoluprace Interreg v ramci politiky
soudrznosti EU zahrnujici zapadni Balkan a budou se s touto pomoci a programy vzajemné posilovat.
Konkrétni reformy v rdmci programu reforem umozni vytvofit nezbytné podminky pro plné vyuziti
dopadu vyznamné finan¢ni pomoci v ramci nového nastroje i v ramci NPP IIL

ZAVER

V reakci na bezprecedentni vyzvy, kterym zemé zapadniho Balkanu celi v dusledku potfeby ozivit
ekonomiky po pandemii COVID-19 a soucasného dopadu ruské vojenské agrese na Ukrajiné, Komise
navrhuje, aby EU ulinila tomuto regionu odvaznou nabidku. Nabidku, kterd kromé vyznamné
dodatecné finanéni podpory poskytuje prilezitosti k posileni socidlné-ekonomické konvergence
a pribliZeni naSich partneri k jednotnému trhu EU v mnoha oblastech. Tato nabidka se snazi
prenést nékteré ekonomické vyhody do predvstupniho obdobi, aby se vybudovaly silngjsi a odoIné&;jsi
ekonomiky a poskytly kazdodenni ekonomické vyhody podnikiim, pracovnikiim i spotfebitelim. To
poté bude mit piinos pro celou EU — integrace dobie pfipravenych a ekonomicky silnéjsich zemi, které
uplatiiuji pravidla a normy EU jiz pied svym pfistoupenim.

Aby mohl byt potencial tohoto planu ristu pIn¢ vyuzit, budou muset partneii ze zapadniho Balkanu
na tuto nabidku reagovat rozhodnym usilim o pokrok jak v oblasti domacich reforem, tak
v oblasti posilovani hospodarské integrace v ramci regionu. Jejich organy jsou odpovédné za ti€innou

21 Bali¢ek tykajici se rozsifeni obsahuje sdéleni o politice roz$ifeni EU a doprovodné zpravy o jednotlivych
zemich.



komunikaci o planu ristu a jeho provadéni. Zemé zapadniho Balkanu a EU by mély spole¢né vyuzit
této prilezitosti k urychleni pokroku na cest¢ k pfistoupeni.
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Opati‘eni na podporu zaclenéni do jednotného trhu EU

Podnikani: obchodni moznosti

Podpotit inovace, zlepsit zhodnoceni znalosti a chranit investice do novych vyrobki vytvofenim
sit¢ strukturované spoluprace mezi partnery ze zapadniho Balkanu pro harmonizované
uplatiiovani prav dusevniho vlastnictvi.

Posilit rozvoj zemédélsko-potravinaiského prumyslu, véetné rybolovu a akvakultury, v souladu
s normami EU. Ozivit obchod se zemédélskymi produkty uznanim pohotovostnich plant pro
ovoce a zeleninu na zapadnim Balkang a pland v oblasti priizkumu plodin, které jiz schvalily
strany Stfedoevropské dohody o volném obchodu.

Podpotit inovace 1) vytvofenim zvlastniho predbézného akceleratoru
Evropské rady pro inovace (ERI) pro zemé zapadniho Balkénu, ktery pomtize spolecnostem
zaméfenym na technologicky vyspélé inovace plné rozvinout jejich potencial pomoci
konkrétnich napadd a investi¢nich pland, a ii) podporou a zvySovanim kvalifikace inovatort
a podnikateli prostfednictvim ¢innosti Evropského inovacniho a technologického institutu
a jeho znalostnich a inovacnich spolecenstvi.

Urychlit pfenos a rozsifovani technologickych feSeni afeSeni v oblasti socidlnich inovaci
urcenych k dosazeni klimaticky neutralnich a inteligentnich mést.

Priblizeni k EU: prilezitosti k pripravé pro vstup na jednotny trh

Zridit akademii pro jednotny trh — program budovani kapacit, jehoz cilem je vybudovat
kvalitni infrastrukturu zemi zapadniho Balkanu na urovni EU, aby se urychlil proces dosazeni
volného pohybu zbozi. Nejprve je tfeba se zaméfit na normy, certifikace a posuzovani shody.

Podporovat pIné ¢lenstvi a icast ve vyborech CEN a CENELEC u partneri ze zapadniho
Balkanu, pokud je to moZné.

Propojit 2 modernizovat: digitalni prileZitosti

Zvysit kybernetickou odolnost zapadobalkanského regionu a spoleéné bojovat proti
kybernetické kriminalité, a to i zvySenou Ucasti na $kolenich a akcich potadanych Agenturou
Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA).

Poskytnout plny piistup do evropského spolecného podniku pro vysoce vykonnou vypocetni
techniku.

Zapojit se do Akademie pro Interoperabilni Evropu s cilem podpofit pokrocilé digitalni
dovednosti v organech vetejné spravy v oblasti interoperability.

Podporovat zavadéni bezpe¢ného mezinarodniho piipojeni a infrastruktury siti 5G
prostiednictvim investi¢nich projektii v investicnim ramci pro zapadni Balkan v souladu se
souborem nastroji EU pro kybernetickou bezpecnost siti 5G. Sit¢é 5G podpoii digitalni
transformaci v regionu.

Urychlit digitalni pfechod malych a stfednich podnikil a zac¢inajicich podnika prostfednictvim
ucasti v programu Digitalni Evropa a zapojeni do sit€ evropskych center pro digitalni inovace,
ktera podporuji podniky a vetejny sektor pii dvoji transformaci (zelené a digitalni).

Rozvijet dialog o umélé inteligenci (Al), vCetné stézejnich iniciativ, jako jsou modely umelé
inteligence. Zaméfit se na generativni Al a konkrétné na velké jazykové modely.

Zména Kkvalifikace a prohlubovani dovednosti: MoZnosti zaméstnani a odborné pripravy
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NAAA

Rozsirit ¢lenstvi v systétmu Europass na vSechny zem¢ zépadniho Balkénu: pomoci
uchazeclim o zaméstnani udélat dalsi krok v jejich kariéte a otevrit jim nové prilezitosti a dale
podporovat jejich ucast v poradni skupiné pro evropsky ramec kvalifikaci: usnadnit
transparentnost dovednosti a kvalifikaci.

Prozkoumat Gc¢ast na n€kterych ¢innostech evropské sit¢ veiejnych sluzeb zaméstnanosti (sit’
VSZ) a spolupraci s touto siti*? za u¢elem posileni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti na
zapadnim Balkang.

v

zapadniho Balkanu.

Posilit aktivni zapojeni do Evropského roku dovednosti a Paktu pro dovednosti s cilem
podpofit zpisob mysleni naklonény prohlubovani dovednosti a zméné kvalifikace s vyuzitim
skupiny narodnich koordinatorti jako platformy pro vyménu politik v oblasti dovednosti.

Podporovat spolupraci v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy, zejména v oblasti u¢novské
pfipravy a uceni se praci v rimci Evropské aliance pro u¢iiovskou piipravu.

Pokracovat v podpofte ucasti vSech zemi zdpadniho Balkanu ve slozce Zaméstnanost a socialni
inovace (EaSI) Evropského socialniho fondu Plus (ESF+).

Cas pro mlade?: piileZitosti pro mladé

Usnadnit mladym lidem studium v zahraniéi tim, Ze se usnadni uznavéani akademickych
kvalifikaci a obdobi mobility.

Zlepsovat pristup ke kvalitnimu vzdé€lavani a odstrafiovat piekdzky vzde€lavani, usilovat
o plnou ucast partnerdi ze zapadniho Balkanu v Evropském prostoru vzdélavani
a podporovat nadnarodni spolupraci vysokoskolskych instituci.

Sirsi obzory: prilezitosti pro snazsi cestovni ruch, cestovani, dopravu a kulturni aktivity

Pfipojit se kusili o propagaci Evropy jako turistické destinace ve tfetich zemich
prostiednictvim plného ¢lenstvi vSech partnerti ze zapadniho Balkanu v Evropské komisi
cestovniho ruchu.

Pozorovatelé v datovém prostoru pro cestovni ruch: poskytovani informaci nezbytnych pro
zlepseni planovani cestovniho ruchu.

Rozvijet mezi EU a zemémi zipadniho Balkdnu talentova partnerstvi zaméfena na
dovednosti v cestovnim ruchu azvySovat azlepSovat nabidku téchto zemi v oblasti
cestovniho ruchu. Dale zvySovat ucast vSech partnerti ze zapadniho Balkanu v programu
Kreativni Evropa, aby se podpofila tloha kulturnich a kreativnich odvétvi v ekonomice.

Klid v duSi: ochrana spotiebiteli

Poskytnout organim dozoru nad trhem vzemich zapadniho Balkanu pfistup do
aplikace vyhledavaciho robota pro elektronicky dohled (eSurveillance), ktery vyhledava
vyrobky, jez byly ptes systém Safety Gate nahlaSeny jako nebezpecné.

22V souladu s podminkami stanovenymi v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 573/2014/EU o posileni
spoluprace mezi verejnymi sluzbami zaméstnanosti (VSZ), a to zejména v pfipadé zemi, které se pfipojily ke
sloZzce Zaméstnanost a socidlni inovace Evropského socialniho fondu plus (ESF+).
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e Poskytnout pfistup k nékterym vefejnym informacim vramci systému Safety Gate
a v dlouhodobg¢jsim horizontu si vymeénovat vybrané neveiejné informace o bezpecnosti
vyrobkt a ptijatych opatienich.

e Udelit pristup? k vybranym prvkiim Akademie pro elektronické vymahani prava.

BV rozsahu, v jakém existuji zaruky, které umoZfiuji nakladani s informacemi v souladu s poZadavky préava EU.
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