NOT

Europeiska
unionens rad

Bryssel den 25 november 2022
(OR. en)

15178/22

RESPR 42
FIN 1258
ECOFIN 1226
ENV 1199
CLIMA 627
FISC 233

UD 264
ENER 627
TRANS 737
AGRI 671
COMPET 946

fran:
till:

Ordférandeskapet
Delegationerna

Arende:

Rapport fran ordférandeskapet om dverlaggningarna om de nya egna
medlen

15178/22

adj/ss
ECOFIN.2.A

SV



INLEDNING

I forlingningen av Europeiska radets mote den 17-21 juli 2020 foreskrivs i det
interinstitutionella avtalet av den 16 december 20202 arbetet med att inféra nya egna medel,
vilket bor anskaffa ett belopp som ér tillrdckligt for att ticka nivan pa de sammanlagda
forviantade utgifterna for aterbetalningen av kapitalbeloppet och rédntorna pa de medel som
lanas upp for att anvindas till de utgifter som avses i artikel 5.1 b i beslutet om egna medel
(NextGenerationEU, bidragsdelen). I det interinstitutionella avtalet faststills ocksa en
fardplan for syftet med inforandet av dessa nya egna medel, och det foreskrivs att radet
kommer att 6verldgga om ett forsta paket med egna medel f6re den 1 juli 2022, med sikte pa

att det ska kunna inforas den 1 januari 2023.

Mot denna bakgrund lade kommissionen i december 2021 fram ett forslag om éndring av
beslutet om systemet for Europeiska unionens egna medel3, vilket skulle omfatta tre nya typer
av egna medel pa grundval av EU:s utslédppshandelssystem, en grinsjusteringsmekanism for

koldioxid och en reform av det internationella regelverket for foretagsbeskattning.

Sedan forslagen till oversyn av beslutet om egna medel lades fram 1 december 2021 och de
dartill tillhérande genomforandeforordningarna (MAR 3, IMSOR) den 14 mars 2022 arbetar
radets forberedande organ med dessa forslag. Det star dock klart att dessa diskussioner inte
kan slutforas forrdn de sektorsspecifika forslagen till instrument som bor generera ytterligare

intékter har antagits.

Som en del av 55 % -paketet offentliggjorde kommissionen den 14 juli 2021
lagstiftningsforslag om en griansjusteringsmekanism for koldioxid* och 6versynen av EU:s
utsldppshandelssystem?. Under forsta halvaret 2022 enades radet om en allmén riktlinje om
dessa tva sektorsspecifika forordningar. I juli 2022 inledde det tjeckiska ordférandeskapet
forhandlingar med Europaparlamentet om grénsjusteringsmekanismen for koldioxid och om

EU:s reviderade utslappshandelssystem.

Dok. EUCO 10/20 (punkt A29 samt punkterna 145-150).

Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och
sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan {for inforandet av
nya egna medel (EUT L 433 [, 22.12.2020, s. 28).

Dok15260/21.

Dok. 10871/21.

Dok. 10875/21.
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I1.

Det lagstiftningsforslag som ligger till grund for den tredje typen av egna medel, pa grundval
av andelen resterande vinster fran multinationella foretag till f6ljd av OECD/G20-
overenskommelsen fran oktober 2021, kommer att laggas fram forst nair OECD:s diskussioner

om denna fraga har slutforts (nuvarande prognos: mitten av 2023).

I denna rapport redogdrs for de framsteg som gjorts under det tjeckiska ordférandeskapet 1

frdga om nya egna medel.

LAGESRAPPORT

Arbetet under det tjeckiska ordforandeskapet har delats upp i tvé delar: fokus har dels legat pa
att gora sd stora framsteg som mojligt i friga om de interinstitutionella férhandlingarna om de
befintliga sektorsspecifika forslagen, om gransjusteringsmekanismen for koldioxid och om
EU:s reviderade utsldppshandelssystem. Detta steg dr nddvéandigt for att det ska vara mojligt
att skapa nya egna medel. Diskussionen om vilken del av intdkterna som genereras av dessa
nya instrument som bor anslés till EU:s budget kan inledas forst efter det att de underliggande

sektorsspecifika forordningarna har antagits.

Den andra tyngdpunkten i arbetet under ordforandeskapet har varit fortsatta tekniska
overlaggningar om forslagen om 6versyn av beslutet om egna medel och dess

genomforandeforordningar (MAR 3 och IMSOR).
Grinsjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM)

Ekofinrddet nddde en allmén riktlinje om forslaget till forordning om en

gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM) den 15 mars®.

Interinstitutionella forhandlingar med Europaparlamentet inleddes i juli’, och betydande
framsteg har gjorts under det tjeckiska ordférandeskapet. Flera politiska trepartsmdten och
tekniska mdéten har dgt rum sedan juli 2022. Ordférandeskapet forvéntar sig att gora
ytterligare framsteg nér det géller att slutfora dessa forhandlingar senast i slutet av 2022, och

medlagstiftarna kommer att anta CBAM-f6rordningen formellt i bérjan av 2023.

Dok. 7226/22.
Dok. 10982/22.
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Det bor noteras att den slutliga texten till CBAM paverkas av faktorer som diskuteras i andra

forum, sarskilt trepartsmdtena med Europaparlamentet om EU:s utsldppshandelssystem.

I diskussionerna med Europaparlamentet om CBAM har det blivit uppenbart att CBAM:s
styrningsmodell kommer att vara mer centraliserad &n i lagforslaget, och ett antal operativa
CBAM-relaterade uppgifter kommer att tilldelas kommissionen. Medlagstiftarnas framsta mal
ar att utforma en verkningsfull, praktisk och resurseffektiv gransjusteringsmekanism for
koldioxid, som inte leder till en alltfor stor administrativ borda for foretag eller offentliga
myndigheter. Valet av en mer centraliserad styrningsmodell for CBAM kommer, nir den ér
formellt slutford, att leda till ytterligare administrativa utgifter (for it-system och personal) for
kommissionen. Hur denna utmaning ska hanteras kommer att beslutas i framtida diskussioner

om den arliga budgeten.

Sasom anges i radets stindpunkt om CBAM ska dganderitten till intdkterna fran forséljningen
av utsldppsritterna ligga kvar hos medlemsstaterna. Det ligger i linje med det
interinstitutionella avtalet och kommissionens forslag, dir det foreskrivs att en andel av
intékterna fran forséljningen av utsléppsratter fran grénsjusteringsmekanismen for koldioxid
bor overforas till EU-budgeten som egna medel i form av ett nationellt bidrag. De faktiska
genomforandeformerna for anvdndningen av intékterna frén detta instrument maste diskuteras
framdver inom ramen for arbetsgruppen for egna medel, sd snart forhandlingarna om CBAM-

forordningen har kommit tillrackligt langt.
EU:s utsléiippshandelssystem

Rédet (milj6) nddde en allmén riktlinje om forslaget till férordning for 6versynen av EU:s

utsldppshandelssystem den 28 juni®.

Interinstitutionella forhandlingar med Europaparlamentet inleddes 1 juli 2022, och betydande
framsteg gjordes under det tjeckiska ordforandeskapet. Fyra politiska trepartsmoten och flera
tekniska mdten har dgt rum sedan juli 2022. Ordforandeskapet stravar efter att gora ytterligare
betydande framsteg och, om mojligt, att nd en vél avvigd interinstitutionell dverenskommelse

inom den aterstaende tidsramen, senast i slutet av 2022.

8 Dok. 10796/22.
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Forhandlingarna har varit inriktade pad mycket politiska och tekniska komplexa fragor, bland
annat en utvidgning av utsldppshandelssystemet till att omfatta sjofartssektorn och ett nytt
utslédppshandelssystem for bygg- och vagtransportsektorerna. Finansiella mekanismer,
inbegripet eventuella dndringar av innovationsfonden och moderniseringsfonden, och
anvandningen av medlemsstaternas intdkter, har ocksé varit viktiga fragor i diskussionerna.
Med tanke pa att det kvarstar ménga och viktiga politiska fradgor med viktiga kopplingar till
andra forslag i 55 % -paketet, sdrskilt den sociala klimatfonden, har alla foreslagna delar

noggrant dvervégts tillsammans.

Det tjeckiska ordforandeskapet stravar efter ett balanserat resultat som nér upp till den
onskade klimatambitionen pa ett kostnadseffektivt sétt och det ska ske genom att se till att
sektorerna bidrar pa ett rittvist sitt, skydda den europeiska industrins konkurrenskraft och inte

lamna niagon utanfor pé det sociala omradet.

Aven om stora framsteg har gjorts och forhandlingarna har forts i en konstruktiv anda, kriver
drendets storlek och komplexitet fortfarande mer arbete och anstrdngningar innan en

vilavvigd overenskommelse kan nas.
Forsta pelaren

Arbetet med att genomfora reglerna om fordelningen av beskattningsrétten mellan
jurisdiktioner (forsta pelaren) fortsitter inom OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot
urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (det inkluderande ramverket). I sitt
forslag om éndring av beslutet om egna medel foreslog kommissionen nya egna medel som
betalas av medlemsstaterna genom att tillimpa en enhetlig uttagssats pa 15 % pa de
multinationella foretagens resterande vinster, som omfordelas till medlemsstaterna i enlighet

med avtalet inom ramen for pelare 1 nédr det har genom{forts.

Ett av malen for arbetet inom det inkluderande ramverket &r att utveckla en multilateral
konvention, som sedan bdr 6ppnas for undertecknande av de avtalsslutande parterna
(forviantas tidigast 1 mitten av 2023). Endast nér detta arbete har slutforts har kommissionen
for avsikt att lagga fram ett forslag till direktiv om genomforande av avtalet i

overensstimmelse med EU-lagstiftningen och 1 linje med den inre marknadens krav.
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Paketet om egna medel

Nar det géller arbetet med det nya paket med forslag som lades fram i december 2021,
inbegripet det nyligen dndrade beslutet om egna medel, har det tekniska arbetet med det

overgripande paketet 4gt rum parallellt med det sektorsspecifika arbetet.

Medlemsstaterna stillde fragor, och kommissionen besvarade de konkreta tekniska fragorna
och lade fram flera tekniska faktablad. Arbetsgruppen for egna medel har framfor allt fort
detaljerade diskussioner med inriktning pé foljande: i) de makroekonomiska antagandena, de
underliggande uppgifterna och den metodik som kommissionen utgatt fran i sitt forslag, ii) de
berdknade intdkterna frdn de egna medlen inom handeln med utsléppsritter samt frain CBAM,
och iii) hur den tillfdlliga solidaritetsjusteringsmekanismen for de egna medlen inom handeln

med utsldppsritter fungerar.

Arbetsgruppen for egna medel har ocksé fortsatt behandlingen av forslagen om
tillhandahéllande av nya egna medel och om genomforandebestimmelserna till systemet for
egna medel, som lades fram av kommissionen den 14 mars 2022. Detaljerade dverldggningar
pa teknisk niva har dgt rum, och arbetsgruppen for egna medel har bland annat sérskilt
fokuserat pé olika delar av utsldppshandelssystemets egna medel (t.ex. auktionering och
justering av utsldppsritter), egna medel frin CBAM (t.ex. arliga betalningar, utsléppsritter,
centraliserad modell) och omfordelade vinstbaserade egna medel (t.ex. underliggande

skatteprocess, kontrollatgérder).

Mot bakgrund av dessa forslag och de ddrmed sammanhéngande dverldggningarna lade
Europeiska revisionsritten vid moétet 1 arbetsgruppen for egna medel den 6 oktober 2022 fram
sitt yttrande nr 03/2022 om kommissionens forslag till férordning om tillhandahallande av

tre nya typer av foreslagna egna medel®. Revisionsritten svarade ocksa pa fragor fran

delegationerna.

Europeiska revisionsrittens yttrande nr 03/2022 dver kommissionens forslag till radets
forordning om metoder och forfaranden for tillhandahéllande av egna medel baserade pa
utsldppshandelssystemet, mekanismen for koldioxidjustering vid grdnserna och omfordelade
vinster, och om atgarder for att moéta likviditetsbehov.
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Kommande forslag: Andra korgen med nya egna medel

Kommissionen bor, 1 enlighet med fardplanen 1 det interinstitutionella avtalet, foresla
ytterligare en korg med nya egna medel senast 2024. Kommissionen har meddelat att den

avser att ldgga fram dessa nya forslag redan under tredje kvartalet 2023.
III. SLUTSATS

Mot bakgrund av det interinstitutionella avtalet och de 6verldggningar som hittills har skett
mellan juli och december 2022 med de av kommissionen offentliggjorda forslagen uppmanas

medlemsstaterna att notera de framsteg som skett under det tjeckiska ordférandeskapet.
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