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I. UVOD

V skladu s sklepi Evropskega sveta z dne 17.-21. julija 2020 Medinstitucionalni sporazum z
dne 16. decembra 2020? predvideva prizadevanja za uvedbo novih virov lastnih sredstev, s
katerimi bi bilo treba zbrati znesek, ki bo zadostoval za kritje ravni skupnih pricakovanih
odhodkov za odplacevanje glavnice in obresti najetih posojil za odhodke iz tocke (b) ¢lena
5(1) sklepa o virih lastnih sredstev (NextGenerationEU, del o nepovratnih sredstvih). V
Medinstitucionalnem sporazumu je dolocen tudi ¢asovni nacrt za cilj uvedbe novih virov
lastnih sredstev in predvideno, da naj bi Svet prvi svezenj obravnaval pred 1. julijem 2022, da

bi ga lahko uvedli do 1. januarja 2023.

V zvezi s tem je Komisija decembra 2021 predstavila predlog za spremembo sklepa o sistemu
virov lastnih sredstev Evropske unije?, ki bi vkljuéeval tri nove vire lastnih sredstev iz naslova
sistema EU za trgovanje z emisijami, mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah in

reforme mednarodnega okvira za obdav¢itev dohodkov pravnih oseb.

Pripravljalna telesa Sveta vse od predstavitve predlogov za revizijo sklepa o virih lastnih
sredstev decembra 2021 in za s tem povezani izvedbeni uredbi (MAR 3, IMSOR) 14. marca
2022 obravnavajo te predloge. Vendar je jasno, da se te razprave lahko zakljucijo Sele po

sprejetju sektorskih predlogov za instrumente, ki bi morali ustvarjati dodatne prihodke.

Komisija je v okviru sveZnja ,,Pripravljeni na 55 14. julija 2021 objavila zakonodajna
predloga o mehanizmu za oglji¢no prilagoditev na mejah (CBAM)# in reviziji sistema EU za
trgovanje z emisijami (ETS)>. Svet se je v prvi polovici leta 2022 dogovoril o splosnem
pristopu glede zadevnih sektorskih predpisov. Cesko predsedstvo je julija 2022 zacelo
pogajanja z Evropskim parlamentom o CBAM in revidiranem EU ETS.

1 Dok. EUCO 10/20 (odstavki A29, 145-150).

Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim parlamentom, Svetom
Evropske unije in Evropsko komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v proracunskih
zadevah in dobrem finan¢nem poslovodenju ter novih virih lastnih sredstev, vklju¢no s
casovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih sredstev (UL L 433 1, 22.12.2020, str. 28).

3 Dok. 15260/21.

4 Dok. 10871/21.

S Dok. 10875/21.
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I1.

Zakonodajni predlog, na katerem temelji tretji vir lastnih sredstev, katerega osnova je delez
preostalih dobickov multinacionalnih podjetij na podlagi dogovora OECD/G20 iz oktobra
2021, bo predstavljen Sele, ko bodo zakljucene razprave OECD o tej temi (trenutno

pri¢akovano: sredi leta 2023).

V tem porocilu je predstavljen napredek, dosezen med ¢eskim predsedovanjem na podrocju

novih virov lastnih sredstev.

TRENUTNO STANJE

Delo med ¢eskim predsedovanjem je bilo dvojno: po eni strani je bil poudarek na ¢im vecjem
napredovanju pri medinstitucionalnih pogajanjih o razpoloZzljivih sektorskih predlogih,
CBAM in EU ETS. Ta korak je bistvenega pomena za nastanek novih virov lastnih sredstev.
Razprave o tem, kateri delez prihodkov, ustvarjenih s temi novimi instrumenti, bi bilo treba

dodeliti proracunu EU, se lahko za¢nejo Sele po sprejetju temeljnih sektorskih predpisov.

Delo med predsedovanjem je bilo osredotoceno tudi na nadaljevanje tehni¢nih razprav o
predlogih za revizijo sklepa o virih lastnih sredstev in z njim povezanih izvedbenih uredb

(MAR 3 in IMSOR).
Mehanizem za oglji¢no prilagoditev na mejah

Svet ECOFIN se je 15. marca dogovoril o splosnem pristopu glede predloga uredbe o

mehanizmu za oglji¢no prilagoditev na mejah (CBAM)S.

Medinstitucionalna pogajanja z Evropskim parlamentom so se zacela julija’, v ¢asu ¢eSkega
predsedovanja pa je bil dosezen znaten napredek. Od julija 2022 je potekalo vec politi¢nih
trialogov in tehni¢nih sestankov. Predsedstvo pric¢akuje nadaljnji napredek pri dokoncanju teh
pogajanj do konca leta 2022, pri ¢emer bosta sozakonodajalca uredbo o CBAM uradno

sprejela v prvih mesecih leta 2023.

6

Dok. 7226/22.
Dok. 10982/22.
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Opozoriti je treba, da bo kon¢no besedilo CBAM odvisno od elementov, o katerih se

razpravlja v drugih forumih, zlasti v trialogih z Evropskim parlamentom o EU ETS.

V razpravah z Evropskim parlamentom o CBAM je postalo jasno, da bo model upravljanja
CBAM bolj centraliziran kot v besedilu zakonodajnega predloga, Stevilne operativne naloge,
povezane s CBAM, pa bodo zaupane Evropski komisiji. Glavni cilj sozakonodajalcev je
zasnovati u¢inkovit, prakticen in z viri gospodaren CBAM, ki ne bi povzrocil pretiranega
upravnega bremena za podjetja ali javne organe. Izbira bolj centraliziranega modela
upravljanja CBAM, ko bo uradno dokoncan, bo privedla do dodatnih upravnih odhodkov (za
informacijski sistem in osebje) za Komisijo. Odlocitev o tem, kako obravnavati ta izziv, bo

sprejeta v okviru prihodnjih razprav o letnem proracunu.

Kot je navedeno v stalis¢u Sveta o CBAM, mora lastnistvo prejemkov od prodaje kuponov
ostati v rokah drzav ¢lanic. To je v skladu z Medinstitucionalnim sporazumom in predlogom
Komisije, v katerem je predvideno, da bi bilo treba deleZ prihodkov od prodaje kuponov
CBAM prenesti v proracun EU kot vir lastnih sredstev v obliki nacionalnega prispevka. O
dejanskih nacinih izvajanja za uporabo prihodkov iz tega instrumenta bo treba v prihodnje Se
razpravljati v okviru Delovne skupine za lastna sredstva, ko bodo pogajanja o uredbi o CBAM

dovolj napredovala.
Sistem EU za trgovanje z emisijami (EU ETS)

Svet ENVI se je 28. junija dogovoril o sploSnem pristopu glede predloga uredbe o reviziji

sistema EU za trgovanje z emisijami (ETS)3.

Medinstitucionalna pogajanja z Evropskim parlamentom so se zacela julija 2022, v ¢asu
ceskega predsedovanja pa je bil doseZen znaten napredek. Od julija 2022 so potekali Stirje
politi¢ni trialogi in Stevilni tehni¢ni sestanki. Predsedstvo namerava doseci znaten nadaljnji
napredek in v preostalem ¢asovnem okviru po moznosti doseci uravnoteZen

medinstitucionalni dogovor, ki naj bi bil sklenjen do konca leta 2022.

8 Dok. 10796/22.
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Pogajanja so bila osredotocena na zelo politi¢na, pa tudi tehnicna in zapletena vpraSanja,
vkljucno z razsiritvijo podrocja uporabe ETS na pomorski sektor ter novim ETS za stavbe in
cestni promet. Klju¢ne teme razprav so bili tudi finan¢ni mehanizmi, vklju¢no z morebitnimi
spremembami sklada za inovacije in sklada za modernizacijo, ter uporaba prihodkov drzav
¢lanic. Glede na Stevilo in pomen nereSenih politi¢nih vpraSanj ter pomembne medsebojne
povezave z drugimi predlogi iz sveznja ,,Pripravljeni na 55, zlasti Socialnim skladom za

podnebje, so bili vsi predlagani elementi hkrati skrbno preuceni.

Cesko predsedstvo si prizadeva za uravnotezen rezultat, s katerim bi dosegli Zelene podnebne
ambicije na stroskovno uc¢inkovit nacin, in sicer z zagotavljanjem pravi¢nega prispevanja med
sektorji, ohranjanjem konkuren¢nosti evropske industrije in zagotavljanjem, da nih¢e ne bo

socialno zapostavljen.

Ceprav je bil dosezen velik napredek in so pogajanja potekala v konstruktivnem ozradju, je
zaradi obsega in kompleksnosti zadeve Se vedno potrebno nadaljnje delo in trud, preden bo

mogoce doseci uravnotezen dogovor.
Steber 1

Delo v zvezi z izvajanjem pravil o razdelitvi pravic do obdavcitve med jurisdikcijami (t. i.
steber 1) se Se naprej nadaljuje v vklju¢ujo¢em okviru OECD/G20 za preprecevanje erozije
davc¢ne osnove in preusmerjanja dobicka (v nadaljnjem besedilu: vkljucujoci okvir). Komisija
je v svojem predlogu za spremembo sklepa o virih lastnih sredstev predlagala nov vir lastnih
sredstev, ki ga placajo drzave €lanice, in sicer z uporabo enotne vpoklicne stopnje v visini 15
% za delez preostalih dobickov multinacionalnih podjetij, ki se prerazporedijo drzavam

¢lanicam, v skladu s prvim stebrom dogovora, ko bo uveljavljen.

Eden od ciljev dela v vkljucujo¢em okviru je priprava vecstranske konvencije, ki bi morala
biti nato pogodbenicam na voljo za podpis (ni pri¢akovano pred sredino leta 2023). Sele ko bo
to delo kon¢ano, namerava Komisija predstaviti predlog direktive, s katero bo dogovor

uveljavljen v skladu s pravom EU in zahtevami enotnega trga.
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SveZenj o virih lastnih sredstev

Kar zadeva delo v zvezi z novim sveznjem predlogov, predstavljenim decembra 2021,
vklju¢no z novo spremenjenim sklepom o virih lastnih sredstev, je bilo tehni¢no delo v zvezi s

celotnim sveznjem opravljeno hkrati s sektorskim delom.

Komisija je na podlagi vpraSanj drzav ¢lanic odgovorila na konkretna tehni¢na vprasanja in
predstavila razlicne tehni¢ne priloge. Delovna skupina za lastna sredstva je opravila podrobne
razprave zlasti o: (i) makroekonomskih predpostavkah, osnovnih podatkih in metodologiji, ki
jo je Komisija sprejela v svojih predlogih; (ii) ocenjenih predvidenih prihodkih iz lastnih
sredstev sistema za trgovanje z emisijami in iz CBAM; in (iii) delovanju zacasnega

solidarnostnega mehanizma za prilagoditev za lastna sredstva iz naslova ETS.

Delovna skupina za lastna sredstva je prav tako Se naprej preucevala predloga o dajanju novih
lastnih sredstev na razpolago (MAR 3) in o izvedbenih ukrepih za sistem virov lastnih
sredstev (IMSOR), ki ju je Komisija predlozila 14. marca 2022. Potekala so podrobna
posvetovanja na tehni¢ni ravni, pri ¢emer je bila Delovna skupina za lastna sredstva med
drugim posebej pozorna na razlicne elemente lastnih sredstev iz naslova ETS (npr. drazba in
prilagoditev pravic), lastnih sredstev iz naslova CBAM (npr. letna placila, kuponi,
centraliziran model) in lastnih sredstev iz naslova prerazporejenih dobickov (npr. temeljni

davcni postopek, nadzorni ukrepi).

V okviru teh predlogov in z njimi povezanih posvetovanj je Evropsko racunsko sodiSc¢e na
seji Delovne skupine za lastna sredstva 6. oktobra 2022 predstavilo mnenje $t. 03/2022 o
predlogu Komisije za uredbo o dajanju na razpolago treh novih predlaganih virov lastnih

sredstev®. Sodisce je odgovorilo tudi na vprasanja in poizvedbe delegacij.

®  Mnenje Evropskega racunskega sodisca §t. 03/2022 o predlogu Komisije za Uredbo Sveta o
nacinih in postopkih za dajanje na razpolago lastnih sredstev iz naslovov sistema trgovanja z
emisijami, mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah in prerazporejenih dobickov ter o
ukrepih za zagotavljanje denarnih sredstev.
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Prihodnji predlogi: druga koSarica novih virov lastnih sredstev

Komisija naj bi, kot je predvideno v asovnem nacrtu Medinstitucionalnega sporazuma, do
leta 2024 predlagala novo kosarico virov lastnih sredstev. Komisija je navedla, da namerava

te nove predloge predstaviti ze v tretjem Cetrtletju leta 2023.

II. ZAKLJUCEK

Ob upostevanju Medinstitucionalnega sporazuma in dosedanjega dela med julijem in
decembrom 2022 v zvezi z razli¢nimi predlogi, ki jih je objavila Komisija, naj se drzave

Clanice seznanijo z napredkom, dosezenim med ¢eSkim predsedovanjem.
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