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INTRODUCERE

In conformitate cu concluziile Consiliului European din 17-21 iulie 2020, Acordul
interinstitutional din 16 decembrie 2020 (AII)? prevede ca se va actiona in vederea
introducerii de noi resurse proprii, care ar trebui sd permitd obtinerea unui cuantum care este
suficient pentru a acoperi nivelul cheltuielilor totale preconizate pentru rambursarea
principalului si a dobanzilor aferente fondurilor imprumutate pentru a fi folosite pentru
cheltuielile mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (b) din Decizia privind resursele
proprii (NextGenerationEU, partea de granturi). All stabileste, de asemenea, o foaie de
parcurs 1n vederea introducerii de noi resurse proprii si prevede ca Consiliul sa delibereze cu
privire la un prim pachet privind resursele proprii inainte de 1 iulie 2022, in vederea

introducerii sale la 1 ianuarie 2023.

In acest context, Comisia a prezentat in decembrie 2021 o propunere de modificare a Deciziei
vind sistemul d i+ 2l Uniunii B 3 nclude trei noi ..

privind sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene”, care ar include trei noi resurse proprii

bazate pe: sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii, un mecanism de ajustare la

frontiera in functie de carbon si o reforma a cadrului international de impozitare a societatilor.

De la prezentarea propunerii de revizuire a Deciziei privind resursele proprii (DRP) in
decembrie 2021 si a propunerilor de regulamente de punere in aplicare aferente (MAR 3,
IMSOR) la 14 martie 2022, grupurile de pregatire ale Consiliului lucreaza la aceste propuneri.
Cu toate acestea, este clar ca aceste discutii pot fi finalizate numai dupa adoptarea

propunerilor sectoriale de instrumente care ar trebui sa genereze veniturile suplimentare.

Ca parte a pachetului ,,Pregatiti pentru 557, Comisia a publicat, la 14 iulie 2021, propuneri
legislative privind un mecanism de ajustare la frontierd in functie de carbon (CBAM)* si
privind revizuirea sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)?. In primul
semestru al anului 2022, Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la aceste doud
regulamente sectoriale. In iulie 2022, presedintia ceh a inceput negocierile cu Parlamentul
European privind mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon (CBAM) si

sistemul UE revizuit de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS).

Doc. EUCO 10/20 (punctele A29, 145-150).

Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeand privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie
de parcurs 1n vederea introducerii de noi resurse proprii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 28).
Doc. 15260/21.

Doc. 10871/21.

Doc. 10875/21.
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I1.

Propunerea legislativa care sta la baza celei de a treia resurse proprii, bazata pe partea din
profiturile reziduale ale intreprinderilor multinationale in urma acordului OCDE/G20 din
octombrie 2021, va fi prezentatd numai dupa finalizarea discutiilor OCDE pe aceasta tema

(estimarea actuala: jumatatea lui 2023).

Prezentul raport prezinta progresele inregistrate in cursul presedintiei cehe in domeniul noilor

resurse proprii.

STADIUL LUCRARILOR

Lucrarile din timpul presedintiei cehe au avut doud componente: pe de o parte, s-a pus
accentul pe Inregistrarea cat mai multor progrese cu privire la negocierilor interinstitutionale
privind propunerile sectoriale disponibile, CBAM si EU ETS. Aceasta etapa este esentiala
pentru a face posibila crearea de noi resurse proprii. Discutiile cu privire la partea din
veniturile generate de aceste noi instrumente care ar trebui alocata bugetului UE pot incepe

numai dupa adoptarea regulamentelor sectoriale subiacente.

Celalalt punct central al lucrarilor din timpul presedintiei a fost continuarea deliberarilor
tehnice cu privire la propunerile de revizuire a Deciziei privind resursele proprii si a

regulamentelor de punere in aplicare aferente (MAR 3 si IMSOR).
Mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon (CBAM)

La 15 martie, Consiliul (ECOFIN) a ajuns la o abordare generala cu privire la propunerea de

Regulament privind un mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon (CBAM).%

Negocierile interinstitutionale cu Parlamentul European au inceput in luna iulie’,
inregistrandu-se progrese substantiale in cursul mandatului presedintiei cehe. Din iulie 2022
au avut loc mai multe triloguri politice si reuniuni tehnice. Presedintia se asteapta sa
inregistreze progrese suplimentare in directia finalizarii acestor negocieri pana la sfarsitul
anului 2022, adoptarea formald a Regulamentului privind CBAM de cétre colegiuitori urmand

sa aiba loc in primele luni ale anului 2023.

Doc. 7226/22.
Doc. 10982/22.
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Ar trebui remarcat faptul ca textul final al CBAM va depinde de elementele care sunt
discutate in cadrul altor foruri, in special de trilogurile cu Parlamentul European privind

sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS).

In cadrul discutiilor cu Parlamentul European privind CBAM, a devenit evident ci modelul de
guvernantd al CBAM va fi mai centralizat decat in textul propunerii legislative si ca o serie de
sarcini operationale legate de mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon
(CBAM) vor fi alocate Comisiei Europene. Principalul obiectiv al colegiuitorilor este de a
concepe un CBAM eficace, practic si eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
care nu ar duce la o sarcina administrativa excesiva pentru intreprinderi sau pentru autoritatile
publice. Alegerea unui model de guvernanta mai centralizat privind CBAM, odata finalizata
in mod oficial, va conduce la cheltuieli administrative suplimentare (pentru sistemul
informatic si cu personalul) pentru Comisie. Modalitatile de abordare a acestei provocari vor

fi decise in cadrul viitoarelor discutii privind bugetul anual.

Astfel cum se prevede 1n pozitia Consiliului privind CBAM, proprietatea asupra veniturilor
obtinute din vanzarea certificatelor trebuie sa revind in continuare statelor membre. Acest
lucru este in conformitate cu All si cu propunerea Comisiei, care prevede ca o parte din
veniturile provenite din vanzarea certificatelor aferente mecanismului de ajustare la frontiera
in functie de carbon (CBAM) ar trebui sa fie transferate la bugetul UE ca resurse proprii sub
forma unei contributii nationale. Modalitatile efective de punere in aplicare pentru utilizarea
veniturilor obtinute din acest instrument urmeaza sa fie discutate in viitor in cadrul Grupului
de lucru pentru resurse proprii, dupa ce negocierile referitoare la Regulamentul privind

CBAM vor fi avansat suficient.
Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS)

La 28 iunie, Consiliul (ENVI) a ajuns la o abordare generala cu privire la propunerea de

Regulament privind revizuirea sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)8.

Negocierile interinstitutionale cu Parlamentul European au inceput in iulie 2022,
inregistrandu-se progrese substantiale n cursul presedintiei cehe. Din iulie 2022 au avut loc
patru triloguri politice si mai multe reuniuni tehnice. Presedintia isi propune sa realizeze in
continuare progrese semnificative si, daca este posibil, sd ajungd la un acord interinstitutional

echilibrat 1n intervalul de timp ramas, care sa fie finalizat pana la sfarsitul anului 2022.

8 Doc. 10796/22.
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Negocierile s-au axat atit pe chestiuni extrem de politice, cat si pe aspecte tehnice si
complexe, inclusiv extinderea domeniului de aplicare al sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS) la sectorul maritim si un nou ETS pentru cladiri si transportul
rutier. Mecanismele financiare, inclusiv eventualele modificari ale Fondului pentru inovare si
ale Fondului pentru modernizare, precum si utilizarea veniturilor statelor membre, au fost, de
asemenea, subiecte-cheie ale discutiilor. Avand in vedere numarul si importanta chestiunilor
politice nesolutionate, precum si legaturile importante cu alte propuneri din pachetul
,,Pregatiti pentru 55, in special Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor

climatice, toate elementele propuse au fost analizate impreuna cu atentie.

Presedintia cehd depune eforturi pentru a obtine un rezultat echilibrat care sa atinga obiectivul
ambitios in materie de clima Intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor,
asigurand o contributie echitabila intre sectoare, protejand competitivitatea industriei

europene si nelasand pe nimeni in urma din punct de vedere social.

Desi s-au inregistrat progrese semnificative, iar negocierile s-au desfasurat intr-o atmosfera
constructiva, amploarea si complexitatea dosarului necesita inca lucrari si eforturi

suplimentare Tnainte de a se putea ajunge la un acord echilibrat.
Pilonul 1

Lucrdrile privind punerea in aplicare a normelor privind repartizarea drepturilor de impozitare
intre jurisdictii (,,pilonul 17°) continua inca in Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind erodarea
bazei impozabile si transferul profiturilor (,,Cadrul incluziv”). In propunerea sa de modificare
a Deciziei privind resursele proprii (DRP), Comisia a propus o noua resursa proprie platita de
statele membre prin aplicarea unei cote de apel uniforme de 15 % partii din profiturile
reziduale ale intreprinderilor multinationale, care va fi realocata statelor membre in

conformitate cu acordul din cadrul pilonului 1, odata ce acesta va fi pus in aplicare.

Unul dintre obiectivele lucrarilor desfasurate la nivelul Cadrului incluziv este de a elabora o
conventie multilaterala (MLC), care ar trebui apoi deschisa spre semnare partilor contractante
(fapt care nu este preconizat cd va avea loc Tnainte de jumatatea anului 2023). Numai dupa
finalizarea acestor lucrari, Comisia intentioneaza sa prezinte o propunere de directiva de

punere in aplicare a acordului in conformitate cu legislatia UE si cu cerintele pietei unice.
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Pachetul privind resursele proprii

In ceea ce priveste lucririle referitoare la noul pachet de propuneri prezentat in decembrie
2021, inclusiv la Decizia privind resursele proprii (DRP) modificata recent, lucrarile tehnice

cu privire la pachetul global au avut loc 1n acelasi timp cu activitatea sectoriala.

Pornind de la intrebarile adresate de statele membre, Comisia a oferit raspunsuri la intrebari
tehnice concrete si a prezentat diverse fise tehnice. In special, Grupul de lucru pentru resurse
proprii a desfasurat discutii detaliate axate pe: (i) ipotezele macroeconomice, datele
subiacente si metodologia adoptatd de Comisie in propunerile sale; (ii) veniturile preconizate
estimate din resursa proprie bazata pe sistemul de comercializare a certificatelor de emisii,
precum si din mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon (CBAM) si (iii)
functionarea mecanismului temporar de ajustare in spiritul solidaritétii pentru resursa proprie

bazata pe sistemul de comercializare a certificatelor de emisii (ETS).

Grupul de lucru pentru resurse proprii a continuat, de asemenea, examinarea propunerilor privind
punerea la dispozitie a unor noi resurse proprii (MAR 3) si masurile de punere 1n aplicare a
sistemului de resurse proprii (IMSOR), astfel cum au fost inaintate de Comisie la 14 martie 2022.
Au avut loc deliberari detaliate la nivel tehnic, Grupul de lucru pentru resurse proprii acordand o
atentie deosebita, printre altele, diferitelor elemente ale resursei proprii bazate pe sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) (de exemplu, licitarea si ajustarea certificatelor),
ale resurset proprii bazate pe mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon (CBAM) (de
exemplu, plata anuald, certificatele, modelul centralizat) si ale resursei proprii bazate pe profiturile

realocate (de exemplu, procesul fiscal subiacent, masurile de control).

In contextul acestor propuneri si al deliberarilor aferente, Curtea de Conturi Europeana a
prezentat, in cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru resurse proprii din 6 octombrie 2022,
avizul sdu nr. 3/2022 referitor la propunerea Comisiei de regulament privind punerea la
dispozitie a trei noi resurse proprii propuse’. Curtea a raspuns, de asemenea, intrebarilor si

cererilor de informatii adresate de delegatii.

Avizul nr. 3/2022 al Curtii de Conturi Europene privind propunerea Comisiei de regulament al
Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii bazate pe
sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, pe mecanismul de ajustare la frontiera in
functie de carbon si pe profiturile realocate si privind masurile menite sd raspunda necesitatilor
trezoreriei.
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Propuneri viitoare: al doilea pachet de noi resurse proprii

Astfel cum se prevede 1n foaia de parcurs mentionatd in All, Comisia ar trebui sa propuna un
nou pachet de resurse proprii pana in 2024. Comisia a indicat ca intentioneaza sa prezinte

aceste noi propuneri inca din al treilea trimestru al anului 2023.

III. CONCLUZIE

In lumina Acordului interinstitutional si a lucrarilor desfasurate pana in prezent in perioada
iulie-decembrie 2022 cu privire la diversele propuneri publicate de Comisie, statele membre

sunt invitate sd ia act de progresele Inregistrate in cursul presedintiei cehe.
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